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Handhaving milieuwetgeving

BRIEF VAN DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUIMTE-
LIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Den Haag, 18 juni 2008

In deze brief geef ik antwoord op de volgende verzoeken die ik van u heb

ontvangen:

« uw verzoek van 10 april 2008 (08-VROM-B-019) om de Kamer te infor-
meren over de stand van zaken omtrent (de afronding van) het dossier
Probo Koala;

e uw verzoek van 28 mei 2008 (08-VROM-B-034) om de Kamer uiterlijk
19 juni 2008 te informeren over de berichten dat volgens de VNG zo'n
40 gemeenten gebruik maken van de vrijstelling voor het gescheiden
inzamelen van gft-afval en over de marktsituatie betreffende compost,
zodat deze brief kan worden betrokken bij het algemeen overleg over
zwerfafval en verpakkingen van 26 juni 2008.

1. Stand van zaken Probo Koala

Momenteel worden de aan de Kamer toegezegde verbeteracties uitge-
voerd op het terrein van de relevante wet- en regelgeving. Een belangrijk
onderdeel van deze verbeteracties is een evaluatie van het acceptatie-
beleid, zoals dat is neergelegd in het rapport «De Verwerking Verant-
woord». Hiervoor is een onderzoeksbureau ingeschakeld dat in de zomer
van 2008 de rapportage zal opleveren.

lk zal u voor 1 oktober 2008 mijn bevindingen over de toegezegde
verbeteracties rapporteren.

De pilots (praktijktesten) in het kader van het «Draaiboek handhaving
afvalstoffen van de zeescheepvaart» zijn inmiddels uitgevoerd en de
eerste resultaten daarvan worden nog voor het Algemeen Overleg van
26 juni aan u aangeboden.

Verder is de rechtszaak in deze kwestie gestart. Met het oog op de
belangen van de opsporing en vervolging kunnen er over de inhoud van
lopende strafzaken geen mededelingen worden gedaan. De regiezitting in
deze strafzaak is eind juni 2008 gepland voor de Rechtbank in Amsterdam.
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Over het verdere verloop (tijdsduur en dergelijke) zijn geen voorspellingen
te doen.

Zoals hiervoor reeds is aangegeven, zijn de toegezegde verbeterpunten
reeds opgepakt en is daarmee niet gewacht tot de strafzaak is afgerond.
Wel zal na afronding van deze strafzaak worden nagegaan of uit deze
strafzaak nog verbeterpunten zijn op te pakken.

2. Gescheiden inzameling van gft-afval en de afzet van compost

De Wet milieubeheer verplicht in artikel 10.21 de gemeenten onder meer
om groente-, fruit- en tuinafval afzonderlijk in te zamelen. In artikel 10.26
wordt gemeenten onder meer de mogelijkheid geboden om in een
gedeelte van het grondgebied van de gemeente geen huishoudelijke
afvalstoffen in te zamelen.

Op dit moment is een wijziging van de Wet milieubeheer in procedure,
waarmee de vrijstellingsmogelijkheden voor het gescheiden inzamelen
van gft-afval worden verruimd. De plicht tot afzonderlijk inzamelen blijft
wel bestaan, maar gemeenten krijgen door de wetswijziging meer vrijheid
bij het vormgeven van de plicht tot gescheiden inzameling van gft-afval.

Het CBS doet jaarlijks onderzoek naar de inzameling van huishoudelijk
afval. Daartoe wordt aan elke gemeente in Nederland een vragenlijst
toegestuurd, waarin onder meer wordt gevraagd naar het aantal aanslui-
tingen waar gft-afval gescheiden wordt ingezameld en naar de hoeveel-
heid gft-afval die is ingezameld. De response van dit onderzoek ligt jaar-
lijks rond de 95%.

In de hierna volgende tabel wordt voor 2006 aangegeven bij hoeveel
procent van de aansluitingen in gemeenten het gft-afval afzonderlijk
wordt ingezameld. Op dit moment worden de gegevens over 2007 verza-
meld. Deze gegevens zijn naar verwachting eind 2008 beschikbaar.

Aantal gemeenten in 2006 Aantal gemeenten, Aantal aansluitingen waar
afgerond op hele % gft-afval gescheiden wordt

(100%=458 gemeenten) ingezameld, in %

24 5 Geen gegevens bekend.

Conservatieve aanname over
aantal aansluitingen: < 50%

4 1 0
3 1 0 tot 50
3 1 50 tot 60
7 2 60 tot 70
18 4 70 tot 80
26 6 80 tot 90
92 20 90 tot 100
281 61 100

Bron: CBS, 2007

Uit de tabel blijkt onder meer het volgende over 2006:

* In minimaal 4 en maximaal 28 (4+24) gemeenten (6%) wordt totaal
geen gft-afval gescheiden ingezameld;

* Inten hoogste 31 (24+4+3) gemeenten (7%) wordt bij minder dan de
helft van de aansluitingen het gft-afval gescheiden ingezameld;

* In 399 (281+92+26) gemeenten (87%) wordt bij meer dan 80% van de
aansluitingen het gft-afval gescheiden ingezameld;

« In maximaal 177 (458-281) gemeenten (39%) is het aansluitings-
percentage geen 100%, dus in die gemeenten wordt theoretisch
gebruik gemaakt van de mogelijkheid die de Wet milieubeheer biedt
om een deel van het grondgebied uit te zonderen van de inzamelplicht.
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Over de afzet van compost heb ik informatie opgevraagd bij de Vereniging
Afvalbedrijven, waarvan veel composteerinrichtingen voor gft-afval lid
zijn, en bij de Branche Vereniging Organische Reststoffen, waarvan veel
composteerinrichtingen voor groenafval (grof tuinafval, snoeihout, enz.)
lid zijn. Volgens beide verenigingen zijn er geen problemen bij de afzet
van compost.

Ter informatie is in de volgende tabel een overzicht gegeven van de afzet
van gft-compost per sector in de jaren 2002 t/m 2006. Op dit moment
worden de gegevens over de verwerking van gft-afval en de afzet van
gft-compost verzameld over 2007. Deze gegevens zijn naar verwachting in
augustus 2008 beschikbaar.

Hoeveelheid afgezet

Sector compost (kton) 2002 2003 2004 2005 2006
Land- en tuinbouw' 197 322 367 368 286
Pot- en aanvulgrond-

sector 119 107 111 108 97
Recreatie/

groenvoorziening 43 25 39 26 26
Particuliere sector? 29 20 1 8 21
Tussenhandel 126 110 124 117 93
Gemeente 5 7 5 6 2
Overig®/onbekend 138 56 54 86 89
Totaal 659 647 701 719 614

1 Landbouw, tuinbouw, bloembollenteelt, boomkwekerijen, fruitbomenteelt.
2 Particuliere sector, tuincentra.

3 Bijvoorbeeld uitvoer en afwerking van stortplaatsen.

Bron: SenterNovem, Afvalverwerking in Nederland, gegevens 20086, juli 2007

De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
J. M. Cramer
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