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Nr. 108 BRIEF VAN DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUIMTE-
LIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 11 juni 2008

Op 12 september 2007 hebben de Minerale Meststoffen Federatie (MMF),
de Vereniging van Kunstmest Producenten (VKP) en het ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer een convenant
ondertekend om de opslag van bepaalde soorten stikstofhoudende anor-
ganische meststoffen te beveiligen en de traceerbaarheid ervan bij
handelsactiviteiten te borgen.
De ondertekende partijen zijn een overgangstermijn van één jaar overeen-
gekomen om de vastgestelde maatregelen te implementeren.

In dit convenant is voorts bepaald dat de Tweede Kamer jaarlijks zal
worden geïnformeerd over de uitvoering van het convenant.

Activiteiten VKP/MMF

De VKP en MMF hebben veel energie gestoken in het opzetten van een
register van ondernemers die stikstofhoudende anorganische meststoffen
verhandelen. Na een uitgebreide mailing over het convenant in september
2007, gevolgd door een registratieverzoek in januari 2008, hebben zich
inmiddels meer dan 400 bedrijven voor het register gemeld. Inmiddels is
ook een herinnering gestuurd naar de bedrijven die zich nog niet hebben
gemeld. De bedrijven in het register dienen vanaf 13 september 2008
ongebruikelijke transacties of voorvallen bij te houden in een logboek en
deze incidenten te melden bij een centraal meldpunt van de MMF. De
bedrijven worden vanuit de MMF ondersteund om deze meldingen te
kunnen doen.
Voornoemd register zal worden beheerd door de Stichting Minerale Mest-
stoffen Distributie (MMD). Ten behoeve van de communicatie wordt
vanuit de MMD een website ontwikkeld. De MMF- en VKP-leden zijn opge-
roepen om aandacht te besteden aan de implementatie van de beveiliging
van opslaglocaties van de betreffende meststoffen, zoals neergelegd in
hoofdstuk 9 «Security» van PGS 7.
Tot slot is voor de vertegenwoordigers van het Korps Landelijke politie-
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diensten (KLPD) een bezoek aan een handelaar in minerale meststoffen
georganiseerd.

VROM-Inspectie

Het projectplan voor monitoring door de VROM-Inspectie van het Security
Convenant Kunstmest is vastgesteld. De bedrijven, die door de VROM-
Inspectie gemonitord zullen gaan worden, worden hierover op korte
termijn aangeschreven.
Voor de zomer van 2008 zullen enkele proefcontroles worden uitgevoerd.
Dit om de bedrijven en VROM-Inspectie in te laten spelen op de monito-
ringsvereisten. Deze proefcontroles vinden plaats in nauwe samenwerking
met desbetreffende bedrijven en de MMF. Deze bedrijven werken op vrij-
willige basis mee.
Vanaf oktober 2008 zullen de bedrijven die het convenant hebben onderte-
kend worden bezocht om vast te stellen of, zij hun verplichtingen zijn
nagekomen. Binnen één jaar na ondertekening van het convenant dienen
zij de beveiliging van de opslagen conform PGS-7 ook daadwerkelijk te
hebben gerealiseerd.

Europese ontwikkelingen

Op 16 april 2008 heeft de Raad van Justitie en Binnenlandse Zaken het
Actieplan voor de aanpak van zelfgemaakte explosieven goedgekeurd.
Vooruitlopend op de vaststelling van dit plan heeft de Europese
Commissie (EC) eind 2007 een voorstel gepresenteerd met een verbod
voor de particuliere verkoop van kunstmest met een hoger stikstof-
percentage op basis van ammoniumnitraat.
De EC had aanvankelijk voorgesteld om de grens op 20% stikstof op basis
van ammoniumnitraat te leggen, maar op basis van nieuwe Deense gege-
vens, hebben zowel de EC als een grote groep, met name West-Europese
landen w.o. Nederland, hun steun uitgesproken voor een lager percentage
voor particuliere verkoop, te weten 16%. De verkoop voor bedrijfsmatige
toepassingen, zoals in de landbouw en de daaraan gekoppelde handel,
valt nadrukkelijk niet onder dit verbod.
Enkele Oost-Europese landen hebben aangegeven nog extra tijd nodig te
hebben om de gevolgen voor hun land te onderzoeken, m.n. de scheiding
tussen professioneel gebruik in de land- en tuinbouw versus particulier
gebruik.
Op basis van informatie van de Europese Kunstmestproducenten (EFMA)
blijkt tevens dat de hantering van een verbod voor particuliere verkoop
vanaf 16% maximaal 1% van de totale kunstmestmarkt in de EU zou
raken.
Deze ontwikkelingen zijn met de betrokken partijen (MMF en VKP) in de
Begeleidingsgroep voor het Security Convenant Kunstmest besproken. Er
werden geen grote bezwaren werden geuit over de gevolgen van dit
lagere percentage, aangezien de maatregel gericht is op particuliere
verkoop en de bedrijfsmatige toepassingen in de land- en tuinbouw, niet
raakt.

Toezegging Algemeen Overleg

In het Algemeen Overleg van 22 januari 2008 (Kamerstuk 26 018/29 383,
nr. 8) is gevraagd om u te informeren over de stand van zaken met betrek-
king tot de discussie en realisatie van maatregelenpakket om het onbe-
voegd bezit en gebruik van een aantal specifieke stoffen te bemoeilijken.
Deze specifieke stoffen, o.m. waterstofperoxide en hexamine, kunnen
worden gebruikt bij de vervaardiging van zelfgemaakte explosieven. Ik
ben in overleg met producenten, importeurs, tussenhandelaren en retail-
handel van deze stoffen alsmede de NCTb over de samenstelling van deze
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maatregelenpakketten. Ik wil u voor de zomer van 2008 informeren over
de voortgang van deze discussie.

De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
J. M. Cramer
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