KONINGIN DER NEDLRLA
PRINSES VAN ORANJE-NASSAU,
ENZ. ENZ, ENZ

Besluit van

houdende wijziging van enkele bepalingen in de vitvoeringsregelgsving van de

Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet 1898

Opde voordra.oht van Onze Minister van L andbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

van Idatum], no. TRCJZ/2008/780, Directie Juridische Zaken;

Gelet op de artikelen 68, eerste lid, onderdael e, en 72, eerste lid, van de Flora- en
faunawst, en de artikelen 18, zesde !ifi, en 19d, derde lid, van de Natuurbescher-

' mingswet 1998;
De Raad van State gehoord (advies van .., ni. ... );

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Landbouw, Natuur en Voedsel-

kwaliteit, van ..., nr. TRCJZ/2008/..., Directie Juridische Zaken;

Hebben goedgevonden en verstaan;
HEBBEN GOEDGE\JQNDEN EN VERSTAAN:

_ Artikel

Het Basjuit beheer en schadebsstrijding dieren wordi als volgt gewijzigd:

A

Het tweede lid van aﬁikél 1 alsmede de aanduidmé “1.” voor het serste lid verval-

en.

S :Amke Awordz als voig’igcwgzxgd
L Hst ‘weede in alsmede de aandmdmg 1 " voor het serste lid vervallen.




de voorkommg an bﬂstrijdrng van schade veroorzaaki door dieren be-

" horende tot een beschermde inheemse zoogdiersoort op begraai-

plaaisen.
C
Aan artikel 5 wordt het volgends lid toegevoegd:

De middelen, genoemd in het eerste lid, onderdelsn e, fen , mogen niet

3.
waorden gebruikt voor het doden of vangen van:
a. vogels als bedoe]d in artikel 4, eerste lid, onderdeel b, van de wel, en
b. dieren die behoz‘en ol de soorten, gencemd in bijlage 1V, onderdeel a,
of in billage V, onderdeel a, bij richtlijn Q2/43IEEG,
D

In artikel 8, tweede lid, onderdeel a, wordt “vogels, met uitzondering van eksters,

zwarte kradien of kathwen” vervangen door: vogels als bedoeld in artikel 4, eerste

iid, onderdeel b, van de wet.

Artikel 11a vervall

Artikel Il

Artikal 3 van het Besluit vergunningen Natuurbeschermingswet 1998 komt te lui-

den:

Artlkel 3
1. Als handelmgen als badoeld in artikel 18, zesde lid, van de Natuurbescher-

mmgswet 1998 en als projecten of andere handelmgen als badoeld in arlikel 18d,

derdﬂ id, van de Natuurbeschermingswet 1998 worden tevens aangswezen han-

delmgﬂn ondarscheeldenlgk projaoLen en andere handelingen d geheel of. grofen- :

de splaaﬁsvmden mnioo ' RS
N a et grensg&b}ed bedoeld in artikel 1 van de op 14 mel 11962 te Benneﬂ

kom tot stand geﬂomcn aanvuilende Oversenkomst bi] het Eems-

Dollardverdrag {Trb. 1982, nr. 54), of




b. niet-provinciaal ingedeside gebiedan,

2. Artikel 3 zoals dat luidde oo de dag voor inwerkingtreding van artikel Il, van hat

besluit houdende wijziging van enkele bepaiingen in de uitvoeringsregelgeving van
de Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswei 1988, blijft van toepassing op
besluiten omtrent voor de datum van inwerkingtreding van dat besluit ingediends
verzoaken om ean vergunning als bedoeld in artikel 16 of 19d van de Natuurbe-

schermingsweat 1898, totdat de bezwaar- of beroepstermijn is verstreken dan wel,
teld, onherroepelijk op hat beroep is beslist.

PV =t~

indien bercep is ingss

Artikel Hi

De artikelen van dit besluit ireden in werking op een bij koninklijk besluit te bapalen
tijdstip, dat voor de verschillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan

waorden vastgesteld.

| asten en bavelen dat dit besiuit met de daarbij behorende nota van toslichiing in

het Staatsblad za! worden geplaatst.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN
VOEDSELKWALITEIT,

G. Verburg




C

" NOTA VAN TOELIGHTING

§1. Inleiding

Dit besluit voorziet in enkele technische aanpassingen van de uitvoeringsregal-
gaving van de Flora- en faunawet en de Natuurbeschemingswat 1998. Hel gaat
hier om respectisvelijk het Basluit beheer en schadabestrijding dieren en het Besluit
vergunningan Natuurbeschermingswet 1998. In §2 van deze toelichiing worden de

wijzigingen toagelicht.

De wijzigingen hebben geen bedrijfseconomische gevolgen, en felden ook niet fot

een verandering van adminisiraticve iasten.

. §2. Achtergronden

2.1. De invoering van een wettelilk algemeen verbod op het gebruik van njef—

se]ectieve vangamiddelen

Per 1 januari 2008 geldt op grond van de artikelen 15a en 18b van de Flora- en
faunawet (hierna in paragrafen 2.1 en 2.2: wetf) éen verbod op het gebruik van niet-
selactiava vangmiddélen bij het bemachtigen, vangen en doden van dieren die ap
grond van de Habitatrichfiin en de Vogelrichtlijn moeten worden beschermd’. Door
deze verboden dient het Besluit beheer en schadebesirijding dieren op een aantal

punten te worden gawijzigd.

n artikel 5 van het Besiuit beheer en schadeabesirijding dieren is geregeld met
welke middelen dieren mogen worden gevangen of gedood wanneer dat nodig is
voor het beheer en de bestrijding van schade. Op grond van ariikel 5, eerste lid,
onderdelen e, fen |, van dat basluit is het gebruik van de nist-selfectieve
vangmiddelen kastvalien, vangkooien en kunsimatige lichtbronnen toegestaan. Op
grond van artikel 8, iwaede lid, onderdee! a, van dat beslhuit mogen kastvalien alle
worden gebruikt voor het doden van eksters, zwarte kraaien en kauwen.

Op grond van de nieuwe artikelen 15a en 15b van de wat mogen deze middelen in
principe in het geheel niet worden gebruiki bij het bemachtigen, vangen en doden
van dieren die op grord van da Habitatrichilijn en de Vogeirichtlijn mosten warden
beschermd 00k als het gaa’z om ex{s’zers zZwarie kraa ien en kauwen. Het is
wenseifjx d]’f vemad 00K m de arh;(c} n 5 en Yvar hmt Besluu beneer en .

| -jschadeoestrﬂdmg che-ren tot uncirukmng te iaaen Ko*nen (artlkﬁ} l onderdelmn C en

D van dit bes fuit).
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1 fa van 'heL an!u I beheﬂr en schadebesirjding dieren is vooruitiopend op

-in arixei
Dovengenoemde we‘fbwuzgmg een verbod met dezelfde sirekking als in de

aitikalen 15a en 150 van de wat opgenomen met het oog op een snelle correcie
uitvoering van de Habitatrichtlijin. Deze bepaling is overpodig geworden en kan

vervallen. Artikel |, onderdalen Aen E, voorziet hierin.

inheemse dierscorisn on begraafpiaatsen

In de praktijk is gebleken dat sommige zoogdieren, met name konijnen, schade
Kunnen aanrichten op begraafplaatsen en graven vernielen. Bestrijding van deze

"dieren op begraafplaatsen is daarom nodig. Voorheen was hiervoor een ontheffing

van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit vereist op grond van

artikel 75, derde lid, van de wet.

Sinds 12 mei 20067 is het mogelijk dat gedeputesrde staten op grond van ariikel 68
van de wet een onthefiing voor deze vorm van schadebestrijding verlenen.
Daarvoor dient het belang van de voorkoming en bestriiding van schade door
dieren op een begraafplaals te worden aangswezen als belang als bedoeald in
artikel 68, eersie lid, onderdee! e, van de wet. Artikkel 1, onderdesl B, onder 2, van
dit besluit voarziet hierin

Hiardoor is voor de bestriiding op begraafplaatsen niet langer een ontheffing als
bedoeld in artikel 75 van de wet nodig. Artikel 4, tweede lid, van het Besluit beheer

en schadebestrijding vervalt daarom (artikel I, onderdeei B, onder 1, van dii besluii}.

2.3. Aanwijzing van het bevoeqd gezag voor vergunningverlening

F o Wetvan 7.april 20

Natuurbeschermingswei

De Natuurbeschermingswet 1898 (hierna in deze paragraaf: wet) bevatl regels ter
bescherming van natuurgebieden. In de wet geldt als uitgangspunt dat
gedeputeerde staten bevoegd zijn tot verlening van vergunningen voor handelingen
ia — kort gezegd - schadelijke effecten kunnen hebben op beschermde
natuurmonumenten en Vogealrichtiijn- en Habitatrichtlingebieden (onderscheidenlik

aﬁ:ikel 16 en 19d van de wet). In een aantal vitzonderingsgevalien is evenwsl de.

Mm ster van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit bevoegd om te besluiten over

vergunningenaanvragen. Ditis geregeld in het B_e__slu_it vefgunn_mgen_

Natuurbeschermmgawmt 1998 SRR .
Inartikel 3, onderdeﬂl a, van dat besiuit is gerege!d daz de meSLer bﬂvoegd 1s om

vergunnmgen te verlenen voor activitelien die het grensgebied tussen Nﬂder]and en

'w’-

verbandmet . . -




)

: d@ Bondsrepub} ek Duitsiand in het Eems-Dollard-gebied, zoals ombchreven in

artikel 1 van de Aanvullende overesnkomst van 1862 bij het Eems-Doliardverdrag, -
betraffen (Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Bondsrepubliek
Duitsland tot regeling van de samenwerking in de Eemsmonding, Trb. 1960, 69).
Het hier in geding ziinde gebied wordt cok wel “betwist gebied” genoamd. Om
eenduidige afspraken te kunnen maken met Duitsland over hat behaar en gebruik

van het betwisie gebied is het wenselijk dat de minister bevoegd is vergunningen te ;

verlenen voor handeiingen die in balangrijke mate het batwiste gebiad raken. De

bevoegdheidsverdeling betrefi alleen hat betwisie gebied en het ten westen
daarvan gelegen gebied waarover gean discussie bestaat dat dit behoort tot hat

Nederlandse tarritoir,

In zjn uitspraak van 9 mei 2008 in de voorlopige voorziening in de zaak nr.
200802430/1 overwoog de voorzitter van da Afdeling bastulirsrechtspraak van de
Raad van State dat artike! 3, aanhef en onderdeel a, van hat beslult mesbrangt dat
de bavoegdheid tof verlening van vergunningen op grond van artke! 19d van de
wet slechis berust bij de minister voor zover de gevoigen van de activiteit waarvoor
de vergunning wordt gevraagd zich kunnen voordoen in het betwiste gebied. Dat
ft als consequentie dat de minister niet bevoegd Is tot vergunningverlening voor
activiteiten voor zover de gevolgen daarvan zich uitstreikken tot buiten het betwiste
gebied. Daarvoor zijn gedeputesarde staten dus het bevoegd gezag. Dit hesft als
gevolg dat voor é2n project of handeling door twee bevoggde gezagen een
vergunning moet worden verleend. Dit leidt tot ornedige administratieve en
bestuurlijke Jasten.
Om dit te voorkomen wijzigt artikel Il van dit besluit daarom ariikel 3, aanhef en
onderdeel a, Ingavolge de gewiizigde tekst is de minister bevoegd om een
vergtinning ie verlenen voor handslingen, ondarscheideniijk projacten en andere
handelingen die gehes! of grotendeels plaaisvinden in het betwiste gebied,
ongeacht of da gevoigen zich uitstrekken iot bulten dat gebied (ariksl 3, eerste lid,
onderdesl a, van het beslult). Als sprake is van activiteiten binnen en buiten het
gebied, zal per geval moetan worden bezien of het samenstel van activiteiten één
project of (andere) handeling varmt en of dit project of deze handeling grotendesls
in het betwiste gebied plaatsvindt. Ter Hlustratie: indien een vergunning wordt
aangevraagd voor het uitza*zten van zeehonden in het hele Waddangeblﬂd ener
slecnts enkele ze\,honden m spebmex( het beﬁmsLe gebxed worden ulfgezet dan zun

' '_'gedebuzmerde staien het bpvoegd gazag Gadcpuzeerde staLen Zijn ook bevoegd
' gﬂzag als er sen fabriek wordt gebouwd op het vasisland en slech‘s de '

koe]w_aterun.aat zich in het betwiste gebied bevindl. Tot slot wordt erop gewezen

fat
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als gavolg van deze wiiziging gedepuieerds staten bevosgd zin, en nlet langer




zogenosmde exteme wemng Baj gen Vel

gsbied plaatsvinden, ma: \
nmngaanwaag voOor Dwoorbeeid de

plaatsing van windmolens in de Emmapoider zijn gedepuieerde statan dus bevoegd

gezag.

In liin mat hel veorgaande is met artikel 1 ook de tekst over de

bevoegdheldsverdeling ten aanzien van niet provinciaal ingedeelds gebiedan in

rdeel b van artikel 3 aangepast. Daar was namelijk sprake van eenzalfde soort

formulering als de formufering die bij het betwiste gebied aanleiding kon geven tot
de conclusie dat onder omstandigheden ten aanzien van één-an-dezslfde
hahdeiing en één-en-heizelfde project zowe! de Minister van Landbouw, Natuur en
Voadselkwalitsit als gedeputesrde staten bevoegd kunnen ziin. Ook hier is nu
verduidelijkt dat de minister bevoegd is als hat project of de handeling geheel of

grotendsels In het niet provincias! ingedeside gebied plaatsvindt.

Met artikel 1t wordt aan artikel 3 een tweede lid ioegevoegd, dat veorziet in
O\Jer_gangsrecht. Ten aanzien van bes{ﬁiten over vergunningaanvragen die zijn
ingediend voordat dit wijzigingsbesluit in werking is getreden, regelt het oude art

3 of de minister al dan niet het bevoegd gezag is. Hetzelfde geidt voor bezwaar- en

beroepszaken over pesluiten over vergunningverlening.

§ 3, Yoorhangprocedure
De wijziging van het Besluit vergunningen Natuurbeschermingswat 1958 is

gebaseerd op de artikelen 18, zesde lid en 15d, derde lid, van de
hfatut:rbeschermingswet 1998. De wijziging van het Besluit hehearen
schadebestrijding dieren is gebaseerd op de artikelen 68, eerste lid, onderdeel

__eh 72, earsta lid, van de Flora- en faunawet, Ingevolge het zevende lid van artikel
16 en het vierda Hd van artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1958 en artikel
103 van de Flora- en faunawet dienen bij algemene maatrege! van bestuur te
sielien regals gebasserd op deze welsartikelen een zogenaamde
voorhangpiocedure ie doorlepen. Dat wil In dit geval zeggen dat het ontwerp van dit
besluit vier weken vaor de voordracht wordi toegezanden aan de beide Kamers der
Staten-(Generaal en dat dit besluit niet eerder in we_rking iread! dan na achi weken
‘n*.a de datum van uitgif“e'van het Staatsblad waarin het wordt geplaaist en dat van

deze p}aazsmg onverwuid mededel ﬂg word? gedaan aan de beide Kamers der

S Stazen Generaal

;:95 MINISTER VAN LANDBOUWY, NATUUR EN
- VOEDSELKWALITEIT,




