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aanvullende zorgverzekering 

Geachte heer Cohen, 

Op 16 juli ontving ik uw brief inzake de koppelverkoop van aanvullende zorgverzekeringen. 

U geeft aan dat de Consumentenbond van mening is dat de hoge opsiag op de aanvullende 

zorgverzekeringen, indien geen sprake is van een basisverzekering, vanuit het oogpunt van 

mobiliteit en keuzevrijheid van verzekerden onwenselijk is. U vraagt het ministerie een 

regeling te treffen zodat de toezichthouder in staat is adequate maatregelen te nemen. 

Ook de NZa heeft het ministerie van VWS gevraagd maatregelen te treffen tegen de hoge 

opslagen. De Minister heeft in de kabinetsreactie op de monitor Zorgverzekeringsmarkt 

(Kamerstuk d.d. 18 juli 2008, Z/M-2865455) aangegeven dat hij dit voorstel van de NZa 

niet kan overnemen. De Europese richtlijnen schadeverzekering verbieden het namelijk om 

verzekeringsondernemingen te onderwerpen aan wettelijke voorschriften over acceptatie, 

verzekeringsdekking en premiestelling. Voor de zorgverzekering is afwijking van dit verbod, 

voor zover dat noodzakelijk is ter bescherming van het algemeen belang toegestaan (zie met 

name artikel 54 van de Derde richtlijn schadeverzekering). Voor de aanvullende verzekering 

geldt dit echter niet. In een aanvullende verzekering zitten alleen die voorzieningen waarvan 

de regering vindt dat die voor rekening en verantwoordelijkheid van de verzekerde zelf 

kunnen komen. Of dergelijke voorzieningen vervolgens via een afzonderlijke aanvullende 

verzekering verzekerd worden en tegen welke premie, rekent de regering niet tot haar 

verantwoordelijkheid. Pakketsamenstelling, acceptatiebeleid en premiestelling van zo’n 

aanvullende verzekering behoren tot de eigen bevoegdheden van de verzekeraar die de 

aanvullende verzekering aanbiedt. Zou de overheid van mening zijn, hetgeen niet het geval 

is, dat de toegang tot de nu in aanvultende pakketten verzekerde zorg voor iedereen open 

zou moeten staan, dan kan zij deze onder de verplichte dekking van de zorgverzekering 

brengen. Het in plaats daarvan stellen van premieregels aan aanvullende verzekeringen 

(waaronder een door de Nza voorgesteld verbod opslagen te berekenen) is niet de juiste weg 

en zal leiden tot strijd met de Europese richtlijnen schadeverzekering. 
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Aangezien verzekeraars verplicht zijn transparante informatie te verstrekken over de inhoud 

van het verzekerde pakket en de daarvoor te betalen premie (zowel voor de basis- als de 

aanvullende verzekering), zal meer in deze richting naar oplossingen voor het geconstateerde 

aandachtspunt gezocht moeten worden. Indien verzekerden voor een aanvullende 

verzekering opslagen moeten betalen, moet dit voor verzekerden transparant zijn, zodat zij 

een weloverwogen keuze kunnen maken. Zoals aangegeven, zal het Ministerie hierover met 

de NZa nader van gedachten wisselen. Ik zal u hiervan op de hoogte houden. 

Met vriendelijke groet, 

de Directeur Zorgverzekeringen, 
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