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Nr. 247 BRIEF VAN DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN
VOEDSELKWALITEIT

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 2 december 2008

Er zijn twee private kwaliteitssystemen operationeel met betrekking tot het
transport van levend vee: het kwaliteitssysteem Dierwaardig Vervoer van
de Stichting Kwaliteitsregeling Veetransport dat betrekking heeft op de
export vanaf het primaire bedrijf en het kwaliteitssysteem NBW-Q van de
Stichting NBW-Q dat betrekking heeft op de export vanaf verzamel-
plaatsen. De deelnemers aan deze kwaliteitssystemen kunnen in aanmer-
king komen voor minder streng toezicht door de VWA, zoals het regime
van de stalkeuring. Daarnaast genieten de deelnemers van een aantal
administratieve voordelen zoals de mogelijkheid om ter plekke de bestem-
ming nog te kunnen wijzigen en het vervallen van de verplichting om een
exportkeuring 24 uur van te voren bij de VWA aan te melden. Voor de
bedrijven die niet deelnemen, geldt de klepkeuring die duurder is en
moeilijker is in te passen in de bedrijfsvoering.

Ik heb als voorwaarden gesteld dat de kwaliteitssystemen minimaal
uitgaan van de eisen die de Europese Transportverordening stelt, dat de
onafhankelijkheid van het toezicht is gegarandeerd en dat de systemen
beschikken over een adequaat sanctioneringsregime. De bedrijven die
deelnemen aan het kwaliteitssysteem, moeten worden beoordeeld door
een onafhankelijke gecertificeerde instantie.

De onafhankelijkheid van het toezicht kan bijvoorbeeld worden geborgd
door een instantie die is geaccrediteerd voor de uitvoering van zijn taken.
Zowel NBW-Q als Dierwaardig Vervoer maken gebruik van een dergelijke
onafhankelijke instantie voor de audits van de deelnemers. Deze instan-
ties, Vianorm en SGS, zijn door de Raad van Accreditatie geaccrediteerde
certificatie-instellingen die geaccrediteerd zijn voor diverse certificatie-
schema’s in de transport- of agrarische sector. Omdat deze instellingen
geaccrediteerd zijn voor certificatieschema’s in vergelijkbare branches,
acht ik de onafhankelijkheid en deskundigheid daarom voldoende gega-
randeerd.
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Dit voorjaar heb ik op 1 april goedkeuring gegeven aan Dierwaardig
Vervoer en op 4 juni aan NBW-Q. Teneinde te beoordelen of beide
systemen ook in de praktijk voldeden, heb ik de VWA opdracht gegeven
om in het najaar een onafhankelijke evaluatie uit te laten voeren op de
kwaliteit van de systemen in de praktijk en aanbevelingen te doen voor
verbeteringen. Deze evaluatie is uitgevoerd door Ernst & Young. Het
evaluatierapport van Ernst & Young treft u aan als bijlage 1 bij deze brief.1

Ernst & Young heeft de systemen beoordeeld op de volgende aspecten:
inhoud van het handboek, de naleving ervan, het toezicht op de naleving
en de sanctionering. Het komt tot de volgende conclusies:
1. Het kwaliteitssysteem Dierwaardig Vervoer behoeft aanpassingen,

waarvan een enkele een meer fundamenteel karakter heeft. De
verwachting wordt uitgesproken dat Dierwaardig Vervoer binnen
afzienbare tijd het handboek, naleving, toezicht en het sanctioneren
kan aanpassen en completeren zodat het systeem voldoende waar-
borgen biedt.

2. Het kwaliteitssysteem NBW-Q behoeft aanpassingen, waarvan een
aantal een meer fundamenteel karakter heeft. Ernst & Young ziet
voldoende mogelijkheden het systeem aan te passen en te
complementeren, zodat het voldoende waarborgen biedt. De verwach-
ting is dat er meer tijd voor nodig is omdat het hier grotere aanpas-
singen betreft.

Ik heb de uitkomsten van de evaluatie besproken met de eigenaren van de
kwaliteitssystemen.
Met de Stichting Kwaliteitsregeling Veetransport heb ik de afspraak
gemaakt dat de noodzakelijke aanpassingen uiterlijk 15 december a.s.
gereed en per 1 januari 2009 geïmplementeerd zijn.
Gezien de grotere aanpassingen die nodig zijn in het systeem van NBW-Q
heb ik met deze organisatie afgesproken een extra stap in te bouwen.
NBW-Q heeft eerst een plan opgesteld waarin wordt beschreven op welke
wijze de aanpassingen worden ingevoerd.
Afgesproken is dat uiterlijk op 1 december jl. de organisatie dit plan zou
inleveren. Dit is gebeurd.
De aangepaste voorstellen zouden na indienen, aansluitend worden
beoordeeld door Ernst & Young. Alleen als beide aangepaste voorstellen
aan alle vereisten voldoen en de aanpassingen op korte termijn geïmple-
menteerd kunnen worden, zal de stalkeuring in stand blijven.

Op 29 november jl. heeft de Stichting NBW-Q haar aangepaste voorstel
ingediend. Dat is op 2 december door Ernst & Young beoordeeld. De
beoordeling treft u aan als bijlage 2.1) Ernst & Young concludeert dat de
voorgestelde aanpassingen «niet tegemoet komen aan een aantal essen-
tiële bevindingen» uit het Ernst&Young rapport van 10 oktober jl. Ik deel
deze conclusie. Ik heb dan ook besloten het verminderd toezicht dat is
verbonden aan deelname aan het kwaliteitssysteem NBW-Q te beëin-
digen, totdat op de genoemde punten aanpassingen zijn doorgevoerd. In
verband met het organisatorisch inregelen door de VWA en de noodzake-
lijke inzet van extra personeel, zal het verminderd toezicht vanaf maandag
8 december a.s. worden beëindigd.

Op het moment dat de Stichting NBW-Q een voorstel indient dat tege-
moet komt aan de kritiek van Ernst & Young en voldoet aan de door mij
gestelde criteria, komen de deelnemers weer in aanmerking voor het
verlichte keuringsregime.

Het resultaat van en mijn reactie op de evaluatie van het nieuwe voorstel
van de Stichting Kwaliteitsregeling Veetransport zal ik u in de week van
15 december a.s. toe sturen.1 Ter inzage gelegd bij het Centraal Informa-

tiepunt Tweede Kamer.
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Ten algemene geldt dat ik veel waarde hecht aan de ontwikkeling van
kwaliteitssystemen, bij voorkeur ingebed in de keten. Het is een belang-
rijke manier om de eigen verantwoordelijkheid van de ondernemer voor
het welzijn van de dieren en de kwaliteit van het transport vorm te geven.
Ik wil daarom blijven inzetten op dit spoor. In het preventiebeleid is een
duidelijke plaats ingeruimd voor verder doorontwikkelde kwaliteits-
systemen die zijn geaccrediteerd door de Raad van de Accreditatie. De
ervaring leert dat er geruime tijd gemoeid is met het opstellen, vaststellen
en invoeren van een geaccrediteerd certificeringschema. De initiatiefne-
mers van de Kwaliteitsregeling Dierwaardig Vervoer 2008 hebben aange-
geven dat zij hiertoe mogelijkheden zien. Ik ondersteun dit initiatief.

De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
G. Verburg
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