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Twynstra Gudde

Inleiding

In opdracht van de staatssecretaris van Verkegvaerstaat, mevrouw

J.C. Huizinga-Heringa, onder begeleiding van eeetisamengestelde
stuurgroep onder onafhankelijk voorzitterschap efagliteerd door
Rijkswaterstaat, heeft Twijnstra Gudde een ondédszitgevoerd naar de
mogelijkheden voor privatisering van rijksbaggeratspEen dergelijk onaf-
hankelijk onderzoek werd door de staatssecretarisierkeer en Waterstaat
toegezegd aan de Tweede Kamer op 12 oktober 2005.

De door de stuurgroep vastgestelde onderzoeksvedlays luidde als volgt:

- is er sprake van een gelijk speelveld (level plgyiald) op de markten voor
verwerking en stort van baggerspecie

- leidt privatisering tot lagere kosten voor bergiuam baggerspecie in depots

- wat zijn de effecten van privatisering van rijksgagdepots op verwerking
en hergebruik van baggerspecie

- wat zijn de effecten van privatisering van rijksgagdepots op de borging
van de bij verwerking en stort van baggerspecleeingeding zijnde publieke
belangen

- welke opties zijn er voor de rijksbaggerdepotsvgat, publiek, mix/pps).

Voorliggend eindrapport bevat de antwoorden op deagen en sluit af met
aanbevelingen. Dit eindrapport is gebaseerd opviegtal uitgevoerde deelon-
derzoeken, die als bijlagen deel uitmaken vaniddrapport.

Deelonderzoek 1: Basisdocument Feiten en Cijfers

Op basis van bestaande schriftelijke bronnen wiardit rapport een actueel
beeld geschetst van aard en omvang van de watenpodelematiek, van de
baggerketen, de vigerende juridische en finandiétkers en de kenmerken van
de markt voor verwerking en stort van baggersp&erts wordt de markt
voor verwerking en stort van baggerspecie vergeleket de markt voor
huishoudelijk afval en met de markt voor verwerkargstort van baggerspecie
in Duitsland en Vlaanderen.

Deelonderzoek 2: Publieke Belangen

Met een analysekader gebaseerd op de studies drge van publiek belang’
van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringisb@000) en ‘De
calculus van het publiek belang’ van Teulings mapdracht van de ministe-
ries van Economische Zaken en Financién (2003 isedchikbare documen-
tatie van beleid en regelgeving ten aanzien vawenking en stort van
baggerspecie onderzocht. Dit heeft geleid tot ifleatie van de in het geding
zijnde publieke belangen en inzicht in de mate wadgze (voortgezette)
overheidsbemoeienis vergen.
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Deelonderzoek 3: De Relevante Markt

Dit deelrapport is gebaseerd op onderzoek van &edéaschriftelijke bronnen,
aangevuld met gerichte interviews met stakehold@nslerzocht is of er sprake
is van één markt voor verwerking en stort van begggeie, of van meerdere
markten, in welke mate er sprake is van concurestiiwelke ontwikkelingen
de markt in de toekomst structureel (kunnen) ganvboeden.

Deelonderzoek 4: Financieel-economische Aspecten

Dit deelrapport is eveneens gebaseerd op ondexzarekestaande schriftelijke
bronnen, aangevuld met gerichte interviews metestaklers. Onderzocht is
welke kosten gemoeid zijn met de ontwikkeling, exaltie, eindafwerking en
nazorg van baggerspeciedepots, en hoe deze zicbuden tot de tarieven van
rijksbaggerdepots, prijzen van private baggerdepotgrijzen van (private)
verwerking. Voorts is onderzocht wat effecten kunpign van prijsontwikke-
lingen op de markt voor verwerking en stort vangegpecie voor overheden,
die in nagenoeg alle gevallen de aanbieders zijrbaggerspecie.

In dit eindrapport wordt eerst ingegaan op spddfienelpunten en worden de
criteria geformuleerd (hoofdstuk 2), die gehanteeodden voor de beoorde-
ling van opties voor de rijksbaggerdepots op deaasvolledig privaat tot
volledig publiek. De opties zijn vervolgens besalreen getoetst aan deze
criteria (hoofdstuk 3-7). In hoofdstuk 8 zijn dekeragen beantwoord, die
door de stuurgroep werden geformuleerd. Dit rappordt afgesloten met
aanbevelingen voor het te voeren beleid ten aanvaere rijksbaggerdepots
(hoofdstuk 9).

Belangrijkste bevindingen uit de vier deelondereoek

- de totale (publiek en privaat) momenteel beschiklséortcapaciteit van
94 Mm3 is in beginsehls deze door alle aanbieders op dezelfde wijze zou
kunnen worden benut én als grotere transportafeansorden geaccep-
teerd toereikend voor zeker de komende 40 jaar. Alsui voorbereiding
zijnde depots Ingensche Waarden en Bosscherwadedetwerkelijk wor-
den gerealiseerd zelfs voor zeker de komende 58e80Een probleem kan
binnen die termijn echter ontstaan door de bepenémstelling van de
rijksbaggerdepots, indien de genoemde, in voorbergizijnde private
depots niet beschikbaar komen. Dit probleem orite@a voor derden (pro-
vincies, gemeenten en waterschappen die nietksbdjggerdepots mogen
storten hoewel daar wel capaciteit is, wij noemiemak wel de markt voor
decentrale overheden) op een termijn van 10-15 jaar

- het publieke belang van de beschikbaarheid varoeoide depotcapaciteit
voor de rijksoverheid is thans afdoende geborgd

- het publieke belang van de bescherming van hetunmilereist niet dat de
overheid zelf baggerdepots in eigendom heeft eedrth
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- de markt voor depotcapaciteit is complex. Er zgeldharkten te onder-
scheiden die verband houden met de verschillendmtreinigingsklassen
voor baggerspecie. Voorts zijn er regionale markisrgevolg van de rela-
tief hoge transportkosten en van acceptatiebepgekivan de rijksbagger-
depots naar herkomstgebieden. De baggerspecieodit aangeboden door
het rijk, wordt verwerkt in de eigen depots. Dezzakt dus geen deel uit
van de vraag- en aanbodverhoudingen op de markt

- het Rijk streeft voor de rijksbaggerdepots kostafaane tarieven voor
derden na (‘dekkingstarieven’), maar de wijze wpateze worden bepaald
is niet gestandaardiseerd en is daarmee per degsuthillend. In deze tarie-
ven zijn geen componenten voor omzetbelasting, aetschapsbelasting en
winstopslag opgenomen. Voor de depots SlufteryBatCromstrijen en
Averijhaven wordt in aanzienlijke mate afgeweken &t beginsel van
kostenconformiteit (voor Averijhaven te laag, v&bufter en Put van
Cromstrijen te hoog)

- de prijzen van stort in private depots (natte ytjh voor baggerspecie die
niet verspreid en niet direct toegepast mag woflsse 3-4) aanzienlijk
hoger dan de tarieven van de rijksbaggerdepotsiditivanuit kostenoog-
punt alleen moeilijk te begrijpen, omdat het gaatapen depots die in
vergelijking tot de omdijkte en afgesloten depas et Rijk relatief lage
investeringen vergen. Dat er een groot aantal &taigt dat bij deze prijzen
toch wil storten, duidt op markten voor stort mevaldoende concurrentie

- de vraag naar stortcapaciteit is volatiel. Het adnkan baggerspecie is
afhankelijk van de voorgenomen baggerprojecteneegetiden, die daarvoor
beschikbaar zijn. Daarnaast wordt het aanbod iangeijke mate bepaald
door de regels van de overheid. Een veranderidg imormering heeft grote
gevolgen voor de vraag naar capaciteit. Bovendigmé&n overheidspartijen
de vraag naar capaciteit wat uitstellen, als zip@medat zij daar financieel
voordeel uit putten. Voor private investeerderawoteze volatiliteit een
aanzienlijk risico. Zij richten hun bedrijf in onee bepaalde hoeveelheid te
ontvangen. Fluctuaties veroorzaken extra kosten

- afgezien van zandscheiding en kleirijping in eepadgis het verwerken van
baggerspecie veelal duurder dan storten. Dit lijftook als het Rijk hoge-
re tarieven zou vragen (inclusief omzetbelastimmpnootschapsbelasting en
een winstopslag). Ook dan kunnen verwerkingste&lemén de meeste
gevallen niet op prijs concurreren met storten.

Opties en aannames

De opties, die geanalyseerd worden in dit rapportnen een selectie uit een
nog groter aantal denkbare opties. Wij hebben destrepvallende en de meest
waarschijnlijke opties opgenomen.
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De opties worden gewogen tegen een achtergrondodial onzeker is. Een
verandering, die in de nabije toekomst plaatsviisdile verandering van
normen. Dit kan allerlei effecten hebben op de matleuwe normen hebben
gevolgen voor de actoren (vragers en aanbiederspeaie). Wij proberen
deze zo goed mogelijk in te schatten. Maar juisti@niet hier om een gecom-
pliceerde markt gaat, kan het ook anders verlopermarkt kan een eigen
dynamiek krijgen, die nu niet voorspeld kan wordgijsommige opties zijn
de onzekerheden groter dan bij andere. Wij zulkgrddn noemen.

Bijlagen

De samenstelling van de stuurgroep is weergegevbijiage 1. De in het
kader van deze studie geinterviewde personen eijogmd in bijlage 2. De
rapportages van de vier deelonderzoeken zijn bijgge als de bijlagen 3-6.
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Knelpunten en criteria

In dit hoofdstuk gaan wij in op enige specifiekeepunten, die uit ons onder-
zoek naar boven zijn gekomen. Deze knelpunten sk een rol bij de
beoordeling van de opties. Vervolgens gaan wijdrde criteria, die gebruikt
worden om de opties te toetsen.

Knelpunten

In ons rapport signaleren wij een aantal knelpunféinmenen dat deze
onderzocht, dan wel opgelost moeten worden. Higdmjt het om de tarieven
en de Startovereenkomst.

Markt en overheid

De overheid exploiteert baggerdepots in concureemet marktpartijen. De
overheid heeft hierdoor dus de markt betreden. \2eheid treedt op als
ondernemer. Hierdoor ontstaat een problematiekMankt en Overheid. Mag
een overheid de markt betreden? En zo ja, onddewelorwaarden mag de
overheid dit doen.

Het staat overheid(sbedrijven) vrij om activiteiterverrichten op de markt,
mits zij zich houdt (houden) aan de Mededingingssvedan andere regels op
het gebied Markt en Overheid. (In deelonderzoeleldden wij al dat de
Startovereenkomst mogelijk daarmee in strijd isgOverdere eisen aan het
optreden van de overheid op de markt bestaat apatitent weinig duidelijk-
heid. Algemeen gesteld is het onjuist als de ovdrpeblieke middelen inzet
voor commerciéle doelen. Ons is niet gebleken dapelit gebied knelpunten
zijn bij de exploitatie van de baggerdepots.

De conclusie is derhalve dat het de overheid geofitlis de baggerdepots te

exploiteren en aan derden ter beschikking te stetféts de concurrentie niet
wordt verstoord.
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Tarieven

De tarieven, die bij de rijksbaggerdepots in rekgnworden gebracht voor de
opslag van specie, moeten voldoen aan eisen. Dgadiihet om een besluit
van de Minister President en het daarvan afwijkeBelguit toegestane
marktactiviteiten Rijkswaterstaat in bijzondere gian’. Zoals aangegeven in
het basisdocument feiten en cijfers, onder 4.deimotivering van dit laatste
besluit achterhaald. Dit kan gevolgen hebben vecgiden, waaraan de
tariefstelling moet voldoen. Op grond van ons ordek blijkt voorts dat de
tarieven, die in rekening worden gebracht voor apsian de specie in bagger-
depots waarschijnlijk niet voldoen aan de regelgg\daaromtrent. Hieruit
leiden wij twee aanbevelingen af:

Wij bevelen aan een onderzoek te laten plaatsviodete bepalen welke eisen
gelden inzake de tariefstelling.
Voorts bevelen wij aan een onderzoek te laten pl@aden naar het niveau van
kostendekkende tarieven voor de baggerdepots, bopade volgende wijze:
eerst dient een gestandaardiseerde en inzichtélighekeningsmethode
ontworpen te worden, liefst door deskundigen dipgeialiseerd zijn in
tarieven voor gereguleerde ondernemingen, zoalsrigigeitsbedrijven
(netwerken), telefonie e.d., waarbij rekening warehouden met de specifieke
marktomstandigheden van baggerdepots.
- vervolgens dienen de kostprijzen van de versclitesiepots aan de hand
van die toerekeningsmethode berekend te worderkabigebeuren voor
ieder baggerdepot afzonderlijk, of voor alle baggeots tezamen.

Beperkte openstelling rijksdepots

Er is een beperkte groep derden, die specie magsto de rijksdepots. Dit is
vastgelegd in de Startovereenkomstierop gingen wij uitgebreider in in het
basisdocument Feiten en Cijfers, onder 4.4.1. RBagkan opgeworpen
worden of deze overeenkomst voldoet aan de eisededededingingswet,
van de Wet Milieubeheer en de eisen op grond vaalgi#amene beginselen van
behoorlijk bestuur. Er worden immers bepaalde jeartiitgesloten door het
Rijk, terwijl andere wél mogen storten. Dit kanijdig zijn met de Mededin-
gingswet, als de overheid een machtspositie hgefieanarkt voor het storten
van specie. Dan kan het ongeoorloofd zijn om diemkEning te weigeren.
Voorts kan het strijdig zijn met de beginselen tahoorlijk bestuur (abbb).
Bovendien gaat de Wet Milieubeheer uit van eendéjké markt voor afval-
stoffen, waaronder baggerspecie, en niet van ratganarkten, zoals de
Startovereenkomst beoogt.

Vaststelling aanwijzingen inzake verrichten maritéieiten door organisaties binnen
de rijksdienst, Stcrt 1998, nr. 95/pag. 8 en hatrdan afwijkende Besluit toegestane

marktactiviteiten Rijkswaterstaat in bijzondere gian, Stcrt 8 februari 2001, nr. 28/

pag. 19

Startovereenkomst “Naar Regionale Bestuursakkoovdaterbodems”, 18 april 2005.
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Twynstra Gudde

Wij bevelen aan om te onderzoeken of het juridischdbaar is dat bepaalde
partijen (overheden) wél in de rijksbaggerdepotgemostorten, en andere niet.
Zeker gezien de omstandigheid dat er overcapaistaitde rijksbaggerdepots,
als deze uitsluitend bestemd zouden worden voggdyapecie uit de rijkswa-
teren. Sommige rijksbaggerdepots zijn explicietvxampen om ook specie voor
derden te bergen.

Criteria

Uit de eerste vier vragen van de onderzoeksvrdiggté&ie hoofdstuk 1) zijn
rechtstreeks criteria af te leiden, waarop opt@s et beleid ten aanzien van
de rijksbaggerdepots kunnen worden getoetst.

Wij hebben in deelonderzoek 2 (Publieke Belangenpublieke belangen
nader gespecificeerd. Hieronder worden deze publigangen nog eens
nader toegelicht en, voor zover nodig op grondd@@analyse, aangescherpt.
Aldus ontstaat een set van criteria, waaraan dklbdea beleidsopties worden
getoetst. Deze set van criteria wordt in paragegéasamengevat.

Bescherming van het milieu: zo hoog mogelijk pelamgmverwerking en
toepassing

Gedurende ons onderzoek is gebleken dat het ariteizo hoog mogelijk
percentage verwerking en toepassing” te weinig mutheidend is. De ver-
schillende opties, die wij presenteren, hebben iganvioed op dit aspect. De
meeste marktpartijen verwachten dat de prijzen gtaten van specie zullen
dalen, omdat nu ook de relatief goedkope mogeliklian storten in open
putten erbij is gekomen. Deze prijsdaling zal eegatief effect hebben op
verwerken en toepassen. Marktpartijen zullen deartimder bereid zijn
vanwege het (nog) grotere prijsverschil. Indienmigesoverheid uit milieu-
overwegingen méér wil inzetten op verwerken enasspn, zijn additionele
maatregelen noodzakelijk. Wij zullen dit criteriumdit deelrapport verder
niet meer gebruiken.

Bescherming van het milieu: beheersing risico’ststa verwerken/toepassen

Dit criterium betreft de milieuschade, die kan ta&s bij storten en verwer-
ken/toepassen van specie. Daarbij gaat het ireditand vooral om het beheer
van de baggerdepots. Dit moet plaatsvinden contlemegels, die daarvoor
gesteld zijn. Als die regels overtreden wordergedtenogelijk milieuschade op.
Via handhaving borgt de overheid dit belang.

In beginsel kan vertrouwd worden op handhavingzifrechter wel kantteke-
ningen. Bij het storten in baggerdepots gaat hehethontdoen van afval.
Afvalmarkten kennen een hogere gevoeligheid vaarde. Er kan daarbij
sprake zijn van ‘hit and run’-gedrag.
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Tijdens de interviews hebben partijen ons erop gewelat deze omstandig-
heden ook kunnen gelden bij de exploitatie van bedgpots, vooral als deze
misbruikt zouden worden voor het storten van veenigde grond. Er zijn
dan grote geldbedragen te verdienen met illegaiediangen. Wanneer de
exploitatie van de baggerdepots wordt overgelaenpaivate partijen, is het
belangrijk om de kans op dergelijk gedrag zo khewgelijk te maken. Dit kan
— naast handhaving — bijvoorbeeld gebeuren doexglitatie in handen te
geven van partijen, die zich voor een langeretiijdien. Dat verkleint de kans
op ‘hit and run’-gedrag.

Beschikbaarheid van voldoende verwerkings- en depaciteit, strategische
voorraad

De overheid heeft baggerdepots aangelegd om er zakee zijn dat er in de
toekomst voldoende capaciteit is om de specie nagkig van havens en grote
rivieren, te storten. Dit was destijds begrijpelipe investeringen, die gedaan
moesten worden voor een omdijkt depot, waren hDedijd tussen het
opstellen van het plan en de realisatie is reléiaf. Onder zulke omstandig-
heden is ver vooruit denken gerechtvaardigd.

Inmiddels is de situatie veranderd. Het is nu mifigem bagger te storten in
open depots. De kosten, die daarvoor gemaakt meeaiaden zijn relatief
laag. Bovendien is de tijd tussen planning en satié wat korter. Hierdoor is
de markt voor depotcapaciteit meer gaan lijkenragese markten. Als er
capaciteitstekorten worden voorzien, zal de maakirdp in kunnen springen
en nieuwe faciliteiten kunnen aanboren.

In beginsel is er tot in de verre toekomst vold@eddpotcapaciteit. De opties,
die wij bespreken in dit rapport, zullen daar ggeste wijziging in aanbren-
gen. Als zodanig is dit criterium niet onderscheidle

Dat er voldoende depotcapaciteit is, komt onderrrdeerdat de rijksoverheid
in het verleden grote investeringen daarin heefaga, om ervan verzekerd te
zijn dat de specie, die vrijkomt uit de havens sstegrivieren, altijd gestort
kan worden. Dit uitgangspunt is valabel. Ook dlés waarschijnlijk dat er in
de toekomst voldoende depotcapaciteit is, dan sibgti mogelijk om voor de
rijksoverheid een zogeheten ‘strategische voorraad’depotcapaciteit te
blijven aanhouden, zodat deze altijd onder alletandigheden beschikbaar is,
zonder dat er bijvoorbeeld door marktomstandighedereem hoge prijzen
voor betaald zouden moeten worden. De overheifl 88 profiteren van de
investeringen, die destijds met dat doel zijn gad&xperts zouden dan
moeten vaststellen hoe groot deze voorraad maetEijjde verschillende
opties zullen wij deze mogelijkheid bespreken.
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Een strategische voorraad kan ook op langere tewoiprdelen bieden. Op dit
moment is het binnen Europees verband niet toesyestastorten in een ander
land dan het land van herkomst. Hierdoor kunnembiaders uit Belgi€, waar
een tekort is aan depotcapaciteit, hun speciemigederland storten. Het is
echter niet ondenkbaar dat Europese regels oglied veranderen en dat de
grenzen ook voor specie worden geopend. In datl geuser een druk kunnen
ontstaan op de depotcapaciteit. Het aanhoudenerasteategische voorraad
voorkomt in dat geval problemen.

Voorkomen van concurrentieverstoring of misbruik waarktmacht

In onze deelrapporten hebben wij geconstateerdelatarkt voor depotcapaci-
teit een imperfecte markt is. Deels is dit het dgw@an acceptatiebeperkingen
en deels van transportkosten. De transportkosjemetatief hoog, hierdoor
hebben aanbieders van capaciteit in sommige gevaldgktmacht ten opzich-
te van hun klanten. De concurrentie is dan verdtdoit kan leiden tot relatief
hoge prijzen. Dit verschijnsel doet zich op dit nesthvoor op de markten voor
decentrale overheden en waterschappen.

Wij gaan voor iedere optie na welke de gevolgemgor het functioneren
van de markten, en daarvan afgeleid voor de prijizeiipetaald moeten worden
voor het storten van specie.

Het effect van de optie op de kosten voor het\Rifik berging van specie

De prijs, die aanbieders van specie betalen, hefhgtn vraag- en aanbodver-
houdingen. Marktverstoringen zijn daarop van indloe

Op dit moment betaalt de rijksoverheid niet apadnde berging van specie in
de eigen depots. Bij sommige opties zal het Rijkveiel doen. Bij die opties
gaan wij na wat de gevolgen zijn voor de kostenheatrRijk.

Wij menen dat de criteria: “voorkomen van concutiererstoring of misbruik
van marktmacht” en “het effect van de optie op dsté&n voor het Rijk voor
berging van specie” zo nauw samenhangen, dat &g g de bespreking van
de opties in elkaar schuiven.

Definitieve criteria

Op deze manier komen wij tot de volgende critedarhet toetsen van de

opties:

- bescherming van het milieu: beheersing risico’st &o verwerken/
toepassen

- beschikbaarheid van voldoende verwerkings- en depatiteit, strate-
gische voorraad

- voorkomen van concurrentieverstoring of misbruik waarktmacht; kosten
voor het Rijk.
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Kostendekkende tarieven rijksbaggerdepots

De eerste optie die wij bespreken is aanpassingledarieven van de rijks-
baggerdepots op een zodanig niveau, dat zij kostdwahd zijn. Zij voldoen
dan aan wet- en regelgeving.

Hoe hoog is kostendekkend?

Kostendekkend betekent dat alle kosten worden gebteket algemeen zijn
dat de vaste kosten, de variabele kosten en derkatg vergoeding voor het
geinvesteerde kapitaal. Er zijn vaak verschillemagieren denkbaar om deze
kosten te berekenen.

Zoals aangegeven in deelrapport 1 en in dit rappjorer enige regels gesteld

met betrekking tot kostendekkendheid. Het is eciimnemelijk dat de

tarieven niet voldoen aan deze regels. Wij heblaat@volen hier een onder-
zoek naar uit te voeren. Zoals wij aangaven inrdpgbrtage 4 is ons voorlo-
pige oordeel dat de tarieven, om ze in overeenstagite brengen met
dekkingstarieven, gemiddeld omlaag moeten. Daaijbijer twee keuzemoge-
lijkheden:

- de rijksoverheid stelt één standaardtarief vast atie depots. Dit is het
gemiddelde van de tarieven voor de afzonderlijqgotie Volgens onze
globale berekeningen, zou een dergelijk tarief eentijk lager kunnen uit-
komen dan op dit moment (gemiddeld) het geval is

- de rijksoverheid stelt per depot separate dekkangsten vast. Dit heeft
verschillende gevolgen voor de verschillende deptfisgaan ervan uit dat
de tarieven voor de Put van Cromstrijen en vooBldéter dan aanzienlijk
dalen, en dat het tarief van depot IJsseloog orggehetzelfde blijft. In deze
tarieven zijn de opslagen volgens de regels van KO88 verwerkt, zij zijn
echter exclusief BTW.

Hieronder geven wij aan wat er gebeurt als devtari&kostendekkend worden
gemaakt.

Ontwikkeling van de markt
Als het Rijk kostendekkende tarieven in rekeningrigtt, heeft dit gevolgen
voor de markt. Daarbij hangt het af van de vraadeofijksoverheid de depots

op dezelfde wijze exploiteert als nu (met Starteeekomst) of dat het Rijk de
depots open stelt voor alle derden. Beide optiasl@ohier besproken.
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Geen openstelling depots

Als het Rijk de tarieven verlaagt en de depots openstelt voor alle derden,
dan zal het voor de ontwikkeling van de markt videcentrale overheden op
zichzelf weinig uitmaken. De partijen, die op grorah de Startovereenkomst
en van verworven rechten mogen storten in de ®gets, zullen dat blijven
doen. Hun tarieven worden lager.

De verschillen in kosten tussen de groep aanbiedersnag storten in het
rijksdepot, en de groep die dat niet mag, wordtatamzienlijk groter dan nu
het geval is.

Voor de berging van specie van het Rijk heeft d&rggevolgen. Het Rijk
krijgt minder geld binnen voor de berging van spean derden.

Openstelling depots

Als de rijksdepots tegelijk met de tariefmaatregelmrden opengesteld voor
derden, dan zal dat wél effect hebben op de onwliikdg van de markt. Het
betekent dat aanbieders van specie de gelegentiigiehkom tegen lagere
tarieven dan nu het geval is, te bergen in dedgksts. Dat geldt zowel voor
de aanbieders, die nu reeds specie bergen inkddefpots, als voor andere
aanbieders die dat nog niet mogen.

Hierdoor wordt de concurrentie op de markt vooddeentrale overheden
groter. Indien de rijksoverheid één standaardtamaststelt voor alle depots,
dan maakt het voor aanbieders niet veel uit in wlefgot van het Rijk zij
storten. De transportkosten zullen dan de dooigtagn. Bij kostendekkende
tarieven per depot is dit anders. Sommige deppigan relatief goedkoop.
Deze oefenen dan een grotere aantrekkingskrachndere depots zijn dan
veel duurder.

De depots van het Rijk zullen bij deze optie walaijatijk sneller vol raken.

Toetsing aan criteria
Bescherming van het milieu: beheersing risico’ststa verwerken/toepassen
Deze optie brengt geen veranderingen teweeg vooritirium.

Beschikbaarheid van voldoende verwerkings- en depaciteit, strategische
voorraad

Als de rijksdepots niet geheel worden opengestetdt derden heeft deze optie
geen gevolgen voor dit criterium.

Worden de rijksdepots wel opengesteld voor derdan,zal er naar verwach-
ting méér specie worden gestort door deze derdeorasnog is dit gunstig,
omdat de capaciteit van de rijksbaggerdepots hetaghte aanbod aan specie
ruim overtreft.
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Op den duur zou daarmee echter de strategischeaaobmgereserveerd voor
het Rijk, in het gedrang kunnen komen. Wij gaaevemwel van uit, dat zulks
voorlopig niet het geval zal zijn. Indien vrees da®r bestaat, kunnen altijd
nog maatregelen genomen worden. Het is ook bij.eecomogelijk dat het
Rijk de depots aanvankelijk voor een aantal jangenstelt voor derden. Aan
het einde van de periode kan weer opnieuw besleteden of het Rijk
daarmee moet voortgaan.

Voorkomen van concurrentieverstoring of misbruik waarktmacht; kosten
voor het Rijk

Indien het Rijk de tarieven aanpast zonder algetyeémstelling van de depots,
dan heeft het geen gevolgen voor dit criterium.@eh dan dat het Rijk
minder geld ontvangt voor de berging van deze speci

Stelt het Rijk de depots open met kostendekkermitven, dan zullen de
marktverhoudingen veranderen. Op de markt voorrdesde overheden komt
meer capaciteit beschikbaar tegen de dan geldegidéef lage tarieven. Dit
bevordert de concurrentie op die markt. Dit zalrabgebeuren als de tarieven
per depot kostendekkend worden vastgesteld. Somaeigets zullen dan
tarieven kunnen vragen, die marktconform zijn. D&izeggen tarieven die
kunnen concurreren met de dan relatief lage priygenopen putten.

Voor de berging van specie van het Rijk heeft dg#ée vooralsnog weinig
gevolgen. Dat blijft hetzelfde.

Conclusie

Vaststellen van kostendekkende tarieven heeft oree verwachting tot
gevolg dat deze tarieven dalen.

Dit is gunstig voor de decentrale overheden, voaiahet Rijk de depots voor
iedereen zou openstellen. De markt wordt dan coamder. Dat is met name
het geval als de kostendekkende tarieven per deqalen vastgesteld (en niet
één gemiddeld tarief voor alle depots). In dat §euien de goedkoopste
depots van het Rijk concurreren met open puttemkioaenforme prijzen).
Deze depots zullen dan ook het eerste vol raken.

Vooralsnog heeft dit geen gevolgen voor de stratdgi voorraad. Het Rijk
kan de openstelling overigens ook altijd voor eepdrkte tijd realiseren. De
beslissing kan dan periodiek herzien worden, itaed met het aanhouden
van een ‘strategische voorraad’.
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Onze aanbeveling

Wij menen dat het Rijk bij het openstellen van dgderdepots moet voldoen
aan alle wet- en regelgeving. Dit betekent datosténdekkende tarieven
gevraagd zouden moeten worden. Bovendien kan heltdrgen dat de Start-
overeenkomst mogelijk ongeldig is.

Wij vinden de optie: kostendekkende tarieven in bioratie met openstelling
van de Rijksdepots ook los van deze knelpunteraaatrekkelijke optie. Bij
deze optie worden problemen, die zich nu voordgedeomarkt voor decentra-
le overheden, verlicht.
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Privatisering van de rijksbaggerdepots

Verkoop van alle baggerdepots aan derden is detmeegmande vorm van
privatisering. Wanneer de overheid de depots vgrkaan één partij, verkrijgt
deze een dominante positie op de markt. Dat is nselgk. Om die reden
gaan wij ervan uit dat de overheid de depots zokogen aan verschillende
partijen. De rijksoverheid heeft dan zelf geen depoeer in handen.

Wij zullen onder aan dit hoofdstuk een andere cgiietippen: privatisering
van een deel van de baggerdepots.

Ontwikkeling van de markt

Na verkoop van de baggerdepots bestaat de markalvaib private bagger-
depots: de geprivatiseerde rijksdepots en andetieylére depots. Daarnaast
zijn er — zoals nu — publieke depots in handenlekale overheden en depots,
die worden geéxploiteerd in publiek-private sametng.

Dit betekent dat de concurrentie intensiever wdbdthouders van de (voor-
malige) rijksdepots concurreren dan met elkaarannoet de andere aanbie-
ders van depotcapaciteit. De ‘schotten’ tussen akkten van de decentrale
overheid en de centrale overheid worden opgehéwagere overheden krijgen
meer keuze; zij kunnen ook storten in de voormaiigedepots. De depothou-
ders hebben méér verschillende klanten. Specigfknstig is van het Rijk,
hoeft dan niet gebracht te worden naar een (vefdgelegen) rijksbaggerde-
pot, maar kan dan ook worden gestort in het dibliz§hde depot. Tenminste
als er géén afnamegarantie is bedongen bij de sprkan de baggerdepots. Is
dat wel het geval, dan wordt de specie afkomstigh&t Rijk niet via de markt
aangeboden, maar dan is dat geregeld met een andisrbontract. Het Rijk
blijft dan storten in de (voormalige) baggerdegetsen voorwaarden, in het
koopcontract bepaald.

Indien de private aanbieders als doel stellen omeg@ts zo snel mogelijk vol
te krijgen (teneinde alle investeringen af te gehri), dan zullen de prijzen —
als de concurrentie goed werkt — gemiddeld eemdalérend vertonen. Naar
verwachting komt er meer prijsdifferentiatie. Eemagelde aanvoer van grote
partijen is aantrekkelijk voor de depothouders,atatj daar laag voor in-
schrijven. De berging van kleine partijen of vamtipen die ernstig vervuild
zijn, wordt duurder omdat het minder aantrekkekjkoor depothouders. Er
kunnen ook verschuivingen optreden tussen de ige&tprijzen van berging
van de verschillende klassen specie.
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Tegelijkertijd blijft het mogelijk dat bepaalde d#pouders een (lokaal)
monopolie hebben, bijvoorbeeld vanwege de locatiehet depot ten opzichte
van andere depots, of door de soort specie diergebdan worden. Dit zal
dan ook invloed hebben op de prijzen.

Specie van de rijksoverheid

Er zijn twee manieren, waarop de rijksoverheid &iglileze optie kan ontdoen
van specie. Het is mogelijk om deze via openbanbestedingen bij derden te
deponeren. Een alternatief is dat de rijksoverbgidfstoting van de rijksde-
pots bedingt dat de specie van het Rijk daar geslifit worden.

Openbare aanbesteding

De overheid kan zich ontdoen van specie door midaelhet uitschrijven van
een openbare aanbesteding. Degene die het goedkdogshrijft, krijgt de
opdracht. Het verloopt dan op dezelfde manier algebeurt bij een groot
aantal projecten van decentrale overheden. De eikKan zeer grote aanbe-
stedingen uitschrijven, of het opdelen in een dddmere. Het is lastig te
voorspellen hoe de prijsvorming zal verlopen. Istewe concurrentie tussen
de depots heeft tot gevolg dat de prijzen dales.d&l markt onvoldoende
concurrerend is, vanwege te weinig marktpartijefokéle monopolies, dan
kunnen de prijzen hoog zijn.

De ontwikkeling van de concurrentie blijft een okeee factor. Transportkosten
spelen een grote rol. De vraag of depots daadwjrkebt elkaar concurreren,
hangt mede af van (het niveau van) de transpoehcst de ontwikkeling daar-
van. Deze moet afgezet worden tegen de kostene/éerding van de specie.

Bij openbare aanbesteding ontstaat een raakvlaleemeéveneens via een
openbare aanbesteding tot stand gekomen baggexcoide ervaringen,
bijvoorbeeld bij het project Grootschalige VerwekiBaggerspecie, zijn dat
dit raakvlak in theorie te beheersen is, maar dairhde praktijk de nodige
energie kost om dit goed te doen. Het is mogelijkde bestemming van de
baggerspecie niet apart te contracteren, maar lraggercontracten te bepalen
dat de opdrachtnemer zelf voor een bestemming ruwgen. Hierdoor
ontstaat tevens de mogelijkheid dat de opdrachtngarehet baggercontract
kan optimaliseren in verschillende bestemmingerszean depot of verwer-
king. De afweging tussen storten en verwerken kamvén geval tot geval
gemaakt worden, hetgeen volledig in lijn is metkedtinetsstandpunt Water-
bodems uit 2005.

De prijsontwikkeling, en de toekomstige ontwikkegiém hangen ook af van het

gedrag van de nieuwe, private depothouders. Ogjtekennen zich ontwik-
kelingen voordoen, die nu niet goed denkbaar zijn.
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Het is bijvoorbeeld mogelijk dat de depothoudens bapaciteit aanbieden op
de Belgische markt, waar een tekort is. Dit heaft dok weer gevolgen voor
de prijzen en de capaciteit op de Nederlandse nearktan de Nederlandse
overheid.

De beslissing tot privatisering is min of meer okeerbaar. Hij geldt voor de
lange termijn. Op dit moment is niet voorzienbaee ke situatie over bijvoor-
beeld tien jaar is: welke zijn de normen, hoe dgnEuropese regels en de
Nederlandse regels, hoe ontwikkelen zich de madddgen om specie te
vervoeren en de prijs daarvan. Al deze facettebhérlop langere termijn
invloed op de ontwikkeling van de markt en op dgen.

Langlopend contract

Een andere mogelijkheid is dat de depots wordekoehit aan private partijen
met een afnamegarantie. Dat wil zeggen dat er eereenkomst is dat de
nieuwe eigenaren van de depots de bagger van pfredfRemen tegen een
bepaalde prijs. Deze kan ook verdisconteerd woitléet verkoopcontract.
Het is de vraag voor hoelang een dergelijk coniyastoten kan worden. Tien
jaar is al een zeer lange termijn. De prijzen,rdievorden overeengekomen,
hoeven niet representatief te zijn voor de gangpejzen over een langere
termijn. Die kunnen hoger of lager zijn. In dit agz is het vastleggen van
prijzen voor langere termijn riskant. Tien jaapk lang in het perspectief dat
het aanbod van baggerspecie (vraag naar depoérwkrkingscapaciteit)
moeilijk te voorspellen en te beheersen is.

Voorts is het de vraag wat er gebeurt als de niezigenaren de depots weer
doorverkopen. Blijven de contracten dan gelden?d&lafnamegarantie niet
meer geldig is, geldt de situatie zoals beschravele paragraaf openbare
aanbesteding.

De verkoopprijs van de depots

De opbrengsten van de verkoop van de depots Zipnétlijk van de verwach-
te baten voor de nieuwe eigenaren. Deze wordewlbeshdoor de verwachte
prijzen voor berging, de hoeveelheid specie, dikaper denkt te kunnen
aannemen en het tempo, waarin hij denkt het depairinen vullen. Indien hij
verwacht dat de normen veranderen, zal dat eeatdfédben op de verkoop-
prijs van de depots.

Een vast contract met de rijksoverheid voor derafaan specie zal de
verkoopprijs ook beinvioeden. In dat laatste géevde depothouder verzekerd
van een continue aanvoer.

Het is mogelijk dat de rijksoverheid, gezien de amy van de huidige capaci-

teit voor de berging van specie, de aanvankelijkesteringen niet terugver-
dient, maar dat de verkoopprijs aanzienlijk laggt: |
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Verkoop van een deel van de baggerdepots

Een alternatief voor verkoop van alle rijksdepstserkoop van een deel van
de rijksdepots aan derden. In dat geval kan datéggische voorraad’ worden
behouden. Het Rijk kan beslissen dat derden niet m@gen storten in de
depots, die het Rijk aanhoudt. Derden, die rectitamtoe verkregen hadden,
kunnen dan storten in de afgestoten depots.

Als het Rijk een of meer depots verkoopt, is detstgische voorraad’ verze-
kerd, dalen de exploitatiekosten voor het Rijkzgm er bovendien positieve
effecten te verwachten op de markt van decentraeheden. Bij sluiting van
de overgebleven rijksdepots voor derden is de proatiek Markt en Overheid
verleden tijd.

Het Rijk zou ook een deel van de capaciteit iné&@&mof meer depots aan een
of meer derden kunnen verkopen. Dit betekent daRhke eenmalig capaciteit
in haar depots verkoopt aan een of meer derdetatetieze partijen de
capaciteit weer doorverkopen aan een groot aafmtaheers. Het voordeel van
deze optie boven verkoop van één of meer depaoiatide baggercapaciteit
voor het Rijk geografisch meer gespreid blijft.

Deze optie heeft ook nadelen. In beginsel blijvigerdom en aansprakelijk-
heid bij het Rijk. Het is de vraag of er geen haxuihgsproblematiek ontstaat.
Het kan lastig zijn om te bepalen of de privatdipatie ook mag storten in het
rijksdepot, zich houdt aan de afspraken en aanavetegelgeving. ‘Hit and
run’-gedrag zou hier mogelijk zijn. Verder is het\eaag of de problematiek
Markt en Overheid in dit geval niet toch blijft delh. Zoals hierboven aange-
geven moet de rijksoverheid, als zij de markt lettevoldoen aan strengere
eisen dan een particuliere partij. Zo is het pnoisitsch om tarieven te vragen,
die lager zijn dan de kosten. Als de rijksoverhdgten van een depot verkoopt,
is het de vraag of de koper moet voldoen aan dézeisen als de rijksover-
heid. Het is immers capaciteit in een Rijksdepi,rdi door private partijen ter
beschikking wordt gesteld. Deze optie zou volgems g specifiek nader
onderzoek vergen.

Toetsing aan criteria: de publieke belangen
Bescherming van het milieu: beheersing risico’ststo

De regulering op het gebied van het milieu bepaattde private eigenaren op
dit vlak mogen doen. In beginsel gaat het hier enkwaliteit van de regule-
ring en de handhaving. Wij menen dat het wel beignig dat de overheid bij
privatisering rekening houdt met de mogelijkhedgtrhndhaving. Juist in de
afvalsector kan handhaving problematisch zijn.dgijwijze van privatisering
moet daar rekening mee gehouden worden, zodatrdedg'hit and run’-
gedrag zo klein mogelijk blijft.
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De beschikbaarheid van voldoende verwerkings- @otdapaciteit en
strategische voorraad

Deze optie heeft gevolgen voor de beschikbaarhsmiddepotcapaciteit. Deze
ligt nu geheel in handen van marktpartijen. Op z&this er voor langere tijd
voldoende capaciteit, en deze optie brengt daar geandering in. Anderzijds
is tevoren niet zeker wat marktpartijen zullen ddéet is mogelijk dat zij veel
sneller vol raken, omdat zij ook voor andere do¢kejvoorbeeld voor stort
van baggerspecie van lagere categorieén) wordutgtbDaarnaast zouden de
normen kunnen veranderen. Nadelige gevolgen vobedging van specie van
de rijksoverheid zijn dan niet uit te sluiten. B§ze optie is er geen ‘strategi-
sche voorraad’, waardoor dit opgevangen kan worden.

Dat is wel het geval indien het Rijk slechts eeal dan de depots aan derden
verkoopt.

Voorkomen van concurrentieverstoring of misbruik waarktmacht; kosten
voor het Rijk

De kosten van de berging van specie van de rijkbeig hangen samen met
de ontwikkeling van de markt. De kans op concuresetstoring is altijd
aanwezig, omdat het een bijzondere markt is, waeairsportkosten ook een
rol spelen. Er is een redelijke kans dat er eeomydz concurrentie tot stand
komt, waardoor prijzen een dalende trend vertokenijn immers veel
aanbieders. Maar er zijn geen garanties dat diegelen dat de concurrentie
ook zo blijft. Dit kan ook veranderen. Het is ookgelijk dat de depots na
(aparte) verkoop weer gaan fuseren. Het is damleafMa om toezicht te
houden op de markt.

Privatisering van de rijksbaggerdepots is gunstigrwe markt voor de
decentrale overheden. De concurrentie op die meskdt intensiever, waar-
door de prijzen lager kunnen worden.

Verkoop van de depots zal het Rijk naar verwachtimggder kapitaal verschaf-
fen dan de investeringen hebben bedragen. Daarredas rijksoverheid ieder
jaar moeten betalen voor de berging van specie iprivate partijen. Deze
prijzen hangen samen met de ontwikkeling van deemj die weer afhankelijk
zZijn van de ontwikkeling van de markt.

Bij verkoop van een deel van de depots behoudrljleeen strategische

voorraad aan capaciteit voor zichzelf. Voor ditldeer dus geen afhankelijk-
heid van marktprijzen. Dat reduceert de onzekenhede
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Conclusie

Bij deze optie wordt de berging van specie geheetgelaten aan private
partijen. Of deze optie aantrekkelijk is voor dksdverheid hangt af van
inschatting van verschillende factoren:

- de verwachtingen rond de ontwikkeling van een daedtionerende markt
met daadwerkelijke concurrentie, waarin de rijksbe& onder alle om-
standigheden de specie kan bergen tegen redetijkerp Er zijn hier onze-
kerheden

- de verwachte prijs bij de verkoop van de baggertdep® deze voldoende
hoog om te compenseren voor bovengenoemd risico

- de verwachte voordelen voor decentrale overhedewage toegenomen
concurrentie op hun markt.

De verkoop van slechts enkele baggerdepots heeftennadelen. De onze-
kerheden worden gereduceerd. In dat geval karjld®vierheid een strategi-
sche voorraad voor zichzelf behouden. De beheeeskakglen bovendien.
Verkoop van een substantieel deel van capacitei¢ idepots is gecompliceerd,
niet alleen met betrekking tot de handhaving, nea&rvanwege de vraag of de
problematiek ‘Markt en Overheid’ dan blijft gelddn.dat laatste geval zou
deze derde alleen mogen verkopen tegen tarievaariegen de overheid ook
mag verkopen.

Onze aanbeveling

Wij menen dat volledige privatisering van de depatsr het Rijk voorlopig
geen aantrekkelijke optie is. De prijzen die deadgppbrengen zijn naar
verwachting lager dan de investeringen hebben bedra/ervolgens zijn er
onzekerheden over de prijzen waartegen het Rijgisgan bergen. Er zijn
omstandigheden denkbaar waaronder deze zeer Hood\ls er al gedacht
wordt over privatisering, dan is het beter om édesbaggerdepots open te
stellen voor alle derden, zoals besproken in hegedoofdstuk, om te
bekijken hoe de markt zich dan ontwikkelt. Als darkt concurrerend is, dan
zou privatisering een optie kunnen zijn.

Verkoop van een aantal depots is een betere afgienen op korte termijn
privatisering wenst. De beheerskosten voor het &ajlen dan, er kan een
strategische hoeveelheid aan capaciteit wordenedaiglen, en het is bevor-
derlijk voor een goede marktwerking op de marktrnecentrale overheden.

Verkoop van een deel van de capaciteit van eerséjsot achten wij gecom-

pliceerd. Nader onderzoek naar de mogelijkhedaodsizakelijk, bijvoorbeeld
naar de vraag of de problematiek Markt en Overteaidtoch nog blijft gelden.
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Sluiting Rijksbaggerdepots voor derden

In deze optie worden de rijksdepots niet langengpsteld voor specie van
derden. De situatie voor de specie afkomstig varRijk blijft dus dezelfde: deze
wordt gestort in de rijksdepots. Anderen mogen digar niet meer ontdoen van
specie. Zij zijn derhalve aangewezen op anderetdefgoweten de private depots,
de depots in privaat/publieke samenwerking en didigke depots (van decentrale
overheden).

Ontwikkeling van de markt

Voor het Rijk blijft de situatie hetzelfde: de spgewordt gestort in de rijksde-
pots. De totale capaciteit voor rijksspecie worelrnvimd. Het zal in de
toekomst nog langer mogelijk zijn om de huidige alspe gebruiken, want er
wordt geen onderdeel meer in beslag genomen deciespan derden.

De markt voor het bergen van specie van decerakaeheden verandert wel.
De capaciteit wordt kleiner, omdat de rijksdepaet meer meedoen.

Er kan dan (in bepaalde regio’s) een krapte onistaa depotruimte, waardoor
de prijzen daar stijgen. Mogelijk kunnen decentmlerheden, die nu toe-
stemming hebben om te storten in rijksdepots clamgnen vanwege
schending van gemaakte afspraken.

Voor- en nadelen

Een voordeel van deze optie is dat de overheidamiger speler is op de markt
voor het bergen van specie. Zij kan deze marktroekmeer verstoren met een
prijszetting die te laag is, of juist te hoog. Delgematiek Markt en Overheid
speelt niet langer.

De totale capaciteit van de rijksdepots is danezdmtog) groter ten opzichte
van het aanbod van specie. Mogelijk kan er dardegot verkocht worden. In
dat geval gaan de operationele kosten van hetdRijkag, terwijl de concur-
rentieverhoudingen op de markt voor het bergensp@tie voor decentrale
overheden gezonder worden. Er is immers capabifjggkomen. Naar ver-
wachting blijft er dan toch voldoende capaciteieoem op lange termijn te
voorzien in depotcapaciteit voor het Rijk.

Nadelen zijn dat decentrale overheden mogelijinedaindienen en dat de
marktsituatie voor deze overheden verslechtert.

Optie: sluit Rijksdepots voor derden en verkoop eemantal depots

De optie: verkoop een of meer depots aan derdeesisroken in het vorige
hoofdstuk.
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Toetsing aan criteria

Bescherming van het milieu: beheersing risico’ststa verwerken/toepassen
Deze optie heeft geen gevolgen voor de beschermaindnet milieu.
Beschikbaarheid van voldoende verwerkings-/depeitiggit, strategische voorraad

In deze optie blijft het Rijk de beschikking houd®mrer de eigen capaciteit. De
strategische voorraad is dus in stand gehouderr. 8decentrale overheden kan
er krapte ontstaan. Deze markt wordt weer ruinehat Rijk een depot zou
verkopen. Als het Rijk alle depots sluit voor speegan derden, en geen depot(s)
zou verkopen, is de capaciteit om te bergen welzee ten opzichte van het
verwachte aanbod. Dit is uiteraard kostbaar.

Voorkomen van concurrentieverstoring of misbruik waarktmacht; kosten voor
het Rijk

Het Rijk is geen partij meer op de markt van deedé@le overheden, en kan daar
de concurrentie niet verstoren. Als het Rijk geepat verkoopt, wordt de markt
voor decentrale overheden krapper, wat tot hogejmep kan leiden. Bij privatise-
ring van één of meer depots, heeft dit weer eeruiveend effect.

De kosten voor het bergen van specie blijven gatigkrijksoverheid kan blijven
storten tegen de huidige voorwaarden. De inkom&ende rijksdepots dalen,
omdat derden niet meer storten. Als een depot wendiocht, genereert dat
(eenmalig) inkomsten voor het Rijk. Het drukt bodem de operationele kosten.

Conclusie

Bij deze optie is de rijksoverheid zelfvoorzienekdzijn geen problemen meer met
de problematiek Markt en Overheid en de prijszgttide nadelen zijn dat decentra-
le overheden mogelijk claims indienen, en dat tdeasie op de markt voor decentra-
le overheden verslechtert. Als het Rijk één of nusgrots zou verkopen, zou dat
weer een positieve invloed hebben op de markt deoentrale overheden. Boven-
dien zijn de kosten voor het Rijk dan lager. Degtieois onder 3 al besproken.

Onze aanbeveling

Wij menen dat het geen aanbeveling verdient omriigbaggerdepots te sluiten
voor aanbod van specie door derden. De depotcajia@br het Rijk wordt dan
groter in verhouding tot het aanbod van specigijegeen inkomsten meer op
grond van berging van specie voor derden en er k@waentueel claims van
derden. Financieel is het nadelig voor het Rijkyig er nauwelijks voordelen
tegenover staan.

Deze optie kan gecombineerd worden met verkoopeeanof meer baggerdepots.
Dat is behandeld in het vorige hoofdstuk.
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Verzelfstandiging en concessie

In dit hoofdstuk wordt verzelfstandiging en conéesamen behandeld.
Verzelfstandiging is een optie die aangewezen Karals de rijksdepots
worden opengesteld voor derden en commercieel mdetedelen. Een
concessie is een recht om een activiteit te velrithBij de exploitatie van de
baggerdepots kunnen concessies op verschillendiereaworden ingezet.

Verzelfstandiging

Verzelfstandiging betekent dat de rijksdepots wordedergebracht in één of
meer vennootschappen, waarvan de rijksoverheidegéimoluder is. Zij staan
dan op afstand van de overheid.

Na verzelfstandiging kan de nieuwe exploitant hedeiol met betrekking tot het
depot in grote mate zelf bepalen. De statuten eaordanisatie en (aanvul-
lend) een contract tussen de overheid en het memeageaegelen de verhou-
ding tussen de overheid en de organisatie.

Op de beginbalans zullen de depots naar verwactggen marktconforme
tarieven gewaardeerd worden. Dit betekent dat reeifstandiging marktcon-
forme tarieven gevraagd kunnen worden.

Na verzelfstandiging kan de rijksoverheid ook adem@verdragen aan andere
partijen, bijvoorbeeld aan waterschappen of redeoosaerheden.

De rijksbaggerdepots kunnen allemaal worden ondeagét in één vennoot-
schap, het is ook mogelijk om ieder depot ondéréamgen in een aparte NV.
Het samenvoegen tot één vennootschap is voorablzatw er schaalvoordelen
zijn: het is goedkoper als één exploitant alle depegelijk beheert, omdat de
kosten dan lager zijn. Omdat de activiteiten vaggeadepots sterk lokaal
bepaald zijn, zullen de schaalvoordelen waarsdjhijniet groot zijn.

Bij onderbrengen in verschillende vennootschapperkinedere exploitant
voor zich. Dit maakt het mogelijk om de prestatias de verschillende
exploitanten te vergelijken door te benchmarkerzeDainnen dan onderling
worden vergeleken, waarbij de beste de maatstadtwor
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Redenen van verzelfstandiging

Verzelfstandiging wordt meestal toegepast om dgerade redenen:

- door verzelfstandiging kunnen overheidsbedrijvetebmspelen op de
wensen van de markt. Er is meer flexibiliteit. Metzelfstandigde bedrijf
kan als het ware als een commercieel bedrijf fonetien

- verzelfstandiging bevordert de transparantie. Detekoen baten worden
duidelijker zichtbaar

- verzelfstandiging kan bevorderlijk zijn voor deieintie. De kosten en de
baten worden beter duidelijk.

Wij hebben geen onderzoek uitgevoerd naar de éffic van de exploitatie
van de baggerdepots. Wij kunnen op basis van dedesggeen uitspraak doen
over dit derde criterium.

Gevolgen verzelfstandiging

Het is niet mogelijk om algemene uitspraken te doesr de gevolgen van
verzelfstandiging. Het hangt helemaal af van deigeevoorwaarden, waaron-
der verzelfstandigd wordt.

Wij menen dat voor verzelfstandiging gekozen kandga als besloten wordt
om de rijksbaggerdepots open te stellen voor @ideh. In dat geval kunnen

de exploitanten van de depots beter ‘de marktzgmebben meer vrijheid als
zZij klanten willen binnenhalen.

De gevolgen van de verzelfstandiging zijn dan niimeer hetzelfde als bespro-
ken bij hoofdstuk 3: kostendekkende tarieven geéoedsd met openstelling van
de depots. Een extra voordeel van verzelfstandigg@mgzijn dat de organisatie in
dat geval beter kan inspelen op de markt dan eerheidsbedrijf zou kunnen.
Bovendien zijn er voordelen met betrekking tot des$parantie.

Voor toetsing aan de criteria verwijzen wij naaofustuk 3.

Conclusie verzelfstandiging

Verzelfstandiging is een optie als de depots meaarrai het geval is worden
opengesteld voor derden. In dat geval kan het \veenchebben boven exploi-
tatie door een overheidsbedrijf, zoals nu geb&ere betreffen vooral
commercieel (marktconform) handelen en een verteteansparantie.

Aanbeveling verzelfstandiging

Wij menen dat verzelfstandiging een goede optieZijnals de rijksbaggerde-
pots méér dan nu het geval is, opengesteld wordenstorting van specie
door derden. In dat geval zou er eerst gekozendwmmorden voor kostendek-
kende tarieven in combinatie met openstelling.ein olgende stap zouden de
depots dan verzelfstandigd kunnen worden, waanentedecentrale overhe-
den mede-aandeelhouder kunnen zijn.
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Concessie

Een concessie is een tijdelijk (exclusief) recht, de overheid verleent aan een
private partij, om een activiteit te verrichterisiée exploiteren, en dergelijke.
Bij een concessie behoort in het algemeen eenadritrssen degene, die de
concessie uitgeeft, in dit geval de rijksoverheit,degene die de activiteit gaat
verrichten. In dit contract staat gespecificeertkevele voorwaarden zijn,
waaronder de concessie wordt geéxploiteerd. Bijoeagessie voor de
exploitatie van baggerdepots zouden de concessiwaaoden bijvoorbeeld
voorschriften kunnen bevatten voor de tariefstgl|liwaartegen de specie
ingenomen moet worden bij derden, of een verplithtm de specie van de
rijksoverheid aan te nemen, al dan niet tegen ibgtal

Een concessie kan verleend worden via een opeabal®steding. In dat
geval maakt de overheid bekend welke activiteitetheo de concessie vallen
en welke voorwaarden worden opgelegd. Dit conkantdan worden aanbe-
steed aan de meest biedende.

Het beheer van depots kan in concessie wordenstetbe, bijvoorbeeld omdat
men ervan uitgaat dat de beheerskosten daarmea@dan. Er moet dan een
afweging gemaakt worden tussen de huidige siteatide nieuwe situatie,
waarbij de kosten van aanbesteding ook een rolencgielen.

Deze optie komt met name in aanmerking als er kmégm zijn met betrekking
tot de huidige exploitatie van de depots. De kneten, die in dit onderzoek
naar boven zijn gekomen, betreffen echter niet ifi;ewan exploitatie van de
depots. Zij betreffen meer de tarifering en de riveekking. De concessie op
zichzelf biedt geen oplossing voor deze knelpunten.

Indien de overheid het noodzakelijk acht om bepaaltdiviteiten in concessie
uit te besteden, moet er een nadere studie gedaaemnaar de wijze waarop
dat kan gebeuren, de voorwaarden, die daarvooeldesibeten worden, en
naar de voor- en de nadelen daarvan.

Conclusie

Uitbesteding in concessie is altijd mogelijk. Hatehdan een middel zijn om
bepaalde doelen te bereiken, bijvoorbeeld lagepatiekosten. De inhoud
van de concessie moet daarop dan gericht wordemze studie hebben wij
niet de efficiéntie van het beheer van de rijksleadgpots onderzocht. De
knelpunten, die wij beschreven in deze studie, kanmorden bestreden op
andere wijzen dan via concessieverlening.

Eindrapport: Opties voor het beleid ten aanziennjasbaggerdepots 241



7.1

7.2

7.3

Twynstra Gudde

Toezichthouder instellen

Voor de volledigheid melden wij nog de optie vantaezichthouder. Op een
markt, waar de concurrentie gebrekkig functiondeaty een toezichthouder
worden aangesteld. Deze houdt dan onder meer bbeypade prijzen. Bij de
baggerdepots kan een toezichthouder marktmisbagok danbieders voorko-
men. Wij zien het instellen van een toezichthoudet als volwaardige optie.
Het is een mogelijkheid die in aanvulling op andepées gebruikt kan
worden.

De toezichthouder wordt dan ingeschakeld om degaije reguleren van de
markten, waarop marktmacht bestaat (lokale markten)

Ontwikkeling van de markt
Een toezichthouder kan prijzen vaststellen, dieagebrd zijn op de kosten.
Voor- en nadelen

Voordelen: de prijzen blijven nabij kostenconfomnk als er geen concurre-
rende markt is. Markpartijen kunnen geen misbruékem van hun machtspo-
sitie. Vooral de decentrale overheden worden besuhe

Nadelen: het is lastig om prijzen vast te stelaarbij komt dat het nogal star
is. Ondernemingen hebben geen vrijheid meer onteajbkle wijze prijzen
vast te stellen, al naar gelang de verhoudingesteaparkt. Bovendien brengt
het instellen van een toezichthouder kosten métmiee.

Conclusie

Een toezichthouder kan worden ingesteld indien dekiwerking zodanig is
verstoord, dat het maatschappelijk onaanvaardbaanier geen andere
redelijke instrumenten zijn om de verstoringendeminderen. De verstoring
moet zodanig zijn dat de prijzen voor storten vagcse veel hoger zijn dan het
niveau, dat op grond van de kosten noodzakelijk is.

Het voordeel is dat misbruik van marktmacht woedfeingegaan. Het nadeel is
de inflexibiliteit, en de kosten die ermee gepagadn. Deze optie kan in
aanvulling worden gebruikt op andere opties.
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Antwoord op de vragen

Zoals beschreven in de inleiding, heeft de stu@gmen onderzoeksvraagstel-
ling opgesteld, met vijf vragen. Hieronder wordexzel vragen beantwoord.

Is er sprake van een gelijk speelveld (level plgyield) op de markten van
verwerking en stort van baggerspecie?

Antwoord: neen, er is geen gelijk speelveld op deaekten. Dit heeft als
belangrijkste oorzaken dat niet alle aanbiedersalf@ndepots gebruik mogen
maken en dat er lokale markten zijn vanwege deieélxoge transportkosten.
Er zijn dus verschillende speelvelden.

Wij bevelen aan om een onderzoek te doen naaragtdé@an de tarieven, die
de overheid aan derden in rekening brengt voorpdéag van baggerspecie.
Wij verwachten dat deze hoger zijn dan de kostpnijDoor kostenconforme
tarieven te hanteren is de rijksoverheid in iedaradjgeen prijsbederver.

Leidt privatisering tot lagere kosten voor bergiven baggerspecie in depots?
Dat is lastig te voorspellen. De totale kosten vetrRijk bestaan op dit
moment uit de kosten van het instandhouden varedetd. Daarbij heeft het
Rijk ook enige inkomsten uit de berging van speder derden. Dat kan van
de kosten worden afgetrokken.

Bij privatisering zal het Rijk geld ontvangen ué derkoop van de depots.
Daarnaast zal het Rijk moeten betalen voor hetestaran specie. Het is lastig
om deze kostenposten tegen elkaar af te wegenwemgelijken met de

huidige kosten. Het geld dat het Rijk ontvangteijkoop van de depots dekt
waarschijnlijk niet het bedrag van de investerindaarin. Hoe hoog de kosten
voor het Rijk zullen zijn voor de berging van sggcia verkoop van de depots,
hangt onder meer af van de mate van marktwerkinglsAvij aangaven gaat
het hier om een lastige markt.

Wat zijn de effecten van privatisering van de higgerdepots op verwerking
en hergebruik van baggerspecie?

Uit ons onderzoek blijkt dat de prijzen voor delagsvan specie in depots
door toenemende concurrentie waarschijnlijk zutlaten. Daling van de
prijzen heeft een negatief effect op verwerkindiergebruik van baggerspe-
cie. Dat effect is groter dan het eventuele afzdijkie effect van privatisering
van de baggerdepots. Het is lastig om een vooisgda# doen over het
afzonderlijk effect op de prijzen van privatisering
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Wat zijn de effecten van privatisering van rijkspagiepots op de borging van
de bij verwerking en stort van baggerspecie indesgting zijnde publieke
belangen?

Het gaat hier om drie categorieén publieke belandienwij onder A, Ben C
behandelen.

A: Bescherming van het milieu: beheersing risicgitst en verwerken/toepassen
De regulering en handhaving op het gebied van lieunbepaalt uiteindelijk wat
de private eigenaren op dit vlak doen. In begigsel het hier om de kwaliteit
van de regulering en de handhaving. Wij menen egatel belangrijk is dat de
overheid bij privatisering terdege rekening houet e mogelijkheden tot
handhaving.

In de afvalsector kan handhaving problematisch Bjpde wijze van privatise-
ring moet daar rekening mee gehouden worden, ztekans op ‘hit and run’-
gedrag zo klein mogelijk blijft.

B: De beschikbaarheid van voldoende verwerkingdegotcapaciteit,
strategische voorraad

Deze optie heeft gevolgen voor de beschikbaarheiddepotcapaciteit. Deze
ligt nu geheel in handen van marktpartijen. Op z&this er voor langere tijd
voldoende capaciteit, en deze optie brengt daar geandering in. Anderzijds
is tevoren niet zeker wat marktpartijen zullen ddéet is mogelijk dat zij veel
sneller vol raken, omdat zij ook voor andere do¢kéjvoorbeeld voor stort
van bagger van lage categorieén) wordt gebruikarisast zouden de normen
kunnen veranderen. Nadelige gevolgen voor de njkeid tot berging van
specie van de rijksoverheid zijn dan niet uit téteh. Bij deze optie is er geen
‘strategische voorraad’, waardoor dit risico onderyen kan worden.

Dat is wel het geval indien het Rijk slechts eeal dan haar depotcapaciteit
aan derden verkoopt.

C: Voorkomen van concurrentieverstoring of misbrak marktmacht; kosten
voor het Rijk

De kosten van de berging van specie van de rijkbeNg hangen samen met
de ontwikkeling van de markt. De kans op concuresetstoring is altijd
aanwezig, omdat het een bijzondere markt is, waeaisportkosten ook een
rol spelen. Er is een redelijke kans dat er eeomgz concurrentie tot stand
komt, waardoor prijzen een dalende trend vertokenijn immers veel
aanbieders. Maar er zijn geen garanties dat diégelen dat de concurrentie
ook zo blijft. Dit kan in de tijd veranderen. Hethijvoorbeeld mogelijk dat de
depots na (aparte) verkoop weer gaan fuserensHizti aan de NMa om
toezicht te houden op de markt.

Privatisering van de rijksbaggerdepots is gunstigr\de markt voor de
decentrale overheden. De concurrentie op die maskdt intensiever, waar-
door de prijzen verder kunnen dalen.
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Verkoop van de depots zal het Rijk naar verwachtiinder kapitaal verschaf-
fen dan de investeringen hebben bedragen. Daarredas rijksoverheid ieder
jaar moeten betalen voor de berging van specie pprivate partijen. De
kosten hiervan hangen samen met de ontwikkelingdeaorijzen, die weer
afhankelijk zijn van de ontwikkeling van de markt.

Bij verkoop van een deel van de depots behoudRljleeen strategische
voorraad aan capaciteit voor zichzelf. Voor ditldeer dus geen afhankelijk-

heid van marktprijzen. Dat reduceert de onzekenhede

Welke opties zijn er voor de rijksbaggerdepotsvgmi, publiek, mix/pps)?
Zie onze aanbevelingen hierna.
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Aanbevelingen

In dit hoofdstuk geven wij onze aanbevelingen. Dezéersteunen wij aan de
hand van een beknopte samenvatting van dit hodfdstu

Aanbevelingen ten aanzien van geconstateerde knelgen

Allereerst hebben wij in ons onderzoek de belaksgpdj knelpunten onderzocht
en de criteria bepaald, waaraan de opties getoeksten worden.

In beginsel is het de overheid geoorloofd om degbedepots open te stellen
voor derden, mits de concurrentie op de marktwa@dt verstoord. De
problematiek Markt en Overheid gaat niet over deygréf de overheid de
depots mag openstellen, maar om de vraag welkésrdgarbij gelden. Dit zijn
in ieder geval de mededingingsregels. De overheig de concurrentie op de
markt niet bederven.

Wij concludeerden tevens dat het aannemelijk islddarieven voor het
storten van specie in rijksdepots niet voldoendanegels. Daarnaast is niet
duidelijk of de Startovereenkomst, waarbij de oegdtafspraken heeft ge-
maakt over de ontvangst van bagger van bepaaldeeains, terwijl andere
aanbieders niet mogen storten, geldig is. Dezdrkatrijd zijn met de Mede-
dingingswet, de Wet Milieubeheer en de algemenébelgn van behoorlijk
bestuur. Op grond hiervan hebben wij de volgenadéaeelingen geformu-
leerd:

Laat een onderzoek uitvoeren om te bepalen wedlem gjelden inzake de
tariefstelling.

Laat een onderzoek plaatsvinden naar het nivealkeatendekkende tarieven

voor de baggerdepots, en wel op de volgende wijze:

- eerst dient een gestandaardiseerde toerekeningsaheibntworpen te
worden, door deskundigen die gespecialiseerd mifaiieven voor geregu-
leerde ondernemingen, zoals elektriciteitsbedrijgmetwerken), telefonie e.d.

- vervolgens dienen de kostprijzen van de verschidletepots aan de hand
van die toerekeningsmethode berekend te wordetkaDiebeuren voor
ieder baggerdepot afzonderlijk, of voor alle bagtgpots tezamen.

Ook is onduidelijk of de Startovereenkomst recHtdigds. Ongeldigheid van
de Startovereenkomst leidt ertoe dat de Rijksbatggets oftewel geopend
moeten worden voor alle derden, dan wel geslotegt@movorden voor
derden. Op grond hiervan hebben wij de volgendéaariing geformuleerd:
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Stel een onderzoek in naar de juridische houdbaddnen de Startovereenkomst.

De criteria voor toetsing van de opties zijn degeoide:

- bescherming van het milieu: beheersing risico’st &0 verwerken/toepassen

- beschikbaarheid van voldoende verwerkings- en dapaciteit, strategische
voorraad

- voorkomen van concurrentieverstoring of misbruik waarktmacht; kosten
voor het Rijk van de berging van specie.

Aanbevelingen ten aanzien van de opties

De opties die wij hebben onderzocht zijn: kostekeekle tarieven, al dan niet
in combinatie met openstelling van de depots, fiseang van één, meer of
alle depots, sluiting van de depots voor derdergeltstandiging en concessie.
Wij hebben deze getoetst aan de criteria, en diplnten in de beschouwing
betrokken. Op grond hiervan komen wij tot de voldgaanbevelingen.

Allereerst menen wij dat het Rijk bij het opengtalivan de baggerdepots moet
voldoen aan alle wet- en regelgevingen. Dit beteaher kostendekkende
tarieven gevraagd zouden moeten worden. Bovendierh&t betekenen dat de
Startovereenkomst ongeldig is, en dat de baggetslepogrond daarvan geopend
moeten worden voor alle derden, of daarvoor gesloteeten worden.

De optie: kostendekkende tarieven in combinatie apenstelling van de
rijksdepots, is onder alle omstandigheden juridiseh aanvaardbare optie. De
tarieven zijn dan conform de eisen, die daaraatelgeaorden, en er is geen
strijdigheid, zoals die met betrekking tot de Staereenkomst aanwezig lijkt.
Het verkleint de problematiek Markt en Overheidk@p de overige criteria
scoort deze optie goed. De depots zullen dan whaigkg eerder vol raken
dan nu het geval is. Maar de overheid kan, indipdat wenst, een strategi-
sche voorraad garanderen door bijvoorbeeld de ¢gléng aan een termijn te
binden.

Als de overheid nog geen depotcapaciteit in bemitt zouden wij niet aanbe-
velen om een “strategische voorraad” aan te houdaar nu de overheid alle
investeringen heeft gedaan, wat naar de maatstaretoen te rechtvaardigen
was, kan worden overwogen om op grond daarvan dedoekomst een
‘strategische voorraad’ te blijven aanhouden. Ebsprouden dan moeten
vaststellen hoe groot deze voorraad moet zijn.

Mocht het tempo van vullen dan te snel blijken, Bannen maatregelen
genomen worden.

Bij kostendekkende tarieven en openstelling vadejmts zal de markt voor
depotcapaciteit veranderen. Er zijn dan veel maebigders. De concurrentie-
verhoudingen worden dan gezonder. Mocht zich eedegonarkt ontwikkelen,
dan kan de overheid in een volgende fase overwegeover te gaan tot
verzelfstandiging en/of privatisering van de baggeots.
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Een dergelijke, gefaseerde aanpak bevelen wij aokomdat de normen op
korte termijn gaan veranderen. Het is nog niet elijidwelke invioed dit zal
hebben op de markt voor de stort van specie. Heter om ingrijpende
beslissingen, die niet kunnen worden teruggedraaidemen als er relatieve
zekerheid is over de ontwikkeling van de markten.

Minder aantrekkelijke opties

Wij vinden dat andere opties méér nadelen hebHeiting van de depots voor
derden, gecombineerd met verkoop van één of memtsiés een haalbare
optie, als men op korte tijd privatisering wensg Ileheerskosten voor het Rijk
dalen dan, er kan een strategische hoeveelheidagatiteit worden aange-
houden, en het is bevorderlijk voor een goede mamiing op de markt voor
decentrale overheden.

Nadelig ten opzichte van de optie “open de depots derden met kostendek-
kende tarieven” is dat de capaciteit voor het Bgk minder goed verspreid
ligt over het land. Tevens is de capaciteit voaresitrale overheden dan ook
minder goed verspreid over het land dan bij algebgkning van de rijksde-
pots. Voorts is het de vraag of derden claims konindienen bij het Rijk,
omdat de afspraken van de Startovereenkomst rgetkoanen kunnen worden.
Daarom vinden wij deze optie minder aantrekkelijk.

Verkoop van een deel van de capaciteit van dedejzsts achten wij gecom-
pliceerd. Nader onderzoek naar de mogelijkhedaodslizakelijk, bijvoorbeeld
naar de vraag of de problematiek Markt en Overbaiublijft gelden. In dat
geval heeft de koper van de capaciteit waarscjkijwieinig vrijheden, bij-
voorbeeld om te variéren met de tarieven.

Uitbesteding van de exploitatie van depots via essie is altijd mogelijk. Het
moet dan een middel zijn om bepaalde doelen tekegrebijvoorbeeld het
verhogen van de efficiéntie van de exploitatie. ©stzidie was niet gericht op het
vaststellen van de efficiéntie van het huidige leelvan de rijksbaggerdepots. Wij
kunnen op grond van deze studie op dit punt geebealingen doen.
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Inleiding

In het kader van het beheer van de watersystemidederland worden
baggerwerken uitgevoerd. Het onderhavige basisdentiia opgesteld in het

kader van het onderzoek Privatisering Rijksbaggestie met als centrale

onderzoeksvraag “Wat zijn de mogelijkheden en ¢ffewan privatisering van
rijksbaggerdepots”. Het onderzoek wordt uitgevaaerdrie hoofdfasen:
- Fase 1: het feitenonderzoek
- Fase 2: de deelonderzoeken publieke belangen, manktarktwerking en

financieel economische aspecten en
- Fase 3: de uitwerking van de opties voor de rijggieadepots.

Opties voor de rijksbaggerdepots

fase3

Completeren
feiten-
onderzoek
(vraagstuk
inhoudelijk)

3 Markt en
marktwerking

2 Fublieke
belangen

4 Financieel-
economische
aspecten

fase @

1 Feitenonderzoek

fase

Dit basisdocument vormt de weergave van het feitdarzoek.
De vraagstelling voor het feitenonderzoek is oneerteeld in 5 subvragen,
welke hieronder verder staan uitgewerkt.
1. Wat is de aard, omvang en urgentie van de problieatn de vervuilde

waterbodems

- welke probleempercepties bestaan er (bij verscid#epartijen) en wat

betekent dit voor de omvang van het probleem

- welke urgentie heeft de problematiek

- welke trends en ontwikkelingen doen zich hierinvoo
2. Hoe ziet de uitvoeringsketen rond vervuilde watddvos er uit
- hoe ziet het operationele proces van verwijdenegspreiden, toepassen,
verwerken/storten van bagger er uit
- welke partijen hebben welke rollen/posities, venardrdelijkheden, taken
- wat zijn hier de ontwikkelingen/trends

Deelrapport 1: Basisdocument feiten en cijfers
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3. Wat zijn de juridische en financiéle kaders varpdeblematiek?
- Europese regelgeving + ontwikkelingen
- nationale regelgeving + ontwikkelingen
- wat zijn de meerjarenbudgetten van overheden

4. Hoe werkt het systeem bekeken als markt van vnaagebod van capaciteit?
- welke factoren bepalen de vraag naar stortcapgcitei
- welke factoren bepalen het aanbod van stortcajiacite

5. Hoe verhoudt deze sector zich tot soortgelijkesseatin het buitenland en
tot andere afvalketens binnen Nederland?

De intensiteit van de baggerwerken is afhankelii tet politiek-maatschappe-
lijke kader, waarbinnen de werken moeten wordegeviverd en waarvan in
hoofdstuk 2 een korte schets is gegeven. De bepmleattelijke en financiéle
kaders worden respectievelijk in beeld gebracleimoofdstukken 3 en 4 van
deze notitie. In hoofdstuk 5 wordt de markt varegr&n aanbod van stortcapa-
citeit beschreven en in hoofdstuk 7 ten slotte worith een beknopte bench-
mark de parallellen met de ontwikkelingen in de éhkghdse markt voor
huishoudelijk afval en de baggerstortmarkt in Oaitgl en Vlaanderen gezocht.
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Schets van de problematiek

De ligging van Nederland in een delta leidt tot eemermijdelijke toevoer en
afzetting van sediment. Om een goede diepte, watebodemkwaliteit van
onze watersystemen te handhaven worden baggerweitigewoerd. Vanaf
1980 is duidelijk geworden dat een flink deel v@NEderlandse waterbodems
verontreinigd is. De eisen die worden gesteld ahastemming van vervuilde
baggerspecie en de schaarste aan geschikte bestgamtiebben de kosten
van het baggerproces doen toenemen. Tegelijkevtigler niet altijd voldoen-
de geld om dit probleem op te lossen. Dit heeftigaiot een achterstand in het
baggerwerk, die bovendien bij ongewijzigd belekljabr verder oploopt.

In dit hoofdstuk wordt de aard en omvang van ddleroatiek van de sanering
en het onderhoud van de Nederlandse waterbodebeid gebracht. Ook
wordt geschetst wat de politiek-bestuurlijke ingedm dit probleem op te
lossen en welke maatschappelijke opvattingen dazopnvioed zijn.

Aard en omvang van de baggeropgave

De waterbodem is een integraal onderdeel van hiefrsysteem en ondersteunt
meerdere waterfuncties op landelijk, regionaalod@a#l niveau. Onderstaande
tabel geeft een nadere uitsplitsing van het adialégsonderhoud en saneringen
in miljoenen kubieke meters baggerspecie (Mm3tin‘sover de verschillende
maatschappelijke functies en watersysteimen

Achterstallig Saneringen Totaal
Onderhoud
Scheepvaart 21 - 21
Natuur 6 44 50
Water in de stad 6 5 11
Landbouw 14 - 14
Recreatie 10,5 0,5 11
Totaal 57 50 107
Waarvan:
Rijkswateren 18 39 57
Stedelijk gebied 9 5 14
Landelijk gebied 30 6 36

Bron: MKBA Waterbodems

Dit is het volume dat de baggerspecie inneemteti®hderdeel uitmaakt van de waterbodem.
Maatschappelijke Kosten-Baten Analyse Waterbodéi{¥VA-rapport 04.010, VENW-
RWS, 2004
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Onderhoudsbaggeren betreft het baggeren omwillsaatische en/of
waterhuishoudkundige redenen. Daarbij gaat het zomede uitvoering van
baggerwerken in zoet als in zout water. Het actatigs onderhoud betreft
vooral de achterstand die inmiddels is ontstaateibinnenwateren bij het
verwijderen van de jaarlijkse aanwas van sedintggmering betreft de verwij-
dering van vervuilde waterbodem omwille van miliggit&nische redenen en is
vooral een zoetwaterproblematiek.

De uitgangspunten voor het baggerwerk ten behoanele genoemde maat-
schappelijke functies en de inzet om te voldoendsae uitgangspunten
worden sterk bepaald door vier landelijke beleitigitieven.

Rulmte voor Natlonaal

de Rivier Bestuursakkoord Water

Baggerwerk beschouwd
in de MKBA Waterbodems

Nota Mobilitert:

Kaderrichtlijn Water: onderhoud

sanenng rijksvaarwegen

Bron: MKBA Waterbodems
Scheepvaart

De scheepvaart en de daarvan afhankelijke industtiden behoefte aan
voldoende diepe en brede vaarwegen en bereikbaemsialn de Nota Mobili-
teit is een verhoging van het baggertempo ten hehean een viotte en veilige
doorgang van scheepvaart vastgelegd. Het benobigdiget voor het nautisch
baggeren stijgt van 18 naar 30 M€/jaar. Daarnaastli®een inhaalslag van
circa 375 M€ voorzien in de periode tot 2020 (gedrald 25 M€/jaar).

Het budget voor het beheer en onderhoud bedraagf 2804 circa 40 M€/jaar
(14 M€/jaar regulier onderhoud plus circa 26 Mé&/jmapulsgeld over de
periode 2004 - 2010). Het betreft vooral baggervierdle toegangsgeulen naar
Rotterdam, Amsterdam en Antwerpen (Westerschekigjer onderhouds-
werk wordt niet of nauwelijks uitgevoerd. Door destekte prioritering is het
mogelijk in de periode tot 2010 het achterstalliglerhoud bij de belangrijkste
onderdelen van de rijkswaterwegen en internationatédverbindingsassen in
te lopen. In de overige watersystemen blijft detexstand echter oplopen.
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Kwaliteit van water en bodem

Zoals blijkt uit de MKBA Waterbodems wordt de t@dloeveelheid te saneren
bagger momenteel geschat op circa 50 Mm3. De hijlegtie baggerkosten
bedragen ruim 1.000 M€. In het huidige tempo issdgagave niet voor 2039
gereed. Dit is te laat om te kunnen voldoen aadiodéstellingen van de
Europese Kaderrichtlijn Water (KRW), die stelt Hat watersysteem uiterlijk
in 2027 op orde moet zijn. De KRW eist dat er nuikievaliteits- en ecologische
doelstellingen komen voor alle Europese waterend@rdeze inhoudelijke
doelen voor de kwaliteit van grond- en opperviaktewr echter pas in 2009 via
de stroomgebiedbeheersplannen worden vastgest¢idt momenteel nog
onzeker wat de wijziging in de omvang van het sagsbaggerwerk als
gevolg van de implementatie van de KRW in de konegaden zal zijn. In de
Beleidsbrief boderhis de relatie gelegd tussen functie en gebruikden
bodem en bijbehorende kwaliteit voor land- en waddem. Ook zijn in de
Beleidsbrief de uitgangspunten voor omgaan metdyesnbagger opgenomen.

Tenslotte brengt de aankomende introductie varieleve Waterwet een
andere manier van kijken naar de saneringsprobieknaiet zich mee. Vanuit
de watersysteemgerichte doelstellingen voor watibs wordt alle waterre-
gelgeving samengebracht in de nieuwe Waterwetlearahog gesproken over
het ‘beheer’ van watersystemen. Daarmee kunnerriooddsbaggerwerk,
herstel- en inrichtingbaggerwerk en saneringsbaggrveel meer samen op
lopen en kunnen voorheen gescheiden budgetten wogeleppeld. Dit heeft
naar verwachting een positief effect op het sagstempo. Sanering vindt nu
immers slechts bij uitzondering plaats. Onderhauéierinrichting zijn veel
meer de drijvende krachten achter baggerwerk.

Veiligheid

De veiligheid van Nederland tegen overstromingegeis belangrijk onderdeel
van het huidige waterbeleid. De nadruk ligt hiedgjrivierverruiming, wat
voor een groot deel uit baggerwerkzaamheden bestgatpen in de waterbo-
dem voor hoogwaterbescherming worden binnen zeligge trajecten afge-
wogen (Ruimte voor de Rivier en Maaswerken). Verdtaagt extra onder-
houds- en saneringsbaggerwerk bij aan de watestaridging en maakt
maatregelen voor hoogwaterbescherming beter uiteaer Onzeker is nog in
hoeverre waterbodemmaatregelen zoals zomerbedpardien uiterwaardver-
laging uiteindelijk een plaats zullen krijgen in maatregelpakketten, naast
bijvoorbeeld verleggingen en versterkingen vanedijk

5 Tweede Kamer, vergaderjaar 2003-2004, 28 6633nr. 1
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Waterhuishouding

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) zignadspraken vastgelegd
over de aanpak van wateroverlast en watertekat¢ iregionale wateren.
Regelmatig baggeren is noodzakelijk om een goed®afan water te kunnen
garanderen. In het NBW is vastgelegd dat in 2016atenprofielen van de
watergangen, vastgelegd in de zogenaamde leggetemaijn bereikt. Om dit
te bereiken zal volgens de MKBA in regionale watelbéjvend meer moeten
worden gebaggerd. Het gaat om een verdubbelingledraggerinspanningen
en -uitgaven (van circa 50 M€/jaar naar 100 M€)jgaris er een eenmalige
inhaalslag nodig van nog eens 500 M€ voor het wekpvevan alle achter-
standen uit het verleden.

Samenvatting opgave en kosten

Met het huidige baggertempo van 5,8 Mm3/jaar onuigtlkbagger van zoete
waterbodems is in totaal 58 M€/jaar gemoeid. Iredzantallen is schouwspecie
(naar schatting 7,2 Mm3/jaar) buiten beschouwirlgtga. Om een evenwicht te
bereiken (geen oplopende achterstanden meer)gen®lde aanwasgegevens in
het MKBA Waterbodems een onderhoudsbaggertemp®BaNm3 per jaar
nodid’. De jaarlijkse kosten in de evenwichtsituatie vesrgjeschat op

121 M€/jaar. Deze meer dan evenredige toenamee&osien is het gevolg

van het feit dat momenteel vooral het meer vereudd dus duurder te bestem-
men deel van de onderhoudsspecie in het systeeerbigft.

Daarnaast is een inhaalslag van circa 107 Mm3 (BiBMnderhoudsachter-
stand en 50 Mm3 te saneren waterbodem) nodig. Bekwan het wegwerken
van de onderhoudsachterstand bedragen € 0,9 maljavén het saneren

€ 1-1,4 miljard Met name de voorraad voor sanering van 50 Mm3 sageer
bagger is onzeker vanwege veranderend beleid (Keld#ijn water, integratie
van saneren met herstel- en inrichtingswerkzaanhedeseranderende
kwaliteitscriteria voor bestemming van baggerspecie

Wat betreft de zoute specie is er nauwelijks sprakeeen achterstand bij het
op diepte houden van de havengeulen. Jaarlijkstveorcirca 20 Mm3 zoute
specie gebaggerd, wat voldoende is om de aanwasewssggeren. Verder is
de hoeveelheid op zee verspreidbare, weinig veimigide specie groot,
waardoor de bestemming relatief goedkoop en weiroglematisch is.

Bij de aanwasgegevens in de MKBA past wel de kketting dat er in de praktijk, behoudens
incidentele plaatselijke problemen, nauwelijks aign zijn over problemen, gerelateerd aan
de oplopende achterstand.
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Politiek-bestuurlijk krachtenveld
Wie is verantwoordelijk

Het onderhoud van de waterbodems maakt deel uitleanak van de water-
systeembeheerder. Verantwoordelijk voor het bebt@ederijkswaterenis in
de eerste plaats VenW, die in overleg met VROMWesler beleid, wet- en
regelgeving en investeringen ten aanzien van wadienins en het bestemmen
van baggerspecie. Bij het bestemmen van baggeespekindelijk gebied
(bagger op de kant) en de natuurwetgeving spekIL by een rol. Rijkswa-
terstaat staat als agentschap aan de lat vooretitgpvan het beheer van de
rijkswateren. Hoewel de beheersverantwoordelijkivaia het Rijk zich
beperkt tot rijkswateren, heeft het rijksbeleid va@ter en waterbodems
betrekking op alle watersystemen.

Voor de regionale wateren zijn de verantwoordeéjidn van de verschillende
overheden als volgt verdeeld. De verantwoordeligkiveor het onderhoud van
de waterbodem vamegionale vaarwegeligt bij de provincie als (water)
wegenbeheerder, tenzij de provincie deze taakrbijipciaal besluit heeft
gedelegeerd aan bijvoorbeeld een gemeente of whtgyof via een gemeen-
schappelijke regeling ondergebracht heeft bij @eneatieschap. Voor kleine
watergangen geldt dat eigenaren zelf zorg moetagedr voor het verwijderen
van de zogeheten schouwspecie. Daar waar ondehgiotidot (extra) verwij-
dering van sterk verontreinigde waterbodem (sagg#ian hiervoor van het
Rijk, via de provincie, een bijdrage van maxima@¥®worden ontvangen.

De waterschappen zijn belast met beheer vaegienale watersystemen
Baggerwerken worden door de waterschappen via dtagimeffing bij burgers,
boeren en bedrijven in rekening gebracht. In 20pweaterschappen en
gemeenten als regel overeengekomen dat het waagrsehonderhoudsplicht
voor de waterein de bebouwde koop zich neemt. Voor het wegwerken van
achterstallig onderhoud geldt een overgangsfaseinvgemeente en waterschap
de kosten hiervoor gezamenlijk dragen. Indien bggeren noodzakelijk is
voor het functioneren van het rioolstelsel, dannamgemeenten deze kosten
via het rioolrecht verhalen op de inwoners. Eerzemntijk aantal gemeenten
kan baggerwerken imavendinancieren vanuit havengelden. Deze worden
geheven voor het gebruik dat schepen maken vaneagesigke haveninfra-
structuur of door de gemeente verleende havendienst

Interbestuurlijke beleidsontwikkeling en afstemmingden landelijk plaats in
het Landelijk Bestuurlijk Overleg Water (LBOWHlet LBOW heeft onder
andere ten doel een actieprogramma op te zetteohgep de gehele bagger-
keten, met als doel bestaande knelpunten aan iepan de baggerachter-
stand zoveel mogelijk weg te werken.
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Binnen de regio’s fungeren de regionale bestuuesswyg (RBO’s) in het kader
van de KRW als afstemmingsstructuur voor de gezéjkemfspraken over de
aanpak van de bagger- en bestemmingopgave.

Stimulering baggeren

In de politiek wordt breed onderkend dat het batggepo aanzienlijk moet
worden verhoogd voor het bereiken van de beleidedosor de diverse
watersystemen. Het kabinet heeft een aantal cenoraatregelen ontwikkeld
die het ingrijpen in waterbodems gemakkelijker nmoaken. Ingezet wordt op
extra inzet van rijksmiddelen, deregulering, meast&neffectieve bestemmin-
gen, betere samenwerking en innovatie. Vanaf 200& ke benodigde inzet
voor baggerwerken structureel zijn ingebed in deetewateropgave, veran-
kerd in het NBW, de Nota Mobiliteit en Ruimte vaile Rivier/Maaswerken.

Specifiek ten behoeve van de stimulering van hggéeen in bebouwd gebied
is de subsidieregeling SUBBIED in het leven geroeptermee wordt

ruim 30 procent van de baggerachterstand in beb@eabitd weggewerkt. Een
bijkomend effect is dat de regeling de samenwerkisgen gemeenten en
waterschappen op het gebied van stedelijk watedvedterk heeft verbeterd. In
veel gevallen nemen waterschappen na het wegweegtede baggerachter-
standen het beheer van de betreffende watergamgeivan de gemeente. In
die zin heeft SUBBIED gewerkt als vliegwiel voort liaggerwerk in bebouwd
gebied. Gegeven het succes van de regeling gaaomaenteel stemmen op
voor een nieuwe stimuleringsmaatregel, gerichtenpetering van de water-
bodemkwaliteit in het stedelijk gebied.

Stimuleren verwerken baggerspecie

De nationale baggeropgave heeft twee kanten: lygtdvan zelf en de bestem-
ming van de gegenereerde baggerspecie. Er moetrsmigt alleen meer
gebaggerd worden, het verwerken van vervuilde liaggeie moet ook milieu-
vriendelijk en duurzaam gebeuren. Verwerken, stogte toepassen van bagger-
specie zijn daarbij soms concurrerende en soms leonemtaire behandelingen
van baggerspecie. De milieuorganisaties en gemeeijieover het algemeen
gekant tegen het storten van vervuilde specie poide Bij hogere overheden
zoals de provincies en het Rijk heeft verwerkingagpassing van baggerspe-
cie, mits kosteneffectief, beleidsmatig de voorkeur

In de NW4 is de beleidsdoelstelling opgenomen ominmaal 20% van de niet-
verspreidbare specie te verwerken en nuttig tpassen. In het verlengde
hiervan heeft het Rijk maatregelen genomen om roatktikkelingen voor
grootschalige verwerking van baggerspecie te séneul Deze stimulerings-
maatregelen (met name de Stimuleringsregeling Vidivwg Baggerspecie,
SVB) hebben echter niet geleid tot kosteneffectaternatieven voor storten.
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Besloten is daarom vooral in te zetten op toepgssn baggerspecie als
bodem en als bouwstof en niet langer vast te hoadarde 20%-verwerken-
doelstelling’

Stimuleren toepassing

De directe toepassing van bagger als bodem ofoatev&tof (zonder vooraf-
gaande geavanceerde verwerking) heeft een zeetigpikesten/baten-
verhouding. De eisen die aan deze toepassing wgeeld zijn echter
complex en sluiten vaak bagger uit. In de Decendiar@005 kondigde het
Rijk vereenvoudigde regelgeving aan zodat onnode@emmeringen voor het
hergebruik van bagger zouden worden weggenomen.

Inmiddels is in de vorm van het Besluit bodemkvedtiiteen regelgevingskader
ontwikkeld dat alle nuttige toepassingen regelt geond en bagger (en
bouwstoffen) op en in de bodem en in opperviaktewadet dit besluit

worden de toepassingsregels voor grond en baggeenveoudigd en beter
afgestemd op de daadwerkelijke milieurisico’s. Daast komt er ruimte voor
de waterbeheerder voor gebiedsgericht maatwetiebiyinden van een juiste
balans tussen bodembescherming en de benodigda)(rxtmte voor grond-
en baggerverzet. De verwachting is dat hiermeedpire kaders van duur-
zaam bodembeheer ruimere en goedkopere toepassiggijkheden voor
grond en bagger beschikbaar komen. Dit voorkombdignbeslag op schaarse
en relatief dure depot- en verwerkingscapacitetiraagt bij aan de verminde-
ring van de belasting van landschap, natuur eremdioor de winning van
primaire grondstoffen.

Naar verwachting wordt de nieuwe regelgeving vagrtbepassen van grond
en baggerspecie in oppervliaktewater, uitgezondettbepassen van grond en
baggerspecie in de Nederlandse territoriale zeekracht per 1 juli 2007.
Voor het toepassen van bouwstoffen op of in de twodein opperviaktewater
en voor het toepassen van grond en baggerspecokiope bodem wordt de
nieuwe regelgeving naar verwachting een half jatarlvan kracht (1 januari
2008). Vooruitlopend op de nieuwe regelgeving zipor baggerwerk en
grondverzet in het rivierengebied aparte beleiddsegpgesteld die een
eenduidige pragmatische invulling nu al mogelijkke.

Stimulering ontwikkeling stortcapaciteit
Duidelijk is dat het storten van verontreinigde@dpeok in de toekomst een

belangrijke bestemmingsoptie blijven. De landedignwezige stortcapaciteit is
niet voor elke beheerder volledig beschikbaar is.

7 Kabinetsstandpunt waterbodems 26401, nr 40 / pag. 5
Ontwerpbesluit houdende regels inzake beschern@ngle bodem, Staatscourant 31 maart 2006.
Beleidsregels Actief Bodembeheer Maas en Rijntakématscourant 13 juni 2003.
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Soms is sprake van acceptatie op basis van hergehistien. Bovendien
genereert de geografische spreiding van de hugléocaties veel extra
transport. Een dekkend netwerk van regionale bgsticaties zou naar
verwachting de gemiddelde afstand waarover de sproet worden getrans-
porteerd kunnen reduceren van 50 naar 25 km. Bigeeniddeld transportta-
rief over water van € 0,13 per km per m3 kan diebn aanvoer van circa 3
Mm3 een transportkostenbesparing van 10 M€/jaaréat’.

Van meerdere kanten wordt aangedrongen op eewatiiding van en
samenwerking tussen de verschillende overheddrebialiseren van meer
stortcapaciteit. De aanleg van nieuwe depots kehitee veel risico’s en vergt
door ruimtelijke en milieuprocedures veel voorbeimgstijd. In het MKBA
waterbodems wordt geconcludeerd dat het voor dermglieerders zaak is om
gedoseerd met de beschikbare depotruimte om teegaaoortdurend uitbrei-
ding van de depotcapaciteit na te streven. Het LB@&M op basis van deze
uitkomsten voor een koppeling van de baggeropgaatede wateropgave in
het NBW. Ingezet moet worden op meer depotruindgeegionale bestuursak-
koorden, introductie van het profijtbeginsel, kosterlaging van baggerwerk
door deregulering en minder verwerking en eenlijisage aan regionaal
baggerwerk. Ook de Adviescommissie Water van hetdBviseert om de
hoogste prioriteit te geven aan de realiseringuwadoende stortcapaciteit. De
rijksoverheid en de provinciale overheid wordt gaselerd hierbij gebruik te
maken van de in de Wet op de ruimtelijke ordenipgemomen interventie-
instrumenten, zoals de rijksprojectenprocedure.

Als landelijk opmaat tot samenwerking in de regimwvhet oplossen van het
tekort aan bestemmingen voor baggerspecie is @plB2005 de Startover-
eenkomst’ tussen Rijk, IPO, VNG en UvW gesloten, Het Rijkditi de regio’s
een tijdelijke oplossing voor het tekort aan besteémgen in de vorm van een
verruimde openstelling voor een periode van 3yaarde depots IJsseloog en
Slufter, mits zij op de langere termijn kunnen \a@d aan hun bagger- en
bestemmingsopgave. Om gebruik te kunnen maken eze eerruimde
openstelling dienen de regio’s een regionaal be§tuakkoord op te stellen
over de aanpak van de bestemmingenproblematiekn@st leiden tot de
realisering van extra regionale depotcapaciteftrafere regionale bestemmin-
gen. Bovendien wordt de regio’s met klem in overwggyegeven om bijvoor-
beeld bestaande putten te selecteren voor opstabaggerspecie. Dat is
goedkoper dan het aanleggen van een nieuw depot.

10
11

Tweede Kamer, vergaderjaar 2004—2005, 26 4010nr. 4
Startovereenkomst ‘Naar Regionale Bestuursakkoovdaterbodems’, 2005
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Maatschappelijke discussie

De maatschappelijke discussie concentreert zichnaraen rond de depots
voor de opslag van baggerspecie. Milieuorganisétiesls Waterpakt) zijn
tegen het storten van verontreinigde baggerspedepots, omdat deze dan
eeuwig moeten worden bewaakt. Zij streven naaredlavegelijk verwerking
van specie tot nuttige producten.

Momenteel zijn de milieuorganisaties vooral regairectief om het verzet van
omwonenden tegen nieuwe baggerspeciestortplaaserdersteunen.

Omwonenden en gemeenten zijn veelal sterk gekgehthet storten van
verontreinigde bagger vanwege de (vermeende) i$siamr gezondheid en
milieu. Dit leidt tot het NIMBY-gedrag.

De plannen voor het depot IJmeer zijn destijdsjdeld mede door goede
contacten van de milieubeweging met de Tweede KaRerentelijk zijn
plannen voor het storten van baggerspecie in puitda Betuwe in het kader
van Ruimte voor de Rivier het onderwerp van pretegbijvoorbeeld de put
Liemden, actiegroep Red de Betuwe). Bekend is @blpfotest tegen het
voornemen om de stortplaats Smink bij Amersfodrtaibreiden met een
baggerstort. VROM heeft zich sterk gemaakt om deegmte te bewegen om
de gemaakte afspraken voor het realiseren varcapatiteit gestand te doen.
Vele protesten vanwege de nabijheid van een nieuwlik hebben geleid
tot het afblazen van uitbreiding van de stort.

Er zijn ook enkele successen waar het storten sggdrspecie uiteindelijk
geaccepteerd is door omwonenden. Gunstige fackijrereen afgelegen
locatie met weinig hinder voor de omgeving, heligijinformeren en betrekken
van omwonenden en regionale autoriteiten, alleggé&aspecie uit de eigen
regio en meerdere gebruiksmogelijkheden voor heotd&/oor de aanleg van
het depot Hollandsch Diep is door het open placgsaiiteindelijk steun
verkregen. Dit geldt ook voor de Put van Cromatrifaillant punt hierbij is
dat de omgeving meer vertrouwen bleek te hebbenRWS deze put over-
nam van een private onderneming. Een voorbeeldneardere gebruiksmoge-
lijkheden is het depot Kaliwaal dat wordt opgel@vals natuurgebied met de
steun van het Wereld Natuurfonds.
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De Baggerketen

In dit hoofdstuk worden de behandelketen van veeamgde baggerspecie en
de verschillen mogelijkheden in het bestemmingggsaeschetst. Eerst wordt
inzicht gegeven in de relatie tussen de baggerskealiteit en de wijze
waarop de baggerketen wordt doorlopen. Vervolgemsitingegaan op de
ontwikkelingen ten aanzien van de verschillendppsa in de keten. Ten slotte
wordt kort ingegaan op technologische ontwikkelimgée op termijn de
opbouw van de baggerketen kunnen beinvioeden.

De ketenopbouw

Bij onderhoud en sanering van watergangen komb(teginigde) baggerspecie
vrij. Verspreiding is van oudsher de meest gebejigenvoudige en efficiénte
oplossing voor het bestemmen van baggerspecies 8&gin jaren tachtig mag
zwaar verontreinigde baggerspecie vanwege de rhilgiénische risico’s niet
meer worden verspreid. Daarvoor moet naar andestetpeningsopties worden
uitgeweken.

Op de bestemmingen voor vrijkomende baggerspe@eris/oorkeursvolgorde
van toepassing conform de NW4 en het Beleidsstartdperwijdering Bagger-
specie:

1. Verspreiden van baggerspecie (op zee, op landzdehwater zodat het
materiaal weer in de kringloop terecht komt) issteangewezen, waar dit is
toegestaan en voor zover dat verantwoord kan.

2. Indien het technisch en milieuhygiénisch mogekjkkan baggerspecie
direct worden toegepast als bodem, dan wel als bimiiw

3. Vervolgens geldt voor het zoeken van een bestemiongde niet ver-
spreidbare en niet direct toepasbare specie: vkemndot een nuttig toepas-
bare bouwstof waar dat tegen redelijke kosten kan.

4. Alleen als dat niet mogelijk is, blijft definitieftorten van de baggerspecie in
een depot als mogelijkheid over.

direct hergebruik

niet
! venwerken
verspreidbaar
storten

nmingen

Bron: MKBA Waterbodems.
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De mate van verontreiniging is dus de bepalendeifddj de keuze van de
bestemming van baggerspecie. Daarnaast speleregiedibeid en de produc-
tielocatie een rol.

Voor zoete baggerspecie zijn vijf verontreiniginigsisen onderscheiden (0 tot
en met 4). In onderstaande figuur is aan de handlgae klassen aangegeven
welke bestemmingsmogelijkheden op basis van deefgke regelgeving van
toepassing zijn.

klasse 0 klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4

verspreiden in zoet ja, voorwaarden  ja, voorwaarden

opperviaktewater (- W'JQ- o WUC:- it
vergunning Wergunning
i ia, .
d hnut‘lss s enderhoudsspecie
verspreiden op land LEL, P! binnen 20 meter nee

op aangrenzends

percesl op aangrenzend

perceel ©

ja, sfhankelijk ja, afhankelijk ja, afhankelijl

wan uitloging als  van vitloging als  wan witloging als

cat, 1 of cat, 2 cat. 1 of cat. 2 cat, 1 of cat, 2
bouwstaf bouwstof bouwstaf ©

toepassen als
bouwstof in werken

afhankelijk van  afhankelijk van
Fygisch-chemische fysisch-chemische

scheiden/reinigen
samenstelling sarmenstelling

afhankelik van
acceptatiecritena
depot

storten in depot

Bron: www.waterbodem.nl.

De discussie rond de bestemming van baggerspecierienteel sterk in
beweging. In het Besluit en de Regeling bodemkweiaktordt het beleid voor
het toepassen van grond en baggerspecie betespiesg®p de lokale situatie.
Er ontstaan meer mogelijkheden voor het direcheirect toepassen van
baggerspecie als bodem en bouwstof, omdat rekevondt gehouden met de
kwaliteit van de ontvangende bodem. Bovenvermeideling in klassen komt
daarbij te vervallen. Ook de bepalingen voor demeriding van zoute bagger-
specie in het maritieme milieu zijn in ontwikkelinBot voor kort werd
daarvoor de Uniforme Gehalte Toets (UGT) gehantd2ede toets is inmid-
dels vervangen door de Chemie Toxititeits-ToetsTCWelke op zijn beurt
binnenkort wordt vervangen door de Zoute Baggend 6éBT). De invioed
van deze normeringswijziging op de hoeveelheid veespreidbare, niet direct
toepasbare baggerspecie wordt echter gering ingesch
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De ketenstappen
Baggeren

Aanbieders van baggerspecie zijn voor veruit hebtgte deel de publieke
beheerders van watersystemen (Rijkswaterstaatrsehtgpen, provincies,
havens en gemeenten). Het primaire belang van kddrsevan de watersyste-
men is om de beheerstaken, waaronder baggereriéeffisnel en goedkoop
uit te voeren.

De baggerketen wordt geinitieerd door de waterheleeelie een baggerbedrijf
inschakelt, voor het baggeren en het transportg8agecie, die te verontrei-
nigd is om verspreid of direct toegepast te woraerdt afgevoerd naar een
baggerdepot of een verwerkingslocatie. Het verveenkateriaal wordt vervol-
gens vervoerd naar de locatie van toepassing. lddgarsport- en bestem-
mingskosten leiden tot minder baggeren. Verwerkiug baggerspecie maakt
het baggerproces veelal duurder en neemt meebitjdhetekent dat de
beheerders in het algemeen de voorkeur geven aderstan niet verspreid-
bare of niet direct toepasbare specie.

De baggeraars zijn vrijwel altijd private ondernagen (aannemers). Hun
primaire belang is zoveel mogelijk de baggerwerk#zeden te verrichten,
tegen een zo gunstig mogelijke winstmarge. De baggés graag bereid tot
verdere behandeling van baggerspecie, als hij eolde geéquipeerd is en hij
hiermee zijn omzet en winst kan vergroten. Verdeigandeling betekent
transport naar een verwerkings- of stortlocatienegelijk overslag en ontwa-
teren.

Verspreiden

Het verspreiden van baggerspecie uit watergangedtwoNederland al
eeuwenlang toegepast. Met de gebaggerde speclekaaastgelegen land
worden opgehoogd, wat vooral in laagveengebiedéetinvesten en noorden
van het land van belang is. Ruim 40% van de zqeeis en 85-90% van de
zoute specie wordt verspreid, hetzij op land, héiZiet opperviaktewater.

Op grond van het Besluit vrijstellingen stortverlimdten inrichtingen (Wm)
kan zoete specie onder voorwaarden op het landtdjrenzend aan de
watergang worden verspreid. Verder geldt de eisdeaWm dat de onder-
houdsspecie kan worden verspreid, indien dezedegdie dezelfde klasse
heeft als de bodem van het opperviaktewater wagrionderhoudsspecie
wordt gebracht. Een groot deel van de zoute erkbrakggerspecie kan op
grond van een ontheffing in het kader van de Wwdeo¥Wvo verspreid worden
in de Noordzee, de Waddenzee en de Zeeuwse wateren.
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Het bestemmen van de resterende, niet verspreidbggerspecie kan langs
een aantal alternatieve routes plaatsvinden, wigadpassing, verwerking en
storten in wisselende combinaties en volgorden &nrworden ingezet.

Direct toepassen

De directe toepassing van bagger als bodem ofoatev&tof (zonder vooraf-
gaande geavanceerde verwerking) heeft een gunstigen/baten-verhouding.
Een potentiéle toepasser van baggerspecie karerijmannemer, een gemeente,
een waterschap een provincie, Rijkswaterstaat,rtsagel. Het primaire belang

is om binnen de gestelde termijnen, tegen een astigumogelijke prijs

geschikte grondstoffen toe te passen, waarvanrdersstelling gegarandeerd is
en die goede eigenschappen hebben voor toepassingdle werken.

Momenteel wordt gewerkt aan de implementatie varBbsluit en de Rege-
ling bodemkwaliteit. Dit zal naar verwachting leidst een toename van de
mogelijkheden voor de directe toepassing van Zoeggerspecie als bodem of
bouwstof. De omvang van deze toename is nog onzategezien de ambities
met betrekking tot de te handhaven kwaliteit varfvaeter)bodems, door het
betreffende bevoegde gezag nog niet zijn vastgeMogdruitiopend op de
nieuwe regelgeving op basis van het besluit Bodeafiteit zijn voor bagger-
werk en grondverzet in het rivierengebied aparteittseregels opgesteld die
een eenduidige pragmatische invulling mogelijk nmake

Verwerken en toepassen

Het verwerken van baggerspecie heeft tot doel gderzet te storten volume
en daarmee het aantal te realiseren depots tengenein en anderzijds de
mogelijkheid te vergroten om baggerspecie (in dited na verwerken) als
secundaire grondstof te hergebruiken. Deze proddatanen zijn schone
grond (grond, zand) of bouwstof (grond, of andevevisstoffen zoals zand,
baksteen, kunstgrind, granulaat, immobilisaat) aBipbestedingen van infra-
structurele werken bestaat momenteel de mogelikhikérnatieven aan te
bieden voor primaire grondstoffen in de vorm vanmezkingsproducten. Een
tussenstap voorafgaande aan toepassing kan zijijdedifk opslaan van
baggerspecie op de kant, of in een doorgangs-rofigéngsdepot. Meestal
met de bedoeling om de gerijpte baggerspecie satge als bodem af te zetten
dan wel deze als bouwstof elders af te zettenkbietook gaan om sterker
verontreinigd materiaal in afwachting van een dééwe bestemming.

Voor zandige baggerspecie, zeker als de verongriagen biologisch afbreek-
baar zijn, bestaan relatief eenvoudige (en goedkageeidingstechnieken
(ontwateren, zandscheiding, rijping/landfarmingandscheiding heeft als
voordelen dat het een toepasbaar product oplenetater minder depotvolume
in beslag wordt genomen.
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Afhankelijk van het totale aanbod van zandige begpgeie en het zandgehalte
van deze baggerspecie is een totale depotvolumatiegvan circa 10 Mm3
mogelijk. Het grootste nadeel is dat het residuzemdscheiding slechte(re)
consolidatie-eigenschappen heeft en daardoor imaedepot relatief veel
volume inneemt. Door ontwatering van het residunamde consolidatie-
eigenschappen weer (deels) worden verbeterd.

De Vrijstellingsregeling grondverzet maakt het mgkgem in het kader van
actief bodembeheer licht verontreinigde gerijptgdmspecie als grond te
hergebruiken mits de grond een kwaliteit heeftvdiggelijkbaar is met die van
de ontvangende bodem (rijpen op het werk). Voarigtere species bestaan
intussen ook technieken, waarbij de verontreinigiegr sterk aan het grond-
materiaal gebonden kan worden. Deze immobilisatietieken zijn over het
algemeen aanmerkelijk duurder en worden op dit nmbmiet op grote schaal
toegepast. De totale verwerkingscapaciteit voogbegpecie bedraagt momen-
teel naar schatting 3,36 Mm3/jaar, waarvan zanddehe2,27 Mm3/jaar,
rijpen/landfarmen 0,86 Mm3/jaar en koude immobiles@,23 Mm3/jaar.

Verwerkers zijn vaak private ondernemingen mepatsair oogmerk zoveel

mogelijk bagger te verwerken om winst te makennaieten daartoe investe-

ren afhankelijk van de techniek en hebben verguerimodig voor het

uitvoeren van de verwerking en afzetmogelijkhedeor\de toepassing van de

restproducten. Voor rijpen, landfarming en zandslihg door sedimentatie

zijn de investeringen beperkt, maar is wel veahtainodig. Voor natte

scheidingstechnieken (hydrocyclonage) en koude inilimatie zijn hogere

investeringen vereist en voor een thermische véinginstallatie is veel meer

kapitaal nodig. Er zijn globaal vier typen verwersbedrijven:

- baggerbedrijven die beschikken over verwerkingaifegies voor eenvoudige
technieken (ontwatering, zandscheiding en koudeahilisatie)

- grondreinigende bedrijven, die deze (eenvoudigdyrieken willen inzetten
om ook baggerspecie te verwerken

- afvalverwerkende bedrijven van huishoudelijk erustdeel afval en
zuiveringsslib

- daarnaast verwerken waterschappen veelal zelf bsyggge door middel
van ontwatering (rijpingsdepots). Bij de Rijksdepuindt in beperkte mate
zandscheiding plaats.

De afzet van verwerkingsproducten is primair eenanvgvoordelijkheid van de
verwerkers door deze producten aan te bieden egreaantrekkelijke prijs.
Anderzijds is continue aandacht van de overheidistdie, bij vergelijkbare
geschiktheid en prijs, verwerkingsproducten toepaeterken in plaats van
primaire grondstoffen. Het toepassen van produgitelmaggerspecie is relatief
goedkoop, en ook al voldoen deze producten aamigieam van het Bouwstof-
fenbesluit (binnenkort vervangen door het Besladdmkwaliteit), toch
kampen deze producten in de praktijk vaak met eegoprobleem.
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Om de toepassers te ‘verleiden’ tot het gebruikpalucten uit baggerspecie
zal de prijsstelling zodanig moeten zijn dat hienvgecompenseerd wordt,
gepaard met garanties in de vorm van productazatéh.

Storten

Storten betreft het in een definitieve stortplazdtdepot brengen van bagger-
specie. De eisen aan de mogelijkheid om verongdebaggerspecie in (al
dan niet omdijkte) depots te storten is geregeddWim-vergunningen, waar-
voor de provincies het bevoegd gezag uitoefenevedéh gevallen bestaan
beperkingen ten aanzien van het gebied van herkeensiie baggerspecie en
soms ook ten aanzien van de kwaliteit van de baggeie. Voor de beoorde-
ling van de verwerkbaarheid geldt de Minimum Verkirgsstandaard (MVS).
Zandige bagger mag conform de MVS niet worden gegstaar moet (eerst)
worden verwerkt via zandscheiding.

Provinciale bestuurders spelen tevens een belkagn] ten aanzien van
aanwijzing van depots. De gemeenten staan hieaha®lijzend tegenover
vanuit de NIMBY-gedachte. Het BVB en de ministeziéégeling Baggerspe-
ciestortplaatsen omvat richtlijnen voor de locatieke van baggerspeciedepots
en een toetsingskader voor de vergunningverlemiagipunt is het minimali-
seren van emissies uit een depot. De criteria ogetiied worden gezamenlijk
aangeduid met de term ‘IBC-criteria’ (Isoleren-Betsen-Controleren uit de
Wet bodembescherming).

Voor de waterbeheerders is het van strategiscmpelerzekerd te zijn van
voldoende buffer in de beschikbare depotcapadteitle variaties in het
baggerwerk te kunnen opvangen. Het Rijk heeft daastgen depots (bij de
Slufter samen met het Havenbedrijf Rotterdam) imelee. De codrdinatie van
deze rijksdepots berust bij de HID van RWS lJssehp@ders, daarin onder-
steund door het platform Optimaal Depotbeheer (QDB)rin onder meer de
regionale directies van RWS zijn vertegenwoorddjd,over een depot
beschikken. In de regio’s met een tekort aan besiagen worden particuliere
initiatieven ontplooid voor stortcapaciteit in berbeeld voormalige zandwin-
putten. Waterschappen en gemeenten zijn in veelllgevaangewezen op deze
private depots en/of verwerking en zijn dan duurderTenzij zij in het kader
van de Startovereenkomst gebruik kunnen makenijadepots.

Technologische ontwikkelingen

Een mogelijke efficiencyslag in de baggerketeneistbepassen van innovatieve
bagger- of saneringstechnieken zoals injectiebagg@enderzuigen en afdek-
ken. Deze technieken zijn weliswaar beschikbaagrmeet overal en altijd
inzetbaar. In samenwerking met de markt wordeniomdment proeven
gedaan met het aanbrengen van zandvangen langsgéallom de omvang van
het onderhoud en het onderhoudsinterval te optaesedi.
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Ook valt te denken aan verdere preventieve madéeg®or veranderingen
aan te brengen in de morfologie. Dit levert eerebkpg op van sedimentatie
in havens, rivieren en geulen en maakt daarmeeaniveggerwerk nodig.

In de jaren 80-90 werd de kennisontwikkeling geteorkdoor RWS en uitge-
voerd in nauwe samenwerking met adviesbureausrerea®ers. Recent heeft
Rijkswaterstaat de markt benaderd met een prijgwaar innovatieve
toepassingen van vervuilde baggerspecie, die epulsnkunnen geven aan de
kostenefficiéntie binnen de baggerketen. Door abtiecaus en aannemers
(o.a. Boskalis en Tauw) zijn op basis daarvan mdegpilotprojecten in
uitvoering met betrekking tot de toepassing varcigplij de aanleg van wegen
(de Reinigende Weg) en de hoogwaterbeschermingéneran Baggerspecie).
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Juridische kaders

In dit hoofdstuk komt de regelgeving aan de orderdievant is met betrekking
tot het onderzoek naar de mogelijkheden en effedarprivatisering van
rijksbaggerdepots. Daarbij gaat het in de eerstatplom de regelgeving met
betrekking tot mededinging en in de tweede plaatsie op het verwijderen,
verwerken, toepassen en opslaan (storten) van ksmgge van kracht zijnde
regelgeving, voorzover deze van invlioed is op nwaddning, marktwerking

en marktomvang.

Regelgeving met betrekking tot mededinging

Gegeven het feit dat er voor activiteiten in deajelketen, dat wil zeggen het
verwijderen, verwerken, toepassen en opslaan vggebspecie, private
partijen bestaan die deze als product aanbiedarjd&aonclusie geen andere
zijn dan dat een overheid, wanneer deze aan deefsifde producten
aanbiedt, handelingen verricht die als economischigiteit (marktactiviteit)
dienen te worden aangemerkt en dus terzake haaldelhderneming. Op dit
handelen van een overheid zijn dientengevolge diediagingsregels van het
EG-Verdrag en van de Mededingingswet van toepasBiagggeldt ook ingeval
een overheid deze producten aanbiedt aan een amdateeid.

Met andere woorden: indien de rijksoverheid verwerkn opslaan van
baggerspecie aanbiedt aan derden (niet behorenhde techtspersoon Staat
der Nederlanden), dan zijn op dit handelen de Ease@n nationale mededin-
gingsregels van toepassing.

Om het optreden van de overheid op private markéenstrikte regels te
binden en concurrentieverstorend optreden doowveeneid te voorkomen,
heeft de rijksoverheid aanvullend nadere beslggmomen, vooruitlopend op
de indertijd als complement op de Mededingingsveetgde invoering van
een wet Markt en Overheid. Het betreft in de egpkats het besluit van de
Ministerpresident d.d. 8 mei 1998 ‘Vaststelling @gringen inzake verrichten
marktactiviteiten door organisaties binnen de djksst*?, dat bepaalt dat voor
marktactiviteiten van de rijksoverheid, behoudeitmonderingen, voldaan
moet worden aan de volgende voorwaarden:
- alle kosten volledig worden doorberekend in dezpnij
- de prijzen die feitelijk in rekening worden gebraatorden verhoogd met
een voor de vennootschapsbelasting en de omzethglap de markt ge-
bruikelijk bedrag en met een winstopslag

12 Vaststelling aanwijzingen inzake verrichten mariitéieiten door organisaties binnen de

rijksdienst, Staatscourant 1998, nr. 95 / pag. 8.
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- de benodigde productiemiddelen alsmede de kostepleengsten zodanig
worden geadministreerd dat een duidelijk en nauwgeéreeld aanwezig is
van interne middelenstromen en afzonderlijk en gameehappelijk gebruik-
te middelen (om eventuele kruissubsidiéring te lewnvaststellen).

De minister van Verkeer en Waterstaat heeft bijuiiese weten het ‘Besluit
toegestane marktactiviteiten Rijkswaterstaat indvigere gevallen d.d.

2 februari 2001’, bepaald dat het Directoraat-gaaleRijkswaterstaat onder
meer het opslaan van baggerspecie mag aanbiedemgsanisaties en perso-
nen buiten de rechtspersoon Stadde minister heeft in dit besluit tevens
bepaald dat Rijkswaterstaat, in afwijking van dgeatene regels voor tarief-
stelling in het besluit van de Ministerpresideripr de tariefstelling moet
voldoen aan de volgende voorwaarden:

- dekking van de kosten van de investering, expieitat nazorg

- doorberekening van inflatie, gederfde rente en orgien.

De motivering daarvoor komt kort samengevat eragy dat tot op heden

alleen de rijksoverheid kan voorzien in de behoaéte grootschalige depots
voor het opslaan van baggerspecie en dat er ‘@01 Pgeen andere aanbieders
zijn. Nu er momenteel ook private aanbieders zjn stortcapaciteit, is het de
vraag of de door de minister bepaalde afwijking saralgemene regels voor
tariefstelling in het besluit van de Ministerpresid voor stort van baggerspe-
cie in baggerdepots van Rijkswaterstaat bij aanusglistand kan houden.

Mede ter voorkoming van strijdigheid met wet- egelgeving op het gebied
van mededinging en toegestane marktactiviteitem deaijksoverheid is
bovendien in 2005 een overeenkomst gesloten tuREerprovincies, gemeen-
ten en waterschappen, die de verruimde openstéllimay baggerspecie van
provincies, gemeenten en waterschappen) beperldevaijksbaggerdepots
Slufter en IJsseloog tot bagger(deel)stromen d@ieanderszins bestembaar
zijn.** Baggerspecie van provincies, gemeenten en watgpeh kan alleen in
deze rijksbaggerdepots worden gestort indien daamegionaal geen depot-
capaciteit beschikbaar is, onder de voorwaardermeen Regionaal Bestuurs-
akkoord tot stand is gebracht, dat tijdig uitzibkedt op voldoende regionale
depotcapaciteit, gedurende een periode van dhnignghet sluiten van het
akkoord. Overigens worden eerder in de Wm-beschgeda van de rijksbag-
gerdepots vastgelegde meerjarige afspraken ov&todevan baggerspecie van
derden afkomstig uit een nader omschreven herkabigd in rijksbaggerde-
pots in de Startovereenkomst gerespecteerd. laltgéat het daarbij om een
stortcapaciteit van ruim 17 Mm3, die hiervoor isegerveerd — bepaald geen
bagatel.

13 Besluit toegestane marktactiviteiten Rijkswatexsia bijzondere gevallen. Staatscourant 8

februari 2001, nr. 28 / pag.19.
Startovereenkomst ‘Naar Regionale Bestuursakkeovdaterbodems’, 18 april 2005.
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Het is de vraag of de afspraken die vastgelegdmzifte Startovereenkomst bij
aanvechting stand zouden kunnen houden. Het Rijkrzagelijk misbruik van
marktmacht kunnen worden verweten. Een regionaslbesakkoord kan
alleen tot stand komen door medewerking van eeot grantal besturen. De
Startovereenkomst wijst een partij die zou willeorten ook af, wanneer het
niet tot stand komen van dat bestuursakkoord aapatitij niet verweten kan
worden. Die partij ondervindt dan groot (financ)eshdeel.

In een recent in opdracht van Rijkswaterstaat éf¢@ct Management &
Consultants uitgevoerd onderzoek naar de tariegarrijksbaggerdepots
wordt geconcludeerd dat deze niet op basis vameéorme bedrijfseconomi-
sche grondslag tot stand komen en dat de trangfmeaman onvoldoende 1S.
Daardoor kan niet aangetoond worden of er sprakarigyelijke concurrentie-
verhoudingen tussen de rijksbaggerdepots enerijdiepots en verwerking-
capaciteit van private ondernemingen anderzijds.

Andere van toepassing zijnde regelgeving

In deze paragraaf wordt ingegaan op andere regatgelie van toepassing is
op het verwijderen, verwerken, toepassen en opgitarien) van baggerspe-
cie, voorzover van invloed op marktordening, maskiing en marktomvang
voor de markt voor verwerking en stort van baggecEp Deze regelgeving is
complex en omvangrijk, mede omdat in Nederland kbatems zowel vallen
onder bodem- als onder waterwetgeving. De regabgesiuit slecht op elkaar
aan en is soms tegenstrijdfy.

Gelet op de specifieke vraagstelling van deze st(aiderzoek naar privatise-

ringsmogelijkheden voor rijksbaggerspeciedepota} pat in dit verband om

regelgeving die:

- sanering van vervuilde waterbodems afdwingt

- de mogelijkheden voor toepassing van (deel)strovaerbaggerspecie
bepaalt

- eisen stelt aan baggerspecie die gestort mag worden

- financiéle prikkels toedient voor het opruimen vanvuilde waterbodems

- de mogelijkheden voor het storten beperkt in geftsgae zin

- voorwaarden stelt aan toetreders op de markt vaotdapaciteit.

5 Bedrijfseconomische analyse optimaal depotbeleezntarisatie en analyse van de

bedrijfseconomische aspecten bij het beheer vagdrsgeciedepots, Ffact, 25 juli 2006.
Knelpunten van regelgeving voor waterbodems, AKVapport 04.009, VENW-RWS, 2004.
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Regelgeving die sanering van vervuilde waterbodafichsingt

De Wet bodembescherming en de daarin opgenomerenazijm op dit
moment bepalend voor de vraag of er sprake is wdarig ernstige verontrei-
niging van de waterbodem, dat sanering dient pleatinden:’ Deze wet
draagt de waterkwaliteitsbeheerder (rijk voor glesviateren, waterschap voor
de regionale wateren) op voor de wateren waarvepe thet kwaliteitsbeheer
voert een saneringsplan op te stellen en uit ter(dweoeren indien ernstige
verontreiniging van de waterbodem is vastgesteld.

Bij de in 2008 verwachte invoering van de Watermdten in lijn met de
Europese Kaderrichtlijn Water de Waterwet en deidaggenomen normen
bepalend worden voor de vraag of er sprake is wdarig ernstige verontrei-
niging van de waterbodem, dat sanering dient pleatthden. De chemische
en ecologische kwaliteit van het water worden mestgd en sanering is dan
alleen voorgeschreven als de waterbodem de ooigaak het niet voldoen
aan de normen voor de waterkwaliteit.

Regelgeving die de mogelijkheden van verspreidingpepassing van
baggerspecie bepaalt

In algemene zin geldt dat voor verspreiding enagsmg van baggerspecie in
Europese en nationale regelgeving maxima zijn edsggl voor concentraties
van schadelijke stoffen die in de specie mogenkauen. Deze normen zijn
gebaseerd op inzichten met betrekking tot de sdijidued van de stoffen die
in de baggerspecie voorkomen voor het milieu wadeire door verspreiding
dan wel toepassing worden gebracht. Deze normeraaij verandering
onderhevig. Bijvoorbeeld onder invloed van nieunadhten, gebaseerd op
wetenschappelijk onderzoek, of onder invioed vah mijzigende politieke
opvattingen over welke milieueffecten al dan nietiaatbaar zijn. Veranderin-
gen in de regelgeving en in de daarin opgenomemerang kunnen leiden tot
grote veranderingen in de omvang van het aanbodaggerspecie die
verspreid dan wel toegepast kan worden en daamm#d® émvang van het
aanbod van baggerspecie voor stort, tot tientgtenenten.

Op de verspreiding (her- of relocatie) van baggeeipin zoete oppervlakte-
wateren zijn de Wet milieubeheer, de Wet bodemlegsuing en de Wet
verontreiniging oppervliaktewateren en daarin opgeronormen van kracht.
Klasse 0 (schone specie) mag zonder restrictiedemoverspreid, voor de
klassen 1 en 2 geldt dat deze onder de voorwaaateeen Wvo-vergunning
kunnen worden verspreid.

7 Wetvan3 juli 1986, houdende regelen inzake besuhg van de bodem (Wet bodembe-

scherming)
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Op de verspreiding van zoute baggerspecie in 7eeeiWet milieubeheer en
de Wet verontreiniging zeewater en de daarin opgemonormen van kracht.
Klasse 0 (schone specie) mag zonder restrictiedemoverspreid, voor de
klassen 1 en 2 geldt dat deze onder de voorwaaateren Wvz-vergunning
kunnen worden verspreid.

Op de verspreiding van baggerspecie op land zijwdemilieubeheer en de
Wet bodembescherming en de daarin opgenomen noramekracht. Wat
betreft de Wet milieubeheer zijn nadere regelsaygéh het Besluit vrijstellin-
gen stortverbod buiten inrichtingen. Voor klassge@tlen geen restricties,
klasse 1 mag worden verspreid op het aan de wagligggende perceel en
klasse 2 tot maximaal 20 meter vanaf de waterlijn.

Op de toepassing van baggerspecie als bouwstofieiivet bodembescher-
ming, nader uitgewerkt in de Vrijstellingsregeliogndverzet en de Wet
milieubeheer en het Bouwstoffenbesluit en de dagwgenomen normen van
kracht. Hierin komt binnenkort verandering doorimeoering van het nieuwe
Besluit bodemkwaliteit, dat het Bouwstoffenbeshat vervangen. Naar
verwachting wordt deze nieuwe regelgeving voortbepassen van grond en
baggerspecie in opperviaktewater, uitgezonderddegtassen van grond en
baggerspecie in de Nederlandse territoriale zeekracht per 1 juli 2007.
Voor het toepassen van bouwstoffen op of in de twodein opperviaktewater
en voor het toepassen van grond en baggerspecikimple bodem wordt de
nieuwe regelgeving naar verwachting een half jatarlvan kracht (1 januari
2008). Verwacht wordt dat onder dit nieuwe regimeenrzoete baggerspecie
verspreid en toegepast kan worden. De kwantitagédfexten op de hoeveel-
heden niet verspreidbare en niet direct toepadizggerspecie zijn op dit
moment niet exact bekend. Schattingen lopen uitaam94® tot tenminste
109%".

Vooruitlopend op deze wetswijziging zijn de Belegtgels Actief Bodembe-
heer Maas en Rijntakken vastgest@l@it zijn uitvoeringsregels binnen het
kader van de Wet milieubeheer, de Wet bodembesdéhgren de Wet veront-
reiniging oppervliaktewateren, bedoeld om helderkegtheppen in wat kan
en mag en daarmee te bevorderen dat de werkzaamhedierivierverruiming
zoveel mogelijk voortgang kunnen boeken.

18 aanvullende Bedrijfseffectentoets Grond en Bag@eetsing van de bedrijfseffecten van het

Besluit bodemkwaliteit met bijpbehorende regelingbet onderdeel toepassen van grond en
baggerspecie. VROM, 2007.

Nota van Toelichting op het Besluit bodemkwalit2R06

Beleidsregels Actief Bodembeheer Maas en Rijntakématscourant 13 juni 2003.
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Regelgeving die kwaliteitseisen stelt aan te siolseggerspecie

Elk depot voor het opslaan van baggerspecie isrgsoaan een vergunning
op grond van de Wet milieubeheer (Wm), waarin atategeriteria zijn
opgenomen voor de baggerspecie die voor stort veamijeboden. Voor de
bestaande depots gelden op hoofdlijnen de volgerigeis’™ 2%

Baggerstortplaats Huidige acceptatiecriteria Acceptatie residu |
Slufter Klasse 2, 3 en 4 Ja, maar uitsluitend voor 1
Zandscheidingsinstallatie in inrichting | residu uit eigen |
aanwezig. sedimentatiebekken. |
Wsseloog | Klasse3en4 “Ja |
Zandscheidingsinstallatie in inrichting |
aanwezig |
Averijhaven Klasse 4 Ja (mits klasse 4) i
Alleen bagger met minder dan l
50% zand |
Put van Cromstrijen TKiasse 2, 3 en 4 (met bovengrens) Nee
Alleen bagger met minder dan 60%
zand
Kaliwaal Klasse 2, 3 en 4 (excl. EURAL) Ja -
Alleen bagger met minder dan 60%
zand
Amerikahaven Ym klasse 3 Nee
Derde Merwedehaven Klasse 3 en 4 Ja
Groningen Seaports Klasse Zen3 nv.t.
Drempt® <4y interventiewaarde T Ja (mits <4x interv.)
Alieen bagger met minder dan 60%
zand
Hollandsch Diep* Vanaf klasse 3 Ja -
Alleen bagger met minder dan 60%
zand,
Inrichting wordt uitgerust met
zandscheidingsvoorzieningen -

* stortplaats in voorbereiding - Wm-vergunning is wel verleend, stortplaats:'ié l:lc;g_h'i_e't_'
operationeel

Bron: MVS, Staatscourant 24, 2004.

In 2004 is voor alle baggerspeciedepots de ‘mininvemverkingsstandaard’
(MVS) vastgesteld® De MVS is afgeleid van het begrip ‘minimumstandgaar
uit het afvalstoffenbeleid. Het landelijk afvalbehglan (LAP) kent sector-
plannen waarin voor de onderscheiden afvalstromeammumstandaarden zijn
opgenomen. Deze minimumstandaarden geven de maimoaigwaardigheid
aan van de be- of verwerking van een bepaaldestéiaif categorie van
afvalstoffen en zijn bedoeld om te voorkomen daaistoffen laagwaardiger
worden be- of verwerkt dan wenselijk is.

2L Minimum VerwerkingsStandaard (MVS) voor baggerseebijlage 1, Staatscourant 24 mei

2004, nr. 96 / pag. 10.

Voor de depots Slufter en 1Jsseloog geldt everads ket in aanbouw zijnde depot Hollands
Diep dat alleen bagger met minder dan 60% zandweaden gestort.

Minimum VerwerkingsStandaard (MVS) voor baggerspgeStaatscourant 24 mei 2004, nr.
96 / pag. 10.
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De MVS voor baggerspecie is dat baggerspecie nmez@sdgehalte groter dan
of gelijk aan 60% verwerkt dient te worden door débdvan behandeling in
een eenvoudige zandscheidingsinstallatie (sediriebékken of mechanische
zandscheiding). Stort van baggerspecie met eergeaatte groter dan of
gelijk aan 60% is alleen toegestaan als aangetisouhat bij toepassing van een
eenvoudige zandscheidingstechniek geen producbfkarag worden afge-
scheiden dat onder de criteria van het Bouwsto#ehiit kan worden toege-
past. Deze MVS is opgenomen in de voorwaarden gaiWh-vergunning.

Regelgeving die geografische beperkingen stelt

Binnen Europa valt baggerspecie onder de op 6 8% Yan kracht geworden
‘EEG-Verordening betreffende toezicht en contrgiede overbrenging van
afvalstoffen binnen, naar en uit de Europese Gesudap'. Deze verordening
wordt ook wel afgekort als EVOA. De EVOA bevat rkesgeoor het overbren-
gen van afvalstoffen binnen, naar en uit de Eum@smeenschap. Afhanke-
lijk van de soort afvalstof en de wijze van nuttigpassen of verwijderen moet
er vooraf toestemming verleend zijn voor een greesszhrijdende overbren-
ging van afvalstoffen. Deze toestemming wordt \ertédoor de bevoegde
autoriteiten van de betrokken landen. Op 12 jul&B een wijziging van de
EVOA gepubliceerd in het Publicatieblad van de pese Unie. Op 12 juli
2007 zal de verordening in werking treden. De wijzg is nodig om de EVOA
in overeenstemming te brengen met het gewijzigd8 @#&erdrag C (2001)
107 en om diverse wensen vanuit de praktijk in ¥©E op te nemen.
Mogelijk wordt de wens gehonoreerd om niet-verantgele baggerspecie
buiten het regime van deze verordening te stellen.

Het Rijk voert een beleid dat gericht is op hetcea van voldoende bagger-
speciedepotruimte per regio, opdat niet-reiniglaggerspecie zoveel moge-
lijk in de regio van herkomst kan worden gestardionaliteitsbeginsel’). De
onder 4.1 besproken Startovereenkomst ‘Naar Relgi@estuursakkoorden
Waterbodems’ van 18 april 2005 heeft mede tot diek bewerkstelligen.

Hoewel het kennelijk wenselijk wordt geacht datiedregio zoveel mogelijk
zelfvoorzienend is, is dit beleid niet omgezetén gf verboden in algemene
regelgeving. Integendeel, de Wet milieubeheer eeltijuist expliciet om in
acceptatiecriteria geografische belemmeringen ogetpen:

- Artikel 1.2a: Bij de provinciale milieuverordeningprden geen regels
gesteld, die het naar of uit de provincie brengem afvalstoffen beperken of
uitsluiten

- Artikel 8.13a: Aan een vergunning worden geen vcmiften verbonden, die
het naar of uit de provincie brengen van afvalstotbeperken of uitsluiten.
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Beide artikelen beogen een landelijke sturing salafromen mogelijk te
maken en een goede marktwerking te bevorderenldargsinds 1 mei 2002
ook voor baggerspecie.

Verwarrend is dat op het eerste gezicht in eenuesk nadere uitwerking van
de Wet milieubeheer wél sprake lijkt van het herktgabied als acceptatie-
criterium?* Artikel 14.2a stelt dat het bevoegd gezag aanetigunning (voor
een inrichting) voorschriften verbindt, aangevehdetoegelaten herkomstge-
bied van de baggerspecie. In een advies van dehtsesJuristen Groep,
uitgebracht in het kader van het beleidsprojectdd&bus, wordt echter
geconcludeerd dat uit de toelichting op dit artiigkt dat met dit artikel niet
werd beoogd een acceptatiecriterium louter nadwdnestgebied mogelijk te
maken, maar dat het artikel beoogt de milieuhygiéive kenmerken van het
herkomstgebied bij de beoordeling van de aangebbdggerspecie te betrek-
ken?® De toelichting op het besluit vermeldt expliciat tmet de verplichting
om het toegelaten herkomstgebied van de specieeagaven, niet wordt
bedoeld dat de specie altijd uit een geografisgietie gedeelte van Nederland
afkomstig moet zijn; het herkomstgebied kan ookegéNederland bestrijken.

Voor zover provinciale milieuverordeningen, dan wetgunningen van depots
voor het storten van baggerspecie op land, bepalibgvatten die geografi-
sche beperkingen stellen die niet voortvloeiemmilieuhygiénische overwe-
gingen, zijn deze in strijd met de wet.

Zoals hiervoor betoogd, is het de vraag of de afggm gemaakt in de Start-
overeenkomst stand kunnen houden in het licht eaMededingingswet en
van de hierboven aangehaalde bepalingen in de \letbeheer.

4.2.5 Regelgeving die financiéle prikkels toedient

Vrijstelling belastingen op milieugrondslag

De Wet belastingen op milieugrondslag beoogt dedfifgen op het storten
van afvalstoffen te bevorderen dat zoveel mogehjk deze stoffen worden
verwerkt en hergebruikf. Zowel reinigbare als niet-reinigbare baggerspicie
vrijgesteld van een heffing. De reden van deze regat is dat de overheid de
verwijdering van vervuilde onderwaterbodems wil tsgleren en meent dat de
MVS een beter instrument is om te voorkomen datrmeirigbare baggerspecie
wordt gestort dan onvermijdelijk is.

24 Regeling stortplaatsen voor baggerspecie op laadtourant 13 juli 2001, nr. 133/ pag. 12.

Advisering Utrechtse Juristen Groep (UJG) in feetde van het project Depot Plus, januari 2004.

% Wet van 23 december 1994, houdende vaststellingle Wet belastingen op milieugrondslag.
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Op 2 november 2005 heeft de EC goedkeuring verlaandleze maatregel,
onder de voorwaarde van toepassing van de FVS.

SUBBIED

De ‘regeling eenmalige uitkering baggerwerkzaamhdmhouwd gebied’
(SUBBIED, SUBsidieregeling baggeren in bebouwdgdBlEjeeft gemeenten
en waterschappen ondersteuning bij achterstaltigéaverk?® Tot maximaal
33% van de uitvoeringskosten wordt vergoed. Dobkiswvegwerken van
achterstallig onderhoud van watersystemen in bedaebied. De stimule-
ringsregeling blijkt effectief?

Tijdelijke Stimuleringsregeling Verwerking van Baggpecie (SVB)

Deze per 1 juli 2002 van kracht geworden tijdelijkgeling werd in het leven
geroepen om de markt voor verwerking van baggeisgan impuls te geven
en tot verdere ontwikkeling te stimuleren.

Regelgeving die voorwaarden stelt aan toetreders

De Wet milieubeheer stelt eisen aan aanbiedersapaciteit voor het opslaan
van verontreinigde baggerspecie, dat in het kaderdeze wet als afvalstof
wordt beschouwd? Een baggerdepot is in termen van de Wet milieutreben
inrichting die ernstige nadelige gevolgen voorméieu kan veroorzaken.

Artikel 8.15 stelt de verplichting dat degene dém elergelijke inrichting drijft:

a. financiéle zekerheid stelt voor het nakomen vachiens de vergunning
voor hem geldende verplichtingen

b. financiéle zekerheid stelt ter dekking van zijn sakelijkheid voor schade
die voortvloeit uit door de inrichting veroorzaaktadelige gevolgen voor
het milieu.

27 Brief C(2005) 171 fin d.d. 2 november 2005, inz&teunmaatregel N 574/2004 —

Nederland, Vrijstelling van de afvalstoffenheffingor baggerspecie.

Regeling eenmalige uitkering baggerwerkzaamheeébouwd gebied, Staatscourant

19 maart 2003, nr. 55 / pag. 12.

Regeling eenmalige uitkering baggerwerkzaamheebolowd gebied, Staatscourant 19 juli
2005, nr. 137 / pag. 59.

Wet van 13 juni 1979, houdende regelen met beitigkiot een aantal algemene onderwer-
pen op het gebied van de milieuhygiéne (Wet miledger).

28
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Voorts stelt artikel 8.36f dat inrichtingen waavian anderen afkomstige

afvalstoffen worden gestort, bij het in ontvangsiren van afvalstoffen een

bedrag in rekening brengen waarbij in ieder gestaéning wordt gehouden:

a. met de kosten van het tot stand brengen, instamkmen in werking
hebben van de inrichting

b. met de kosten van de voorzieningen die bewerkgéglldat de inrichting,
nadat zij buiten gebruik is gesteld, geen nadagelgen voor het milieu
veroorzaakt, daaronder mede begrepen de kostedevarachtens artikel
15.44, eerste lid, verschuldigde heffing

c. met de kosten van financiéle zekerheid in categaniean gevallen waar-
voor het stellen van financiéle zekerheid krachtatigel 8.15 is voorge-
schreven.

De wet beoogt hiermee een gezonde bedrijffsvoeekgrae stellen, opdat
degene die de inrichting drijft zijn verplichtingea zal kunnen komen.
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Financiéle kaders

Baggerwerken worden met verschillende doelstellingégevoerd, waarbij het
in de praktijk veelal om een samenloop van doebaty

- kwaliteit van grond- en opperviaktewater (Kadertligh \Water)

- kwaliteit van bodem (Wet bodembescherming, Belgidébodem)

- waterkwantiteit in regionale wateren (WaterbeheérEzuw)

- diepgang voor scheepvaart in rijkswateren (Nota iNelt)

- hoogwaterbescherming rijkswateren (Ruimte voor teR Maaswerken).

Al deze doelen kennen in de rijksbegroting eigeariciéle meerjaren kaders,
waarbinnen de uitvoering van baggerwerken wordtag@ammeerd. Ook
provincies, gemeenten en waterschappen reservetemibegrotingen gelden
voor het uitvoeren van baggerwerken. In bepaaldellgs kunnen gemeenten
en waterschappen daarbij een beroep doen op amgwain hun budgetten uit
de rijksbegroting, namelijk ten behoeve van de keialvan grond- en opper-
vlaktewater (Sanering Waterbodems, via de provjrioiemaximaal 90%) en
ten behoeve van de kwaliteit van de bodem (Inviegjsibudget Landelijk
Gebied ILG). Het totaal van de meerjarenreserveririg de begrotingen van
Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen bepaaVeel budget er
meerjarig beschikbaar is voor de uitvoering vangeagerken en dus hoeveel
er gebaggerd kan worden, aangezien overheden @noag alle gevallen de
waterbeheerder zijn.

In het Kabinetsstandpunt waterbodems onderkeriadighet dat voor het
bereiken van diverse doelen voor watersystemebdggertempo aanzienlijk
moet worden verhoogd. In 2002 heeft het kabinettdaaa het uitkomen van
het Tienjarenscenario Waterbodems een impuls geg®ye basis van het
Tienjarenscenario is uit de ICES-2 gelden 40 Mfyyernaakt voor het Sane-
ringsprogramma Rijkswateren en 25 M€ ten behoewedearegionale water-
beheerders om tussen 2003 en 2010 het tempo waatdebodemsaneringen
op te voeren. Daarnaast loopt tot 2010 de extralisngan 179 M€ voor
onderhoudsbaggerwerken, die is ingezet uit het fifv@an Kok’ De opgave
voor de scheepvaart wordt voor de rijkswaterenvolgemet het financieel
kader van de Nota Mobiliteit (150 M€ vanuit ICES-Re doelstellingen
hiervan zullen worden gerealiseerd per 2020.

81 Kabinetsstandpunt waterbodems, TK 2004-2005, 2641040.
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Specifiek ten behoeve van het wegwerken van dedraglterstand in stede-

lijk gebied is tot 2010 de SUBBIED-regeling van dtna Deze regeling is
aanzienlijk verruimd door herschikking van de mieédedie oorspronkelijk
waren bestemd voor de Stimuleringsregeling VerwgylBaggerspecie. Het
beschikbare budget bedraagt na wijziging (verrugrriteria en ophoging van
het budget) van de regeling 120 M€. Dit bedragisiddels volledig ‘belegd’.
Voor de regeling Stimuleringsregeling Verwerkingg@arspecie was aanvan-
kelijk een budget beschikbaar van 39 M€. Wegenseledan succes is het
plafond bijgesteld naar 3,6 M€ Dit bedrag is geheel bestemd, zodat ook deze
tijdelijke regeling in feite is uitgewerkt.

Vanaf 2009 moet de benodigde inzet voor baggerweskeictureel zijn
ingebed in de algehele wateropgave, verankerdtiNagonaal Bestuursak-
koord Water, de Kaderrichtlijn water, de Nota Mibit en Ruimte voor de
Rivier/Maaswerken.

32 Drie jaar SVB. Evaluatie Tijdelijke Stimuleringsedng Verwerking van Baggerspecie,

SenterNovem/AKWA, november 2005.
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6.1

6.1.1

Twynstra Gudde

Kenmerken van de markt voor stort en
daaraan gerelateerde verwerking

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste kenmerikan de huidige markt voor
stort en daaraan gerelateerde verwerking behanidebeeld gebracht worden
de vraag- en aanbodzijde van de markt, de invieedde transportkosten op
de concurrentieverhoudingen, de prijsvorming esltdte de eindigheid van
de markt.

Vraagzijde

Zoals in paragraaf 3.2.1 opgemerkt, zijn de aami@dan niet-verspreidbare
en niet direct toepasbare baggerspecie voor Veetigrootste deel (meer dan
99%) de publieke beheerders van watersystememswRijlerstaat, waterschap-
pen, provincies, havens en gemeenten. In markttenijre de aanbieders van
niet-verspreidbare en niet direct toepasbare baggeie deragersnaar
capaciteit voor stort en daaraan gerelateerde vkinge In feite wordt de
vraagzijde van de markt onvermijdelijk volledig gedineerd door de over-
heid. De ontwikkeling van de vraag naar depotcapeiordt hoofdzakelijk
bepaald door het met het beschikbare budget varatlrbeheerders te
realiseren baggertempo.

Verwerking en verspreiding of toepassing van de @¢eowerking uit bagger-
specie geproduceerde producten wordt politiek eatsshappelijk gezien als
een betere optie dan stort in een depot. Verwenkimgt plaats met relatief
eenvoudige technieken (zandscheiding, rijping edftarming en koude
immobilisatie). Meer gecompliceerde technieken)ztdzermische immobilisa-
tie, zijn technisch mogelijk, maar weten zich vagerele hoge kosten geen
substantiéle marktpositie te verwerven.

Vraagontwikkeling stort

Zoete baggerspecie

Volgens de Landelijke Waterbodemopgave (bestandsopr2006) bedraagt
de schatting voor het aanbod van zoete baggerspeaie2006-2010 gemid-
deld 13 Mm3/jaar. In de jaren 1998-2005 is gemiddb Mm3/jaar zoete
specie gebaggerd met een uitschieter in 2004 daggeowerk in de rijkswate-
ren. De in de bestandsopname 2006 verwachte toenangt samen met de
impulsen die door de regering aan het baggerwgmlgeigeven. De toename
van de hoeveelheid gebaggerde klasse 0-2 heeftweterschappen en
gemeenten te maken met de subsidieregeling SUBBAMz@Ardoor in stedelijk
gebied extra wordt gebaggerd. Opvallend is verdgodname van de voorge-
nomen hoeveelheid te baggeren klasse 3-4, in jzetnioier voor 2009 en 2010.
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De hoeveelheid klasse 3-4 varieert, gemiddeld lzgfdirdeze tot nu toe ruim 2
miljoen m3 per jaar. Kennelijk wordt het plannem\dit soort baggerwerk tot
nu toe vooruit geschoven. De niet verspreidbamgiraneemt de komende
jaren naar verwachting toe als gevolg van hetdigithet laaghangend fruit is
geoogst en nu de meer vervuilde waterbodems int kahen. Bij deze
prognose moet wel worden bedacht dat er knelpuziperopgegeven op het
gebied van financién, personeel en bestemmingelaeplanningen (kunnen)
worden bijgesteld. Gebleken is dat de programmerowy 2005 hoger was dan
daadwerkelijk is uitgevoerd, zodat in de praktijagrnwvorden verwacht dat de
uitvoeringsgetallen lager zullen liggen. De prognesor 2005 voor onder-
houdsspecie was bijna een factor 2 groter dan dévazrkelijke uitvoering.

Voor saneringsspecie was in de afgelopen jaremdrsthil tussen prognose en
realisatie zelfs een factor 4. De saneringsambigesouden zich lang niet
altijld met de beschikbaarheid van de financiéledweien en de haalbaarheid
van planningen. De totale voorraad saneringssfpecleaagt naar schatting
50 Mm3. In de MKBA Waterbodems wordt er van uitgagaat 25% daarvan
niet gebaggerd zal worden. Mogelijk is een deeldafocaties niet zodanig
verontreinigd dat sanering noodzakelijk is. Of erdt gekozen voor andere
saneringsmethoden, bijvoorbeeld natuurlijke of konadige afdekking.
Gegeven de relatief hoge kosten van saneringsbaggeis het realistisch uit
te gaan van een gemiddelde saneringsinspanning,savim3, zoals die
momenteel jaarlijks plaatsvindt, met een verhogot@ Mm3/jaar om tijdig
(2027) te voldoen aan de kwaliteitsnormen voor veystemen van de Kader-
richtlijn water.

Zoute baggerspecie

Het zoute baggerwerk neemt volgens Landelijke Viademopgave (be-
standsopname 2006) licht toe van 21 Mm3/jaar oeaafdelopen periode naar
24 Mm3l/jaar in de jaren 2006 tot 2010. Zoute spewedt voor vrijwel 100%
gebaggerd om redenen van onderhoud en de finangigaarvan is de komen-
de jaren betrekkelijk zeker. De zoute specie weodt 90% op zee verspreid.
Mogelijke wijzigingen in de normering kunnen grggvolgen hebben, doch
deze worden momenteel voor zoute baggerspecieoietien. Het direct
toepassen betreft voornamelijk het zand dat inadggeul is weggebaggerd.
Dit zand wordt op de zandmarkt als bouwstof afgdaetwel gebruikt bij
strandsuppleties. Het verwerken van zoute baggeiesigealleen in zeer
beperkte mate mogelijk met de scheidingbekken®idepots Slufter en
Averijhaven.

Totaal aanbod baggerspecie
De totale capaciteitsvraag voor te storten specialtwoor de komende jaren
geschat op 1,3-4,3 Mm3/jaar met een gemiddeldey@iMm3/jaar. Denkbaar
is dat veranderingen in de normering deze hoevdetheet tientallen procen-
ten omlaag kunnen brengen.
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Van de aanstaande invoering van het Besluit bodextitieit, bijvoorbeeld,
lopen de schattingen van het effect op de hoevigbleetorten baggerspecie
uiteen van 4% tot tenminste 10%. Duidelijk is dati@hdelijke vraag naar

stortcapaciteit, over de jaren heen, fors kan vamiéDe spreiding is het gevolg

van de variatie in de programmering van baggendedk de overheden, die
op zijn beurt weer sterk beinvlioed wordt door decbé&baarheid van vol-

doende financién.

Zoete specie
2003/5: 8,5 Mm3/jaar
2006/10: 13 Mm3/jaar met onzekerheidsmarge van 50% = 6,5-13 Mm3/jaar

Capaciteitsvraag definitieve stort zoete specie

2003/5: 1,1 -1,8 Mm3/jaar = 12-22% totaal jaarlijks aanbod
2006/10: minimaal = 12% x 6,5 = 0,5 Mm3/jaar

2006/10: maximaal = 22% x 13 = 2,9 Mm3/jaar

Zoute specie
2002/5: 21 Mm3/jaar
2006/10: 24 Mm3/jaar (beperkte onzekerheidsmarge)

Capaciteitsvraag definitieve stort zoute specie

2002/5: 0,7 - 1,4 Mm3 = 3,3 - 6,1 % totaal jaarlijks aanbod
2006/10: minimaal = 3,3% x 24 = 0,8 Mm3/jaar

2006/10: maximaal = 6,1% x 24 = 1,5 Mm3/jaar

Totale capaciteitsvraag definitieve stort zoete én zoute specie korte termijn (tot
2027)

2003/5: 2,5 Mm3/jaar

2006/10: minimaal = 0,5 + 0,8 = 1,3 Mm3/jaar

2006/10: maximaal = 2,9 + 1,5 = 4,3 Mm3/jaar

Waarvan saneringsspecie 0,5 — 2 Mm3/jaar

Prognose tot 2027 gemiddeld = 2,8 Mm3/jaar

Totale capaciteitsvraag definitieve stort zoete én zoute specie lange termijn (na
2027)

Minimaal 1,7 minus 0,5 = 1,2 Mm3/jaar

Maximaal 4,3 minus 2 = 2,3 Mm3/jaar

Prognose na 2027 gemiddeld = 1,7 Mm3/jaar
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6.1.2

Twynstra Gudde

De ontwikkeling van de vraag naar stortcapacitedrwervuilde baggerspecie
kent dus zowel op de korte als op de lange tergrijte onzekerheidsmarges.
Belangrijk is echter ook de constatering dat nategwerken van de achter-
stand in onderhoud en sanering de vraag naar apartieit zal afnemen. In
deze voorspelling is nog geen rekening gehoudersmetturele veranderin-
gen in de vraag naar stortcapaciteit door wijzigimgn de wetenschappelijke
en politieke inzichten in de noodzaak voor sanerilggmogelijkheden voor
verspreiding en toepassing en in het verlengdeveaate normering in de
relevante regelgeving. Zo is een verdere dalingdealange-termijnvraag met
tientallen procenten denkbaar.

Naast de hoeveelheid is ook de regionale spreidingde vraag een belangrijk
kenmerk van de markt voor baggerspecieverwerkimgb&sis van de resulta-
ten van de jaarlijkse enquéte ‘landelijke waterlmdpgave’ probeert men hier
verder inzicht in te verwerven. Momenteel is ecldierespons op deze enquéte
nog niet voldoende om een representatief beeldriedn geven van de
ontwikkeling van de vraag naar stortcapaciteitegionaal niveau.

Vraagontwikkeling voor rijksdepots

De onderstaande tabel geeft een samenvattend dvienser van de te
verwachten invloeden op het aanbod van in rijkstiefgostorten baggerspecie.

Onderdeel |Invloed |Klasse 3-4 Opmerking
op totaal |specie
aanbod | Rijksdepots
SUBBIED + +/- Niet uit Rijkswateren en
startovereenkomst
KRW +/- + Saneringsprogramma
onduidelijk qua hoeveelheden
tempo hoger
WB21 + 0 Nvt rijkswateren
San. prog. ++ ++ Obv waterbodemenquéte
NoMo + 0 Afhankelijk van review
RvdR + Vanaf 2007
Depot+ +/- Periode van 3 jaar

Bron: Aanbod en restcapaciteit berging baggersp&i¢S, DWW, 2005.

SUBBIED is niet van invloed op het aanbod van bagpgecie uit rijkswateren,
maar wel op dat van baggerspecie uit regionaleraat@ het stedelijk gebied.
Ruim 40% van de gebaggerde hoeveelheid van SUBRIB2cten wordt
gestort maar tot en met 2010 wordt slechts eenimaegverhoging van de
belasting van de rijksdepots verwacht, met namegeide beperkte effecten
van de Startovereenkomst.
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De omvang van het saneringsbaggerwerk in de rijtex&n wordt onder meer
bepaald door de vaststelling van de doelen varuiKablerrichtlijn water.
Volgens de programmering van de regionale dieng@rRWS wordt een
tijdelijke significante verhoging van het aanboa &aneringsspecie verwacht,
doch in de praktijk blijkt de geplande intensiveririch keer op keer maar zeer
ten dele te manifesteren. De aankomende introduatiede nieuwe Waterwet
kan echter grote gevolgen hebben voor het sanéeimg®. Vanuit de water-
systeemgerichte doelstellingen voor waterbodemslitnalle waterregelgeving
samengebracht in de nieuwe Waterwet en alleen esgrgken over het
‘beheer’ van watersystemen. Daarmee kunnen onddshaggerwerk, herstel-
en inrichtingbaggerwerk en saneringsbaggerwerk megr samen op lopen en
kunnen voorheen gescheiden budgetten worden gekbpiet is onduidelijk
wat op grond van deze beide dossiers verwacht noadem in het aanbod
klasse 3-4 specie.

Op de (inter)nationale hoofdverbindingsassen wardtlier onderhoud
preventief uitgevoerd, waardoor in 2020 sprakeais @en betrouwbaar
rijksvaarwegenet. De verwachting is verder dateiéta onderhoudsbagger-
werk in het kader van de Nota Mobiliteit en imp@ken beperkt effect zal
hebben op de omvang van het aanbod naar de rijgslemdat het vooral
minder sterk verontreinigde specie betreft. De e@hting is een (lichte)
toename van het aanbod klasse 3-4 door het inlege e achterstand.

Bij de maatregelen in het kader van Ruimte vooriver langs Waal, Rijn en
IJssel en in het Benedenrivierengebied komt iretd28,7 Mm3 waterbodem
vrij. Voor het aanbod niet verspreidbare speci@i5 resulteert dit in een
toename van in totaal 1-1,5 Mm3. Een groot gedeadielt direct toegepast
(binnen de maatregel, in dijken of bij het afdekkan de waterbodemveront-
reiniging in het Haringvliet) of geborgen in puttéaarnaast kan een groot
gedeelte van de grond als klei of als (ophoog)zgnde markt worden afgezet.
In het kader van het beleidsproject Depot Plus twoodralsnog rekening
gehouden met een verruimde openstelling voor baggere van derden van
circa 3 jaar met een totaal volume van circa 3 MD8yvraag van derden
vanuit de mogelijkheden die de Startovereenkonettbbedraagt maximaal
circa 1 Mm3/jaar. De huidige ontwikkelingen wijzechter op een lagere
vraag.

Rekening houdend met de huidige planning en ontlikgen is het reéel om
voor de komende jaren in totaal voor de rijksbadgpots uit te gaan van een
vraag van 1-2,5 Mm3/jaar. Wel wordt opgemerkt @ékening moet worden
gehouden met aanzienlijke wijzigingen in normstgjlivoor de toepassing van
bagger als bouwstof en bodem in het kader van ésliu bodemkwaliteit en
de aanpassing van de interventiewaarden wat bagefitorten van zoute
bagger.
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6.2.1

Twynstra Gudde

Dergelijke wijzigingen kunnen bijdragen tot eenrijgende structurele
verschuiving in de verdeling van de baggerstromar de verschillende
bestemmingsopties. Schattingen van de vermindedangle hoeveelheden te
storten zoete baggerspecie lopen uiteen van 4%notinste 10%.

Aanbodzijde

De aanbieders van stort- en daaraan gerelateerdenkingscapaciteit vormen
in markttermen de aanbodzijde van de markt vodrveespreidbare en niet
direct toepasbare baggerspecie. Welke specie idepett mag worden gestort
is vastgelegd in de acceptatiecriteria van eentd&eovergunning van een
depot bepaalt de grenzen van de acceptatiecriiitibetekent niet dat de
acceptatiecriteria altijd hetzelfde zijn als degterningseisen. In het kader van
bijvoorbeeld de procesvoering van een depot karbebrerder van een depot
besluiten om de andere (strengere) acceptatigarteehanteren. Met name de
geografische herkomst en de eisen ten aanzienevaigdnaar van de bagger-
specie zijn beperkingen voor het storten van baggeie.

De volgende acceptatiecriteria kunnen worden owctieiden:

- chemische kwaliteit: er wordt een boven- of ondengrgesteld aan de
kwaliteit specie die in het depot mag worden gesiit kan op klasse-
niveau, maar ook op parameterniveau of het niveaugehalten van indivi-
duele parameters zoals bijvoorbeeld het zoutgehalte

- fysische kwaliteit: er worden eisen gesteld aafydische samenstelling van
de specie, zoals bijvoorbeeld het zandgehalte

- geografische herkomst: voorwaarden hangen vaakrsamebeheersgebied
van een waterbeheerder of stroomgebied van ean ofiwatersysteem

- eigenaar van baggerspecie; er is vastgelegd welkerbeheerders in het
depot mogen storten

- fysieke criteria: eisen ten aanzien van dichtheid specie, wijze van
aanvoer van specie (per as, per schip) of aanweiziglan grof vuil

- overige voorwaarden: bijvoorbeeld afdekken van balkken, (maximale)
partijgrootte.

Samenstelling aanbod stortcapaciteit

Publiek aanbod

Rijkswaterstaat beheert op dit moment één opentd@po van Cromstrijen)
en twee afgesloten depots (IJsseloog en Averijhavaarbij de laatste een
tijdelijk depot is; de vergunning loopt tot 201Rjjkswaterstaat is bovendien
mede-eigenaar, samen met het Havenbedrijf Rotte(td8R), van het depot
Slufter op de Maasvlakte. Het dagelijks beheerhetrdepot Slufter wordt
door het Havenbedrijf Rotterdam uitgevoerd. Hetadéfollandsch Diep is in
aanleg.
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Anders dan Rijkswaterstaat beziet het Havenbelddjterdam de Slufter ook
vanuit bedrijfseconomisch perspectief om inkomststortgelden te genere-
ren. De rijksdepots, waaronder begrepen de Slufijerin het kader van de
Startovereenkomst onder voorwaarden opengesteldavatere aanbieders.
Ter voorkoming van strijdigheid met de wet- en tggeing op het gebied van
mededinging en de toegestane marktactiviteiten ROE beperkt die open-
stelling zich tot die baggerstromen die niet armlassbestembaar zijn. De
beheerders beoordelen op basis van een protodmstaurlijke afspraken
(Depot Plus) welke specie geaccepteerd wordt. Bieapaciteit van de door de
overheid beheerde depots bedraagt bij het gereedik@an het depot
Hollandsch Diep circa 79 Mm3. Het aandeel restcégiagan RWS bedraagt
57 Mm3, van het Havenbedrijf Rotterdam 22 Mm3.

Privaat aanbod

Ontgronders/zandwinbedrijven beschikken over eataaputten, die in
aanmerking komen voor het storten van baggerspdaie belang is uiteraard
het storten tot een winstgevende activiteit te maketotaal gaat het op dit
moment over 10 putten met een gezamenlijke restiefiasan circa 15 Mm3
(excl. het HBR-aandeel in de Slufter van 22,3 MnN8guwe depots, die thans
in het vergunningenstadium zijn (Ingensche WaarteBosscherwaarden)
kunnen de private capaciteit op korte termijn vetrgn tot 36-44 Mma3.

Naast de specifieke baggerspeciedepots bestaatigdotte ook beperkt de
mogelijkheid om baggerspecie te storten op staxtpén die ook bestemd zijn
voor andere afvalstoffen. Momenteel zijn er 38 keatplaatsen in exploita-
tie, waarvan er volgens de vergunningen 18 baggeispnogen ontvangen. In
2002 werd circa 0,2 Mm3 baggerspecie op deze wigztort (3,5 % van de
totale hoeveelheid niet verspreidbare specie). Gagde relatief hoge kosten
(te storten specie moet worden ontwaterd) en tenienag verwacht worden
dat deze stortmogelijkheid ook in de toekomst begrerkt zal worden benut.

De depotcapaciteit in Nederland

3
& o g 2
I > s g c
< e x 8 @
b ™ m O =
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< % o) o] E CC)L
Depot ¥ 14 x £
1Jsseloog 3,4,4+ 22,8 12
Slufter 3,4,4+ 93,3 223 25 22,3=HBR
Averijhaven 4.4+ 1,9 0,95
Put van Cromstrijen 2,3,4. < bovengrens 11 9,5
Hollands diep 3,4,4+ 10 In voorbereiding
Kaliwaal 2,34 4 3,8
Drempt 4*kl4 norm 0,72 0,48
Seaport Groningen 2,4, zout/zoet 15 0,6
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Depot X ~
Amerikahaven 3,4 12 1,6
Derde Merwedehaven 3,4 4 04 <100.000m3/j
Put Jansma 0,1,2 +cat | 3 28
Wijde Ee 0,1,2 cat | 3,5 3
Trye hu's 0,1,2,3,4 0,35 0,35
Idskenhuizen 0,1,2, catl 0,33 0,1
De Koevorde 0,1,2 cat 0,7 0,7
Amerikahaven afdekken  0-2 0,7 0,7
Ingensche Waarden 12 In procedure
Bosscherwaarden 9 (17) In procedure
Totaal 160 57,83 57,45

Bron: Aanbod en restcapaciteit berging baggersp&i¢S, DWW, 2005 (geactualiseerd).
6.2.2 Verwerken en toepassen als alternatief voor storten

Zandscheiding en op beperkte schaal rijping woradlinenteel door de rijks-
baggerdepots Slufter en 1Jsseloog aangeboden ihinatie met stort. Water-
schappen en gemeenten kunnen er voor kiezen (kiddzegangsdepots voor
zandscheiding, rijping en landfarming in eigen ketaan te leggen, te beheren
en exploiteren en weer op te ruimen.

Er zijn ook private partijen, die in concurrentierwerkingscapaciteit aanbie-
den, waarbij het gaat om zandscheiding, rijpingdfarming en koude immo-
bilisatie. Enkele private aanbieders beschikkerr eea mobiele zandschei-
dingsinstallatie (hydrocyclonage).

Een probleem in de markt voor verwerking vormemizetmogelijkheden van
verwerkte specie. Bij de evaluatie SVB is gecoestat dat bij vrijwel alle
projecten de verwerkte specie in eigen werken eavedwerker worden
verwerkt. In een enkel geval is de verwerkte spaaie derden verkocht voor
een negatieve prijs. De markt voor bouwproducténernwerkte baggerspecie
lijkt dus niet erg groot®

3 Drie jaar SVB. Evaluatie Tijdelijke Stimuleringsedng Verwerking van Baggerspecie,

SenterNovem/AKWA, november 2005.
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Verwerkers moeten vooral concurreren met stortexiea handelingen die het
verwerkingsprocédé vergt maken de kosten voor vding veelal hoger
(afhankelijk van de situatie € 15-105 per ton dreggg) dan de kosten voor
stort (circa € 15 per ton droge stof in een rijfsateen € 20-25 in een privaat
depot voor natte stortit maakt verwerking alleen interessant in situmatie
waarin fors op transportkosten kan worden bespéamde aanbieder dan wel
de verwerker in de nabijheid over afzetmogelijkhedeor de verwerkings-
producten beschikt, veelal door toepassing in eigerken. Het tijdelijke
subsidie-instrument SVB is blijkens genoemde evadudet succesvol
gebleken om verwerking effectief te stimuleren. Osen periode van vijf jaar
wordt slechts 0,16 Mm3 extra verwerkt (baggerspdigeanders gestort zou
zZijn).

Vanwege de hoge kosten en afzetproblemen heefhibehie immobilisatie zich
geen substantiéle plaats in de markt voor verwgriiaten te verwerven. Het
gaat hierbij om reiniging van organische stoffeordeerhitting en om fixatie
van anorganische verontreiniging door fixatie invdem van bakstenen,
kunstbasaltblokken en sintels. Bij de huidige stdedtechniek mag op afzien-
bare termijn geen verandering van de marktposéiethhermische immobilisatie
worden verwacht.

Prijsvorming bestemmingen

Bij de berekening van de totale kosten per paatijderspecie wordt in het
MKBA Waterbodems onderscheid gemaakt in de volgéwd¢ensoorten: de
kosten van het baggeren, de kosten van het verwedieekosten van het nat of
droog storten, de kosten van het transport en agknoverslag van de bagger
tussen plaats van baggeren en plaats van verwegdagts van storten (a).
Daar wordt de baggerspecie gelost. In geval vawesding komen er nog de
kosten van transport van verwerkingsproducten ritgweentueel van het
verwerkingsresidu (c) bij. Alle hierna weergege\esten zijn gebaseerd op
prijspeil 2003 en zijn inclusief diverse toeslageaar exclusief BTW. De
weergegeven kosten zijndicatiesen geven daarmee een beeld. Als gevolg
van locatiespecifieke kenmerken kunnen er in d&tigkebehoorlijke verschil-
len optreden.

[ ] verspreiden
Ah‘sp— Transportf Opbrengs‘r
Baggeren %ﬂwm—!' Lossen —@ Overslag (b)| product
erslag (a)

Transport /

4{ storten Overstag (¢)

Bron: MKBA Waterbodems.

Deelrapport 1: Basisdocument feiten en cijfers 3955



6.3.1

6.3.2

6.3.3

Twynstra Gudde

Baggerkosten

Bij het bepalen van de kosten van baggeren enroseedt onderscheid
gemaakt naar baggeren ten behoeve van saneringderhoud en daarnaast
naar watertype en bijpassend baggermaterieel. Bgelbaen loskosten worden
uitgedrukt in € per in-situ m3.

Watertype Baggermaterieel Kosten (in situ | Kosten (in-situ m?),
m?), sanering | onderhoud

Klein binnenwater, niet bevaarbaar | Kleinschalig baggermaterieel C4,73 € 3,79

Klein binnenwater, bevaarbaar Kleinschalig baggermaterieel €12,70 €10,35

Middelgroot binnenwater Kraan op ponton, bakken ladend € 11,66 € 9,50

Groot binnenwater Milieugrijper / Milieuzuiger £ 10,66 € 874

Groot buitenwater Milieugrijper / Milieuzuiger £ 9,80 €805/€2,24"

Bijzonder water Kraan op ponton, bakken ladend cen €7,07

Voor zoute onderhoudsspecie is op basis van praktijkervaringen gerekend met € 2,24 (sleephopperzuiger).

Bron: MKBA Waterbodems.

Kosten transport en overslag

Bij het bepalen van de transport- en overslagkoss@nbagger wordt onder-
scheid gemaakt naar bestemming en naar herkomstevhagger (bevaarbaar
water of niet). In principe wordt uitgegaan vanwar over water maar voor
niet bevaarbaar water wordt er eerst 5 km voorfrarger as verondersteld
waarna overslag naar een schip plaatsvindt. Deradggnsportkosten voor
saneringsspecie zijn het gevolg van noodzakeligtesallende maatregelen om
emissies tegen te gaan, zoals het afdekken vaadiegl Alle weergegeven

kosten zijn per m3 ex situ.

Type water

Kosten transport over
water (€/km.m’ ex
situ), sanering

Kosten transport over
water (€/km.m? ex situ),
onderhoud

Kosten voor overslag (€/
ex-situ m3), onderhoud
(gelijk aan loskosten)

Klein binnenwater, niet
bevaarbaar

Klein binnenwater,
bevaarbaar
Middelgroot
binnenwater
Groot binnenwater
Groot buitenwater
Bijzonder water
Zee

(na voortransport per
as: 6,43/5 + 0,31) €
1,60

€0,19

€0,09

€0,07
€0,05
€0,25
€0,14

(na voortransport per as:
6,43/5 + 0,28) € 1,56

€0,17
€0,08
€0,08
€0,04

€0,23
€0,13

5,03

5,03

4,69

4,62
4,28
3,21
0,49

Bron: MKBA Waterbodems.

Kosten verspreiden, verwerken en storten

Bij het bepalen van de kosten van behandelen/v&emesnderscheid gemaakt
naar specietype (venige, kleiige, matig zandigeaedige specie). De kosten

zijn aangegeven in € per ton droge stof
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Verwerkingstechniek Zandig Matig zandig Kleiig Venig
Verspreiden op land €o.- €0,- €o,- €0,-
Op de kant zetten €o.- €0,- €o,- €0,-
Verspreiden in zout water €0,- €o,- €o,- €o,-
Verspreiden in zoet water €o,- €o,- €0, €0o,-
Direct toepassen in werk € 3,63 € 363 € 3,63 €3,63
Rijpen €13,07 €19,64 €341 nv.t
Landfarmen €18,99 28,52 € 49,55 nv.t
Sedimentatiebekken / nat storten slib | € 13,38 C18,53 nv.t. nv.t
Sedimentatiebekken / droog storten €233 € 42,96 nv.t. nv.t
slib

Sed.bekken/hydrocyel. / nat storten c2372 €35,27 nv.t. nv.t
slib

Hydrocyelonage / droog storten slib €258 € 46,75 n.v.t. nv.t
Koude immobilisatie € 34,06 €51,70 €63,50 nv.t
Omrekeningsfactor tds/m3 ex situ 1 0,7 0,4 0,3

Bron: MKBA Waterbodems.

Het verspreiden van baggerspecie en het direcatsem is uiteraard het
goedkoopst omdat hier nauwelijks verwerkingskosterden gemaakt. Het
eenvoudig verwerken (rijpen, landfarmen en zanddelnedoor sedimentatie)
en nat storten van baggerspecie zitten qua vermgskosten in de midden-
moot. Zandscheiden door hydrocyclonage, ontwatenemmobilisatie

gemiddeld genomen de duurste bestemmingen.

De tarieven voor reguliere stortplaatsen liggeseunsde € 30 en 60 per ton
droge stof (exclusief BTW). Voor de natte storini©iet MKBA uitgegaan van

de volgende storttarieven.

Depot Mm3 restcapaciteit per Kosten per m3 ex situ (€)
01/01/2005
Slufter 93,3 8,30
Hollandsch Diep 10 13,61
Seaport Groningen 1,5 22,69
Averijhaven 1,9 13,61
Drempt 0,72 24,50
1Jsseloog 22,8 13,61
Cromstrijen 11 6,81
Amerikahaven 12 12,60
Kwaliwaal 4 20,42

Bron: MKBA Waterbodems.

De kosten voor berging worden met name bepaald dw@erwervings-,
(her)inrichtings- en exploitatiekosten. De uiteilijte kosten per m3 te bergen
baggerspecie worden met name bepaald door de becgipaciteit en de

exploitatieperiode.
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De kosten nemen af bij een grotere capaciteit @larg vaste kosten over meer
m3 baggerspecie), een kortere exploitatieperiode
(lagere personele kosten) en een gegarandeerddaélabere risico’s).

Vanuit kostenoogpunt is het storten van baggerspgeidroge afvalstortplaat-
sen geen gunstige optie ten opzichte van het stort@eatte’ depots en/of
openputdepots.

Private aanbieders van stortcapaciteit zullen tarsta de integrale kosten van
voorbereiding, aanleg, beheer en exploitatie eongadie zij maken in reke-
ning brengen, vermeerderd met een winstopslag eeth@asting. Gelet op
de, vanwege transportkosten, beperkte concurrerggworden verwacht dat
Zij tevens via een opslag de schaarste trachteerzélveren. Wat betreft het
publieke aanbod gaat het in feite nagenoeg alleederijksbaggerdepots.
Voor de rijksbaggerdepots geldt volgens een reicempdracht van Rijkswa-
terstaat door FFact Management & Consultants uitggel/onderzoek naar de
tarieven van rijksbaggerdepots dat er voor het ggkan en opslaan van
baggerspecie onvoldoende transparante markttariggesien gehanteerd.De
grondslag waarop de kosten worden doorberekend getdanteerde tarieven
verschillen van depot tot depot. Met name de wige toerekening van de
aanlegkosten zorgt daarbij voor grote verschillemworden geen opslagen
voor omzetbelasting en winstopslag verdisconteRed.saldo liggen hierdoor
de stortkosten voor de rijksbaggerdepots ondevatiede private depots.

Kosten toepassing na verwerking

Voor het transport van het residu van de zandstigeithar een depot en voor
het transport van verwerkingsproducten naar degteuiklocatie wordt
uitgegaan van € 0,11 per km.m3 residu.

Als verwerkingsproducten worden onderscheiden:

- zand afkomstig van zandscheiding; opbrengst € ge82on droge stof
- grond of klei afkomstig van rijping of landfarmingpbrengst nihil

- granulaat afkomstig van koude immobilisatie; oplystr€ 4,54 per ton.

Rekening houdend met veronderstelde transportkesteigemiddeld 40 km
betekent een en ander dat de opbrengst van zamd] gn klei netto negatief
is, dat de opbrengst van granulaat de transpotékoget dekt. De werkelijke
netto opbrengsten zullen in de praktijk van gegabeval verschillen.

34 Bedrijfseconomische analyse optimaal depotbeheeentarisatie en analyse van de

bedrijfseconomische aspecten bij het beheer vagevageciedepots, Ffact, 25 juli 2006.
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Concurrentie
Schaarste aanbod stortcapaciteit?

Uit de voorgaande analyse blijkt dat momenteel 8% de capaciteit voor
stort en daaraan gerelateerde verwerking in haisdeam de overheid, in casu
Rijkswaterstaat en het Havenbedrijf Rotterdam (Wigapgemerkt zij dat de
positie van het Havenbedrijf Rotterdam recent véead is, namelijk van
gemeentelijke dienst naar NV waarvan de aandeléatien zijn van het Rijk
en de gemeente Rotterdam). Hieruit volgt dat ookdemaanbodzijde de markt
momenteel zeer sterk wordt gedomineerd door deheickrOverigens zijn
zoals eerder opgemerkt in deze markt de mogeligthe@n Rijkswaterstaat
om capaciteit en stort en daaraan gerelateerdecvkirvg aan te bieden aan
derden als gevolg van de in 2005 gesloten Starevdomst beperkt, al kan
op basis van eerder gemaakte afspraken nog cirb&ni¥ specie van derden
worden geaccepteerd (zie 4.1).

De totale (publiek en privaat) momenteel beschi&lstortcapaciteit van 94
Mm3 (waarbij geen rekening is gehouden met de nijagalitbreidingen
Ingensche Waarden en Bosscherwaarden) is in bégatseleze door alle
aanbieders op dezelfde wijze zou kunnen wordent léenais grotere trans-
portafstanden worden geaccepteeiaereikend voor zeker de komende 40
jaar® Als de in voorbereiding zijnde depots Ingenschealan en Bosscher-
waarden daadwerkelijk worden gerealiseerd zelfs zeker de komende 50-
60 jaar. Een probleem kan binnen die termijn eobiéstaan door de beperkte
openstelling van de rijksbaggerdepots, indien deogmde, in voorbereiding
zijnde private depots niet beschikbaar komen. ibleem ontstaat dan voor
derden (provincies, gemeenten en waterschappeamedian rijksbaggerdepots
mogen storten hoewel daar wel capaciteit is) opteenijn van 10-15 jaar.

Naast de al bestaande en in voorbereiding zijncitiles voor de berging van
baggerspecie in zandwinputten bestaan er in Nedkrlag vele honderden
(voormalige) zand- en grindwinputten die in aanrimeglkkunnen komen voor
de berging van baggerspecie. De meeste potentiéttosaties zijn (in
verband met de bereikbaarheid) gelegen langs de gweren en het IJssel-
meer, in de provincies Limburg (circa 349 Mm3), &tolland (circa 118
Mm3), Gelderland (circa 116 Mm3), Friesland (ciscdaMm3) en Noord-
Holland (circa 51Mm3).

Dit zeer aanzienlijke stortcapaciteitpotentieel inwerden afgezet tegen de
proceduretijd voor nieuwe depots, die gemakkelgh bplopen tot 10-15 jaar.
De ontwikkeling van nieuwe depots blijkt in de ptiggkweerbarstig. De
maatschappelijke weerstand is uitermate groot.

% Uitgaande van een gemiddelde vraag tot 2027 vaM®)8 per jaar en na 2027 van 1,7

Mm3 per jaar.
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Elk initiatief kan rekenen op langdurige procedui2is betekent dat de
voorbereidingskosten voor initiatiefnemers zeerghoign en de uitkomsten
onzeker. Omdat bovendien het aanbod van baggeespekér op regionaal
niveau grote variatie kent en daarenboven ook dagelijke wijzigingen in
de normering in de relevante regelgeving op lang@raijn onzeker is, is de
toetredingsdrempel voor private initiatiefnemersdo

Eigenlijk zijn nieuwe private initiatieven voor hedaliseren van extra depot-
capaciteit alleen te verwachten als deze in het bz van diepe zand- of
grindwinningputten die zich door hun ligging lenayor ontwikkeling tot
depot, omdat in dat geval de aanlegkosten reliizef zijn.

Nationale of regionale markt

De landelijk aanwezige stortcapaciteit is niet velixe beheerder volledig
beschikbaar is. Soms is sprake van acceptatie $ip ban herkomstgebieden.
Bovendien genereert de geografische spreiding eamnitlige stortlocaties
veel extra transport. De transportkosten makeraeemerkelijk deel uit van
de totale uitvoeringskosten bij baggerwerken. Zalésuitgegaan wordt van
een baggerwerk in een groot binnen- of buitenwatet, het laagste transport-
tarief van circa € 0,06 per km per m3 ex-situ, viahaidelijk dat het voor een
gemiddelde vaarafstand van 50 km in dit relatiefajige geval al gaat om 20-
30% van de stortkosten. Gelet op het beperkte bstotgplaatsen met een
significante restcapaciteit (circa 20), verspreidrcheel Nederland, betekent
dit dat er in feite landelijk geen volledig con@nende markt voor stort en
daaraan gerelateerde verwerking van baggerspedepiois kan bestaan. Een
zekere mate van concurrentie zal alleen optredeegipnaal niveau.

Krimpende markt

De invoering van de Wet verontreiniging opperviakdteren in 1971 is
buitengewoon effectief gebleken. In Nederland déardoor alle puntbronnen
voor de lozing van afvalwater gesaneerd. Ook itadden van de bovenloop
van de rivieren Rijn en Maas is gesaneerd; in tnebsigebied van de Maas in
mindere mate. Als gevolg van de invoering van deopese Kaderrichtlijn
Water zal de waterkwaliteit verder toenemen. Désabetekent dat het bij de
problematiek van de vervuilde waterbodems in hogeergaat om het oprui-
men van een probleem uit de vorige eeuw. Nieuwettfigen in de wateren
voldoen nu al grotendeels en zullen in de toekamsbg grotere mate voldoen
aan de criteria voor verspreiding en toepassing.
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De markt voor niet-verspreidbare en niet direcp&sbare baggerspecie is
daarom op termijn krimpend. Hoelang deze marktinagbstantiéle omvang
zal bestaan hangt enerzijds af van het baggerteamplerzijds van het succes
van het (Europese) milieubeleid om de verontreiggian waterbodems als
gevolg van diffuse bronnen in te damnién.

Het beleid in de Nota Mobiliteit is gericht op wetgwerken van de bagger-
achterstanden op de vaarwegen in de periode t@ ZB2Kaderrichtlijn water
eist dat alle watersystemen uiterlijk in 2027 vadaan de kwaliteitsnormen.
Het is daarom aannemelijk dat het aanbod van teestbaggerspecie in de
periode na 2027 geleidelijk af zal nemen en vemmadggeleidelijk verder af zal
blijven nemen. Over 40-50 jaar zal de markt naawaehting structureel
beperkt van omvang zijn, tenzij slecht beheerdfes# bronnen zouden leiden
tot nieuwe problemen.

36 Present and future quality of sediments in the leitchment area. Havenbedrijf

Rotterdam, 2001.
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7 Benchmark andere markten

7.1 Vergelijking van markten op specifieke onderdelen

De landen in Europa die met name te maken hebbebaggerspecie zijn
Nederland, Frankrijk, Duitsland, Belgié, Italié iermindere mate Noorwegen.
Voor deze benchmark is gekeken naar Duitsland eanderen. Daarnaast is de
baggermarkt vergeleken met de markt voor huishdidelal in Nederland.

Het benchmarkonderzoek zal per onderdeel de redatiergelijkbaarheid van

de specifieke markt met de Nederlandse markt vaggérspecie vaststellen:

- wat is de aard en omvang van deze markt

- hoe zit de keten in elkaar en wat is de rolverdglirssen de belangrijkste
partijen

- wat zijn de financiéle en juridische kaders

- in hoeverre is er sprake van een markt van vraagehod.

7.2 Nationale benchmark: vergelijking met de markt voorhuishoudelijk afval
7.2.1 Aard en omvang

In 2004 werd in Nederland 9 Mton huishoudelijk dfgeproduceerd, waarvan
iets meer dan de helft nuttig wordt toegepast ghat dan om verwerking en
hergebruik van gft-afval, papier, glas, textiel.p.Het gaat voor het overgrote
deel om ‘niet-gevaarlijk’ afval. Dit afval is bijasbeeld geschikt om in
afvalverbrandingsinstallaties (AVI's) verbrand terden.

In 2005 werd in de 11 Nederlandse AVI's 5,5 Mtowafverbrand. Het gaat
dan om zowel huishoudelijk als bedrijfsafval. ER@D6 was er een capaciteit
van iets minder dan 6 Mton per jaar, met initiagiewoor uitbreiding van
tussen de 2 en 2,5 Mton per jaar. Op dit momecitéa 63% van de verbran-
dingscapaciteit in handen van de overheid.

In 2005 is 3,5 Mton afval gestort, een groei vas?%7 ten opzichte van 2004.
Deze vermeerdering is een gevolg van de groei eatog huishoudelijk afval,
bedrijfsafval en niet verontreinigde grond. De capaciteit voor afvalstort
bedraagt ongeveer 50 Mm3. Deze capaciteit is vitde®r 27 stortplaatsen,
die in handen zijn van 19 bedrijven. Het merendeel deze bedrijven is
eigendom van met name provinciale en lokale overheHet gaat dan om
84% van de stortcapaciteit.
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7.2.2 Ontwikkelingen

Door toenemende uitvoer van afval naar het buitehlaen verslechterde

economie en onzekerheid over de toekomst is dénadwht in Nederland in de
afgelopen jaren tot stilstand gebracht. Uitbreidplgnnen voor AVI’s zijn niet
tot uitvoering gebracht en verwerkingsbedrijven stee onderdelen afstoten.

Medio 2005 is in Duitsland een stortverbod vooreirdndeld afval in werking
getreden. Stort in Duitsland was zeer goedkoopaanain werd relatief veel
brandbaar afval uitgevoerd. Er is nu zelfs sprad® enige import van afval
naar Nederland. Sinds medio 2005 wordt minder tyaadafval naar Duits-
land uitgevoerd. Stort van brandbaar afval is toegeen, wegens het achter-
blijven van verwerkingscapaciteit. De hoeveelhaidrandbaar afval die wordt
gestort is in de afgelopen jaren ongeveer congenieven, rond de 3 Mton. In
2004 werd nog nauwelijks brandbaar afval gestoaamsinds juni 2005 is de
maandelijkse hoeveelheid gestort brandbaar af\siegen tot 180 Kton per
maand in de eerste helft van 2G06.

Marktpartijen zijn aan het inspelen op de ontwikkgén in Nederland. Voor
private partijen wordt het interessanter om te steeen in de markt voor
verwerking (hergebruik en verbranding). Dit komtdahde overheid zich
steeds verder terugtrekt en het moratorium vootestosan kracht blijft. Het is
steeds meer een marktaangelegenheid. Dit laabmietrlet dat overheden nog
steeds verantwoordelijkheden dragen. Gemeenterehdhijvoorbeeld de
plicht te zorgen voor inzameling. De provinciesiigt bevoegd gezag voor
alle instellingen waar afval be- of verwerkt worlilieuvergunningen worden
maar voor tien jaar afgegeven. Bij een nieuwe vengig kan de nationale en
internationale situatie in ogenschouw worden gemome

7.2.3 Beleid

Verbranding is in Nederland de norm als het gaaverwerking van huishou-
delijk afval. Er mag in Nederland niet gestort wamdtenzij er geen andere
mogelijkheden zijn. Dat staat in het stortverbodgRit stortplaatsen en
stortverboden afvalstoffen, BSSA). Voor stortplaats de provincie het
bevoegd gezag; zij levert vergunningen en onthgéiim In de BSSA staat de
bepaling dat de provincie ontheffing mag verlemaits dat past in de accepta-
tievoorwaarden van de stortplaats én de ministddaart dat er geen andere
(verbrandings)opties zijn. Dit is het geval alsprake is van ‘vollast’, als alle
AVI's volledig in gebruik zijn*®

37
38

De afvalmarkt 2006, SenterNovem, november 2006

Tot de jaren ‘90 hadden AVI's verplichting om vagionale aanbieders af te nemen en
hoefden geen afval van buiten de eigen regio amarteen. Dat is sinds jaren '90 niet meer
zo. Als een AVI in één regio vol is, wordt het dfmaar een andere AVI vervoerd. Wie de ex-
tra kosten moet betalen hangt af van de geslotetmamten tussen gemeenten en AVI.
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Elk jaar vindt een inventarisatie bij alle AVI's Mederland plaats: hebben
jullie ruimte? Als dat zo is worden alle ontheffsaganvragen geweigerd.
Aanbieders van afvalstoffen (gemeenten) betaleetdien een WBM-heffing
voor het aanbieden van brandbaar materiaal optedtosatie. Deze heffing is
€ 87 per ton voor brandbaar en € 15 per ton vobrastdbaar materiaal.
Normaliter blijven de kosten voor stort onder déOgper ton. Het gemiddeld
verbrandingstarief ligt rond de € 989.Dit maakt storten over het algemeen
toch nog een minder aantrekkelijke optie.

Het is de verantwoordelijkheid van de gemeente®motgen dat er een plek is
waar het huishoudelijk afval van de gemeente heen Als de AVI vol is

hangt het af van de contractsituatie hoe er meétorngegaan en wie betaalt
voor extra kosten. Gemeenten kunnen meer zekebplesign aan AVI's en
betalen minder tegen betere voorwaarden. Voor pedris dat anders. Zij
bieden vaak kleinere hoeveelheden aan bij AVI'eiem afvalstroom is niet zo
regelmatig dat daar langlopende contracten ovendmnvorden afgesloten.
Daarom liggen prijzen voor bedrijven vaak een $tager. Stort kan daardoor
voor bedrijven sneller een aantrekkelijke optie aeor.

Staatssecretaris Van Geel heeft al in 2004 aangegéat de grenzen open
gaan voor verwerking en dat dat een toename vaarimpn afval kan beteke-
nen. Op het afvalcongres in oktober 2006 heeft 8aal aangegeven dat er
geen flankerend beleid komt, dat de markt de rukrijgt. Daarbij is extra

stort op de korte termijn geen probleem, maar entkeel een wetgeving die
een algeheel stortverbod mogelijk maakt. Op deza@ienheeft Van Geel een
‘veilige’ situatie gecreéerd voor bedrijven die @steren in extra verbrandings-
capaciteit. Als de markt niet functioneert wordjegrepen.

De doelstelling in het Landelijk Afvalbeheerplansiam in enkele jaren de
stort van brandbaar materiaal tot O terug te drin@at leek tot 2004 prima te
gaan, maar het stortverbod in Duitsland betekeedeverandering in deze
ontwikkeling, nu wordt er sinds anderhalf jaar wgestort. Al in 2003-2004
Zijn nieuwe initiatieven voor uitbreidingen en nighouw van AVI's gestart.
Wat daadwerkelijk gerealiseerd wordt hangt af vargunningverlening en de
inschatting van de markt door private bedrijven.

De kosten voor verwerking van huishoudelijk afvig redelijk stabiel. Er
wordt geen heftige politieke discussie over gevoErds geen duidelijke
conclusie te stellen met betrekking tot de relat&sen kosten voor verwerking
enerzijds en eigenaarschap van de installatieg zijaie

3 Dat is een ander tarief dan het poorttarief, @ddtgals afval buiten contracten om wordt

aangeboden bij AVI's. Dat is namelijk veel hogeaak rond de € 150 per ton. Daardoor kan
het voor bedrijfsafval (kortere of geen contractardaardoor prijzen die dichter bij poortta-
rief komen) wel eens voordelig zijn voor aanbied®rste wachten met aanbieden tot er
sprake is van vollast.
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7.2.5
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De groei van de hoeveelheid gestort huishoudefijaldneeft hier vooralsnog
geen verandering in gebracht.

Marktwerking

De trend in Europa is dat op het gebied van veringrgrote conglomeraten
ontstaan. Kleine bedrijven overleven vooral in dektsegmenten die zich
meer op recycling en alternatieve verwerking riohte

Contracten voor afvalverwerking worden in Nederlgedloten tussen ge-
meenten en de ophaal- en verwerkingsbedrijven. Deagacten liggen vaak
voor relatief lange tijd vast. In komende jaren lemmeen aantal van deze
contracten vrij. Sommige gemeenten kunnen simpeleelgngen, andere
moeten onderhandelen en dan kan de prijs omhoog Gazien de kosten van
verwerking van huishoudelijk afval (relatief ho@mtopzichte van baggerspe-
cie), de spreiding van het aanbod en de verweikidg/I's, is transport van
huishoudelijk afval over langere afstanden praktijiNederland. Ook als de
dichtstbijzijnde AVI vol is wordt afval getranspegrd naar verder gelegen
AVI's. Dit verhoogt de kosten voor afvalbeheer echtiet significant ten
opzichte van andere plaatsen in Nederland. Venl@slt hier genomen
afhankelijk van de contracten tussen aanbiedeeemerker.

Het beeld dat in elk geval bij de overheid en uiviogsorganisaties leeft is dat,
net als bijvoorbeeld de elektriciteitsmarkt, stepwer sprake is van een
volwassen markt; er zijn meerdere partijen die allduidelijk beconcurreren.
De markt voor verwerking lijkt goed toegankelijkorcallerlei spelers. De
markt staat ook in belangstelling, van bestaanééespdie willen uitbreiden
en van nieuwe (internationale) spelers die eertipgsioberen te bemachtigen.
De overheid heeft lang gedacht daar zicht op tetemogouden. De markt is nu
echter zeer groot. Zij wordt door het bedrijfslewak echt als ‘big business’
gezien. Van Ganzewinkel begon ooit zestig jaardggiemet één vuilniswagen.
Nu is het één van de grootste inzameling- en opkdaijven. De overheid
neemt nu duidelijk de rol van kaders stellen emiés meer primair uit op
eigenaarschap.

Conclusie

Overheden nemen in Nederland zo’'n tweederde vasederlandse markt
voor stort en verwerking van huishoudelijk restafx@or hun rekening. De
overheid is zich meer en meer aan het terugtrelleeverwerker van huishou-
delijk afval. Er is sprake van een relatief operrkngoor verwerking en in
mindere mate voor stort wegens de onmogelijkheidhet aanleggen van
nieuwe stortplaatsen. Ook is investeren in stoatgken niet logisch gezien het
landelijke beleid. In de toekomst zullen AVI's vak®ivaat eigendom zijn. De
markt heeft al langer een internationaal karakter.
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Huishoudelijk afval wordt al langer vervoerd, tusserschillende verzame-
lings- en verwerkingslocaties in Nederland en togdederland en met name
Duitsland.

Internationale benchmark voor baggerspecie: Duitslad
Omvang en aard

De baggermarkt in Duitsland is groter dan de Nedhelde maar toch van
enigszins vergelijkbare omvang. Waar in Nederlaadlijks zo'n 35 Mm3
specie wordt gebaggerd, is dat in Duitsland zo'ivé83.*°

Het overgrote deel (35 Mm3) van deze bagger ismfitig van kustwateren,
de grote waterwegen tussen de kust en havenstedemeB, Hamburg en
Rostock. Van het gebaggerde materiaal valt 90%r roteleategorie ‘niet
vervuild’ en kan dus zonder veel problemen worderspreid. De overige 10%
wordt op verschillende manieren verwerkt, dit vaibger kustplaats. Met
name de scheiding van zand en slib, waarna hetvsliit opgeslagen, is een
veelgebruikte methode. Daarvoor is bij Hamburg deTMA-installatie
(mechanische behandelingsfabriek voor havenslibpged. Ook in Hamburg
en op andere plaatsen wordt slib en zand geschdimtammiddel van stro-
mings- en ontwateringsbekkens. Het storten vangglieurt in Duitsland met
name in depots die op land gebouwd 2{jn.

In Rostock is men sinds de jaren '70 bezig baggeiszo veel mogelijk te
hergebruiken. De verwerkings- en stortfaciliteRAl) in Rostock scheidt zand
en slib opdat beide worden hergebruikt. Het slimét name ‘vervuild’ met
fosfaten. Dit slib wordt bijvoorbeeld gebruikt ie tandbouw. Het zand wordt
bijvoorbeeld hergebruikt in de bouw. Van de 300.6t®baggerspecie die er
jaarlijks uit de waterwegen bij Rostock komt, wod@t000-150.000 m3 in de
IAA verwerkt. De faciliteit heeft een capaciteitrva00.000 m3.

Ook in Duitsland zijn in de afgelopen jaren expenimen en onderzoeken
uitgevoerd naar verwerking van baggerspecie, bijpeeld tot bouwmateria-
len. Deze hebben tot nog toe niet tot toepassingroie schaal geleid, wegens
hoge kosten, gebrek aan markt voor eindproductepgricties.

40
41

DGE 2003/Sedned
DGE 2003

Deelrapport 1: Basisdocument feiten en cijfers 50655



7.3.2

7.3.3

7.3.4

Twynstra Gudde

Depots en eigenaarsch¥p

Depots en verwerkingslocaties in Duitsland zijiijma alle gevallen in het
bezit van overheden. De METHA-fabriek bij Hambusgigendom van de
Hamburgse overheid. Verwerkingsfaciliteiten bij Bren zijn wel bezit van
een private onderneming. Het gaat hier slechts@mbédrijf, dat een contract
heeft met de regionale overheid voor zeer langde i is weinig beweging in
deze situatie, het is niet zo dat overheden bejrigret verkoop van de
faciliteiten. Dit is ook niet te verwachten op letermijn.

Kosten

Storten op land, zoals gebeurt bij Hamburg, kasteén de € 10-20 per m3
baggerspeci&® Maar dit zijn slechts de kosten van het stortemdmge
specie. Omdat in Duitsland verder andere methodenwoorbehandeling
worden toegepast, is het lastig een vergelijkingiéden met Nederlandse
prijzen. De kosten worden gezien als relatief haoglk geval in vergelijking
tot sub-aquatische stort. Droge stort betekerjtaftielk geval ontwateren als
voorbewerking.

Beleid

Federale overheden zijn in Duitsland verantwoojklebor de bevaarbaarheid
van de kustwateren. Er bestaat geen coherent aéhgteid als het gaat om de
verwerking en stort van baggerspecie. Regio’s (e#nen de centrale overheid
hanteren in verschillende regio’s verschillendéttimen. De wijze van behan-
deling en stort van baggerspecie zijn met namerizelkan de eerdergenoemde
drie grootste zeehavens.

Baggerstort en -verwerking is in Duitsland voor be¢rgrote deel een regionale
aangelegenheid. De regio’s Hamburg, Bremen en Riostebben lokale
faciliteiten voor de stort en verwerking van baggercie.

In Duitsland is de wetgeving met betrekking totvdewerking van baggerspe-
cie niet zo uitgebreid als in Nederland. Er zijeigaationale criteria, of een
éénduidige beschrijving van kwaliteitsgroepen. Wasdtaan regelingen voor
enerzijds storten op land (HABAB) en verspreidingustwateren (HABAK).
Inhoudelijk zijn deze vergelijkbaar. Over het algen bestaat het beleid uit
twee principes: niet vervuilde specie wordt vergpen vervuilde specie wordt
ontwaterd en droog opgeslagen.

42 Gegevens in deze en volgende paragrafen gaanamet over de situatie in Hamburg en

omgeving.
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Over het algemeen valt op te merken dat in Duitslamder éénheid van
wetgeving is door verschillen tussen regionale losden. Er wordt wel
getracht meer lijn in het beleid te krijgen en mafete stemmen. In grote lijnen
wordt de Europese regelgeving gevolgd, die uitgaathet zoveel mogelijk
beschermen van ecologische waartfen.

Marktwerking

Er zijn nauwelijks private partijen die zich op mharkt van stort en verwerking
van baggerspecie bewegen en waar deze er zijn (Brenebben zij geen
concurrentie. De hoge kosten van transport zorgawoe dat voor verwerking
en stort van baggerspecie oplossingen moeten wageisscht in de regio.

Een uitzondering hierop is Bremen, waarvandaan dxaggcie wordt vervoerd
naar grindputten bij de Rijn. In Hamburg is gezawdwr private afnemers voor
bewerkte baggerspecie als bouwstof. Dit is echteralsnog niet gelukt.

Conclusie

Er kan in Duitsland niet gesproken worden van gesnanarkt voor de
verwerking en stort van baggerspecie. Op dit morizeobk geen duidelijke
beweging zichtbaar in de richting van meer markkivey.

Internationale benchmark voor baggerspecie: Belgi€vlaanderen)
Aard en omvang baggermarkt

In de afgelopen jaren is steeds duidelijker gewomke de waterbodems van
belangrijke Vlaamse vaarwegen vervuild zijn en dstdande stortcapaciteit
niet voldoet bij stijgende vraag. Er bestaat ednieastand in het baggeren.
Gezocht wordt naar het verruimen van de mogelijkhedbor verwerking en
stort van baggerspecie. Tevens wordt naar gescamigtelijkheden voor
toepassing gezocHt.

In de afgelopen jaren is onderzoek gedaan naaoeleeklheid te baggeren
specie op de waterbodems in Vlaanderen. Deze westthat op zo'n 30

Mm3. Daarbij is er een jaarlijkse aanwas van ongegaVim3. Baggerspecie
wordt voor het merendeel verspregéggerspecie afkomstig uit de brakke delen van de
rivier (Beneden-Zeeschelde), wordt verspreid imider. Specie afkomstig uit bovenlopen wordt
aan land geborgen.

4 DGE 2003
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De afdeling Maritieme Toegang is verantwoordeliflor het vrijhouden van de
rivieren en kanalen naar de havens van AntwerpeBesm. Zij heeft te maken
met een te storten of (nader) te verwerken aanbadwngeveer 400 Ktds per
jaar. Dat laat dan nog onverlet een ‘achterstamedirebrdt geschat rond 1 Mtds
aan te storten of nader te verwerken baggers{deeize achterstand wordt op
dit moment niet ingelopen omdat de stortcapadiiieit voldoende is.

De sedimenten op de Vlaamse waterbodems, meestdleviaarbare plaatsen,
zijn vervuild tot zeer vervuild. Het ergst vervuitgn de waterbodems in de
Beneden-Schelde en in het Kanaal van Gent naaelizen. Toch is volgens
Vlaamse wetgeving (VLAREA) zo’n 40-45% van dezeetiing geschikt voor
toepassing. Bovendien bevat de rest die niet kadevotoegepast 60% zand.

Baggerdepots en eigenaarschap

De grootste baggerdepots in Vlaanderen vallen onaleel publiek, semi-
publiek als privaat eigenaarschap. De grootsteneiges van stortcapaciteit
langs de kust zijn de dienst Waterwegen en Zeewegemnle Viaamse overheid,
het verzelfstandigde Gemeentelijk Havenbedrijf Aerpen (GHA) en DEC, een
particuliere baggeraar die ook eigenaar is varcstpaciteit. Daarnaast is de
NV Waterwegen en Zeekanaal (W&Z) verantwoordelifiorhet beheer van de
binnenlandse waterwegen. Zij bezitten ook stortcigia In dit stuk wordt met
name ingegaan op de situatie met betrekking téwdevateren.

Vlaamse overheid, afdeling Maritieme Toegang (aMT)

aMT is eigenaar van een aantal grote stortplaatigeap dit moment allemaal
vol zijn. Alleen de Callemansputte heeft nog eeschikbare capaciteit van
150 Ktds. Daarmee is een probleem ontstaan geeigamdijks te storten
hoeveelheid baggerspecie. Op dit moment wordt daaryebruik gemaakt van
particuliere verwerkers die beschikking hebben atertcapaciteit op eigen
terrein. De kosten hiervan zijn echter vele malegen (circa € 60-70) dan de
stort op de eigen locaties, toen deze nog capaeitehadden. Deze stort vond
plaats tegen operationele kosten, omdat deze deplatisger geleden tegen
lage prijzen zijn aangekocht.

GHA

Het Gemeentelijk Havenbedrijf Antwerpen is eigenzar ongeveer

780.000 m3 aan droge stortcapaciteit in de LoswaaldXliet bij Antwerpen.
Daarnaast is GHA eigenaar van de grootste nattéostatie, het Dewaidedok
a 1,5 Mm3 stortcapaciteit.

46 OUBR 2004
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DEC

DEC is de grootste particuliere eigenaar van sipdciteit in Vlaanderen. DEC
is eigenaar van twee droge stortplaatsen met ¢ale wapaciteit van 0,57 Mma3.
Daarnaast is het mede-eigenaar van een stortpi@at3,39 Mm3 bij Roeselare
(andere eigenaren Shanks en VMH).

De opening van een droge stortplaats van 1 MmBlbijdonk (Gent), in een
samenwerking tussen DEC en het Oost-Vlaams Milieebg is niet doorgegaan
na lokale protesten.

Waterwegen en Zeekanaal

Deze NV is beheerder van de inlandse waterwegezre Deganisatie beschikt
wel nog over eigen depots. Informatie kan opgewdaagrden bij W&Z
http://www.wenz.be/

Beleid

Baggerstort is problematisch voor de Vlaamse ovdrli¥e bestaande capaciteit
is ontoereikend en de maatschappelijke weerstagahtstort groeit, dit is met
name een probleem bij het vinden van nieuwe logae benutting van
stortcapaciteit bij private partijen wordt met loeg op de kosten als een
tijdelijk oplossing gezien. De Vlaamse overheidfhplannen om de bestaande
capaciteit te vergroten. Door de specie die in dde@iansputte ligt opgeslagen
alsnog te zandscheiden en te verwerken tot vasft&ash nieuwe capaciteit
gewonnen worden. Daarnaast is men bezig met eawaicatie voor verwer-
king en (droge) stort, in samenwerking met GHA. ®ezper 2008-2009
operationeel.

Kosten

Kostprijzen van storten en verwerken van baggeien moeilijk weer te
geven, want veranderlijk en afhankelijk van verbehie factoren. De samen-
stelling van de specie, de omvang van de markejdsheslissingen, techni-
sche ontwikkeling enz. De prijzen die betaald wardeor stort in baggerde-
pots in eigendom van de Vlaamse overheid zijn gearktprijzen. De stort in
deze depots is gebeurd tegen prijzen die dicldebjperationele kosten liggen,
kosten van onderhoud worden dan bijvoorbeeld nesgarekend.

De bedrijven die nu worden betaald voor verwerléngstort vragen tussen de
€ 60-70 per tds voor het storten. Deze prijs id kieger dan de prijs die eerder
werd betaald voor stort in de eigen depots. Deze kosten leiden er wel toe
dat er intensief gezocht wordt naar alternatievevgekingsmethoden en
stortcapaciteit.
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Markt of niet

Bij de beoordeling van de mate waarin in Vlaandes@meen vrij toegankelij-
ke private markt voor de verwerking en stort vagdespecie kan worden
gesproken, spelen een aantal overwegingen een rol.

Markten zijn regionaalBaggerspecie wordt eigenlijk altijd in de directe
omgeving van de baggerlocatie verwerkt en gestorjat transportkosten
verhoudingsgewijs zeer hoog zijn. De Callemansigtéijvoorbeeld direct
aan het Kanaal van Gent naar Terneuzen. Door de thagsportkosten komen
alleen grote bedrijven die stortcapaciteit ter fdadebben in aanmerking voor
het leveren van stortcapaciteit. De Vlaamse ovdrkigt per rivierdeel naar
verschillende oplossingen, maar het gaat maar @e twdrie grote bedrijven
die capaciteit kunnen leveren. Deze bedrijven web@/endien vaak samen
als het gaat om grote opdrachten.

Nieuwe stortlocaties worden nauwelijks aangeldgel lokale publieke opinie
keert zich steevast tegen aanleg. In het recenlteden zijn verschillende
initiatieven in een vroeg stadium gesneuveld degenstand van lokale
bevolking en politiek. Dit maakt het voor de Vlaaerheid lastig om de
capaciteit op peil te houden of brengen. De Vlaaovezheid kijkt dan ook
met hame naar plaatsbesparende droge stort, sligwbeunik van bestaande
capaciteit en toepassing van baggerspecie als bouws

Voor potentiéle nieuwe toetreders op de markt v@emwerking en stort van
baggerspecie heeft deze schaarste een dubbel &fexvijds betekent het dat
de markt zo goed als afgesloten is voor bedrijemiet op dit moment al
over stortcapaciteit beschikken. Anderzijds biegttkansen voor toetreders die
methoden voor verwerking (bijvoorbeeld tot bouwstwitwikkelen die onder
de vigerende prijs van € 60-70 per tds liggen.'@iislagpunt’ is op dit
moment nog niet bereikt.

Conclusie

De urgentie van de bestaande situatie leidt tatolerivingen in de markt. De
Vlaamse overheid kijkt meer dan eerder naar pripatéjen, daar zij nu ook
afhankelijk is van deze partijen. Toch wordt nieasn te leggen stortcapaciteit
in eigen beheer gehouden: de eigen stortcapdgiieie Antwerpse haven
wordt met een nieuwe stortlocatie op peil gebrackiat de Vlaamse overheid
hiermee de komende 15 jaar toe kan. Aan de andertebketekent eigenaar-
schap van stortcapaciteit dat prijzen van privaripzen mogelijk gedrukt
worden. De moeilijkheid van het vinden van nieuaeaties betekent dat er
grenzen komen aan de mogelijkheden van stort tegerationele kosten. Dit
leidt tot kansen voor alternatieve verwerkingsmd#m die duurder zijn dan
stort maar de stortcapaciteit minder belasten. ixeest wordt door zowel
overheid als bedrijfsleven gesproken over nieuwgieran van hergebruik van
droge stof, maar dit heeft op dit moment nog rietscreets opgeleverd.
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Overzicht baggerdepots

Rijksdepots

IJsseloog

Depot IJsseloog betreft een omdijkt depot in hekekeeer, waar peilbeheer-
sing moet worden toegepast. 1Jsseloog heeft 2 ildepwaar de ontdoener
zelf in een losinstallatie moet voorzien. IJsselwogrt zelf de acceptatie uit,
meet (deels) met eigen personeel de beunschebkaeneelheidsbepalingen),
voert z€éIf de zandscheiding uit en onderhoudtdelfransportleidingen.
IJsseloog is aangelegd en gefinancierd door Rijtesstaat en wordt beheerd
door RWS IJsselmeergebied. Het depot is in eenstaritie bedoeld voor
saneringsspecie uit het Ketelmeer en specie uithedmgebied van de IJssel.
In IJsseloog mag alleen specie klasse 3 of klasgerden geborgen. De
restcapaciteit van depot 1Jsseloog bedraagt cRderh3.

Averijhaven

Het Averijhavendepot betreft een omdijkt depot @pd, met slechts 1 lospunt
waar de ontdoener zelf in een losinstallatie moerzien. De Averijhaven
onderhoudt zelf de leidingen, meet (deels) metrepgrsoneel de beunschepen
in en voert de acceptatie uit. Monitoring wordt a@nden uitbesteed. Bij de
Averijhaven wordt zandscheiding uitgevoerd door pariiculiere partij. De
Averijhaven wordt beheerd door RWS Noord Hollando¥het depot is in
1996 een gecombineerde Wm en Wvo-vergunning afgegevelke tot 2006
geldig is. Het depot is bedoeld voor klasse 4 etsBAnateriaal met een
zandgehalte < 50% dat afkomstig is uit het IJmobagk Noordzeekanaal,
aanliggende havens en de stadsgrachten van AmsteBarestcapaciteit van
depot Averijhaven bedraagt circa 1 Mm3.

Slufter

De Slufter betreft een omdijkt depot op de Maasdaket zandscheidings-
bekkens en klei-rijpingsvelden buiten de ringdijle Slufter heeft 2 lospunten:
één waar min of meer permanent een losschip voatdraligt (Ardea van
Boskalis), het tweede is bestemd voor hopperzuigeiis gesitueerd in de
Mississippihaven. De Slufter (Maasvlakte) is aaegélen gefinancierd door
het gemeentelijk Havenbedrijf Rotterdam en Rijk®sstaat en bedoeld voor
onderhoudsspecie uit met name het Rotterdamse gggebied om zo de
bereikbaarheid van de mainport Rotterdam te kuigaeanderen. Het Gemeen-
telijk Havenbedrijf Rotterdam beheert de Sluftenea met RWS-directie
Zuid-Holland. De restcapaciteit van de Slufter laexdt circa 47 Mm3 en is
gereserveerd voor gemeentelijk havenbedrijf (69R4kswaterstaat (35%).
Circa 10% van de beschikbare capaciteit wordt thledigemeentelijk havenbe-
drijf en Rijkswaterstaat beschikbaar gesteld vaddn.

Deelrapport 1: Basisdocument feiten en cijfers Bijlage 1 blad1
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Put Cromstrijen

De put van Cromstrijen is een openputdepot, datgandom en beheer is van
RWS-directie Zuid-Holland. Het depot wordt met oridgssers gevuld en is
sinds 2002 operationeel. Het depot mag specie&as3 en 4 (tot een boven-
grens) ontvangen uit het benedenrivierengebiedcaegionale wateren van
Zuid-Holland en Noord-Brabant (met uitzondering nRotterdamse
vaarwegen). Daarnaast is maximaal 1 Mm3 geresetwemr specie uit
overige rijkswateren. De restcapaciteit van deponttrijen bedraagt circa
9,5 Mm3.

Depot Hollandsch Diep

Op enige vaarafstand van Put Cromstrijen wordtibppmdment depot Hol-
landsch Diep aangelegd. De aanleg van dit omdgkbtlis gepland nabij de
Sassenplaat. Dit depot wordt voorzien van 2 lospurRWS laat de voorzie-
ningen nu aanleggen en draagt in de toekomst zwyghet onderhoud van de
voorzieningen. De beunschepen zullen door een gedigeerd bedrijf worden
ingemeten. Het herkomstgebied voor dit depot izéifte als voor de Put van
Cromstrijen. In het depot mag klasse 3 en 4 speoiélen gestort en er is geen
bovengrens voor chemische kwaliteit vastgesteldplBening gaat ervan uit
dat het depot vanaf 2007 beschikbaar is. De cagiicitLl0 Mm3.

Overige depots

Depots Groningen Seaports

Groningen Seaports heeft 4 omdijkte depots totteschikking, waarin uitslui-
tend eigen specie klasse 2 en 3 uit de havens gHnijDin wordt geborgen. De
helft van de depotruimte is bestemd voor zoeteispBe restcapaciteit van de
depots bedraagt circa 0,6 Mm3.

Depot Derde Merwedehaven

De Derde Merwedehaven in Dordrecht wordt geéxpmoiteloor IGAT. Het
depot mag specie klasse 3 en 4 uit heel Nederlatvdiogen. De restcapaciteit
van het depot bedraagt circa 0,4 Mm3.

Depot Amerikahaven

Depot Amerikahaven in Amsterdam is in eigendom emeler van het Gemeen-
telijk Havenbedrijf Amsterdam. Het depot betrefb @@ormalige zandwinput
over het gehele oppervlak van de haven. Herkonisederan de baggerspecie
is Amsterdam, het Noordzeekanaalgebied, het buitem-de IJmond. De
restcapaciteit van depot Amerikahaven bedraagh difs Mm3.
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Depot Kaliwaal

Depot Kaliwaal, in de uiterwaarden van de WaaBayen Leeuwen, is een
voormalige zandwinput, die mede in het kader vaourantwikkeling wordt
gevuld met baggerspecie. Het depot is sinds 1 2888 operationeel. Het
beheer is in handen van Delgromij. Het depot aesgpspecie klasse 2, 3 en 4
uit heel Nederland. Het depot kent twee vulfasestcapaciteit lvulfase tot
circa 2010 (2,1 Mm3),%vulfase na 2010 (1,7 Mm3).

Put Jansma

Put Jansma (Drachten) maakt onderdeel uit vanrebedrijf zijnde zandwin-
locatie. Het betreft een openputdepot. Het stagtehet winnen van zand kan
gelijktijdig plaatsvinden. Put Jansma is in eigemdaan de fa. Jansma Milieu
en Wegen uit Drachten. Het depot is sinds 2003atipereel en mag specie
klasse 0-2 ontvangen. De restcapaciteit bedra8d¥ih3 De baggerspecie kan
zowel per as als per schip worden aangevoerd.

Wijde Ee

Wijde Ee ligt ten westen van Burgum langs het Rsridargrietkanaal. Het
betreft een voormalige zandwinning. De put is deplgevuld met specie uit
het Prinses Margrietkanaal. Sinds april 2003 md@aBaHam klasse 0-2
specie storten. De restcapaciteit van de put bgdBam3.

Depot Drempt

Depot Drempt betreft de oude zandwinput ‘gat vard@/g’ in Drempt. De
exploitatie is in handen van de Combinatie Drenipto@staat uit het dochter-
bedrijf BV Waterstromen van Waterschap Rijn enddssannemer GMB Infra
Projecten en Delgromij. In het depot mag specietomnet 4 maal de interven-
tiewaarde worden gestort. De capaciteit van hebvdegdraagt 0,72 Mm3.
Hiervan is 0,25 Mm3gereserveerd door Waterschap €ijlJssel voor eigen
gebruik. De overige 0,47 Mm3 zijn voor derden.

Ingensche Waarden

De Ingensche waarden betreft een voormalige zamawin de uiterwaarden
van de Rijn bij Ingen. De BV Ingensche Waardereisractief voor het
verkrijgen van de nodige vergunningen van de pdeitngensche Waarden,
met als een privaat depot. Hij stelt dat storteteibis voor het milieu dan
verwerken en baseert dit op een LCIRCA-studie wivged door Intron. Het
gesloten depot is bedoeld voor klasse 2, 3 endesfee capaciteit van het
depot is 12 Mm3.

Bosscherwaarden

De Bosscherwaarden is een voormalige zandwinnimig initerwaarden van de
Lek bij Wijk bij Duurstede. Het is, evenals de jngensche Waarden, een
initiatief van de B.V. Ingensche Waarden. Het gesialepot is bedoeld voor
klasse 2, 3 en 4 specie. De capaciteit van hettdepel7 Mm3.
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De initiatiefnemer gaat ervan uit dat het depotaf&907 beschikbaar is, mits

de besluitvorming hiertoe positief uitvalt.

Molengreend

Molengreend is een voormalige locatie voor grinawniig bij Maasbracht. Het
is een initiatief van RWS Limburg. De beoogde cépétdedraagt 4,9 Mma3.
De tweede helft van de jaren negentig is een itinghMER opgesteld voor

het depot. Deze rapportage is echter nooit uitgsibra

Tryehds

Tryehds (Grou) is gelegen op een hoek van het &iMargrietkanaal. Het
betreft een gesloten landdepot. De provincie Fiesis beheerder. De
vergunningen voor het depot zijn verleend, echéegeimeente wil het

bestemmingsplan niet wijzigen. Het depot wordt $#a3-4 specie gevuld en

afgedekt met klasse 0, 1 en 2 specie. De capapitdibagt 0,6 Mm3. De
baggerspecie kan alleen per schip worden aangevoerd

Afvalstortplaatsen

provincie

aantal stortplaatsen
in exploitatie

stortplaatsen die baggerspecie
mogen ontvangen

aantal (rest)capaciteit [Mm?3]
Groningen 1 1 1.4
Friesland 1 1 1,9
Drenthe 2 0 0
Overijssel 3 3 9,3
Gelderland 7 5 10,5
Flevoland 2 0 0
Noord-Holland 4 1 2,0
Zuid-Holland 4 1 0,7
Utrecht 1 1 2,7
Noord-Brabant 6 3 39
Limburg 5 1 0.1
Zeeland 2 1 2,2
totaal 38 18 34,7
Deelrapport 1: Basisdocument feiten en cijfers Bijlage 1
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Inleiding

In deze deelstudie in het kader van het onderzaek privatiseringsmogelijk-
heden voor rijksbaggerdepots wordt de problemdteiaderd vanuit het
perspectief van het publiek belang.

Overheidsbemoeienis dient altijd gemotiveerd teneumworden vanuit het
publiek belang. In de baggerketen (figuur 1) ialie fasen sprake van over-
heidsbemoeienis.

direct hergebruik
- | ververken |
verspreidbaar

bestemmingen

Bron: MKBA Waterbodems.
Figuur 1. De baggerketen

Uiteraard gaat het hier om een in de loop van delapen vier decennia
historisch gegroeide situatie. De vraag is in hoevde verhouding die zich in
deze periode ontwikkeld heeft tussen private erdigk#actoren spoort met de
actuele politieke inzichten met betrekking tot dakiverdeling tussen het
private en publieke domein en past binnen de heitlgleidsmatige en juridi-
sche kaders.

Leidraden voor deze deelstudie vormen de recepfeorgen:

- ‘Het borgen van publiek belang’, Wetenschappelfead voor het Rege-
ringsbeleid (WRR), rapport 56, uitgebracht in 2@®0

- ‘De calculus van het publiek belang’, Teulings g@raopdracht van de
ministeries van EZ en Financién, uitgebracht in00

Deze rapporten presenteren de state of the adtidgbat over privatisering.
Het eerste vanuit een politiek-bestuurlijke invalsk, het tweede vanuit een
economische invalshoek. Wij zullen het vraagstuidrde privatiseringsmoge-
lijkheden voor de rijksbaggerdepots vanuit beidenplementairénvalshoeken
onderzoeken.

Hoofdstuk 2 geeft het analysekader weer, dat wiifronderzoek zullen
gebruiken.
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Hoofdstuk 3 inventariseert de publieke belangerirdieet geding zijn bij de
baggerketen.

Hoofdstuk 4 bevat het onderzoek met behulp vamhalysekader naar de
privatiseringsmogelijkheden voor rijksbaggerdepots.

Hoofdstuk 5 presenteert ten slotte de conclusies.
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Analysekader

Het in dit onderzoek gehanteerde analysekaderiasgerd op de volgende

recente studies:

- ‘Het borgen van publiek belang’, Wetenschappelfead voor het Rege-
ringsbeleid (WRR), rapport 56, uitgebracht in 2@®0

- ‘De calculus van het publiek belang’, Teulings ermopdracht van de
ministeries van EZ en Financién, uitgebracht in200

Deze studies presenteren de state of the art idetett over privatisering. Het
eerste vanuit een politiek-bestuurlijke invalshdsd¢, tweede vanuit een
economische invalshoek. Deze studies zijn daarmeplementair.

Analysekader Wetenschappelijke Raad voor het Reggreleid (WRR)

De WRR definieert een publiek belang als ‘een nwdaspelijk belang
waarvan de overheid zich de behartiging aantrelgropd van de overtuiging
dat dit belang anders niet goed tot zijn recht koBi} vraagstukken rond
privatisering is de kernvraag hoe de gespecifiezdrdhet geding zijnde
publieke belangen het beste geborgd kunnen woRkeWWRR stelt dat ‘als die
mogelijkheden in het private domein beter zijn, daoet voor het private
domein worden gekozen; zijn de mogelijkheden bgitemen het publieke
domein, dan moet daarvoor worden gekozen. De keiszen publiek en
privaat is zo uiteindelijk een afgeleide van deagravaar borging het meest
adequaat kan geschieden.’

De WRR stelt dat, indien er publieke belangen ingegling zijn, eper

definitie sprake is van een overheidsverantwoordelijkheidatrer dus over-
heidsbemoeienis moet zijn. De vraag hoe daaraan wavet worden gegeven,
of met andere woorden: hoe publieke en privatenter@ordelijkheden moeten
worden toegedeeld, is daarmee nog niet beantwlkpLinten voor beant-
woording vormen de vijf beginselen van goed bestdemocratische legitima-
tie, rechtsgelijkheid, rechtszekerheid, effectiviea efficiéntie.

De WRR onderscheidt vier vormen van borging varpbliek belang:

- borging met concurrentie (op een markt met meegensaen meer aanbie-
ders wordt met name de efficiénte uitvoering begoajl

- borging met behulp van regels (middels wetten enraoten worden de
gedragsalternatieven ingeperkt opdat het betreffguiblieke belang opti-
maal wordt gediend)

- institutionele borging (middels het versterken veaarden en normen
binnen een bepaalde organisatie indien deze detlgghg van het betref-
fende publieke belang ondersteunen)
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- borging via hiérarchie onder leiding van een peki& bestuurder (de
ondergeschikte wordt geacht aanwijzingen van désteinuit te voeren,
waar de minister zelf verantwoordelijk is tegendvet parlement).

De afweging of de (operationele) verantwoordelifiae bij de behartiging van

publieke belangen worden toegedeeld aan de puldi@kevel de private

sector moet volgens de WRR bestaan uit de volgeleaeenten:

- een goede specificatie van de in het geding zijnd#ieke belangen

- een analyse van de mogelijkheden tot borging bimgeprivate en de
publieke sector

- een analyse van de (te verwachten veranderinge®)ioontext

- een goede inschatting vooraf van de risico’s dretesmnsitie van verant-
woordelijkheden met zich mee kan brengen.

Analysekader Teulings c.s.

Teulings c.s. stellen in de in opdracht van de stémies van EZ en Financién
uitgevoerde studie ‘De calculus van het publielabgl dat publieke belangen
ontstaan als sprake is van gecompliceerde extéfecten en free-rider
problemen. Er is sprake van een extern effect wameen actie van één partij
of een transactie tussen twee (of meer) partijesitipge of negatieve gevolgen
heeft voor een andere belanghebbende die nietstembiks betrokken is bij die
actie of transactie. Het gevolg is dat het privakang bij die actie of transactie
niet samenvalt met het maatschappelijk belang, oufelaxterne effecten niet
worden meegewogen. Wanneer er sprake is van geivamiue externe
effecten, dan kunnen deze niet worden geintermatise de private transac-
ties. Zonder overheidsbemoeienis ontstaan er @marfder problemen (er zijn
dan partijen die onrechtvaardig profiteren en jartdie onrechtvaardig in hun
belang worden getroffen), waardoor de doelsteNiag een politieke gewenste
of rechtvaardige verdelingan de welvaart niet wordt bereikt. Overheidsbe-
moeienis gaat echter veelal gepaard met hoge tréelsasten, waardoor de
doelstelling van doelmatigheid in gevaar komt. @stkn van overheidsbe-
moeienis kunnen bijvoorbeeld hoger zijn dan derbate

Teulings c.s. stelt dat bij privatiseringsvraag&erktwee hoofdvragen te allen

tijde van belang zijn:

- wanneer is er sprake van een publiek belang (imet®oven besproken zin)

- is dit publieke belang het waard om te borgen (wetgbaten op tegen de
kosten).

Op grond van een economische benadering komt Tg=utirs. tot het in figuur
2 weergegeven analyseschema.
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Publieke belangen in het geding

Vanuit beide in hoofdstuk 2 besproken invalshoekerdt benadrukt dat een
goede specificatie van de in het geding zijnde ipiblbelangen vereist is. Bij
bestudering van de relevante documentatie hebhedewiavolgende in het
geding zijnde publieke belangen geidentificeerd.

Bescherming van het milieu

Het leidt geen twijfel dat deescherming van het milieloor de overheid

gezien wordt als een publiek belang in alle fassemde baggerketen. De

overheid trekt zich dit belang in alle fasen aan:

- eris internationale en nationale regelgeving digesing van vervuilde
waterbodems kan afdwingen (Wet bodembeschermindeifiahtlijn water)

- eris regelgeving met vergunningenstelsels voobhggeren van waterbodems
(Wet verontreiniging oppervlaktewateren, Wet vereiniging zeewater)

- de Wet milieubeheer merkt baggerspecie aan alésédfiastelt voorschriften
en introduceert vergunningenstelsels ten aanzierdgavijze waarop daarmee
moet worden omgegaan

- eris regelgeving die de verspreiding van baggeispan voorwaarden
bindt (Wet bodembescherming, Wet verontreinigingesplaktewateren,

Wet verontreiniging zeewater)

- eris regelgeving die de toepassing van baggemspéxigrond of als bouwstof
regelt (Bouwstoffenbesluit en binnenkort de opvoldgarvan, het Besluit
bodemkwaliteit)

- eris regelgeving die het definitief opslaan vagdsspecie in depots regelt
(Wet milieubeheer en voor onderwaterdepots tevend/et verontreiniging
oppervlaktewateren)

- er bestaat een vrijstellingsregeling voor de hgffip afvalstoffen voor bagger-
specie en er bestaan subsidieregelingen ter stimgllean baggerwerken.

De reden voor dit uitgebreide complex van regelggvé het risico van
negatieve externe effecten in alle fasen van denkebor het milieu en daar-
mee voor de natuur, de leefomgeving en de volksyi#zeid.

Beschikbaarheid van voldoende verwerkings- en depaciteit
Baggerwerken worden uitgevoerd ten behoeve vanrbodd (op diepte
houden van vaarwegen, op diepte houden van waderéet verzekeren van
een goede afvoer van overtollig water), uitvoenag werken, herstel en
inrichting en sanering. Hiervoor is het beschikdzesben van voldoende
capaciteit voor verwerking en stort (depots) vereis
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De beschikbaarheid van voldoende verwerkings- en depeaciteitis even-
eens aangemerkt als een publiek belang. Dat d&éeidezich dit belang
aantrekt blijkt onder meer uit het Besluit toegestenarktactiviteiten Rijks-
waterstaat in bijzondere gevallen en met nameeudahrin gegeven motive-
ring voor de ontwikkeling en inzet van rijksbaggepdts. Het blijkt ook uit de
Startovereenkomst (2005) van het Rijk en de redgobesturen, gericht op het
beschikbaar krijgen van regionale depotcapacheitreden dat de overheid
zich dit belang aantrekt is dat onvoldoende bedaskheid van verwerkings-
en depotcapaciteit betekent dat noodzakelijk oralettaan de watersystemen,
infrastructurele werken, herstel- en inrichtingskesr en saneringen niet
kunnen worden uitgevoerd, met grote negatieve eeteffecten (bijvoorbeeld
voor een haven en het havengerelateerde bedrgis/@ls de haven vermin-
derd bereikbaar is).

Voorkomen van concurrentieverstoring en misbruik rearktmacht

Een derde publiek belang dat de overheid zich ekinis dat van de zorg voor
goed functionerende markten, dat wil zeggehvoorkomen van concurrentie-
verstoring en misbruik van marktmacBij de baggerdepots zijn er op dat
gebied twee mogelijke knelpunten. Allereerst corenen overheidsdiensten
met private aanbieders van depotcapaciteit. Irgeledl bestaat het publieke
belang uit de zorg dat de concurrentie niet woedvalst. De mogelijkheid
bestaat dat overheidsbedrijven prijzen vragenatied zijn dan de gemaakte
kosten. Dat kan onder andere gebeuren door krisgtieb, waarbij overheden
bepaalde kosten die gemaakt worden, niet doorbeeekaan de afnemer. De
schade daarbij is tweeledig. De afnemers betalarpdgen die lager zijn dan
de kosten. Bovendien is dit nadelig voor privatgijean, die aanwezig zijn op
de markt. Zij kunnen geen volwaardige positie venea.

Dat de overheid zich het belang van een onvervatsieurrentie in dit geval
aantrekt, blijkt onder meer uit het Besluit toegest marktactiviteiten Rijks-
waterstaat in bijzondere gevallen (Staatscourdebgiari 2001, nr. 28 /
pag.19). Dit besluit opent de mogelijkheid voorkRiyaterstaat om zich op
deze markt te begeven, maar bindt deze mogelijkiegielijkertijd aan voor-
waarden met betrekking tot de tariefstelling onst@nende effecten op de
markt te beperken.

Daarnaast kan er bij baggerdepots sprake zijn \amktmacht: de marktstruc-
tuur is zodanig dat ondernemingen een (lokale) msaoisitie hebben (markt-
falen). Het publieke belang is in dat geval hetrkomen van een machts-
positie, dan wel het tegengaan van de nadeligelgewvalaarvan. Onder meer
daartoe strekt de Mededingingswet, die ook op deat van toepassing is. De
negatieve externe effecten van marktfalen (macktsppzijn altijd hogere
kosten voor de afnemers (in dit geval direct vogrbeden zelf, omdat deze als
waterbeheerders vrijwel altijd de vragende paijiij, Znet hogere belastingen tot
gevolg), daardoor een lagere welvaart en boverekeronrechtvaardige
verdeling van die welvaart.
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Ten slotte is de vraag opgeworpen of het realisea@rzo laag mogelijke
uitvoeringskosten voor baggerwerken niet 66k edaligkibelang is, nu het in
nagenoeg alle gevallen overheden zijn die dezeskast algemene middelen
moeten dekken. Wij onderkennen dit belang, maarvan mening dat het al
vervat is in de publieke belangbaschikbaarheid van voldoende depotcapaci-
teit envoorkomen van concurrentieverstoring en misbruik rerktmacht
Aangenomen wordt dat, wanneer sprake is van eeshfgoetionerende markt,
de uitvoering tegen de laagst mogelijke kostentplaadt.

Samengevat zijn de navolgende drie publieke belaimgbet geding:

- bescherming van het milieu

- beschikbaarheid van voldoende verwerkings- en depaciteit

- voorkomen van concurrentieverstoring en misbruik rearktmacht.
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Onderzoek privatiseringsmogelijkheden in
perspectief publiek belang

In het kader van dit onderzoek is niet de algemeaag aan de orde in
hoeverre de overheidsbemoeienis bij de ondersahééden in de baggerketen
gemotiveerd kan worden vanuit het publiek belangaineen meer specifieke
deelvraag, namelijk in hoeverre het gegeven daijlds®verheid baggerdepots
beheert en daarmee bovendien de markt betreedttigesra kan worden
vanuit het publiek belang. Deze vraag is met haty@ekader onderzocht voor
elk van de drie in het vorige hoofdstuk geidengdide publieke belangen. De
samenvattende conclusies die hieruit volgen zijargegeven in hoofdstuk 5.

Bescherming van het milieu

Bij het publieke belang van de bescherming vamiikeu gaat het om twee

aspecten:

- ten eerste streeft de overheid in beginsel mebbgiop duurzaamheid een
zo hoog mogelijk percentage van verwerking van mstafvalstoffen na,
om de hoeveelheid te storten rest- en afvalsta&eninimaliseren

- ten tweede beoogt de overheid, als storten decygiggebleven optie is, de
risico’s daarvan te beheersen.

Beide aspecten worden in het navolgende naderibelic
Zo hoog mogelijk percentage verwerking

Algemeen uitgangspunt voor het rest- en afvalsndideid is de ‘ladder van
Lansink’. De voorkeursvolgorde voor de behandeliag rest- en afvalstoffen
is volgens dit beleid:

1. preventie

. producthergebruik

. materiaalrecycling

. verbranding met energieterugwinning

. verbranding

. storten.

oA WN

Storten wordt gezien als de minst duurzame en duset mogelijk te beper-
ken optie.

Deelrapport 2: Publieke belangen 9/16



Twynstra Gudde

In de markt voor huishoudelijk afval bijvoorbeetddit beleid vergaand ten
uitvoer gebracht, door gebruikmaking van onder nadeeinstrumenten regel-
geving, stimulering van innovatie en belastingheffop stort. In de praktijk is
hierdoor stort tot een minimum teruggebracht; veking en verbranding zijn
de norm.

Ook in de markt voor baggerspecie heeft de ovenmeithet oog op het
milieubelang minimalisering van stort nagestre€&fd.overheid heeft, deels
samen met het bedrijfsleven, decennia lang geieessin innovatie op het
gebied van verwerking van baggerspecie, heeft é@nlsringsregeling voor
het daadwerkelijk op gang brengen van grootschakgeerking in het leven
geroepen (SVB) en heeft daartoe ook (tijdelijk) belasting op stort geheven.
Ondanks deze inzet is verwerking maar zeer beparktle grond gekomen.
Daarvoor worden tal van oorzaken aangevoerd, waaramet in de laatste
plaats de relatief lage prijzen voor stort.

Op grond van de met verwerking opgedane ervariigjbat Rijk tot de
conclusie gekomen dat de hogere kosten daarvaomietgen tegen de baten.
Het beleid gericht op minimalisatie van stort i®vde markt van baggerspecie
losgelaten. Voor deze markt is de Minimum VerwegkiBtandaard (MVS) in
het leven geroepen, die bepaalt dat alle baggdesgiecniet verspreid of direct
toegepast kan worden, mag worden gestort. Alleen xandige specie (60%
zand of meer) geldt dat zandscheiding en hergebarnkhet zand moet
plaatsvinden, waarna het residu mag worden ge§terbelasting op stort van
baggerspecie is tezelfdertijd weer afgeschaft. Aadermen van verwerking
dan zandscheiding, te weten rijping en landfarmimgden alleen plaats als
deze door lokale omstandigheden kunnen concurraegrstort. Hoogwaardige
vormen van verwerking, zoals koude en thermischaobilisatie hebben door
hun hoge kosten nooit een plaats op de markt kuneeaveren.

Geconcludeerd kan worden dat de overheid de borgindhet publieke belang
van de bescherming van het milieu door het maxsaedin van verwerking en
het minimaliseren van stort niet lonend acht: defaan een daarop gericht
beleid wegen niet op tegen de kosten.

41.2 Beheersing risico’s stort

De definitieve opslag van (zwaar) verontreinigdgdmspecie in baggerspecie-
depots brengt onvermijdelijk zekere risico’s voerspreiding van verontreini-
ging in de toekomst met zich mee. De kans daaroppjkaden geminimaliseerd,
maar deze kan niet tot nul worden teruggebrachispfeiding van verontreini-
ging via het grondwater kan grote en moeilijk tsthiglen gevolgen hebben,
bijvoorbeeld met betrekking tot drinkwatervoorziggi Uiteraard is dit een
risico dat voor alle afvalstoffendepots geldt, riléen voor baggerspeciede-
pots.
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De overheid minimaliseert deze risico’s door:

- het stellen van strenge voorwaarden bij de ontwikBesan depots (IBC-
criteria, Isoleren, Beheersen en Controleren) raebhg op verspreidings-
risico’s

- het in de vergunningvoorwaarden opnemen van adoegriteria voor
baggerspecie die in depot genomen mag worden

- voortdurende regelmatige monitoring van de kwalitah het grondwater
via een stelsel van omringende meetpunten

- toezicht en handhaving op de naleving van de regéig door beheerders
van baggerdepots.

Provincies hebben voorts krachtens de Nazorgreg®lat milieubeheer
zogenaamde nazorgfondsen ingesteld, waaruit derkesin (eeuwigdurende)
nazorg van gesloten stortplaatsen wordt bekosiigdrbij gaat het enerzijds om
de kosten van (eeuwigdurende) monitoring, andeszitk om de financiéle
dekking van kosten van maatregelen als verspreigingverontreiniging
onverhoopt in de toekomst optreedt. De nazorg deaijksbaggerdepots is in
handen van de minister van Verkeer en Waterstakber dus niet voor
rekening van de provinciale nazorgfondsen.

Met bovengenoemd complex van instrumenten borgivéeheid het publieke
belang van de bescherming van het milieu bij afe#fisndepots, waaronder
baggerspeciedepots.

Wanneer het diagram van Teulings c.s. (figuur 2)divgevolgd, dan kan
worden geconcludeerd dat de overheid de overtuilggeift dat de opslag van
baggerspecie gepaard gaat met complexe exterraezffen met free-rider
problemen. Dat wil zeggen dat er niet zonder maerkan worden uitgegaan
dat aanbieders van baggerspecie en depotbehededkosten van de externe
effecten (risico’s voor het milieu) in hun (transfjas voldoende zullen
meewegen. De recente historie van afvalmarktemteatal van voorbeelden
zien dat de risico’s van deze ongewenste exteffieeteh reéel zijn, 60k
wanneer de overheid zelf partij is in een dergelifflansactie. Gelet op de
omvang van deze risico’s is publieke interventiedmakelijk en lonend. Het
publieke belang van de bescherming van het milexaist echter geen perma-
nente publieke interventie in de zin van voortddeereggenschap over de
uitvoering. De overheid kan dit publieke belangdsor met regelgeving
(algemene wetten, vergunningen), met belastingealgzle afvalstoffenhef-
fing) waarmee onder meer de provinciale nazorgfendgorden gefinancierd
en met toezicht en handhaving.

Op grond van het bovenstaande kan worden gecoresididat de overheid het
publieke belang van de bescherming van het miligstdrt van baggerspecie
heeft geborgd met regelgeving en belastingheffdeyoverheid sluit dan ook
met het oog op dit belang het beheer van baggeesieaots door private
partijen niet uit.
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En dus zijn er in Nederland, naast rijksbaggerdepntbaggerdepots in beheer
van andere overheden, private depots voor baggaespie deze tot en met de
hoogste klasse van verontreiniging (klasse 4) megeppteren.

Uit het bovenstaande volgt dat aan de borging eaptiblieke belang van de
bescherming van het milieu bij stort van baggergpals zodanig geen
motieven zijn te ontlenen voor ontwikkeling en bethean baggerspeciedepots
door het Rijk dan wel een andere overheid.

Beschikbaarheid van voldoende verwerkings- en depeapaciteit

Het kunnen uitvoeren van noodzakelijk baggerwenktehoeve van de
scheepvaart, het op diepte brengen en houden viansystemen met het oog
op de afvoer, het uitvoeren van (infrastructurelejken en sanering kan alleen
plaatsvinden indien de vrijkomende specie kan wordgspreid, direct
toegepast, na verwerking toegepast, of definitestort. Aangezien er jaarlijks
bij, vanwege de genoemde maatschappelijke doeterizakelijk baggerwerk
2-4 Mm3 niet direct toepasbare en niet-reinigbgexi vrij komt, bestaat er
geen twijfel over dat er voor de scheepvaart, teevbeheer en de uitvoering
van (infrastructurele) werken ernstige problemetstaan zodra er sprake is
van onvoldoende verwerkings- en stortcapaciteiél®negatieve externe
effecten als gevolg van het ontbreken van verwegscien stortcapaciteit zijn
beperkingen voor het scheepvaartverkeer, watemmstedrotere risico’s voor
de hoogwaterbescherming, het niet uit kunnen voeaerinfrastructurele
werken (bijvoorbeeld rivierverruiming) en het nietnnen saneren van zwaar
verontreinigde waterbodems die de kwaliteit vanviatiersysteem onaan-
vaardbaar aantasten.

Terecht trekt daarom de overheid zich de borgingdiapublieke belang aan.
Tot op heden meent de overheid dit publieke betamgoeten borgen door de
ontwikkeling en exploitatie van baggerdepots zelfitand te nemen. Het eerste
grootschalige depot was de Slufter op de Maasvigktgebruik sinds 1987),

die in gemeenschappelijke eigendom en beheer isegemeente Rotterdam
en het Rijk en die primair dient om het benedearamgebied bevaarbaar en de
haven van Rotterdam vanuit zee bereikbaar te kuhaaden. Daarna volgden
het depot Amerikahaven, ontwikkeld en beheerd deagemeente Amsterdam
ten behoeve van de bevaarbaarheid van het Nooralzaaken het havenge-
bied van Amsterdam, het rijksbaggerdepot IJsselobgt Ketelmeer, het van
AMEYV gekochte open depot Put van Cromstrijen inHheflands Diep, het in
2004 geopende depot Averijhaven te Velzen,en teedhet thans in aanbouw
zijnde depot Hollands Diep nabij Moerdijk.

Of het door de overheid zelf ontwikkelen en behes@m depots de enig

mogelijke optie voor de borging van dit publiekdang was, kan worden
betwist. Feit is wel dat deze strategie effecsefjéweest.
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Op strategische plaatsen, nabij de grote haveirs @ benedenloop van de
rivieren Rijn, Maas en IJssel, is tijdig depotcafgcgerealiseerd. De restcapa-
citeit van deze overheidsdepots is zeker nog voldeeoor enkele decennia.
Indien de capaciteit van de inmiddels gerealisepro@te depots wordt meege-
teld zelfs nog voor zeker veertig jaar. Of de kasttaanleg door de overheid
van zeer grootschalige, omdijkte baggerdepotsiéffids geweest, kan eveneens
worden betwist, nu het vultempo veel lager blijahdij de aanleg voorzien.
Daar staat tegenover dat hierdoor schaalvoordgiebehaald en dat deze
concentratie vanuit milieuoptiek voordelen hee&kéer is wel dat de door de
overheid gevolgde strategie er toe heeft geleighdaate partijen gedurende
lange tijd niet zijn uitgedaagd tot de markt toérézlen. Hierop is ongetwijfeld
ook van invloed geweest dat de overheid (en daaepilominant de rijksover-
heid) zelf nagenoeg in alle gevallen de aanbieder en is van baggerspecie,
met vanzelfsprekend een preferentie voor de eigpotd als bestemming
daarvoor. Tot enkele jaren geleden was er dan aalvelijks stortcapaciteit in
private handen. Dit betrof dan — behoudens de uiGromstrijen die op
strategische gronden eind jaren negentig door ijletARrd aangekocht —
overwegend capaciteit voor relatief dure, want gédrcstort op afvalstortplaatsen
die een deel van hun capaciteit bestemden vooresgecie.

Hoe het ook zij, sinds enkele jaren is er wel dggsprake van een substantieel
privaat aanbod. Enerzijds door de private ontwikigel/an voormalige zand- en
grindwinputten tot baggerspeciedepot — Put Jansi@malgnsma), Put Wijde Ee
(Ballast Nedam), depot Kaliwaal (Delgromij); andgtz door de privatisering
van een overheidsdepot — depot Derde Merwedeh®altaj. In totaal is er
momenteel een privaat aanbod van circa 16% vatotaé aanbod. Dit aandeel
kan op een termijn van enkele jaren oplopen tot 85%eer als de procedures
voor de depots Ingensche Waarden en Bosscherwa@niteatiefnemer voor
beide Ingensche Waarden BV) succesvol worden afigetdet private aanbod
werd en wordt gerealiseerd in het noorden en zgigoovan Nederland, op
ruime afstand dus van de grote overheidsdepots.

Het totale (publieke en private) aanbod is momémaldoende voor de
verwachte vraag voor een periode van zeker 40gaealisatie van de in
voorbereiding zijnde depots Ingensche Waarden ess@wrwaarden zelfs
voor 50-60 jaar. Daarbij komt dat ook de landelgeeiding van de depot-
capaciteit gunstig is, omdat het private aanbodlocatie complementair aan
de rijksbaggerdepots is gerealiseerd. Geconcludearadvorden dat het
publieke belang van de beschikbaarheid van depatdajt de facto afdoende
is geborgd. Aan dit publieke belang kunnen thamngeotieven meer worden
ontleend voor ontwikkeling en beheer van baggeiisgepots door het Rijk
dan wel een andere overheid. De vraag of dit irvededen wérkelijk wel zo
was is op zich interessant, maar in het kader eze dtudie niet (meer) van
praktisch belang.
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Voorkomen van concurrentieverstoring of misbruik van marktmacht

De markt voor het storten van baggerspecie is zg&en perfecte markt. De
volgende oorzaken liggen daaraan ten grondslag:

- In de eerste plaats betreedt de overheid, i.csRilerstaat, zelf de markt en
biedt deze een substantieel deel van de eigeniteip&rca 35%) aan aan
derden (provincies, gemeenten, waterschappen)bipasrden de regels
gevolgd van het Besluit toegestane marktactiviteRgkswaterstaat in bij-
zondere gevallen (Staatscourant 8 februari 2002&f pag.19), maar om-
dat dit besluit regelt dat voor private partijervermijdelijke tariefcompo-
nenten, zoals omzetbelasting, vennootschapsbejastimisico- en winst-
opslagen, door Rijkswaterstaat niet in rekeningobekn te worden ge-
bracht, zijn de resulterende tarieven aanzienBif)®f of meer) lager dan de
tarieven van vergelijkbare private depots. Dit ken marktverstorende
werking hebben.

- In de tweede plaats worden de kosten van baggeewénkaanzienlijke
mate beinvlioed door de transportkosten. Zelfs tmfeest gunstige geval,
bij baggerwerken in grote oppervliaktewateren waavegkt kan worden met
grote schepen, bedragen de transportkosten al Bat80% van de stortkos-
ten. Gelet op het beperkte aantal stortplaatserearesignificante restcapa-
citeit (circa 20), verspreid over heel Nederlaretekent dit dat er in feite
geen sprake kan zijn van een nationale markt, ohagper definitie sprake
is van regionale markten met tot op zekere hoogteapoloide kenmerken.
Dit betekent dat de prijzen hoger kunnen zijn darkasten. Een depotbe-
heerder kan in theorie zijn prijzen opdrijven teheniveau waarop het voor
aanbieders van baggerspecie nét nog minder aastijgkk om een (veel)
grotere transportafstand naar een ander depotieboe nemen.

Het schema van Teulings c.s. volgend, betekentristgande dat de overheid
de afweging moet maken of het concurrentieversjogim marktfalen moet
laten voortbestaan (omdat ingrijpen niet lonenafahoet interveniéren met
het oog op het publieke belang van het voorkomencesacurrentieverstoring
en misbruik van marktmacht. Gelet op de grote lgairaen belangen die
gemoeid zijn met de markt voor baggerspecie isnegler onderzoek naar het
functioneren van de markt noodzakelijk. De vraalgagendien of de concur-
rentieverstorende invioed die de overheid heeft deti deze markt te betre-
den niet in strijd is met de regelgeving in de M#idgingswet, nu er tegen-
woordig — anders dan werd aangenomen bij de invgesan het Besluit
toegestane marktactiviteiten Rijkswaterstaat indiflere gevallen — wél
sprake is van substantieel privaat aanbod.
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De borging van het publieke belang van het voorkoren concurrentie-
verstoring of misbruik van marktmacht vereist eesndige analyse van de
actuele marktordening en marktwerking van de maokt niet direct toepas-
bare en niet reinighare baggerspecie, gericht ofoh@uleren van opties om
(verdere) concurrentieverstoring en marktfalenderkomen of zoveel
mogelijk te verminderen.

Deelrapport 2: Publieke belangen 15/16



Twynstra Gudde

Conclusies

Op grond van bestudering van de relevante docurtiezim drie publieke

belangen in het geding bij de markt voor niet diteepasbare en niet reinigbare

baggerspecie geidentificeerd:

- bescherming van het milieu

- beschikbaarheid van voldoende verwerkings- en depatiteit

- voorkomen van concurrentieverstoring of misbruik waarktmacht.

Analyse met behulp van het analysekader, ontleandla WRR-studie ‘Het
borgen van publiek belang’ en de studie ‘De calswian het publiek belang’
van Teulings c.s., heeft aangetoond dat:

- aan de borging van het publieke belang van de besthg van het milieu
als zodanig geen motieven zijn te ontlenen voowikkeling en beheer van
baggerspeciedepots door het Rijk dan wel een amderbeid

- momenteel het publieke belang van de beschikbahvaei depotcapaciteit
de facto afdoende is geborgd en dat hieraan thess motieven meer kun-
nen worden ontleend voor ontwikkeling en beheerhaggerspeciedepots
door het Rijk dan wel een andere overheid

- de borging van het publieke belang van het voorkowas concurrentiever-
storing of misbruik van marktmacht een grondigelysgavereist van de
actuele marktordening en marktwerking van de meokr niet direct toe-
pasbare en niet reinighare baggerspecie, gerichebformuleren van opties
om (verdere) concurrentieverstoring en marktfatemdorkomen of zoveel
mogelijk te verminderen.
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Inleiding

Dit deelonderzoek beschrijft de markt voor het wenken en storten van bagger-
specie. De beschrijving van de markt heeft tot doelna te gaan in hoeverre
volledige concurrentie op de markt van het aankaodoapaciteit om baggerspecie
te verwerken of te storten mogelijk is. Het begéthde marktverstoringen, die
(kunnen) optreden. Een precies inzicht in het fionetren van de markt is belang-
rijk om te begrijpen, wat er gebeurt als er gebitiseerd en/of geprivatiseerd
wordt. Het vormt mede de basis voor onze aanbeyativoor de toekomst.

Dit deelonderzoek is gebaseerd op de in deelondkrkzoerzamelde informatie

(Feiten en Cijfers) aangevuld met informatie uithdet stakeholders gehouden
interviews.
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Eén markt of méér markten?

De ondernemingen, die baggerspecie aannemen, illenscfan elkaar. Er zijn ver-
schillende werkprocessen en verschillende sooreotd. Hierdoor verschillen ook

hun kosten en hun prijzen. Hun klanten bieden Vélisnde soorten baggerspecie aan.
Deze kunnen verschillen wat betreft hun samenste(andig, matig zandig, kleiig of
venig) en wat betreft de aard en de intensiteitd@nerontreiniging. Voorts kunnen de
transportkosten relatief hoog zijn, wat leidt tet bestaan van regionale markten. Deze
kenmerken van de markt worden hieronder besproken.

Vraagzijde: verschillen in aard specie en mate vawerontreiniging

Voor het beschrijven van de markt is het belangrijkte onderzoeken of ‘bagger-
specie’ een homogeen goed is, zodat er één mar&bishet storten of verwerken
van bagger, of dat het gaat om verschillende sodréggerspecie, die op eigen
wijze verwerkt moeten worden.

Er zijn verschillende klassen van vervuilde baggecge. De huidige classificatie
onderscheidt de klassen 0, 1, 2, 3 en 4. Daarisaastzeer zwaar vervuilde bagger-
specie (boven klasse 4). Dit onderzoek richt ziett name op baggerspecie van de
klassen 2, 3 en 4. Dat is namelijk de baggerspteiaiet verspreid of direct toege-
past kan worden en die daarom verwerkt en/of gestoet worden. De rijksbagger-
depots nemen alleen specie in de klassen 3-4 mijrEechter ook private bagger-
depots die niet of licht verontreinigde baggerspémnemen (klassen 0-2), die in
beginsel verspreidbaar of direct toepasbaar isrdvaer zijn baggerdepots die zelfs
alleen deze schone of licht verontreinigde speagen innemen. Zeer zwaar
vervuilde baggerspecie (boven klasse 4) kan maankple plaatsen worden
verwerkt en/of gestort.

Omdat er voor baggerspecie in de klassen 0-2 imbelgalternatieven zijn, name-
lijk verspreiden en direct toepassen, zijn de prijzoor stort van deze specie
aanzienlijk (een factor 2-3) lager dan de prijzeonstort van specie in de klassen
3-4, waarvoor relatief dure verwerking in begiriset enige alternatief. De reden is
dat private partijen op de markt voor baggercap#diun depots vaak zo snel
mogelijk vol willen krijgen. Ze nemen het liefstoge partijen aan, ook al gaat het
om specie van een lagere verontreinigingsklassee@wo aanzienlijk lagere prijs.

Hieruit volgt dat het niet goed mogelijk is om fgeken van één markt voor de
verwerking van baggerspecie. De vraag- en aanbbdudingen zijn verschillend
voor de verschillende klassen specie: te weteidie klassen 0-2, in de klassen 3-
4 alsook voor specie boven klasse 4. Het is echtgrelijk dat deze (deel)markten

in de toekomst meer zullen integreren. Enerzijdsdiaeen gevolg zijn van een
veranderde normering voor baggerspecie. Anderkijgsen in de toekomst de
prijzen voor stort van lagere en hogere klasseststeneer naar elkaar toe bewegen.
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Daarnaast verschilt de samenstelling van de bapgeers Het kan gaan om zandige,
matig zandige, kleiige of venige baggerspecie. Bstdn van het storten of verwer-
ken van deze soorten kunnen verschillen indienrakgad wordt in beun-kuubs
waarbij gebruik wordt gemaakt van de halve-bol radéhom het gewicht van de
baggerspecie te meten, omdat dit een tamelijk gnoeetmethode is. Het specietype
is echter niet bepalend voor de mogelijkhedenttoten.

Aanbodzijde

Zoals blijkt uit het basisdocument, zijn er verdlelnde manieren om de baggerspe-
cie te verwerken en storten. In het basisdocumelnlbén wij de volgende vormen
van verwerken/storten onderscheiden, in volgoraeomopende kosten:

1. Storten in een open put

2. Storten in een omdijkt/afgesloten depot (inclugefdscheiding)

3. Droge stort

4. Verwerken (zandscheiding, landfarming, rijpen)

5. Koude immobilisatie

6. Thermische immobilisatie

De kosten van deze opties verschillen aanzienliglawege deze verschillen in
kosten zouden deze opties voor de klanten nieaoivelijks substituten van elkaar
zijn, als het marktmechanisme goed zou werkene®&ij ongehinderde, vrije markt,
zonder nadere voorwaarden, zou iedereen zijn bsgeeie storten in een open put.
Andere manieren van verwerken of storten zoudetnaie bod komen, omdat het te
duur zou zijn.

Dat de andere bestemmingen toch voorkomen, komtelmaantal factoren die een

vrije marktwerking verstoren. Dit zijn de volgende:

- het Rijk stort in de eigen rijksbaggerdepots (ormgg\de helft van het totale
aanbod)

- de rijksbaggerdepots zijn niet voor iedereen tokghiik. Dat betekent dat
aanbieders, die niet mogen storten in een rijksbatgpot, gedwongen zijn om te
storten in een privaat depot of dat ze de baggeiespelf of door een private
partij moeten laten verwerken

- transportkosten kunnen belangrijk zijn. Dat gelobral voor baggerspecie, die
niet afkomstig is van de grote wateren, maar veimkre wateren. Bij deze bag-
gerspecie is het vaak goedkoper om deze dichtbiptéen/verwerken, dan te stor-
ten in een verafgelegen depot, omdat de extrafgoati®sten niet opwegen tegen
het verschil in prijs

- niet alle baggerspecie komt in aanmerking voor ladiegingslocaties. Specie is
ingedeeld in verschillende klassen. De depots/vemye hebben acceptatiecrite-
ria, en ze kunnen alleen de baggerspecie verwelikettaaraan voldoet

- er zijn aanbieders van baggerspecie die uit ida@lieven hun baggerspecie liever
(laten) verwerken dan dat zij deze storten.
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Afgezien van zandscheiding in een depot, is het@geen van baggerspecie veelal
duurder dan storten. Dit blijft zo, ook als hetkRijpgere tarieven zou vragen
(inclusief omzetbelasting, vennootschapsbelastingen winstopslag). Ook dan
kunnen deze verwerkingstechnieken alleen in bijeoadevallen op prijs concurre-
ren met storten in een rijksbaggerdepot

Publiek-privaat

Het aanbod van baggercapaciteit voor stort wagdot kort vrijwel geheel publiek:
de rijksbaggerdepots. De laatste jaren is er erniexlijke capaciteit aan private
depots bijgekomen, onder meer Kaliwaal bij Boveruwen, de putten Jansma en
de Wijde EE in Friesland. Op relatief korte ternkpmnen daar de depots Ingensche
Waarden en de Bosscherwaarden bij komen. Dit betela het aanbod sinds korte
tijd meer gedifferentieerd is. Er is meer concutiegekomen. Bovendien zijn de
nieuwe aanbieders van een andere aard. Het zijatprpartijen, die niet werken

met tarieven maar met prijzen, die meer op de masktelen en dus meer fluctue-
ren.

Prijsdifferentiatie

De rijksbaggerdepots passen geen prijsdiffereattag. Voor het verwerken en
storten van bagger, waarop zandscheiding wordejmes, wordt hetzelfde tarief in
rekening gebracht als voor het storten van bagegsirbij zulks niet het geval is.
Dat is strikt genomen niet kostenconform. Het t@spa van zandscheiding is
immers een extra kostenpost. Deze extra kostekpastchter min of meer worden
gecompenseerd door het kleinere ruimtebeslag rdszhaiding en door eventuele
opbrengsten van het afgescheiden zand.

Voorts is er geen tariefdifferentiatie naar so@gder: voor baggerspecie van de
categorieén 2, 3, 4 en 4+ worden dezelfde tarigesmaagd. Dat is wel kostencon-
form, maar niet marktconform. Het is niet marktaoni omdat het geen rekening
houdt met eventuele schaarste. Bagger, die meeuileers, is lastiger of niet te
verwerken. Men zou verwachten dat het storten vaaare verontreinigende bagger-
specie méér zou kosten dan het storten van light@ntreinigde partijen, omdat de
mogelijkheden voor verwerking en/of stort van disgste variant schaarser is.

Bij verwerking van baggerspecie wordt, zo blijkt dé interviews, wel tariefdiffe-
rentiatie toegepast. Hoe lager de vervuilingsgraad,goedkoper het is.

Geografische markten: transportkosten

Bij de beschrijving van de relevante markt is hefahgrijk te bepalen of het gaat om
landelijke markten voor het verwerken en stortem vaggerspecie, of dat het gaat
om regionale markten. Als het om een landelijkekingaat, betekent het dat de
verschillende verwerkers en aanbieders van statitgit op landelijk niveau met
elkaar concurreren. Bij regionale markten is dateas. Dan wordt er op regionaal
niveau geconcurreerd. In dat geval variéren degmipl naar gelang de regio.
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Kaart 1 laat zien waar in Nederland de operatiodef@mts gelegen zijn, en waar
geplande depots zijn. Uit deze kaart is het bestaarregionale markten niet direct
af te leiden. Daarvoor moet het regionale aanbedmfeonteerd worden met de

regionale vraag. Zoals blijkt uit het basisdocuméenkhet lastig om uitspraken te
doen over de regionale vraag.

Operationele en geplande depots in Nederland
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Figuur 1. Operationele en geplande baggerdepadtederiand

Uit de interviews is gebleken, dat eigenaren vandspot vaak een relatieve
machtspositie hebben op hun regionale markt. Desprartkosten zijn zo hoog, dat
de aanbieders van specie de bagger naar het diitipstle depot wensen te

brengen, ook als de prijzen voor ontdoening dagehgijn dan voor ontdoening in
een verder af gelegen depot.
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Dit is overigens niet altijd het geval. Het bestaan regionale markten hangt samen
met de plaats waar de baggerspecie vandaan koout (gater of niet) en met de
wijze waarop de baggerspecie getransporteerd wBeadfgerspecie wordt vervoerd
per as, per klein schip of per groot schip (of eest combinatie van deze modalitei-
ten).

Het vervoer van de baggerspecie afkomstig van die gvateren (voornamelijk de
baggerspecie, die afkomstig is van het Rijk), latief goedkoop. Deze baggerspe-
cie kan in één keer worden geladen op een grogi.sbk kosten van het vervoer
met een groot schip zijn relatief laag. Dit is ansd@et specie, die per as wordt
vervoerd, of éérst in kleinere schepen wordt gelabe vervoerskosten van
dergelijke specie zijn veel hoger. In het algemgeldt: hoe hoger de transportkos-
ten, des te voordeliger het is om af te levereredij nabijgelegen verwerkings-
en/of stortlocatie.

Hieruit volgt dat regionale markten vooral besthgme baggerspecie die afkomstig
is van lagere overheden en waterschappen. Dezetspggie is veelal afkomstig
van kleinere wateren, zodat het vervoer gecompilitsgeen duurder is. De bagger-
specie van het Rijk — voor zover die gerekend karden tot de markt — is vaak
gemakkelijker te vervoeren.

Regionale markten hebben ieder hun eigen kenmeBigemnorden gedefinieerd
door vraag en aanbod in de regio. Per regio kawedgtichillend zijn. Er zijn regio’s
waar het aanbod van baggercapaciteit relatiefiag

Dat er sprake is van regionale markten, concludesgaok uit de prijsverschillen

die er bestaan voor het storten in depots. Dezhilen in prijs voor hetzelfde
product (het zich ontdoen van bagger) zijn nietdgdenkbaar bij een goed functio-
nerende landelijke markt met volledige concurrerfi zijn onder meer verklaar-
baar uit de invloed van transportkosten. De aambiedn de baggerspecie prefereert
in dat geval een duurdere aanbieder in de buunteda goedkopere aanbieder op
afstand.

Conclusies

De markten voor verwerking en stort van baggerspzim uitermate complex. Wij
gaan ervan uit dat er geen sprake is van €én adiomarkt, maar dat er deelmark-
ten zijn, met verschillende kenmerken. Deze deditaarkunnen echter ook weer in
elkaar overlopen. Om deze deelmarkten preciespeld®e, is een diepgaande
economische analyse noodzakelijk. Die is niet ebtriVooralsnog gaan wij ervan
uit dat de markten voor stort van baggerspecieikldssen 0-2, klassen 3-4 respec-
tievelijk boven klasse 4 van elkaar verschillen.i@stemmingsmogelijkheden en in
samenhang daarmee de prijzen variéren per cateBanvendien bestaan er regiona-
le markten voor deze klassen, vanwege de hogepimetResten, vooral voor specie
uit kleine wateren.

De markt voor verwerking (anders dan zandscheitlirdgpots) is te beschouwen

als een aparte nichemarkt. Verwerking kan alledrijaondere gevallen op prijs
concurreren met stort.
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Marktaandelen

Bij de beschrijving van de markt is het belangdjk te onderzoeken of het gaat om
een markt met volledige concurrentie, of dat er msmosities zijn. Wanneer er
schaarste is aan baggercapaciteit, kunnen de mpsjigen. Bij regionale markten
gaat het in dat geval om het aanbod in de regio.

Omvang van de markt

Bij het bepalen van de omvang van de markt dientrdag beantwoord te worden
of de baggerspecie afkomstig van het Rijk deel aiékt van de markt. Is deze van
belang voor de vraag- en aanbodverhoudingen endeprijsvorming?

Zoals hierboven aangegeven: het Rijk heeft eigpotdeen stort in eigen depots.
Daarvoor hoeft het Rijk (uiteraard) niet af te ne&e. De bagger, die van het Rijk
afkomstig is, gaat ‘buiten de markt om’. Rijksbaggpecie wordt intern gestort en
vormt geen aandeel van de totale vraag naar baggiteit op de markt; de
capaciteit van de baggerdepots die het Rijk vozhizalf heeft gereserveerd even-
min. Daarmee hangt samen dat deze baggerspecianidielang is voor de prijs-
vorming.

Op dit moment worden de actuele marktverhoudinggraéld door de vraag naar
baggercapaciteit van andere overheden en zeerkbepeteren enerzijds, alsmede
het aanbod door het Rijk (van het deel van debgkgerdepots conform de Start-
overeenkomst) en door private depothouders en vkens De prijsvorming vindt
plaats op deze (beperkte) markt.

De omvang van deze markt is de komende jaren #is. v@emiddeld wordt er naar
verwachting tot 2027 2,8 Mm3 specie die niet vezijivaar en niet direct toepas-
baar is per jaar gestort. Ongeveer de helft daasvafkomstig van het Rijk en gaat
naar de rijksdepots. Van de andere helft, die dadkomstig is van lagere overhe-
den en waterschappen, kan conform de Startovereestko totaal nog ongeveer 20
Mm3 gestort worden in de rijksbaggerdepots. Devastdeze baggerspecie gaat
naar private aanbieders. Naar schatting gaat laebijléot 2027 om circa 10 Mm3,
in de decennia daarna nog eens om een dergeligkeshbtheid.

Zoals aangegeven, is de markt voor baggercapae#eiél regionaal bepaald.
Vooral als het gaat om vraag en aanbod van badgeafkomstig is van kleinere
wateren. Vraag- en aanbodverhoudingen in de regpalbn dan uiteindelijk de
prijs, die wordt betaald. Op deze lokale marktenrian bepaalde aanbieders een
machtspositie hebben, onder meer omdat de trakssten verhinderen dat de
aanbieders van baggerspecie uitwijken naar eemn @eget. De lokale aanbieders
van baggercapaciteit kunnen daar dan bij hun jetijsgy rekening mee houden.
Daarnaast bergen private depots ook baggerspede kitassen 0-2.
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Op dit moment variéren de ons bekende tarievenigep van € 9,50 per beun-
kuub voor de Put van Cromstrijen tot circa € 2960 beun-kuub voor de grotere
private depots (natte stort). Dit scheelt een fa2t®p een normale markt met
concurrentie zijn zulke prijsverschillen niet gaghkbaar. Wij kunnen dit alleen
verklaren uit het bestaan van verschillende (aetiegtiteria) en ook regionale
markten (transport-

kosten). Omdat de prijzen veelal hoger zijn dakaiden, ligt het voor de hand dat
bepaalde aanbieders een machtspositie hebbenropréte

Stabiel aanbod en volatiele vraag

De omvang van de capaciteit voor stort is relatiabiel. Toetreding is tamelijk

lastig vanwege de milieueisen die gesteld wordesedthl komt de bevolking in
verzet, zodat langdurige procedures noodzakelijkuwordat het depot gerealiseerd
is. De procedures kunnen gemakkelijk zeven of rjagen in beslag nemen. Plannen
voor baggerdepots gaan soms uiteindelijk niet daomwege het verzet van de
omgeving. Als het baggerdepot eenmaal operatidosgisl het niet goed mogelijk
daar een andere winstgevende bestemming aan te.déeeaanbod van baggerca-
paciteit staat daarom in een bepaalde periode Dasnvesteringen in de vaste
faciliteiten zijn gedaan, en het is niet mogelijk de inrichtingen — binnen een korte
periode — te bestemmen voor ander gebruik.

Daartegenover staat dat de vraag naar baggercaipaoittiel is. Het aanbod is
afhankelijk van de voorgenomen baggerprojecteneegetiden, die daarvoor
beschikbaar zijn. Daarnaast wordt het aanbod iangeijke mate bepaald door de
regels van de overheid. Een verandering in de nonghéeeft grote gevolgen voor
de vraag naar capaciteit. Bovendien kunnen partigewraag naar capaciteit wat
uitstellen, als zij menen dat zij daar financieebrdeel uit putten. Voor private
investeerders vormt deze volatiliteit een aanzieniico. Zij richten hun bedrijf in
om een bepaalde hoeveelheid te ontvangen. Fluesuatroorzaken extra kosten.

Op dit moment is er in het algemeen overcapadgitegionaal hoeft dat niet altijd

het geval te zijn). In een markt met overcapacérieen stabiel aanbod, waarbij de
vaste kosten relatief hoog zijn, zou men ruinewrearrentie verwachten, een
vechtmarkt waarin de aanwezige partijen probereeaanogelijk marktaandeel
binnen te halen. Dit vindt echter, voor zover bekenet plaats. Waarschijnlijk

komt dat, omdat de baggerdepots van de overheghtegste tarieven aanbieden.
Andere marktpartijen duiken niet onder deze tamewetegendeel, zij kunnen
kennelijk al marktaandeel verkrijgen als zij daagiboven gaan zitten (rekening
houdend met transportkosten en het feit dat nietanbieders van baggerspecie in
de rijksbaggerdepots kunnen storten).

Conclusies
De baggerspecie uit de rijkswateren maakt geenuideedn de markt, omdat het

Rijk deze verwerkt en stort in de eigen depots eordrekening. De baggerspecie
uit de rijkswateren heeft op dit moment geen inglop de prijsvorming.
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Conform de Startovereenkomst kan een aanmerkealgk vhn de te storten bagger-
specie (bijna de helft) van de baggerspecie vatetefniet zijnde het Rijk) in de
rijksbaggerdepots worden gestort. De tarieven rRijk zijn daarmee in beginsel
sterk bepalend voor de prijsvorming in de markit diafeitelijk niet het geval is
komt doordat private aanbieders machtspositieg imdrkt innemen (acceptatiecri-
teria/transportkosten).

Opgeteld voor het gehele land is sprake van overiggit. Regionaal hoeft dat echter

niet het geval te zijn. Deze overcapaciteit heeftirgneerwaartse invloed op de
prijzen. Ook hieruit concluderen wij dat de coneuatie op de markt zeer beperkt is.
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De toekomst

De huidige marktverhoudingen zijn niet represeafatoor de toekomst. Immers,
naar verwachting komt er in de nabije toekomst npéigate baggercapaciteit bij
(Ingensche Waarden en Bosscherwaarden). Daarsadstierwachting dat de
normering verandert, waardoor de vraag naar baggaciteit zal afnemen. Dit alles
zal de concurrentie op deze markt doen aanwakk&tegelijk zet het de prijzen
onder druk. Uit de interviews blijkt dat een aamterktpartijen dat ook verwacht.

Aanbod: temporisering

Bij de exploitatie van baggerdepots kunnen verkatde doelen voorop staan. Een
mogelijk doel is om ‘zo lang mogelijk gebruik telnen maken van baggerdepots’.
Bij de rijksbaggerdepots leeft dit doel. Het gesfh garantie dat er, tot in de verre

toekomst, voldoende mogelijkheden zijn om baggeispe storten.

Private baggerdepots hebben echter het doel ometarmgelijk vol te raken. Er is
een grote investering gedaan. Die moet zo snel lijlog®rden terugverdiend,
inclusief winstopslag. Dit betekent dat private ¢paglepots op een andere manier
(willen) werken. Zij hebben het liefst grote pagtij die gelijkmatig worden aange-
voerd. Dat zorgt voor een optimale exploitatieveste kosten worden zo snel
mogelijk afgeschreven, en de variabele kosten wowddledig vergoed. Private
partijen zijn geneigd kortingen te verschaffen vpartijen, die aan deze voorwaar-
den voldoen.

Dit betekent dat private partijen, die baggerspagiemen van lagere categorieén
(0, 1 en 2) geneigd zullen zijn om deze baggerspeak te accepteren in grotere
partijen. Het zorgt ervoor dat de put zo snel miigebl is, de investering afbetaald
en de winst genomen. Onder deze omstandighedeat etangrijk om de Mini-
mum VerwerkingsStandaard (MVS) goed te handhaven.

De berging van grote hoeveelheden baggerspecie lfadsen 0-2 kan betekenen
dat er op termijn tekorten aan capaciteit voor elging van baggerspecie van de
klassen 3-4 ontstaan.

Toename concurrentie: gevolgen

Op dit moment zijn de tarieven voor het storten vaggerspecie in de rijksdepots
(voor derden) lager dan de tarieven voor het startgrivate depots. Als de
concurrentie aanwakkert (door een groter aanboctapaciteit en door verandering
in de normering), kan dat veranderen. Private eigamvan open putten zullen dan
met elkaar concurreren om klanten, en hun tarieeeiagen.
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De functie van het Rijk als aanbieder van depotciégiavoor derden zal dan, naar
alle waarschijnlijkheid, sterk afnemen. Tenminsis,het Rijk aanbiedt tegen
kostenconforme tarieven. Kostenconforme tarievesr vigksdepots zijn in zijn
algemeenheid hoger zijn dan kostenconforme tarigwen berging in open putten.
De investeringskosten voor open putten zijn imneens fractie van de kosten voor
een omdijkt depot.

Derden doen dan alleen nog een beroep op hetdijikle mogelijkheid om in een
private open put te storten ontbreekt (bijvoorbegdwege de transportkosten) of
wanneer het gaat om zwaar vervuilde bagger, diemendere depots gestort kan
worden. De paradox die zich hier voordoet is datdwaconforme tarieven voor de
rijksdepots, bij een toename aan private depotdéggiiaio open putten, niet langer
marktconform hoeven te zijn.

Bij een toename van het aantal geprivatiseerdedsdgpots op de markt voor de
lagere overheden kan verwacht worden dat de téffexfentiatie toeneemt. Grote
partijen met een regelmatige aanvoer kunnen danegkop kortingen. Onregelma-
tige partijen en kleine partijen worden mogelijkudder om te storten. Of het storten
van zwaar vervuilde baggerspecie veel duurder wbattgt af van de vraag- en
aanbodverhoudingen. Mogelijk is er dan schaarsielepotcapaciteit voor de stort
van bepaalde soorten verontreinigde bagger. Degprijlaarvan zullen dan stijgen.

Milieu

De algehele verwachting is dat de prijzen voortstollen dalen, nu er aanzienlijke
depotcapaciteit van open putten op de markt koen. \Eerandering in de normering
draagt daaraan bij. Dit is waarschijnlijk nadel@pv de positie van de verwerkers.
Hun prijzen zullen niet meedalen.

Daarnaast werd er in de interviews ook een andgmaent genoemd met betrekking
tot het milieu. Baggerspecie, afkomstig van hekRijordt getransporteerd naar de
depots van het Rijk. Ook als open putten van peieanbieders dichterbij zijn,
varen de schepen met deze baggerspecie erlanggengotnkele geinterviewden is
dat bezwaarlijk voor het milieu, omdat de baggecipever een langere afstand
getransporteerd wordt. Zoals uit de volgende paafdslijkt, is het — onder bepaal-
de voorwaarden — economisch gezien efficiént alfijk in eigen depots stort.

De efficiéntie van de rijksdepots

De aanleg van de rijksdepots heeft méér geld geleste ingebruikname van
zandwinputten. Indien de kosten van de aanvankeiijkestering volledig doorbe-
rekend worden in de prijzen, is storten in de oktdifijksdepots duurder dan in
open putten. De depots van het Rijk kunnen daammée concurreren — op prijzen —
indien het gaat om baggerspecie van dezelfde saefiéensals bij de open depots.

Op dit moment stort het Rijk de eigen baggerspiecie eigen depots. Bij deze

depots staat zelfvoorzienendheid op de lange temoiprop. Nu de investering van
deze depots eenmaal is gedaan, is het ook effidadritet Rijk in deze depots stort.

Deelrapport 3: De relevante markt 1113



Twynstra Gudde

Zolang de variabele kosten van de rijksbaggerddpges zijn dan de tarieven van
de open putten, zijn de kosten voor het Rijk (es ¢hwor de belastingbetaler) het
laagst als het Rijk in de eigen putten blijft stortDat zou alleen anders zijn als de
variabele kosten van het storten in de rijksbaggmuts hoger waren dan de totale
kosten voor het storten in open private depotsd@pnoment is de efficiéntie erbij
gebaat als het Rijk in open depots stort.

Deelrapport 3: De relevante markt 12113



Twynstra Gudde

Conclusie

De markt, waarop de rijksbaggerdepots actief Wjcomplex. Deze depots accepte-
ren zowel baggerspecie afkomstig van het Rijk(ralkst restricties) baggerspecie
afkomstig van andere overheden. Aangezien hetdrijgigen baggerspecie niet
aanbiedt op de markt, maar stort in de eigen depwakt deze baggerspecie op dit
moment geen deel uit van de totale vraag op det(eank

Op dit moment is er voor de baggerspecie van deréagverheden sprake van
verschillende markten. Deze worden enerzijds bepd@br de acceptatiecriteria van
de depots. Daarnaast zijn zij vaak regionaal gaiefid vanwege de transportkos-
ten. De tarieven van de rijksbaggerdepots vormerreferentiekader. De prijzen
van het storten in private depots worden daaropsséégnd en gaan daar bovenuit.
Dit is mogelijk omdat de concurrentie op de marlgebrekkig is.

Voor specie van de klasse 0-2 zijn er méér alterwan voor stort (verspreiding,
directe toepassing, zandscheiding) dan voor spaciale klasse 3 en 4 (alleen
relatief dure verwerking). Tot op zekere hoogte higt daarom gescheiden markten.
In de toekomst kan dat veranderen, als er meeatpridepotcapaciteit is, de prijzen
van stort mogelijk lager zijn en de normering velen. De prijzen voor stort van

niet of licht verontreinigde specie en van zwaanggruilde specie zullen dan
mogelijk naar elkaar toe trekken. Een uitzondekiagtaat dan voor zwaar vervuilde
specie, waarbij de mogelijkheden tot storten bepaijik.

De marktverhoudingen zullen in de nabije toekonesamderen. Naar verwachting
komt er een aanzienlijke capaciteit aan open putijeihlierdoor zal de concurrentie
op de markten voor baggerspecie van de andereexienttoenemen. Prijzen
kunnen hierdoor dalen. Dat kan ook gebeuren dojaigirigen in de normering die
leiden tot een geringere vraag.
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1 Inleiding

In dit deelrapport worden de financieel-economisagecten nader onderzocht.
Het gaat daarbij om prijzen (private verwerkingdemots) en tarieven (rijksbag-
gerdepots) en de daarachter liggende kostenopkauam het effect van eventuele
veranderingen in marktordening en marktwerking efegrotingen van Rijk en
andere overheden.

De analyses in dit deelrapport zijn gebaseerd srdsearch (beschikbare, eerder

uitgevoerde studies) en op een set van gerictgevietvs met stakeholders en
onafhankelijke experts.
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Kosten, prijzen en tarieven

Bedrijven stellen prijzen vast voor hun productverheden heffen tarieven.

Bedrijven zullen normaal gesproken alle kosten degkenen in hun prijzen.
Daarbij gaat het om de investeringskosten, de kostie exploitatie en voor depots
bovendien om de kosten van eindafwerking en naRedrijven zullen deze kosten
verhogen met de voor de omzetbelasting en venrtfegisbelasting geldende
percentages, met een risico-opslag en een winampa3k hoogte van de winstop-
slag zal in de praktijk afhankelijk zijn van de rkigositie van het betreffende
bedrijf.

Voor overheden geldt dat zij, als zij productereep markimogenaanbieden,

zodanige tarieven moeten heffen dat daarvan gesruo@ntieverstorende invioed

uitgaat. Voor de rijksoverheid is dit uitgangspnoatler gepreciseerd in het besluit

‘Vaststelling aanwijzingen inzake verrichten madtigteiten door organisaties

binnen de rijksdienst’. Dit besluit bepaalt dat ingeval de rijksoverheidrktactivi-

teiten verricht voldaan moet worden aan de voordeadat:

- alle kosten volledig worden doorberekend in dezprij

- de prijzen, die feitelijk in rekening worden gelitgavorden verhoogd met een
voor de vennootschapsbelasting en de omzetbelagting markt gebruikelijk
bedrag en met een winstopslag

- de benodigde productiemiddelen alsmede de kosteplmengsten zodanig
worden geadministreerd dat een duidelijk en nauwgéieeld aanwezig is van
interne middelenstromen en afzonderlijk en gemdwyseelijk gebruikte midde-
len (om eventuele kruissubsidiéring te kunnen vels).

Als aan deze voorwaarden wordt voldaan, dan kuniettemin belangrijke

verschillen tussen prijzen van bedrijven en tanevan de overheid voor soortge-

lijke producten ontstaan onder meer omdat:

- een overheid voor een andere afschrijvingsgrondstegen andere afschrijvings-
termijn kan kiezen dan een bedrijf

- voor een overheid een ander rentepercentage opraeligde investeringen kan
gelden dan voor een bedrijf

- een overheid een gebruikelijke (redelijke) en nfimeer vaste winstopslag zal
hanteren, omdat het geen winstoogmerk heeft, texefj bedrijf naar verwach-
ting een winstopslag zal hanteren die afhangt yjaraztuele marktpositie

- bedrijven sterker inspelen op de actuele marktamiggheden en meer gediffe-
rentieerde prijzen hanteren

- er verschillen kunnen bestaan in de efficiéntierwes kan worden geprodu-
ceerd door bedrijf en overheid.

a7 Vaststelling aanwijzingen inzake verrichten marktéieiten door organisaties binnen de

rijksdienst, Staatscourant 1998, nr. 95 / pag. 8.
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Kosten en tarieven van rijksbaggerdepots voor
derden

Ter nadere uitwerking van het bovengenoemde beSlagtstelling aanwijzingen
inzake verrichten marktactiviteiten door organisatdinnen de rijksdienst’ heeft de
minister van Verkeer en Waterstaat het ‘Besluigestane marktactiviteiten
Rijkswaterstaat in bijzondere gevallen’ vastgest®e daarin opgenomen
regeling voor openstelling van rijksbaggerdepotsnlzaggerspecie van derden en
voor de tariefstelling voor rijksbaggerdepots wilttvan de algemene regeling in
het eerder vastgestelde, rijksbrede besluit. Vadet besluit van de minister van
Verkeer en Waterstaat moet de tariefstelling aanotigende voorwaarden voldoen:
- de gehanteerde tarieven dekken de kosten van dstaring, exploitatie en
nazorg en omvatten eveneens
- doorberekening van inflatie, gederfde rente en orzien.

De openstelling van rijksbaggerdepots voor baggmispran derden alsmede de

afwijkende regeling voor de tariefstelling wordarhiet besluit gemotiveerd met de

volgende redenen:

- de wenselijkheid het aantal depots beperkt te lrebhede locatie optimaal in het
geheel van de door de beheerders beheerde gelbéckieaen

- de noodzakelijke voortgang van de sanering vanrvatiems

- exploitatie door de private sector is vooralsnogheeercieel niet aantrekkelijk

- voorbereiding van depots vergt circa 10 jaar

- overigens zijn er nu geen andere aanbieders.

Zoals eerder in deelonderzoek 1 (Basisdocumengrrei Cijfers) vastgesteld, is
deze motivering momenteel niet meer in overeensiammet de feiten: exploitatie
door de private sector blijkt wel commercieel aekielijk, met als gevolg dat er
intussen een substantieel privaat aanbod van dgpantiteit is. Niettemin is de
tariefstelling van de rijksbaggerdepots momentestagld op genoemd besluit van
de minister van Verkeer en Waterstaat.

Het besluit van de minister van Verkeer en Watatdteoogt in feite tarieven voor
derden die het totaal van alle kosten gedurendgetele looptijd van het depot,
van voorbereiding en aanleg tot en met eindafwerkim nazorg, zullen dekken
(‘dekkingstarieven’).

48 Besluit toegestane marktactiviteiten Rijkswatersitadijzondere gevallen. Staatscourant 8

februari 2001, nr. 28 / pag.19.
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Het is dan ook niet verwonderlijk dat in een reeesttidie in opdracht van
Rijkswaterstaat wordt geconstateerd dat het Ripk e omdijkte of afgesloten
depots (Slufte?, 1Jsseloog, Averijhaven, Hollands Diep; de laaistia aanbouw)
dergelijke dekkingstarieven heeft berekend, zijgetdepot op verschillende
wijze; de berekeningsmethode is niet gestandaandid®Een gestandaardiseerde
berekeningswijze die meer is gestoeld op bedriffisemische uitgangspunten kan
daarom per depot tot afwijkende dekkingstarievétele De meest bepalende
factoren in de door Ffact opgevoerde berekeningeret ingeschatte vultempo
(looptijd exploitatiefase), het aangenomen rentegreiage voor de berekening van
de rentekosten van de investeringen en de schadletadepot (hoe groter het
depot, hoe groter de schaalvoordelen). In de bamegen is uitgegaan van een
looptijd voor de exploitatiefase van 15-20 jaardvéverijhaven 8 jaar). Deze
benadering resulteert in de navolgende berekemidgeea voor derden per m3
depotcapaciteit (prijspeil variérend van 2000-2005)

Tabel 1. Berekende dekkingstarieven omdijkte géaloten rijksbaggerdepots per
m3 depotcapaciteit, cijfers ontleend aan Ffact5200

Rijksbaggerdepot | Dekkingstarief Omvang (Mm3)
(€/m3 depotcapaciteit)

Slufter 7,51 93

IJsseloog 12,10 23

Averijhaven 25,35 2

Hollands Diep 13,42 (nog in aanbouw) 10

In overeenstemming met het besluit van de ministaerVerkeer en Waterstaat,
maar in afwijking van de algemene regeling vankdesiuit ‘Vaststelling aanwijzin-
gen inzake verrichten marktactiviteiten door orgaties binnen de rijksdienst’, zijn
in deze tarieven voor derden geen componentenoraaetbelasting, vennoot-
schapsbelasting en winstopslag verdisconteerd. iBtir is geen risico-opslag
gehanteerd (bijvoorbeeld ter afdekking van hetoislat het depot niet volledig
gevuld kan worden). Zou dit wel het geval zijn, daniden de tarieven 25-35%
hoger uitkomen.

Van belang is hierbij op te merken dat voor de tedufter en l1Jsseloog deze
dekkingstarieven inclusief zandscheiding zijn. 8¢ aangeboden partij bagger-
specie volgens de Minimum Verwerkings Standaard 8yIVoor zandscheiding in
aanmerking komt, dan geldt daarvoor hetzelfde ftatevoor een partij die direct
gestort wordt. De extra kosten die met zandschgigemoeid zijn worden geacht

te worden gecompenseerd door opbrengsten als geaolfet geringere ruimtebe-
slag van de na zandscheiding te storten restfrant®ventuele opbrengsten van het
volume afgescheiden zand. Er vindt dus geen téffiefdntiatie plaats, hetgeen niet
bijdraagt aan transparantie.

49 Het depot Slufter is in gemeenschappelijk eigendarbeheer bij het Havenbedrijf Rotterdam en

het Rijk.
Kostprijsanalyse baggerspeciedepots Rijkswaterdtaantarisatie en analyse van de kostprijs
van de huidige in beheer zijnde baggerspeciedepfatst, 2005.

50
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De in tabel 1 genoemde tarieven betreffen de ga@uobké grootheid ‘depotcapaci-
teit’ in m3. Via (niet-gestandaardiseerde) omrekgsfactoren, die gebaseerd zijn
op aannamen met betrekking tot het gemiddelde dtwan de aangevoerde
baggerspecie, wordt in de praktijk gewerkt meetaen per m3 ex-situ (verrekenba-
re ‘beun-kuub’, Slufter) of per ton droge stof (ttlsseloog en Averijhaver:

De daadwerkelijk in 2007 geheven tarieven van deenlrijf zijnde omdijkte of
afgesloten rijksbaggerdepots zijn weergegevenhal ta.

Tabel 2. Actuele tarieven (2007) omdijkte of atgten rijksbaggerdepots per
verrekenbare m3 ex-situ/per tds

Rijksbaggerdepot | Actueel tarief Actueel tarief (€/tds)
(E/verrekenbare m3 ex-situ)

Slufter 10,21

IJsseloog 15,90

Averijhaven 15,90

Indien de cijfers in tabel 1 worden gerelateerd diarin tabel 2, dan blijkt het

volgende:

- voor het depot IJsseloog wordt vrij nauwkeurig diedtkingstarief in rekening
gebracht (dekkingstarief omgerekend naar tds (£012,1,33 =) € 16,09 komt
redelijk overeen met actueel tarief € 15,90)

- voor het depot Averijhaven wordt een tarief gehardelat aanzienlijk lager is
dan het dekkingstarief. Het dekkingstarief metdeelbmrekeningsfactor als voor
IJsseloog omgerekend naar tds (€ 25,35 x 1,3333) ® is ruim twee keer zo
hoog als het in rekening gebrachte actuele taanefé/15,90

- voor het depot Slufter geldt een standaardtarief/peekenbare beun-kuub van
€ 10,21 (excl. inbrengen). Het volume verrekenlmen-kuubs wordt per lading
vastgesteld door meting (halve bol methode, wa&ebijeen lading het volume
van de baggerspecie met een dichtheid van 1,2 ®aofrhoger wordt gemeten).
Het overgrote deel van de op het depot Slufter @ameyde baggerspecie is van
een kleiige samenstelling, waarvoor gemiddeld eetof groot 0,4 kan worden
aangenomen voor de omrekening van verrekenbare lhgumnaar ton droge
stof. Hieruit volgt dat het tarief van de Slufteanneer dezelfde omrekenings-
factor als voor 1Jsseloog wordt gehanteerd, gerken ton droge stof geschat
kan worden op € 25,53. Dit tarief bedraagt 2,5 kestrberekende dekkingstarief
(tabel 1) omgerekend naar tds, te weten (€ 7,58% %) € 10.

51 IJsseloog rekent met een omrekeningsfactor vandep8tcapaciteit naar 1 ton droge stof groot

1,33 (in feite geldt dit voor de in-situ dat wilggeen de nog niet gebaggerde kuubs, maar dit is
ongeveer gelijk aan de depotkuubs, e.e.a. afhgikkeln consolidatie). De omrekeningsfactor
van 1 m3 ex-situ baggerspecie naar ton droge stfhankelijk van het gewicht van de aangebo-
den baggerspecie en bedraagt gemiddeld 0,3 (vepime), 0,4 (kleiige specie), 0,7 (matig zan-
dige specie) resp. 1,0 (zandige specie) (ontleandviKBA Waterbodems 2004, bijlage 1).
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Naast bovengenoemde omdijkte of afgesloten baggetsideheert het Rijk ook
eenopen depof dePut van Cromstrijen. Dit depot met een capaciteit van 11
Mm3 is in 2000 aangekocht van Fortis’AMEV voor éedrag van M€ 7,7. De Put
van Cromstrijen, een voormalige zandwinput, waa gebruik als depot. Ffact
(2005) geeft voor het dekkingstarief van de Put@aomstrijen alsndicatie€ 1,69
per m3 depotcapaciteit en dus van (€ 1,69 x 1,332P5 per ton droge stof. Het
daadwerkelijk geheven tarief voor stort in de Part Cromstrijen bedraagt momen-
teel (2007) per m3 ex-situ € 9,50. Gerekend pedtoge stof kan dit tarief bij een
omrekeningsfactor van 0,4 geschat worden op € 2B8&8aruit blijkt dat het tarief
van het depot Put van Cromstrijen tien keer hagieian het geindiceerde dekkings-
tarief voor dit depot. De reden die hiervoor wadhgevoerd is dat het Rijk de Put
van Cromstrijen en het nabij gelegen, nog in aantbzjnde omdijkte depot
Hollands Diep beschouwt en beheert als was heinéiehting voor de berging van
baggerspecie.

Concluderend kan worden gesteld dat het Rijk:

- voor het depot IJsseloog vrij nauwkeurig het benelkedekkingstarief in
rekening brengt

- voor het depot Slufter een tarief hanteert dat omabij het dubbele van het
berekende dekkingstarief bedraagt

- voor de depots Averijhaven en Put van Cromstrifeaanzienlijke mate afwijkt
van de respectievelijke berekende dekkingstariesenyel voor depot
Averijhaven in neerwaartse en voor depot Put vamGtrijen in opwaartse zin.

Tot slot zij opgemerkt dat de vaste kosten voor iktedof afgesloten depots
vanwege de hoge investeringen hoog zijn in retatiele variabele kosten. Voor een
open depot als de Put van Cromstrijen (voormalggelwinput) zijn deze relatief
laag. De besluiten tot ontwikkeling van omdijktepdes zijn genomen in de tijd dat
de risico’s van stort in open depots als te hooglem beoordeeld en deze maat-
schappelijk ook niet werden geaccepteerd. Omdgktafgesloten depots werden
toen gezien als feitelijk de enige aanvaardbarie opptmiddels heeft nader onder-
zoek uitgewezen stort in open depots onder voomesaverantwoord kan zijn.
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Kosten en prijzen van private baggerdepots

In dit deelrapport worden de depots voor droget $taiten beschouwing gelaten,
omdat deze vanwege de afwijkende wijze van verwerkbntwatering en de
daarmee gepaard gaande extra handelingen) vodedgavolge aanzienlijk hogere
prijzen uiteindelijk van het totaal slechts enkagtecenten bergen.

Anders dan overheden verschaffen private partigpetkt inzicht in hun kosten.
Niettemin is in de interviews de nodige informaterkregen en kan aanvullend
inzicht worden geboden op grond van een vergetijkiet de rijksbaggerdepots.

Omdat het bij alle grootschalige(r) private bagggats gaat om hergebruik van
voormalige open zand- of grindwinputten, zijn destem daarvan veel lager dan van
de aangelegde, omdijkte rijksbaggerdepots als ukteB| 1IJsseloog en Hollands
Diep. De aanlegkosten van de depots IJsseloog #aride Diep bijvoorbeeld, zijn
op zich al goed voor een kostencomponent van §&8n3 depotcapaciteit. De
aanlegkosten van open putten zijn daarentegen lkigpehet treffen van relatief
eenvoudige isolerende maatregelen, investeringdraen derhalve niet vele
tientallen maar hooguit enkele M€’s. Worden de &ostan de voorbereiding
vergeleken met die van de omdijkte depots, dan wauidlelijk dat de kosten
hiervoor evenmin meer dan 2-3 M€ kunnen bedragerkd3ten die verbonden zijn
aan ontwikkeling, exploitatie, afwerking en nazeem deze private depots zijn
vermoedelijk redelijk vergelijkbaar met die van betge soortgelijke rijksbagger-
depot, de Put van Cromstrijen, waarvoor Ffact (2@@h dekkingstarief van € 1,69
per m3 depotcapaciteit indiceerde.

De door de bedoelde private depots in rekeningagdibe prijzen zijn onder meer
afhankelijk van de omvang van de aangeboden agigerspecie en van de
kwaliteit ervan, en bedragen momenteel:

- voor baggerspecie in de klassen 3-4 € 16-18 pear-keub. In tegenstelling tot
de tarieven van de rijksbaggerdepots zijn de kosaenhet inbrengen van de
specie in het depot in deze prijzen begrepen; &&t [gerbij naar schatting om
€ 2-3 per beun-kuub. Omgerekend naar ton drogebgteén omrekeningsfactor
0,4 bedragen de prijzen naar schatting derhalve&Bexclusief het inbrengen
van de specie

- voor baggerspecie in de klassen 0-2 (die ook verd@mou mogen worden) € 5-7
per beun-kuub. Ook deze prijzen zijn inclusiefinérengen van de specie. Om-
gerekend naar ton droge stof bij een omrekeningsf@c4 bedragen de prijzen
naar schatting derhalve € 8 -13 exclusief het inge@ van de specie.

Wanneer de prijzen voor baggerspecie van de kl&gevan de private depots

worden vergeleken met die van de rijksbaggerdegfpigitsbaggerdepots nemen
geen baggerspecie in de klassen 0-2 in), dan palabdeze hoger zijn.
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Zelfs als het tarief van het duurste rijksbaggeotlegie Slufter, met eenderde zou
worden opgehoogd, omdat daarin momenteel geen esrzetnnootschapsbelas-
ting noch een winstopslag zijn verdisconteerd, magn zijn de prijzen van de
private depots hoger. Dit terwijl de investering@or het ontwikkelen van een
open depot veel lager zijn van die van een omdgidot.

Dit valt deels te verklaren uit de onzekerhedea,edin private depotbeheerder in
zijn prijzen moet verdisconteren. De overheid kgvobrbeeld de normering in de
regelgeving aanpassen (zoals nu gebeurt met hatiBesdemkwaliteit) of
subsidieregelingen beéindigen, waardoor de aanxebaggerspecie structureel
kan verminderen en een depot uiteindelijk maar gi¢elgk gevuld wordt. Boven-
dien moet de private depotbeheerder in zijn pgj8ag rekening houden met de
volatiliteit van de markt voor baggerspecie. Ookeskbaar dat zoveel private
capaciteit wordt ontwikkeld, dat sprake zal zijmwavercapaciteit. Anders dan de
overheid moet de private depotbeheerder dergeigikeo’s verwerken in zijn
prijsstelling, bijvoorbeeld door uit te gaan vam eiteindelijk maar gedeeltelijke
vulling en door het hanteren van een kortere aiifighimijn voor de investeringen
in voorbereiding, aanleg, eindafwerking en nazblagar ons inzicht is dit echter
eendeelvan de verklaring voor de hogere prijzen.

Een ander deel is volgens ons het bestaan vanmmeckt, zoals beschreven in
deelrapport 3 (De Relevante Markt). Marktmachtatierzijds het gevolg is van de
relatief hoge transportkosten en die anderzijdstvtmeit uit de acceptatiebeper-
kingen van de rijksbaggerdepots onder het regimeteaStartovereenkonét
Vanwege deze marktmacht zijn de private depottaiat ®m de prijzen te bein-
vloeden. Zou deze marktmacht niet bestaan, danerode huidige prijzen van de
private depots in relatie tot die van de rijksbadgeots niet voor kunnen komen.

Deze observaties worden ondersteund door hetnigaviews, verkregen beeld.
Sommige geinterviewden verwachten dat in de toekamegr zand- of grindwin-
putten voor berging van baggerspecie beschikbaaekpen houden een daling tot
een prijs van € 5 per m3 ex-situ voor baggerspedie klassen 3-4 (ongeveer

€ 12,50 per tds) voor de private depots als gevaigde dan optredende sterkere
concurrentie voor mogelijk.

52 Startovereenkomst ‘Naar Regionale Bestuursakkoovdaterbodems’, 2005.
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Kosten en prijzen van verwerking

De kosten van verwerking (rijping, landfarming, dacheiding, koude immobilisatie)
liggen veelal hoger dan de storttarieven in rijlgderdepots.

De MKBA Waterbodems hanteert de volgende indicatipnjzen in ton droge stof
(zie tabel 3).

Tabel 3. Prijzen van verwerking volgens MKBA Watsdbms

Verwerkingstechniek Zandig Matig zandig Kleiig Venig
Verspreiden op land €0,- €o,- C0,- Co,-
Op de kant zetten €0, €0,- €0,- €0,-
Verspreiden in zout water €0, €o,- €0, €o,-
Verspreiden in zoet water €0, €0, €o,- €o,-
Direct toepassen in werk € 363 € 3,63 € 3,63 € 3,63
Rijpen €13,07 € 19,64 c34m n.v.t
Landfarmen €18,99 € 28,52 € 49,55 n.v.t.
Sedimentatiebekken / nat storten slib | € 13,38 € 18,53 n.v.t. n.v.t.
Sedimentatiebekken / droog storten €23,31 € 42,96 n.v.t. nv.t.
slib

Sed.bekken/hydrocycl. / nat storten €23,72 € 35,27 n.v.t. nv.t.
slib

Hydrocyclonage / droog storten slib €25,81 € 46,75 nv.t. nv.t.
Koude immobilisatie € 34,06 €51,70 £63,50 nv.t
Omrekeningsfactor tds/m3 ex-situ 1 0,7 0,4 0,3

Voorts moet worden bedacht dat het vermarkten eaprdducten van verwerking
ook nog extra geld kost; soms hebben deze prodeetemegatieve waarde.

Geinterviewde verwerkers gaven aan tegen stonterialleen in bijzondere
gevallen te kunnen concurreren. Het gaat dan omszéeiding en kleirijping en
het betreft dan veelal relatief kleine hoeveelhedezarbij de kwaliteit van de
baggerspecie gunstig is en het transport per as gesehieden.

Als gevolg van de relatief hoge prijzen voor verkireg in relatie tot de tarieven

voor stort is de markt voor verwerking een nicheskhgebleven. Op basis van de
gehouden interviews kan worden geconcludeerd ddeaparkten voor verwerking
sprake is van voldoende concurrentie (een grodathaaschrijvers bij opdrachten).
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Effect van prijsontwikkelingen voor overheden

Rijk

Het Rijk heeft bij het gereedkomen van het nogainkeuw zijnde depot Hollands
Diep inmiddels zoveel eigen depotcapaciteit gesealid, dat het voor zeker 40 jaar
zelfvoorzienend is. Omdat het Rijk voor de verwegk{zandscheiding) en stort van
de baggerspecie die het zelf produceert door deeiiing van baggerwerken in
rijkswateren intern geen kosten in rekening breegtdaarom nagenoeg alle bagger-
specie stort in de eigen depots, is het effectprgsontwikkelingen in de markten
voor het verwerken en storten van baggerspecieapksbegroting gering.

Provincies, gemeenten en waterschappen

Voor provincies, gemeenten en waterschappen ibdet gedifferentieerd. Voor
provincies, gemeenten en waterschappen die ontleediene van de Startovereen-
komst in rijksbaggerdepots mogen doen verwerkend@eheiding) en storten — in
totaal gaat het om circa 20 Mm3 — ondervinden elgdmet Rijk geen gevolgen van
prijsontwikkelingen in de markten voor verwerkenstorten.

Voor provincies, gemeenten en waterschappen didbhggerspecie onder het
regime van de Startovereenkomst niet kunnen aaabiadn rijksbaggerdepots is
het effect van substantiéle prijsontwikkelingendgpmarkten voor verwerken en
storten van baggerspecie groot. Meer concurreatieozeen besparing leiden van
vele tientallen miljoenen euro’s. Met een voorbegidien de prijzen als gevolg
van toegenomen concurrentie zouden halveren, dabeutting van 1 Mm3
private depotcapaciteit, overeenkomend met cirgariiljoen beun-kuubs circa

15 M€ minder kosten.
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Conclusies

Het Rijk streeft voor de rijksbaggerdepots kosterficone tarieven voor derden na
(‘dekkingstarieven’), maar de wijze waarop dezedeor bepaald is niet gestan-
daardiseerd en is daarmee per depot verschillardke tarieven zijn geen compo-
nenten voor omzetbelasting, vennootschapsbelastivgnstopslag opgenomen.
Voor de depots Slufter, Put van Cromstrijen en Aliaven wordt in aanzienlijke
mate afgeweken van het beginsel van kostenconfeitr(zie tabel 4).

Tabel 4. Dekkingstarieven en actuele tarieven \arijkisbaggerdepots

Rijksbaggerdepot | Dekkingstarief Actueel tarief Actueel tarief | Omvang
(€/m3 depot- (€/verrekenbare m3 (€E/tds) (Mm3)
capaciteit) ex-situ)

Slufter 7,51 10,21 93

1Jsseloog 12,10 15,90 23

Averijhaven 25,35 15,90 2

Hollands Diep 13,42 (in aanbouw) | - - 10

Put van Cromstrijen| 1,69 (indicatief) 9,50 11

De prijzen voor verwerking (rijping, landfarmingaradscheiding, koude immobilisa-
tie) zijn zodanig hoog, dat deze bestemming vaméepecie alleen in bijzondere
gevallen op prijs kan concurreren met verwerkiran(scheiding) en stort in een
rijksbaggerdepot.

De prijzen van stort in private depots (natte $tmjh voor baggerspecie die niet
verspreid en niet direct toegepast mag wordeng&l8s4) aanzienlijk hoger dan de
tarieven van de rijksbaggerdepots. Dit valt vakogtenoogpunt alleen moeilijk te
begrijpen, omdat het gaat om open depots die igeliging tot de omdijkte en
afgesloten depots van het Rijk relatief lage ineesgen vergen. Dat er een groot
aantal klanten is dat bij deze prijzen toch wirtgo, duidt op markten voor stort
met onvoldoende concurrentie. De prijzen lijkenstiitegische overwegingen
zodanig gekozen dat verwerking nog steeds duusdem transport naar (veel)
verder weg gelegen rijksbaggerdepots — vooropgedtlde aanbiedende overheid
daarin zou mogen storten — niet rendabel.

Het Rijk is zelfvoorzienend, zodat het ongevoetig@or prijsontwikkelingen in de
markten voor verwerking en stort in depots. Datlgebk voor andere overheden,
voor zover deze in de rijksbaggerdepots mogen (deemverken en storten, zolang
de prijzen van de private baggerdepots hoger zjnde tarieven van rijksbagger-
depots.

Andere overheden die dit niet mogen, zijn wel géigogoor prijsontwikkelingen in
het private aanbod. Uiteraard geldt voor alle amd®erheden dat het voor hen
gunstiger wordt in private baggerdepots te stome&mneer de prijzen daarvan lager
zijn dan de tarieven van rijksbaggerdepots.
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