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Samenvatting

Dit rapport bevat de resultaten van het onderzeak de toereikendheid van
de materiéle exploitatiebekostiging van OCW vodnimertgezet onderwijs.
De bekostiging is bestemd voor schoonmaak, huiggeseh overige materiéle
kosten als inventaris, energie, administratie drebe

De volgende onderzoeksinstrumenten zijn toegepast:

- schouwen van een representatieve selectie varh2$esc

- interviews met directeuren/rectoren van de gesciewstholen

- analyse van de jaarrekeningen van alle VO-scholen

- elektronische enquéte FACANA, waarmee kengetaliegeleken kunnen
worden met andere sectoren

- deskresearch.

Aan de hand van vooraf opgestelde hoofd- en degdwis het onderzoek
verricht. Onderstaand volgen de overall beelderva@tkomen uit de ant-
woorden op de deelvragen.

Overall beeld schoonmaak

Uit de schouw komt naar voren dat voor schoonmaakhet sanitair in
ongeveer 32% van de gevallen de scores ‘matigsletht’ worden gegeven.
Voor lesruimtes en overige ruimtes liggen dezeesctager. De scores voor
gymnastieklokalen en doucheruimtes zijn gebaseemBaeschouwde scholen
omdat sommige scholen gebruikmaken van externeziaongen. Belangrijk-
ste argumentatie van de scores ‘matig’ en ‘sleshduderdom. Voor lesruim-
tes en overige ruimtes speelt verder mee dat raitet&lein zijn.

De kosten voor schoonmaak bevinden zich, vergeleletrde markt, aan de
hoge kant van de berekende bandbreedte. Waarg&hijmidat er meer
werkzaamheden worden verricht en minder gunstigeracten kunnen worden
afgesloten. Hogere kosten voor schoonmaak zijntare¢rklaren doordat het
schoonmaakniveau zeer hoog is. Omdat scholenltijdtde kosten van eigen
schoonmaakpersoneel expliciet administreren, #jwdrkelijke kosten voor
schoonmaak waarschijnlijk iets hoger dan nu is keard.

Uit de interviews blijkt dat 57% van de VO-scholinschoonmaak heeft
uitbesteed, 29% organiseert het in eigen beheeeigenh medewerkers en
14% kent een combinatie.
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Overall beeld onderhoud

Bij onderhoud is in de schouw onderscheid gemaeigein de binnen- en de
buitenzijde van het gebouw. Ten aanzien van dechinjde valt op dat de
aspecten ‘vloerafwerking’, toegankelijkheid voovafiden’ en ‘aanpasbaar-
heid gebouw’ niet goed scoren. De CV-installatielerelektrische installatie
krijgen in respectievelijk 40% en 30% van de gearaliie score ‘matig’ of
‘slecht’. Ouderdom van het gebouw en slijtage zéelal de oorzaak.

Aan de huitenzijde is het terrein bij VO-scholeredde noemen. Dit geldt niet
voor de gevel. Bijna de helft van de ramen en kezijhebben in de schouw de
score ‘matig’ of ‘slecht’ gekregen. Ten aanzien dardaken geldt een soortge-
lijke score. Van de scholen met een plat dak s@i#i ‘slecht’, daarbij is
meestal door de onderzoekers aangegeven dat vergangkorte termijn

nodig is.

Uit de innovatiemonitor 2006 van Schoolmanagers blijRt dat VO-scholen
innovatief zijn. Ook blijkt dat innovaties gevolgbeaebben voor het schoolge-
bouw, veranderingen zijn nodig. In de innovatienmmis aangegeven dat 66%
van de scholen deze veranderingen nog ‘niet’ oéfilge mate’ hebben
gerealiseerd. Hieruit kan geconcludeerd wordersctablen nog werk moeten
verrichten om de gebouwen aan te laten sluitedebfiinctionele eisen. Dit
beeld komt ook naar voren uit de schouw. Opvalisrtht de functionaliteit
van de informaticalokalen hoog scoort (86% goed).

Op het gebied van arbo, veiligheid en milieu heblr§wel alle scholen
aangegeven te beschikken over een gebruiksvergyenieen BHV-plan.
Tweederde van de scholen gaf aan een legionellatsgiee te hebben. De
beheersbaarheid van deze problematiek is duidadijketerd ten opzichte van
het vorige onderzoek. In de schouwverslagen zijhaigebied van veiligheid
bij drie scholen opmerkingen gemaakt.

De kosten van VO-scholen voor onderhoud bestaawsien voor klein
onderhoud en exploitatie en de dotatie aan de boddsvoorziening. De
eerste soort kosten vertonen in de onderzoeksmgeeed dalende lijn, de
dotaties laten een stijging zien met een piek D52Me piek is te verklaren
door de overgehevelde verantwoordelijkheid voorgaedtouw van de gemeente
naar de scholen inclusief de bijbehorende verhogamgOCW van de materié-
le exploitatiebekostiging.

De werkelijke kosten voor klein onderhoud en exphig zijn vergeleken met
‘Overheid’ en ‘Hogescholen’ laag. Nadere detailigrper SSG-groep maakt
duidelijk dat de kosten over de jaren schommeléndiidt op ad-
hoconderhoud en achterstanden. De totale onderooid$ening van alle
VO-scholen is van 2002 t/m 2004 gedaald. In 2005 spaiake van een

stijging. Uit de schouw komt geen directe rela@amvoren tussen de staat van
het gebouw en de kosten voor onderhoud.
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Opvallend is wel dat scholen met bouwjaar tusséi® ¥ 1995 vaker ‘matig’
of ‘slecht’ scoren. Hieruit kan worden afgeleid Hat verstandig is om voor
een schoolgebouw een afschrijvingstermijn te hantean 25 tot 30 jaar. Uit
gegevens van 8 scholen blijkt dat afschrijvingstgrem in de praktijk zitten
tussen de 30 en 40 jaar.

Overall beeld inventaris, apparatuur en leermidaele

Uit de schouw is naar voren gekomen dat kwaliteisaat van inventaris,
apparatuur en leermiddelen goed is te noemen. fixdniimg van PC-ruimtes
en de PC'’s voor leerlingen en docenten scoren eartibven de 93% goed.
Over het totaal bezien zijn ook de scores voor iteidktaat van machines in
praktijklokalen goed (88%). Bij 2 scholen is echderscore ‘slecht’ gegeven
en bij één school de score ‘matig’. Opvallend isdize drie scholen allen
vallen binnen SSG-groep 1, scholen voor VBO en PRO.

De kosten van inventaris en apparatuur per leelditen in de onderzoeksperi-
ode een licht stijgende lijn zien. De kosten varidddelen geven een vlak
beeld. De functionaliteit van de inventaris is olret algemeen goed. In de
interviews hebben diverse scholen wel aangeverodatee te gaan met de
technische ontwikkelingen, investeringen nodigvelij om inventaris en
leermiddelen geschikt te maken om het beleid vaQ€realiseren.

Uit het onderzoek is gebleken dat scholen in degervan 2002 tot en met
2005 zijn geconfronteerd met prijsstijgingen voas §30%) en elektriciteit
(16%). Alleen in 2005 heeft het ministerie van O@®h prijshijstelling
uitgekeerd van 1,25%.

De eerste hoofdvraag van het onderzoek betrefieteikendheid van de

materiéle exploitatiebekostiging. Daarvan is héggnde geconcludeerd:

- de werkelijke materiéle exploitatiebekostiging (irsief eenmalige jaarlijk-
se investeringen) vanuit het ministerie van OC\Wéger dan de werkelijke
materiéle exploitatiekosten (na correctie) van \Beden

- VO-scholen besteden te weinig geld aan onderhondheagebouw. Dit uit
zich in achterstallig onderhoud

- VO-scholen kunnen naar verwachting geld besparetedsten voor
schoonmaak

- de stijging van het eigen vermogen van scholewgehdan het rendement
dat gemaakt wordt. Dit betekent dat middelen wotdegevoegd aan de
reserves.
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Op basis van bovenstaande conclusies kan gestetttvdat de materiéle

exploitatiebekostiging vanuit OCW niet toereikeadNet behulp van markt-

gegevens als referentie is berekend dat VO-scholen:

- naar verwachting € 5 miljoen kunnen besparen dgodeen voor schoon-
maak

- in 2005 €116 miljoen te weinig uit hebben gegevam @nderhoud. Dit
bedrag is inclusief groot onderhoud

- de huidige kosten voor elektriciteit, gas en warlijks met € 5 miljoen
zullen stijgen.

Voor een toereikende exploitatiebekostiging dienbdkostiging te worden
verhoogd met minimaal € 110 miljoen per jaar. Higdnog geen rekening
gehouden met investeringen die VO-scholen noditeachm de functionaliteit
te verbeteren.

Uit de gevoeligheidsanalyse komt naar voren dannear gemeentelijke
bijdragen en overige rijksbijdragen niet volledig materiéle inkomsten
worden gezien, de materiéle exploitatiebekostigiamguit OCW extra moet
worden verhoogd. Dit kan oplopen tot € 195 miljeeanneer er vanuit wordt
gegaan dat 25% van de gemeentelijke bijdragen engavrijksbijdragen is
bestemd voor de materiéle exploitatie.
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Inleiding

Conform de Wet op het voortgezet onderwijs dientndgeriéle exploitatiebe-
kostiging (hierna BSM te noemen) in het Voortgeaeterwijs (hierna VO te
noemen) elke vijf jaar te worden geévalueerd. Nawdguatie in 2002 is nu het
moment voor de volgende evaluatie. De totale evialaavat de toereikend-
heid en de systematiek van BSM, dit rapport gdeéalin op de toereikend-
heid van BSM.

Scholen in het VO ontvangen jaarlijks een zogenadinthpsumbekostiging

die bestaat uit personele en materiéle bekostiflegnateriéle bekostiging

bestaat uit de som van een gedifferentieerd bguratgerling en een bedrag

per school. Het bedrag per leerling is gesplitstdérvolgende componenten:

- schoonmaken

- onderhoud van het gebouw en terrein

- overige exploitatiekosten (inventaris/leermiddekemergie- en waterver-
bruik, administratie, beheer, bestuur en publidkielike heffingen).

In de evaluatie wordt beoordeeld of het bedragdadlen ontvangen toerei-
kend is. Hierbij wordt aandacht besteed aan de elige& kosten die scholen
maken, de kwaliteit en staat van de materiélefitiig en wordt een vergelij-
king gemaakt met andere sectoren.

Het onderzoek is uitgevoerd aan de hand van twefshi@gen en 4 deelvra-
gen met subvragen. In het volgende hoofdstuk wuedtnader op ingegaan. In
het derde hoofdstuk wordt de beantwoording vaneddvdagen beschreven.
Hierbij zijn dwarsverbanden getrokken tussen dsaléiende onderzoeksbe-
vindingen. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op dedi@ndheid van BSM,
waarbij de twee hoofdvragen van het onderzoek wobdantwoord.

Eindrapportage Onderzoek maéée bekostiging Voortgezet Onderv 1/38
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Beschrijving van het onderzoek

Vraagstelling

Voor het onderzoek zijn de volgende hoofdvrageomedileerd.

Hoofdvraag 1

Is de materiéle exploitatiebekostiging voor VO-dehdoereikend?

Hoofdvraag 2

Onderbouw, indien de materi€éle exploitatiebekostjgintoereikend is, wat de
benodigde extra middelen zijn, gesplitst in stregleien incidentele investeringen?

Om de beide hoofdvragen te kunnen beantwoordenyaijr het onderzoek
deelvragen opgesteld. De deelvragen zijn als volgt.

1

Schoonmaak

11

1.2

13

Zijn de lokalen, verkeers- en algemene ruimtestaamn docentwerkplekken
schoon?

Bevinden de kosten voor schoonmaak, in vergelijkotgle overige scholen,
zich binnen de berekende bandbreedte? Zo nieiswiain de oorzaak van de
afwijking?

Op welke manier is het schoonmaken georganiseerd?

Onderhoud van het gebouw en terrein

21
2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Is het gebouwonderhoud (zowel de binnen- als brijga) technisch op orde?
Voldoet de functionele kwaliteit van het gebouw dareisen van deze tijd,
mede in relatie met diverse onderwijsvernieuwingrals leer-
werkplekstructuren en docentwerkplekken)

Voldoet het gebouw aan de wet- en regelgeving ogélgied van arbo,milieu
en veiligheid

Bevinden de kosten voor onderhoud, in vergelijkivtgde overige scholen,
zich binnen de berekende bandbreedte? Zo niefiswiain de oorzaak van de
afwijking?

Welke afschrijvingstermijnen worden gehanteerdseditieen reéle economi-
sche afschrijvingstermijn?

Op welke manier is het onderhoud aan het gebouvwggaizeerd?

Eindrapportage Onderzoek maéée bekostiging Voortgezet Onderv 2/38
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3 Exploitatiekosten inventaris en leermiddelen (inclgief ICT)

3.1 Is de technische staat van de inventaris/leermiidep orde?

3.2 Is de inventaris/leermiddelen voldoende functioreeesluit het aan bij de eisen
van deze tijd en bij de latere beroepspraktijk?

3.3 Voldoet de inventaris/leermiddelen aan de wet-egrelgeving op het gebied
van arbo, milieu en veiligheid?

3.4 Bevinden de kosten voor inventaris, in vergelijkingde overige scholen, zich
binnen de berekende bandbreedte? Zo niet, wahisel@aorzaak van de
afwijking?

3.5 Welke afschrijvingstermijnen worden gehanteerdsetiitieen reéle economi-
sche afschrijvingstermijn?

4 Exploitatiekosten water, energie, publiekrechtelijle heffingen en admini-

stratie, beheer en bestuur

4.1 Wat is de feitelijke prijsontwikkeling geweest sintl996 en hoeveel is gecom-

penseerd in de vorm van prijsbijstelling?

Aanpak van het onderzoek

Met behulp van een gecombineerde onderzoeksaasgakvierkt aan de
beantwoording van de opgestelde deelvragen. Degsmkdestond uit de
volgende werkzaamheden:

- schouwen van scholen

- afnemen van interviews met schooldirecteuren

- uitzetten van de elektronische enquéte FACANA

- analyseren van jaarverslagen en jaarrekeningen

- verrichten van deskresearch.

De werkzaamheden worden hierna toegelicht.

Schouwen van scholen

Bij de start van het onderzoek is in overleg hetistérie van OCW een
overzicht samengesteld van 30 VO-scholen. Met Ipebwah de volgende
parameters is gezocht naar een selectie die repatieé is voor de totale
populatie:

- aantal leerlingen per brinnummer

- aantal vestigingen per brinnummer

- schoolsamenstellify(Schoolsoortgroep)

. ) Hierbij is onderscheid gemaakt in 4 SSG-groepewgetien:

SSG-1: Scholen voor Mavo,VBO, PRO of LWOO of schgiemeenschap voor Mavo/VBO
SSG-2: Scholen voor VWO, Havo of voor VWO/Havo

SSG-3: Scholen voor Mavo/Havo of voor VWO/Havo/Mavo

SSG-4: Scholengemeenschappen voor (VWO/)Havo/M&BOLWOO/PRO)

Eindrapportage Onderzoek maéée bekostiging Voortgezet Onderv 3/38
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- spreiding van de schal
- bestuurlijke schaalgrootte.

Uiteindelijk zijn in de onderzoeksperiode van 4teefber tot 3 november
2006 29 scholen bezocht. De medewerking van scla@erhet onderzoek was
positief, organisatorisch bleek het echter niethiesa om in de beschikbare
periode de beoogde 30 scholen te bezoeken.

In bijlage 3is weergegeven in hoeverre de 29 geselecteerdéenctioh
verhouden tot het landelijk beeld. Gestreefd is raa maximale afwijking
van 5%. Voor iedere geselecteerde school is ookbaek-up’ gezocht. Deze
school kon worden benaderd wanneer het planneeaischouw niet lukte
bij een school uit de oorspronkelijke lijst vanSfholen

De schouws zijn uitgevoerd in samenwerking met medleers van Transpa-
rent Property Services. De medewerkers zijn desgencop het gebied van
gebouw- en installatietechniek. Bij de schouw isrg&kgemaakt van een
scoretabel, deze is bijgevoegd als bijlage 1

Voor de beoordeling is gebruikgemaakt van de valgesthaal:
- goed

- matig

- slecht.

Vergeleken met het vorige onderzoek naar de mégdy@kostiging is de
categorie ‘voldoende’ weggelaten. Hiermee wordesat®uwresultaten
scherper. Een vergelijking tussen de procentuelesa@n het vorige onder-
zoek en die van het huidige onderzoek kan daaralteen indicatief.

Interview met schooldirecteuren

In combinatie met de schouw zijn interviews gehoudiet directeuren
(rectoren) van de bezochte scholen. De intervigiwsaafgenomen aan de hand
van vragen die vooraf zijn toegestuurd. In bijl2gajn de vragen opgenomen.

2 ) Hierbij zijn drie gemeenteclusters gehanteerd:
Cluster 1: G4-gemeenten
Cluster 2: G27 gemeenten
Cluster 3 Overige gemeenten

Eindrapportage Onderzoek maéée bekostiging Voortgezet Onderv 4/38



Twynstra Gudde

Elektronische enquéte FACANA

De materiéle exploitatiekosten van VO-scholen fijlop de kosten die in
andere organisaties worden getypeerd als facditedsten. Hieronder vallen
onder andere de kosten voor schoonmaak, onderheudiliging en energie.
Twynstra Gudde beschikt sinds 1992 over een dataiahkacilitaire kosten-
en prestatiedata van vele honderden organisatiegl administratieve
organisaties als ziekenhuizen en onderwijsinstgin De databank kan voor
het onderzoek naar de toereikendheid van de miatéedostiging van VO-
scholen dienen als referentie. Daarmee kan wordpadid of de facilitaire
kosten van VO-scholen normaal, hoog of laag zipgeleken met de databank.

Om een vergelijking mogelijk te maken is aan al@-scholen gevraagd de
enquéte in te vullen. Dit heeft geleid tot een,ntoet onderzoek bruikbare
respons, van 60 scholen. Deze respons is voldaandepresentatieve
vergelijkingen te kunnen maken. Daar waar vergeljknogelijk is, zijn data
van VO-scholen vergeleken met een categorie ‘Ovwdridinisteries, ZBO’s)
en met de categorie ‘Hogescholen’. Het prijspednae categorie ‘Overheid’
is 2006 en voor de categorie ‘Hogescholen’ 2004.

Uit de reactie van scholen richting het ministexaa OCW bleek dat het
invullen van de vragenlijst geen gemakkelijke opgevgeweest. Meerdere
malen is aangegeven dat de vragen niet goed aam$lipide manier waarop
scholen hun administratie hebben ingefi;hie vragen teveel waren toegesne-
den voor het bedrijfsleven en dat de specifiekeasid van een school (bij-
voorbeeld het hebben van vestigingen in meerderegeten) het invullen van
de vragenlijst niet mogelijk maakte.

Bij het invullen van de elektronische vragenlijshklen scholen gebruikmaken
van de ondersteuning van een helpdesk. Daarnaastnwvaaast een handlei-
ding, een overzicht met veel gestelde vragen bigsahri op internet.

Analyseren van jaarverslagen en jaarrekeningen

Als uitvoeringsorganisatie van het ministerie vad\V beschikt CFl over de
financiéle gegevens van alle VO-scholen. Hierdoerdaet mogelijk om
inzichtelijk te maken wat voor de onderzoeksperigai® 2002 tot en met 2005
de werkelijke kosten van VO-scholen zijn geweesir\ae materiéle exploita-
tie. Deze gegevens alleen zijn onvoldoende om naikgm te kunnen doen over
de toereikendheid van de materiéle bekostiging.dizmmeden is ook inzichte-
lijk gemaakt wat voor de onderzoeksperiode de nid¢ebekostiging is
geweest, bron hiervoor is het betalingssysteem GHFdSrnaast is gekeken
naar de ontwikkeling van het eigen vermogen vasctielen.

3 ) FACANA is ingericht volgens de structuur van NEN87¥O-scholen volgen de richtlijnen
van het ministerie van OCW

Eindrapportage Onderzoek maéée bekostiging Voortgezet Onderv 5/38
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Naast financiéle gegevens beschikt CFl ook ovevgalagen van VO-
scholen. Voor de selectie van 30 scholen zijn dezsehikbaar gesteld voor de
jaren 2004 en 2005. De jaarverslagen zijn gebaliktoorbereiding op de
schouw en het interview. Daar waar relevante infdienvoor de schouw en
het interview was opgenomen in de jaarverslagezft deze informatie als
input gediend. De jaarverslagen zijn verder gelbnilor het verkrijgen van
inzicht in gehanteerde afschrijvingsmethoden emifaen.

Verrichten van deskresearch

Deskresearch is, waar nodig, aanvullend verrichtierdeelvragen te kunnen
te beantwoorden. Gekeken is onder andere naardégzmeksrapporten die
zijn opgesteld naar aanleiding van de onderzoekan ae bekostiging van het
primair onderwijs en de rapportage naar aanleidargde innovatiemonitor
VO. Markt en prijsontwikkelingen zijn in kaart geleht voor verschillende
onderdelen van het onderzoek.

Begeleiding van het onderzoek

Het onderzoek is vanuit het ministerie van OCW keidedoor Ingeborg
Bevaart, senior financieel beleidsmedewerker. Deasthwas een begelei-
dingscommissie opgesteld met vertegenwoordigersledresturenorganisa-
ties, de VO-Raad en het ministerie van OCW. Derledgm de begeleidings-
commissie waren:

Jouke de Jong

Ron Davids

Jan Looise

Ruby Mathijssen (ministerie OCW).

Tijdens het onderzoek hebben twee bijeenkomsterdenenderzoekers en de
begeleidingscommissie plaatsgevonden. Tijdens deeskijeenkomst zijn de
deelvragen van het onderzoek vastgesteld en isalespover de selectie van
30 scholen. De tweede bijeenkomst stond in hentgke de onderzoeksbe-
vindingen. Voor alle deelvragen van het onderzagkde bevindingen
besproken met de begeleidingscommissie. Hierbigredacht besteed aan de
mate waarin bevindingen herkenbaar zijn, is gedisieerd over de betekenis
van de bevindingen en zijn vragen van de onderzedieantwoord. Op basis
van de besproken bevindingen hebben de onderzoegemigen antwoord
geformuleerd op de deel- en hoofdvragen van hetraoek.

De eindrapportage is in concept voorgelegd aaredelbidingscommissie.

Eindrapportage Onderzoek maéée bekostiging Voortgezet Onderv 6/38
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Antwoorden deelvragen onderzoek

Dit hoofdstuk bevat een overzicht van alle antweardp de opgestelde
onderzoeksvragen. De antwoorden zijn ontleend aanderzoeksbevindin-
gen die zijn besproken met de begeleidingscommiigdens de bijeenkomst
op 10 oktober 2006. De onderzoeksbevindingen voreenaparte bijlage bij
deze rapportage.

Schoonmaak

Op het gebied van schoonmaak zijn de volgende degn geformuleerd:

1.1. zijn de lokalen, verkeers- en algemene ruingasitair en docentwerk-
plekken schoon?

1.2. bevinden de kosten voor schoonmaak, in vgkgelitot de overige
scholen, zich binnen de berekende bandbreedte®&onat is dan de
oorzaak van de afwijking

1.3. op welke manier is het schoonmaken georgaxidee

Vraag 1.1
Zijn de lokalen, verkeers- en algemene ruimtestaaen docentwerkplekken
schoon?

Bij Schoonmaak is gekeken naar de volgende aspecten

Schoonmaak sanitair Schoonmaak lesruimtes Schoonmaak overige ruimtes

Toiletten Theorielokalen Aula’s/gemeenschapsruimtes
Doucheruimtes Praktijklokalen Verkeersruimtes
Gymnastieklokalen Kantoorachtige ruimtes

Uit de schouw is naar voren gekomen dat ongevelnash de bezochte
scholen de score ‘matig’ of ‘slecht’ heeft gekregenr de schoonmaak van
het sanitaff). Bij de doucheruimtes is dit resultaat gebaseerd8 geschouw-
de scholen. Dit komt omdat sommige scholen gebraken van externe
voorzieningen (bijvoorbeeld een sportaccommodatie).

4 ) Hierbij dient opgemerkt te worden dat de score igiatok is toegekend wanneer de
schoonmaak van het sanitair bij een schoolgebows dmed en deels matig scoarde
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Opvallend is dat bij matige en slechte scores Véekangegeven dat er sprake
is van ouderdom. Vergeleken met het vorige ondérnaar de materiéle
exploitatiebekostiging blijkt wederom dat verouderertoe leidt dat het lastig
is om het schoonmaakniveau op peil te houden.

Op het gebied van schoonmaak scoren de theorjgraftijklokalen in de
schouw respectievelijk 86% en 82% goed. De scdeeli$ is niet gegeven.
Ouderdom en te kleine ruimtes vormen de onderbagwdor de score
'matig’. Gymnastieklokalen scoren rond de 68% ‘go@mk hier geld dat dit
percentage gebaseerd is op 18 geschouwde schaoleigme voorzieningen.

Bij de overige ruimtes scoren de kantoorachtigemtes 81% goed. Voor de
aula’s en verkeersruimtes zijn deze percentagegctsvelijk 71% en 64%.
De score ‘slecht’ is niet gegeven. De verklaringie score matig is verou-
dering en voor de aula’s ook overbenutting doorteéddeine ruimte in
verhouding met het aantal leerlingen.

Vraag 1.2

Bevinden de kosten voor schoonmaak, in vergelifikinge overige scholen,
zich binnen de berekende bandbreedte? Zo neeswlanide oorzaak van de
afwijking?

De analyse van de jaarrekeningen van alle VO-sohwdeft duidelijk gemaakt
wat de werkelijke schoonmaakkosten per leerling géweest voor de jaren
2002 tot en met 2005.

Voor het berekenen van de schoonmaakkosten is gekedar de volgende
posten uit de jaarrekeningen van de VO scholen:

- schoonmaakkosten

- schoonmaakpersoneel.

1.2 Schoonmaakkosten VO scholen

120 1

100

80 1

60 1 100 106 106 112
40 1
20 1
2002 2003 2004 2005
Figuur 1. Werkelijke schoonmaakkosten VO-scholeéleégling)

Bron: Jaarrekeningen VO-scholen
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In figuur 1 valt op dat er vanaf 2004 sprake is gan stabiel niveau van de
schoonmaakkosten per leerling. Een verklaring himrkan zijn dat voor
schoonmaak meer gebruik wordt gemaakt van langgjteontracten. Derge-
lijke contracten zorgen voor stabiele kosten oveerdere jaren heen.

De schoonmaakkosten per leerling zijn bij scholeorymavo, VBO of PRO
(SSG 1) en bij scholengemeenschappen inclusief ¥BORO (SSG 4) hoger
dan die voor de totale populatie. Scholengemeepsgemavoor mavo/havo of
VWO/mavo/havo (SSG 3) hebben lagere kosten daatdke tpopulatie. Het
verschil kan verklaard worden door het aantal etygden praktijklokalen.

De resultaten van de elektronische enquéte FACABMeg aan dat VO-
scholen hogere schoonmaakkosten peBWO hebben dan de overheid en
hogescholen. De berekende bandbreedtes zijn ajs vol

Laag Mediaan Hoog
Overheid 13,2 14,3 16,4
Hogescholen 9,0 14,0 16,0
VO scholen 12,2 15,1 19,1

Tabel 1. Berekening schoonmaakkosten peBWO
Bron: Twynstra Gudde, databank FACANA

De relatief hogere kosten voor schoonmaak uiteminicle schouw niet in
opvallend hoge scores. Eerder valt het in de selegtidat de scores ‘matig’
terug te zien zijn bij scholen met relatief hogeagmmaakkosten. Verder is er
geen relatie te ontdekken tussen de hoogte vansterken scores uit de
schouw. Hogere kosten voor schoonmaak zijn dusetrklaren doordat het
schoonmaakniveau zeer hoog is.

De leeftijd van het gebouw heeft invioed op de kigdlvan de schoonmaak.
Scholen die na 1990 zijn gebouwd scoren allemaad geooral de scholen die
voor 1970 zijn gebouwd scoren ‘matig’.

Wanneer specifiek naar de scores van de schoonvaadhket sanitair wordt
gekeken valt op dat vooral scholen met minder @10 1eerlingen de score
‘matig’ hebben gekregen.

Uit prijsgegevens van de schoonmaakbranche bikirdde onderzoeksperio-
de de prijzen rond de 10% zijn gestegen. Dezdrggijoetekent relatief gezien
een afvlakking van de stijging van de prijzen insdBoonmaak, in voorgaande
jaren stegen de kosten veel sterker per jaar. Boptwikkeling duidt erop dat
de prijzen van schoonmaakbedrijven onder druk si@bedrijven in de
zakelijke dienstverlening zijn hierdoor kostenbesygen bereikt van 20% en
hoger) bij nieuwe aanbestedingen.

5 ) Bron: Twynstra Gudde (2006), databank FACANA
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Twynstra Gudde

VO-scholen die via soortgelijke aanbestedingen eshmakdiensten inkopen
kunnen naar verwachting besparen op de schoonmstakko

De financiéle analyse van de geschouwde schol¢ézilradat enkele scholen
opvallend lage schoonmaakkosten laten zien. Uihtéeviews komt naar
voren dat het scholen zijn die de schoonmaak mgenhainedewerkers verrich-
ten. Omdat een scheiding van kosten naar actititeits schoonmaak niet
verplicht is, zijn de uren van eigen medewerkermdaarrekening niet altijd te
traceren als schoonmaakkosten. Naar verwachtihgrzdé werkelijke
schoonmaakkosten per leerling dan ook hoger zinndain het onderzoek is
berekend.

Vraag 1.3
Op welke manier is het schoonmaken georganiseerd?

In de interviews die met de geschouwde scholengafouden, is aangegeven

dat VO-scholen het schoonmaken op de volgende megn@ganiseren:

1. volledig uitbesteden aan een externe partij (57%)

2. een combinatie van uitbesteden en in eigen beheeeigen medewerkers
(14%)

3. in eigen beheer met eigen medewerkers (29%).

De scholen die een combinatie kennen van uitbested@igen beheer, hebben
daarbij aangegeven dat ze op termijn alles wiliépesteden. Een reden voor
de gecombineerde organisatie is dat scholen ekiepen om schoonmaak-
medewerkers in eigen dienst alleen via natuurk§ioop de scholen te laten
verlaten.

Enkele van de geschouwde scholen hebben in hetimteaangegeven dat ze
negatieve ervaringen hebben met het uitbestededesranhoonmaak. Hun
voorkeur gaat uit naar schoonmaak door eigen meattevge dit is volgens de
scholen goedkoper en resulteert in een betere tieitalh de jaarrekeningen is
dit niet terug te zien, omdat de kosten voor schaamakpersoneel niet specifiek
zijn weergegeven. Een genoemd nadeel van eigen msctaaxmedewerkers is
het aantrekken van vervangend personeel in gewabijgoorbeeld ziekte.
Hiervoor ontbreken de middelen.

Onderhoud

Op het gebied van onderhoud zijn de volgende dagérr geformuleerd:

1. is het gebouwonderhoud (zowel de binnen- alebmijde) technisch op
orde?

2. voldoet de functionele kwaliteit van het gebcaam de eisen van deze tijd,
mede gezien in relatie tot diverse onderwijsvenviagen (zoals leer-
werkplekstructuren en docentwerkplekken)
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3. voldoet het gebouw aan de wet- en regelgevingedgebied van arbo,
milieu en veiligheid?

4. bevinden de kosten voor onderhoud, in vergeljjkot de overige scholen,
zich binnen de berekende bandbreedte? Zo niefiswiain de oorzaak van
de afwijking?

5. welke afschrijvingstermijnen worden gehanteerdsadit een reéle econo-
mische afschrijvingstermijn?

6. op welke manier is het onderhoud aan het gelgmokganiseerd?

De deelvragen worden hierna achtereenvolgens beardw

Vraag 2.1
Is het gebouwonderhoud (zowel de binnen- als hzijtks) technisch op orde?

Bij Onderhoud binnenzijde is gekeken naar de valgeaspecten.

Onderhoud binnenzijde

Kwaliteit/staat constructie Kwaliteit/staat installaties
Wandafwerking CV-installatie

Verlichting Elektrische installatie
Vloerafwerking Lift

Sanitair Overige installatie (airco)

Beschildering
Toegankelijkheid invaliden
Aanpasbaarheid gebouw
Veiligheidsvoorzieningen

Voor de binnenzijde van schoolgebouwen komt vooagfeecten ‘Wandafwer-
king’, ‘Verlichting’, ‘Beschildering’ en ‘Veilighedlsvoorzieningen’ uit de
schouw een positief beeld naar voren. Bij ongevéét van de geschouwde
scholen is de score ‘goed’ gegeven. Geen enkelekkegt de score ‘slecht’
voor. Verlichting is in 82% van de gevallen goed.

De aspecten ‘Vloerafwerking’, Toegankelijkheid itidan’ en ‘Aanpasbaar-
heid gebouw’ vallen op door minder goede scoresa@pasbaarheid van
gebouwen scoort in 39% van de geschouwde scholeth @@ belangrijkste
reden hiervoor is dat schoolgebouwen gemetseldenrhebben die niet
gemakkelijk verplaatst kunnen worden. Tijdens deswhis bij 43% van de
geschouwde scholen geconstateerd dat de vloerahgaratig of slecht is. De
reden hiervoor is dat er veelal sprake is vandinoi of marmoleum dat
slijtage begint te vertonen. De toegankelijkheidnovaliden scoort in 44%
van de gevallen matig tot slecht. Redenen hierzgoihet ontbreken van liften
en drempelvrije vloeren. Uit de schouw komt nietleeld naar voren dat
bovengenoemde scores bij steeds dezelfde scholggktenen.
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Ten aanzien van de CV-installaties en de elektrigedtallaties is in de
schouw geconstateerd dat respectievelijk 40% en@%cholen ‘matig’ of
‘slecht’ scoort. De belangrijkste oorzaak hiervisoveroudering. Voor elektri-
sche installaties is daarnaast als oorzaak gendatrdk installaties aan de
maximale capaciteit zitten. Uit de interviews ersdrouw is gebleken dat een
belangrijke oorzaak hiervoor het intensieve ICT+g#ébis. Uitbreiding van de
capaciteit van dergelijke installaties is nodig staringen te voorkomen.

Bij Onderhoud buitenzijde is gekeken naar de valigesspecten.

Onderhoud buitenzijde

Terrein Gevel Daken

Bestrating Staat raamkozijnen | Staat platdak
Verlichting Gevelonderhoud Staat hellend dak
Groenvoorziening Gevelschoonmaak

Hekwerken/toegang

Fietsenberging

In de schouw is duidelijk geworden dat het terrgn scholen hoog heeft
gescoord. Alleen ‘Fietsenberging’ scoort minder 8886 goed, maar heeft net
als bij de andere aspecten geen enkele keer de ‘staxht’. De score ‘matig’
komt vooral voort uit ruimtegebrek.

De gevels van scholen laten in de schouw een mpakgtief beeld zien. Van
de geschouwde scholen is de staat van de raamé&oijrb4% van de gevallen
goed. Veel kozijnen tonen vormen van slijtage gmtvie aan onderhoud of
vervanging. Gevelonderhoud en —schoonmaak scoiger hmaar in eenderde
van de gevallen is voor gevelonderhoud de scoréigh@f ‘slecht’ gegeven.
Voor gevelschoonmaak is dit percentage 45%.

Van de geschouwde scholen hebben 20 scholen aateggldn negen gevallen
zijn hellende daken geschouwd. Een aantal schokgizdwsel een plat als een
hellend dak. Voor zowel de platte als de helleramleed is in de schouw tussen
de 50 en 60% van de gevallen de score ‘goed’ geg@&igplatte daken is in
21% van de gevallen de score 'slecht’ gegevenelsathouwverslagen is door
de onderzoekers meermalen aangegeven dat vervarygkayte termijn nodig
is.
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Vraag 2.2

Voldoet de functionele kwaliteit van het gebouw dareisen van deze tijd,
mede gezien in relatie tot diverse onderwijsveniagen (zoals leer-
werkplekstructuren en docentwerkplekken)

In de publicatie: “Beweging in beeld, Feiten efrfiec§ over innovatie in het

voortgezet onderwijs 2006” (Innovatiemonitor 2606 aangegeven wat de

meest genoemde innovaties zijn in het VO:

- de nieuwe onderbouw, herstructurering onderbouwigewing onderbouw
(13%)

- activerende didactiek, activerend leren, samenwerkeren, actief leren,
natuurlijk leren (12%)

- competentiegericht onderwijs, competentiegericterg5%)

- werkplekkenstructuur, open leercentrum, leerwendni(5%)

- (kern)teams van docenten (4%)

- integratie van vakken, leergebieden, vakoverstijggmrojecten (3%)

- aantrekkelijker, attractiever onderwijs voor lesgien (3%)

- betere aansluiting op beroepenveld, vervolgondspdiporlopende leerlij-
nen naar ROC, oriéntatie op de toekomst (4%)

- meer aandacht voor science en techniek (4%).

In de publicatie is aangegeven dat 95% van de eshmzig is met innovatie.
Deze innovaties hebben uiteenlopende gevolgenh&toschoolgebouw.
Hierbij wordt vooral het aanpassen van lokalen efeptruimtes genoemd. Er
is bijvoorbeeld behoefte aan flexibele plekken emknuimtes voor groepen.

Onderstaande tabel is overgenomen uit de innovatigor. De tabel geeft aan
hoever scholen zijn met het doorvoeren van gewemstnderingen voor het
schoolgebouw.

Tabel 6 In hoeverre zijn de veranderingen voor het schoolgebouw al gerealiseerd? (n=264)

totaal pro cate- vmbo havo/vwo gymnasium brede scholen

goraal categoraal gemeenschap
Niet 14% 40% 10% 11% 38% 14%
In enige mate 52% 47% 48% 48% 44% 52%
In grote mate 24% 13% 24% 25% 19% 24%
Volledig 10% 0% 17% 16% 0% 10%

6 ) De Innovatiemonitor_VO 2006 is een gezamenlijk piid/an onderzoeksbureau Oberon en
Schoolmanagers_VO.

Eindrapportage Onderzoek maéée bekostiging Voortgezet Onderv 13/38



Twynstra Gudde

Uit de innovatiemonitor blijkt dat scholen bezignzinet aanpassingen aan het
gebouw, maar dat 66% van de scholen de gewenstedesingen aan het
gebouw nog ‘niet’ of ‘in enige mate’ hebben gerszdird. Uit de tabel blijkt
verder dat een klein deel van de scholen klaaeishrt doorvoeren van
veranderingen aan het schoolgebouw. Daar waarrdederingen nog niet

zijn doorgevoerd mag worden aangenomen dat de eHmmiwen nog niet
voldoen aan de functionele eisen die het gevoigvaj innovatie. Er zijn nog
werkzaamheden nodig aan het gebouw.

In de schouw is in het kader van de functionalitait het gebouw gekeken
naar de volgende aspecten.

Functionaliteit/aanpasbaarheid gebouw
Studieplekken

Spreekkamers

Docentwerkplekken

Werkruimtes voor docenten
Gymnastieklokalen

Informaticalokalen

Ook uit de schouw komt het beeld naar voren datarhet gebouw werk
verricht moet worden om de functionaliteit te vadoen. Studieplekken voor
leerlingen worden in 52% van de gevallen als gartbbmd. Wanneer matig
of slecht is gescoord zijn er vaak respectievédijlweinig of helemaal geen
studieplekken. Ook voor spreekkamers geldt dategriet altijd voldoende
van zijn.

In de interviews is aangegeven dat scholen plahebben voor het aanpassen
of uitbreiden van de mediatheek.

Opvallend is dat de functionaliteit van Informataiaalen hoog scoort (86%).
Hier is kennelijk prioriteit aan gegeven. Dit kaerkiaard worden door extra
middelen die door het ministerie van OCW beschiklzga gesteld. De
geschouwde informaticalokalen zien er goed uitgariisAlle geschouwde
scholen hebben een of meerdere informaticalokaketnyorige onderzoek liet
zien dat 60% van de geschouwde scholen niet ovgelijke lokalen beschik-
te. Er is dus sprake van een aanzienlijke verbeterin

Vraag 2.3
Voldoet het gebouw aan de wet- en regelgeving ogdieéed van arbo, milieu
en veiligheid?

In de interviews is hier op een indirecte maniarrgevraagd. Aan de scholen
is gevraagd aan te geven over welke documentdrezghikken in het kader
van arbo, milieu en veiligheid. Uit de gegeven adwden blijkt dat vrijwel

alle scholen beschikken over een gebruiksvergungingen BHV-plan.
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Ongeveer tweederde van de bezochte scholen ga &dmschikken over een
legionellabeheersplan. Vergeleken met het vorigleeoroek, waar werd
geconstateerd dat ongeveer tweederde van de sdtatgrt met legionella-
problematiek, is de beheersbaarheid van legiometaeterd.

Naast de interviews is er gedurende de schouw gpletveilige situaties. De
onderzoekers hebben bij drie scholen een opmegéngpakt. Eenmaal was de
brandcompartimentering niet in orde, eenmaal weakspvan matige toegang
en bereikbaarheid van sommige delen van het geleousenmaal was sprake
van asbest in de gevel. Vanuit de scholen is enkalen aangegeven dat
gemeenten, als verantwoordelijke voor de huisvgstiret altijd bereid zijn om
dergelijke situaties aan te pakken.

Vraag 2.4

Bevinden de kosten voor onderhoud, in vergelijkatglé overige scholen,
zich binnen de berekende bandbreedte? Zo neeswlanide oorzaak van de
afwijking?

Om uitspraken te kunnen doen over de kosten vadertioud is gekeken naar
de volgende financiéle gegevens voor de jaren &6i02h met 2005:

- de werkelijke kosten voor klein onderhoud en expta

- de dotaties aan de onderhoudsvoorziening

- de hoogte van de onderhoudsvoorziening.

De werkelijke kosten voor klein onderhoud en explig¢ geven aan hoeveel
geld de scholen kwijt zijn om kleine reparatiesrervangingen te doen. De
dotaties aan de onderhoudsvoorziening en de heagtde onderhoudsvoor-
ziening geven informatie over de kosten die schaolaken voor groot onder-
houd. De jaarlijkse dotaties dienen om de ondersnmiziening voldoende
op peil te houden om het meerjarenonderhoudsplam@gMJOP te noemen)
uit te kunnen voeren.

Hierna worden achtereenvolgens de financiéle gewgeveor de jaren
2002 tot en met 2005 weergegeven.
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2.4 Onderhoudskosten VO scholen

2002 2003 2004 2005
Figuur 2.  Werkelijke kosten klein onderhoud en exploitatielUsief tuinonderhoud) (€/leerling)
Bron: Jaarrekeningen VO-scholen

Dotaties onderhoud

2002 2003 2004 2005

Figuur 3. Dotaties aan onderhoudvoorziening (€/leerling)
Bron: CFlI

Ontwikkeling voorzieningen
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Figuur 4.  Hoogte voorzieningen VO-scholen (€ min)
Bron: CFI
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De werkelijke kosten voor klein onderhoud en explié tonen, na een piek in
2003, een dalende trend. Een verklaring voor deipi@k03 is in dit onder-
zoek niet gevonden. Wanneer specifieker naar dekqer SSG-groep wordt
gekeken, is een schommelend beeld per jaar te Z@ndergelijke schomme-
ling van de kosten voor klein onderhoud en expligitger jaar duidt op ad-
hoconderhoud in plaats van het volgen van een areeplan.

De dotaties aan de onderhoudsvoorziening latest§gande lijn zien met een
duidelijke piek in 2005. Deze piek is te verkladsor de overgehevelde
verantwoordelijkheid voor de gebouwen van de gemesamaar de VO-
scholen. De overheveling van de verantwoordelith®igepaard gegaan met
een verhoging van de materiéle exploitatiebekasgigioor het ministerie van
OCW, inclusief een investeringsimpuls van € 10 owsifj.

Het overhevelen van de verantwoordelijkheid voogdieouwen betekent dat
de scholen een grotere onderhoudsvoorziening meetemen om alle meerja-
renonderhoudskosten te kunnen dekken. De stijgieghter wel zodanig laag
dat ongeveer het niveau van 2000 weer is bereikt sksgkere stijging was te
verwachten als de scholen volledig verantwoordelijir de gebouwen zijn.
Tot 2005 is de onderhoudsvoorziening, in tegenstetiot andere voorzienin-
gen, gedaald. Dit betekent dat er, op het niveaualla VO-scholen, minder
geld beschikbaar is voor (groot) onderhoud. Uigdgevens van FACANA
blijkt dat de onderhoudsvoorzieningen in ander¢osen een gestage stijging
laten zien.

De dotaties van de scholen in de selectie latemisselend beeld zien per
jaar. Dit wisselende beeld van de dotaties geefidah niet elk jaar de onder-
houdsvoorziening voldoende op peil wordt gehoudarhet MJOP uit te
voeren. Dit betekent dat bij grote onderhoudsweakdzeden problemen
kunnen ontstaan met de financiering.

Het beeld dat MJOP niet worden gevolgd, is in derinews enkele malen
bevestigd. Scholen geven aan dat onderhoudswerkeam uit het MJOP
naar achteren in de tijd worden geschoven om figdmtekorten op te vangen.

Uit de elektronische enquéte FACANA zijn voldoem#grouwbare gegevens
naar voren gekomen om de kosten voor onderhoudaitatie van VO-
scholen te vergelijken met die van ‘Overheid’ emgdscholen’. De vergelij-
king laat zien dat VO-scholen een berekende baerdbeenebben met een veel
lagere ondergrens. De kosten pémB¥O zijn in ieder geval niet hoger. Uit de
mediaan blijkt dat VO-scholen relatief weinig kasteaken voor onderhoud.
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Laag Mediaan Hoog

Overheid 14,6 17,2 22,4

Hogescholen 14,0 19,0 23,0

VO scholen 6,1 10,0 22,7

Tabel 2. Vergelijking kosten onderhoud*B8VO
Bron: databank FACANA

Uit de schouw komt geen directe relatie naar vouesen de staat van het
gebouw en de kosten voor onderhoud. Net als bgaumaak blijkt dat
scholen die vaker ‘matig’ scoren gemiddeld wel eeftbgere onderhoudskos-
ten hebben per leerling dan lagere. Een relatievieeemet de leeftijd van het
gebouw. Opvallend is dat vooral scholen met bouwtjassen 1970 en 1995
vaker ‘matig’ of ‘slecht’ scoren.

Uit de schouw komt naar voren dat vooral scholéeigrote steden beschik-
ken over schoolgebouwen die meer dan 50 jaar ¢gud zi

Vraag 2.5
Welke afschrijvingstermijnen worden gehanteerdsatlitieen reéle economi-
sche afschrijvingstermijn?

In de 30 jaarverslagen van de geselecteerde scisdbracht scholen melding
gemaakt van de termijnen die gehanteerd wordestetdifschrijving van
gebouwen, van deze zijn zeven scholen die de teemijlie gehanteerd worden
bij het afschrijven van verbouwingen aangeven. Tazign van het afschrij-
ven van gebouwen noemen vijf scholen een termin3@jaar en drie scholen
een afschrijvingstermijn van 40 jaar.

Voor afschrijvingen op verbouwing worden de volgemermijnen gehanteerd:
- 10 jaar (vijf scholen)
- 15 jaar (één school)
- 20 jaar (één school).

Aangegeven is dat de gehanteerde termijnen afharagede omvang van de
verbouwing.

Uit de schouw komt het beeld naar voren dat schuoleheen bouwjaar tussen
1970 en 1995 opvallend vaak ‘matig’ of ‘slecht’ smwop de onderzochte
aspecten. Hieruit kan worden afgeleid dat hetveestandig is om langere
afschrijvingstermijnen te hanteren voor een schelmbgw van 25 tot 30 jaar.
Van de 8 scholen waarvan gegevens over de afsicigrij)an gebouwen
bekend zijn, zitten 5 scholen aan de hoge kanteae termijn en 3 scholen
hanteren zelfs een langere termijn.

Eindrapportage Onderzoek maéée bekostiging Voortgezet Onderv 18/38



3.3

Twynstra Gudde

Vraag 2.6
Op welke manier is het onderhoud aan het gebouwggeseerd?

In de interviews is aan VO-scholen gevraagd ho@héérhoud aan het
gebouw is georganiseerd. De antwoorden op de wigadivers. Aangegeven
is dat:

- contracten zijn afgesloten met aannemers

- klein onderhoud zelf wordt uitgevoerd (door congés en/of leerlingen)

- groot onderhoud wordt uitbesteed

- er gewerkt wordt met een MJOP

- onderhoud alleen ad-hoc wordt gepleegd.

De antwoordcategorieén zijn niet even goed in peages uit te drukken. Het
beeld is dat ongeveer 65% van de geinterviewddertlaangaf het klein
onderhoud zelf uit te voeren. Groot onderhoud werijitvel altijd uitbesteed.

Inventaris en leermiddelen

Op het gebied van inventaris en leermiddelen &@jralgende deelvragen

geformuleerd:

1. is de technische staat van de inventaris/leetefish op orde?

2. is/zijn de inventaris/leermiddelen voldoendectioneel en sluit het aan bij
de eisen van deze tijd en bij de latere beroepsjxak

3. voldoet/voldoen de inventaris/leermiddelen aanvet- en regelgeving op
het gebied van arbo, milieu en veiligheid?

4. bevinden de kosten voor inventaris, in vergelgktot de overige scholen,
zich binnen de berekende bandbreedte? Zo neeswahide oorzaak van
de afwijking?

5. welke afschrijvingstermijnen worden gehanteerdsadit een reéle econo-
mische afschrijvingstermijn?

Vraag 3.1
Is de technische staat van de inventaris/leermatdep orde?

Bij inventaris en leermiddelen is gekeken naaralgende aspecten.

Kwaliteit/staat meubilair Kwaliteit/staat apparatuur
Leerlingenmeubilair Machines praktijklokalen
Docentmeubilair Pc’s voor leerlingen
Raambekleding Pc’s voor docenten
Beschikbaarheid kasten Veiligheidsvoorzieningen

Inrichting PC-ruimtes
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Naar aanleiding van de schouw kan geconcludeerdemodat het over het
algemeen goed gesteld is met de technische stadwentaris en leermidde-
len. Vrijwel alle aspecten scoren rond de 80% get.68% scoort de
beschikbaarheid van kasten iets minder. De inrightian PC-ruimtes scoort
89% van de gevallen goed.

De PC's voor leerlingen en docenten scoren ook lgmdigoed. Bij vrijwel
alle geschouwde scholen (meer dan 93%) is voomaditkit en staat van PC’s
de score ‘goed’ gegeven.

Over het totaal bezien zijn ook de scores voor iteidktaat van machines in
praktijklokalen goed (88%). Bij 2 scholen is echderscore ‘slecht’ gegeven
en bij één school de score ‘matig’. Opvallend isdize drie scholen allen
vallen binnen SSG-groep 1, scholen voor VBO en PBR®uitkomst valt op
omdat deze aansluit bij een recent onderzoek vamtmgdsinspectie naar de
veiligheid in het beroepsonderwijs (VMBO en BVE).dan persbericht van

4 oktober 2006 wordt gesteld dat het “zorgelijktgkekis met de veiligheid van
praktijklokalen metaalbewerking in het beroepsongjst. De scores ‘slecht’
en ‘matig’ zijn in de schouw gegeven vanwege otbnele veiligheidsvoor-
zieningen en te krappe ruimte.

Vraag 3.2
Is de inventaris/leermiddelen voldoende functiomeesluit het aan bij de
eisen van deze tijd en bij de latere beroepspiektij

In de schouw is geconstateerd dat de kwaliteit&@at ¥an de inventaris en
leermiddelen over het algemeen goed is. Bij dewstie in een enkel geval
aangegeven dat de inventaris vanwege ouderdomaidtiet aan de eisen van
deze tijd.

In de interviews hebben diverse scholen aangevemdanks de huidige
goede staat, investeringen nodig blijven om invénten leermiddelen geschikt
te maken om beleid van OCW te realiseren. Het fhetoeral het actualiseren
van ICT-voorzieningen (aanpassen ruimte mediathmekelijk ICT uitbrei-
den, ICT-infrastructuur). Investeringen lijken ngdeé zijn om mee te blijven
kunnen met de toekomstige ontwikkelingen op ICTigeb

Vraag 3.3
Voldoet de inventaris/leermiddelen aan de wet- gelgeving op het gebied
van arbo, milieu en veiligheid?

In de interviews is aangegeven dat het meubilair leerlingen en docenten
vrijwel bij alle scholen voldoet aan de Arbo-eisddaar waar dit niet het geval
is, is vervanging gaande. Ten aanzien van leerlingiter is tijdens de
bijeenkomst met de begeleidingscommissie opgendettkieelal sprake is van
een uniform type meubilair.
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In alle lokalen staat voor alle leerlingen hetzelfdeubilair. Ondanks dat het
meubilair voldoet aan alle eisen, wordt er dan ge&ening gehouden met
fysieke verschillen tussen leerlingen (bijvoorbdeltgte).

In de interviews is het beeld uit de schouw begeddtiat de apparatuur in
praktijklokalen bij scholen voor praktijkonderwijget altijd voldoet aan de
geldende eisen vanwege ontbrekende veiligheidsievngen of ruimtege-
brek. Eén school (uit SSG- groep 4) heeft in hetrinéw melding gemaakt
van het onderzoek van de Arbeidsinspectie. Dezedst¢tad inmiddels de
verbeterpunten aangepakt.

Opvallend is dat ongevallen op scholen zich voeoakdoen tijdens de
gymnastieklessen. Eventuele onveilige situatiesatgébied van leermiddelen
en inventaris uiten zich vooralsnog niet in daadwelkike ongevallen.

Vraag 3.4

Bevinden de kosten voor inventaris, in vergelijiimigde overige scholen,
zich binnen de berekende bandbreedte? Zo neeswlanide oorzaak van de
afwijking?

Met behulp van de jaarrekeningen van VO-scholendsj werkelijke kosten
van VO-scholen in kaart gebracht voor inventagigaaatuur en leermiddelen.
de overzichten volgen hierna.

3.4 Inventaris en apparatuur VO scholen
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35 ¢
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Figuur 5. Werkelijke kosten inventaris en apparat@ileerling)
Bron: Jaarrekeningen VO-scholen
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3.4 Leermiddelen VO scholen
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Figuur 6 Werkelijke kosten leermiddelen (€/leerling)
Bron: Jaarrekeningen VO-scholen

3.4 Afschrijvingen inventaris en apparatuur VO scholen

123

2002 2003 2004 2005

Figuur 7 Werkelijke afschrijving inventaris en apparatuéfiéerling)
Bron: Jaarrekeningen VO-scholen

In 2002 werden de gegevens van inventaris en appanaog niet apart
vastgelegd in de jaarrekening, de kosten van 2002dn dus niet meegeno-
men worden in de analyse. In 2002 bedroegen die tadaten voor inventaris,
apparatuur, leermiddelen en overige € 172,-- patitgy. De kosten van de
afschrijvingen kunnen voor 2002 wel gebruikt worden

De kosten voor de inventaris nemen elk jaar toee #esten hebben vooral te
maken met de vernieuwingen die de scholen doormaerkantoor en leerlin-
gen meubilair. Opvallend is dat vooral scholerS8G-groep 1 een sterke
stijging van de kosten voor inventaris laten zie2005. In de selectie schom-
melen de kosten per leerling per jaar sterk, ditteamaken hebben met het feit
dat scholen een deel van de kosten voor invergariaeubilair niet activeren
op de balans, maar direct uit de exploitatierekgbietalen.
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De afschrijvingen van inventaris en apparatuuml@en lichte daling in 2003
zien, dit kan te maken hebben met versnelde afgictgén van inventaris die
vervangen wordt. Verder zijn er geen signalen wiaprablemen met de
financiering van inventaris en meubilair blijkt.

De gegevens in de FACANA invoertool zijn niet bialar gebleken omdat er
te weinig gegevens ingevoerd zijn voor een goedgeliking met de kenge-
tallen van FACANA.

Vraag 3.5
Welke afschrijvingstermijnen worden gehanteerdsatitieen reéle economi-
sche afschrijvingstermijn?

Voor het verkrijgen van inzicht in de gehanteerf$elarijvingstermijnen voor
inventaris, apparatuur en leermiddelen is gebruiiagkt van de 30 jaarversla-
gen van de scholen uit de selectie. Niet alle tholaken melding van de
exacte afschrijvingstermijnen, in dat geval word$groken van de economi-
sche levensduur.

Voor computers (18 scholen noemen termijnen) hantacht scholen een
afschrijvingstermijn van drie jaar en tien schoéam termijn van vier jaar.

Voor audiovisueel hanteren de zes scholen dienhédding van maken een
termijn van tien jaar.

Ten aanzien van meubilair hebben 13 scholen dergfsebstermijnen
genoemd. Voor kantoormeubilair wordt een termijhaygeerd van tien jaar en
voor leerlingmeubilair een termijn van 15 jaar.

In de jaarverslagen hebben zes scholen afschr§tengijnen genoemd voor
installaties. Drie scholen hanteren een termijnti@mjaar en drie scholen een
termijn van 15 jaar.

De genoemde afschrijvingstermijnen zijn niet opyadl wanneer deze vergele-
ken worden met andere sectoren. Opvallend is welakd scholen niet de
precieze afschrijvingstermijnen opnemen in hunvjersiagen.

Energie en water, publiekrechtelijke heffingen, adnmnistratie en beheer

Ten aanzien van energie en water, publiekrechtdiigféngen en administratie
en beheer is de volgende deelvraag geformuleerd.
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Vraag 4.1
Wat is de feitelijke prijsontwikkeling geweest si2d02 en hoeveel is gecom-
penseerd in de vorm van prijsbijstelling?

In lijn met de gehanteerde onderzoeksperiode bgrakere onderzoeksvragen

zijn voor energie en water de werkelijke kosterr {perling) voor de jaren
2002 tot en met 2005 in kaart gebracht.

4.1 Energie en water VO scholen
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Figuur 8. Werkelijke kosten energie en water (€lieg)
Bron: Jaarrekeningen VO-scholen

Uit de grafiek komt naar voren dat kosten voor gigeen water van 2002 t/m
2004 licht stijgen. In 2005 stijgen de kosten dlijkisterker.

In figuur 9 is weergegeven wat de werkelijke kostiggm van VO-scholen voor
administratie en beheer. De hoogte van de kostéerisergelijking, ongeveer
gelijk aan de kosten voor onderhoud (inclusief tiessaan de onderhouds-
voorziening). Een oordeel over de hoogte van deskogbor administratie en
beheer kan op basis van dit onderzoek niet wordge\en.

4.1 Administratieve en beheerlasten VO scholen
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Figuur 9. Werkelijke kosten administratie en bel{€deerling)

Bron: Jaarrekeningen VO-scholen
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Voor de jaren 2002 tot en met 2005 is (voorzovechibaar) met behulp van
gegevens van CBS de prijsontwikkeling in kaart gebt voor gas, elektra en

water.

35%

Procentuele stijging gas

30% 4
25% +

20%
15% +
10%

5%

0%

Figuur 10.

18%

2002 2003 2004 2005

Prijsontwikkeling gas (kleinverbruik)
Bron: CBS Statline

Procentuele stijging elektriciteit

16%
14%
12% -
10%

8%

6% A
4% -
2%
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Figuur 11.

2002 2003 2004 2005

Prijsontwikkeling elektra (kleinverbrinkiddelgroot)
Bron: CBS Statline
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Procentuele stijging w ater
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Figuur 12  Prijsontwikkeling water (kleinverbruik)

Bron: CBS Statline

De overzichten van de prijsontwikkeling laten zitt vooral de prijzen voor
gas en elektra sterk zijn gestegen. Vanaf 2002 jsrijs voor gas (€/1.0003n
ongeveer 30% gestegen en de prijs voor elektra/{@Kmet ongeveer 16%.
De prijs van water ((€/1.0003nis vrijwel op een gelijk niveau gebleven met
een stijging van ongeveer 1,1%.

Het verloop van de werkelijke kosten van VO-schalear energie en water is
terug te zien in de CBS-grafieken. De sterke stfjgian 2004 naar 2005 komt
terug in de grafiek voor elektra en iets minderksie de grafiek van gas.

De resultaten van de elektronische enquéte FACAN&en het mogelijk om
de kosten voor energie en water van VO-scholewergelijken met ‘Overheid
en ‘Hogescholen’. De vergelijking laat zien datkdsten van VO-scholen
lager zijn. Een reden hiervoor kan zijn dat VO-sehahinder gebruikmaken
van airconditioning. Daarnaast is, vergeleken raatdorwerkplekken, het
aantal PC’s in schoolgebouwen een stuk lager.

Laag Mediaan Hoog

Overheid 8,0 11,0 13,0

Hogescholen 8,0 11,0 13,0

Ingevoerde gegevens 7,9 9,0 10,9

Tabel 3. Vergelijking kosten energie en water (ERYO)
Bron: databank FACANA

Uit voorgaande overzichten kan geconcludeerd woddg¢ischolen zijn
geconfronteerd met prijsstijgingen voor gas entedelbeze prijsstijging is
terug te zien in de werkelijke kosten van VO-schol®e vergelijking met de
FACANA databank maakt duidelijk dat deze werkelikasten laag zijn
vergeleken met ‘Overheid’ en ‘Hogescholen'.
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In tabel 4 is geindexeerd weergegeven wat de jje#lprijsstijging van
elektriciteit, gas en water is geweest en welkglgjstelling OCW daarvoor
heeft gedaan.

Jaar Prijsbijstelling Prijsstijging Prijsstijging Prijsstijging

ocw Elektriciteit Gas Water

2002 100 100 100 100

2003 100 103 108 100

2004 100 108 109 100

2005 100,8 116 130 101

Tabel 4. Prijsbijstelling materiéle exploitatiebekging voor elektriciteit,

gas en water

Uit tabel 4 blijkt dat de prijsbijstelling vanuiehministerie van OCW lager is
geweest dan de werkelijke prijsstijging. Een schgttip basis van historische
gegevens leert dat in materiéle exploitatiebekosgigngeveer € 50 miljoen
bestemd is voor energie en water, op een totaledtiging van € 600 miljoen

in 2005 bedraagt dit 8%. De prijshijstelling van@iEW is in 2005 voor de
totale exploitatiebekostiging € 5miljoen gewees8¢0 van de totale bekosti-
ging). Voor energie en water was dit, rekening femeimet het percentage van
8%, een bedrag van € 0,4 miljoen.. Dit bedrag dultkend lager dan de
werkelijke prijsstijging.

Overall beeld schoonmaak, onderhoud en inventaris

Op basis van de antwoorden op de deelvragen ontsttaolgende overall
beeld.

Overall beeld schoonmaak

Uit de schouw komt naar voren dat voor schoonmaakhet sanitair in
ongeveer 32% van de gevallen de scores ‘matigsletht’ worden gegeven.
Voor lesruimtes en overige ruimtes liggen dezeesctager. De scores voor
gymnastieklokalen en doucheruimtes zijn gebaseemtBageschouwde scholen
omdat sommige scholen gebruikmaken van externezigongen. Belangrijk-
ste argumentatie van de scores ‘matig’ en ‘slastauderdom. Voor lesruim-
tes en overige ruimtes speelt verder mee dat raitat&lein zijn.

De kosten voor schoonmaak bevinden zich, vergeleletrde markt, aan de
hoge kant van de berekende bandbreedte. Waarg&hijmidat er meer
werkzaamheden worden verricht en minder gunstigér@cten kunnen worden
afgesloten. Hogere kosten voor schoonmaak zijntaieerklaren doordat het
schoonmaakniveau zeer hoog is. Omdat scholenltijdtde kosten van eigen
schoonmaakpersoneel expliciet administreren, ajwedrkelijke kosten voor
schoonmaak waarschijnlijk iets hoger dan nu is keard.
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Uit de interviews blijkt dat 57% van de VO-scholschoonmaak heeft
uitbesteed, 29% organiseert het in eigen beheeeigenh medewerkers en
14% kent een combinatie.

Overall beeld onderhoud

Bij onderhoud is in de schouw onderscheid gemagigetn de binnen- en de
buitenzijde van het gebouw. Ten aanzien van decbirijde valt op dat de
aspecten ‘vloerafwerking’, toegankelijkheid voovafiden’ en ‘aanpasbaar-
heid gebouw’ niet goed scoren. De CV-installatialerelektrische installatie
krijgen in respectievelijk 40% en 30% van de geratie score ‘matig’ of
‘slecht’. Ouderdom van het gebouw en slijtage zgelal de oorzaak.

Aan de buitenzijde is het terrein bij VO-scholeredde noemen. Dit geldt niet
voor de gevel. Bijna de helft van de ramen en kezijhebben in de schouw de
score ‘matig’ of ‘slecht’ gekregen. Ten aanzien dardaken geldt een soortge-
lijke score. Van de scholen met een plat dak s@it#i ‘slecht’, daarbij is
meestal door de onderzoekers aangegeven dat vergasgkorte termijn

nodig is.

Uit de innovatiemonitor 2006 van Schoolmanagers blift dat VO-scholen
innovatief zijn. Ook blijkt dat innovaties gevolgbrbben voor het schoolge-
bouw, veranderingen zijn nodig. In de innovatienmmis aangegeven dat 66%
van de scholen deze veranderingen nog ‘niet’ oéfilge mate’ hebben
gerealiseerd. Hieruit kan geconcludeerd wordersclablen nog werk moeten
verrichten om de gebouwen aan te laten sluitedebijinctionele eisen. Dit
beeld komt ook naar voren uit de schouw. Opvalisratht de functionaliteit
van de informaticalokalen hoog scoort (86% goed).

Op het gebied van Arbo, veiligheid en milieu heblgjwel alle scholen
aangegeven te beschikken over een gebruiksvergyenieen BHV-plan.
Tweederde van de scholen gaf aan een legionellatspiee te hebben. De
beheersbaarheid van deze problematiek is duidadijketerd ten opzichte van
het vorige onderzoek. In de schouwverslagen zijhatgebied van veiligheid
bij drie scholen opmerkingen gemaakt.

De kosten van VO-scholen voor onderhoud bestagwsien voor klein
onderhoud en exploitatie en de dotatie aan de boddsvoorziening. De
eerste soort kosten vertoont in de onderzoekspeged dalende lijn, de
dotaties laten een stijging zien met een piek D62Me piek is te verklaren
door de overgehevelde verantwoordelijkheid voorgedtouw van de gemeente
naar de scholen, inclusief de bijbehorende verlgpgam OCW van de materié-
le exploitatiebekostiging.
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De werkelijke kosten voor klein onderhoud en explig zijn vergeleken met
‘Overheid’ en ‘Hogescholen’ laag. Nadere detailigrper SSG-groep maakt
duidelijk dat de kosten over de jaren schommeléndidt op ad-hoc onder-
houd en achterstanden. De totale onderhoudsvoargigan alle VO-scholen
is van 2002 tot en met 2004 gedaald. In 2005 weekspran een stijging. Uit
de schouw komt geen directe relatie naar voreretuds staat van het gebouw
en de kosten voor onderhoud.

Opvallend is wel dat scholen met bouwjaar tusséid ¥h 1995 vaker ‘matig’
of ‘slecht’ scoren. Hieruit kan worden afgeleid Hat verstandig is om voor
een schoolgebouw een afschrijvingstermijn te hantean 25 tot 30 jaar. Uit
gegevens van 8 scholen blijkt dat afschrijvingtgmen in de praktijk zitten
tussen de 30 en 40 jaar.

Overall beeld inventaris, apparatuur en leermidaele

Uit de schouw is naar voren gekomen dat kwaliteistaat van inventaris,
apparatuur en leermiddelen goed is te noemen. ixdniimg van PC-ruimtes
en de PC’s voor leerlingen en docenten scoren eartatbven de 93% goed.
Over het totaal bezien zijn ook de scores voor keitlstaat van machines in
praktijklokalen goed (88%). Bij 2 scholen is ectderscore ‘slecht’ gegeven
en bij één school de score ‘matig’. Opvallend isdize drie scholen allen
vallen binnen SSG-groep 1, scholen voor VBO en PRO

De kosten van inventaris en apparatuur per leelditeg in de onderzoeksperi-
ode een licht stijgende lijn zien. De kosten varidddelen geven een viak
beeld. De functionaliteit van de inventaris is oliet algemeen goed. In de
interviews hebben diverse scholen wel aangeverodaimee te gaan met de
technische ontwikkelingen, investeringen nodigvelij om inventaris en
leermiddelen geschikt te maken om het beleid valQ€realiseren.
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Antwoorden hoofdvragen onderzoek

Toereikendheid materiéle exploitatiebekostiging
De eerste hoofdvraag van het onderzoek luidt digt.vo

Hoofdvraag 1
Is de materiéle exploitatiebekostiging voor VO-sehdbereikend?

Als antwoord op deze vraag is als eerste gekekandegegevens van de
jaarrekeningen van de VO scholen. In deze jaariegen zijn alle inkomsten
en uitgaven van de VO scholen vastgelegd. In figuzijn voor de onder-
zoeksperiode 2002 tot en met 2005 de volgende gegeveergegeven:

- de normatieve rijksbijdrage voor personeel (ink@ngiersoneel)

- de werkelijke uitgaven voor personeel

- de normatieve rijkshijdrage voor materiéle expligtginkomsten materieel)
- de gecorrigeerde materiéle uitgaven van VO-scholen.

Uit deze grafiek kunnen de verschillen tussen dé®ligke inkomsten en
werkelijke uitgaven van materieel zichtbaar gemaakiden.
Normatieve rijksbijdragen

(naar betalingsverhouding GEFIS)
met gecorrigeerde uitgaven

5.000,0

4.500,0 -

4.000,0 -
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3.000,0 B Inkomsten pers
O Uitgaven perso
0O Inkomsten mate

0O Uitgaven Mater
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1.500,0 -

856,7 867,0 859,5 919,1
1.000,0 A
555,9 561,8 567,9 606,2
500,0 1 { { {
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Figuur 13. Confrontatie normatieve rijksbijdragestes gecorrigeerde
uitgaven (€ min)
Bron: CFl en GEFIS
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De hoogte van de normatieve rijkshijdrage is bardigoor de verhouding
personeelmaterieel uit het GEFIS betalingssysteem toe tegrasp de post
‘Normatieve Rijksbijdrage’ uit de jaarrekeningemwdO-scholen. In het
betalingsysteem GEFIS kunnen niet alle selectiesl@toegepast zoals op de
onderzoekspopulatie.

Door te werken met de verhoudingen tussen de rédgesn personele compo-
nent van de bekostiging van het betaalsysteem GEB#&t dit verschil in
aantal scholen tussen GEFIS en de populatie vamnierzoek ondervangen.
De normatieve rijksbijdrage is inclusief de incitlda investeringen die vanuit
OCW naar VO-scholen is gegaan.

Om de werkelijke materiéle uitgaven van scholecotgronteren met de
werkelijke materiéle bekostiging vanuit OCW is hetig de werkelijke
materiéle uitgaven te corrigeren. Deze correctioiig omdat een deel van de
(materiéle) uitgaven buiten de ministeriéle verauwielijkheid valt. Dit

betreft bijvoorbeeld uitgaven voor boeken en exesrsBij het vergelijken van
de normatieve rijksbijdrage en de werkelijke ma&teruitgaven dienen deze
kosten buiten beschouwing te worden gelaten. Tegernze uitgaven staan
(overige) inkomsten uit ouderbijdragen, deelnenjérdgen en het boeken-
fonds.

De werkelijke materiéle uitgaven van scholen, zgor de vergelijking met de
werkelijke bekostiging, gecorrigeerd met de volgepdsten uit de jaarreke-
ning:

- ouderbijdragen

- deelnemerbijdragen

- boekenfonds.

Bovenstaande bijdragen zijn ingezet voor matetiéfgaven en kunnen bij het
bepalen van de toereikendheid buiten beschouwingemogelaten omdat deze
buiten de ministeriéle verantwoordelijkheid vallen.

Uit de gepresenteerde vergelijking komt naar val&ner voor de materiéle
exploitatie structureel meer geld wordt uitgegegtan via de normatieve
rijksbijdrage wordt ontvangen. In bedragen is rexsehil over de jaren als
volgt.

Jaar Saldo materiéle bekostiging (€ min)
2002 -/- 300,9
2003 -/- 305,2
2004 -/- 291,6
2005 -/-312,9
Tabel 5. Saldo materiéle bekostiging versus wgHReeinateriéle uitgaven
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Uit de grafiek en de tabel kan worden geconcluddatdie materiéle exploita-
tiebekostiging vanuit het ministerie van OCW minedan de gecorrigeerde
werkelijke materiéle uitgaven.

Figuur 13 laat verder zien dat de normatieve rijshge voor personeel in de
jaren 2002 en 2004 vrijwel gelijk zijn aan de wdijke personele uitgaven. In
2003 zijn meer personele uitgaven dan de rijkshijdren in 2005 is er sprake
van minder personele uitgaven dan de rijksbijdrage.

Het verrichte onderzoek laat zien dat er op heiegkeban onderhoud achter-
standen zijn ontstaan. Ook heeft de hoogte vamderboudsvoorziening een
dalende lijn laten zien (figuur 4). Beide zijn siden dat VO-scholen minder
onderhoud plegen dan nodig is. Vanuit dit inzicim lgeconstateerd worden
dat de berekende tekorten in werkelijkheid hogdeawijn.

Ten aanzien van de functionaliteit van schoolgebousgeconcludeerd dat
veel scholen nog werkzaamheden moeten verrichtegatrouwen aan te
passen. Dit geldt ook voor het verbeteren van dgawokelijkheid van gebou-
wen voor invaliden. Ten aanzien van de toereikertihan de materiéle
exploitatiebekostiging kan worden opgemerkt datrhieisterie extra middelen
beschikbaar heeft gesteld voor het realiseren vaktifkgerichte leeromgevin-
gen voor VBO- en PRO-scholen.

Ten aanzien van schoonmaak blijkt uit het onderdaglop macroniveau
besparingen mogelijk moeten zijn op schoonmaakko§lek scholen moeten
kunnen profiteren van de prijzen die in de schoakheanche onder druk
staan. Daarnaast kunnen naar verwachting kostgmaaesworden door
bijvoorbeeld prestatieafspraken in contracten apet@en en samenwerking
met andere scholen te zoeken bij uitbesteding v&k.WVanneer onderhouds-
achterstanden worden weggewerkt heeft dit ook effeale schoonmaakkos-
ten. Uit het onderzoek blijkt dat voor nieuwere galven en sanitair minder
schoonmaakkosten worden gemaakt en dat de kwatiteischoonmaak goed
is.

Om te bepalen of de materiéle bekostiging toereikenwordt tenslotte
gekeken naar de ontwikkeling van het eigen vermaganscholen. Enerzijds
groeit dit vermogen door rendem@rdat gemaakt wordt op de middelen in
reserves en voorzieningen, anderzijds groeit lgetnevermogen door het
toevoegen van middelen. Voor een uitspraak ovéoeieikendheid van de
materiéle bekostiging dient de groei door toevoggian middelen (exploita-
tieresultaat) te worden meegenomen.

! ) Voor het berekenen van rendement hanteert hetteniigis/an financién een percentage van
4%, dit percentage wordt in dit onderzoek gehadteer
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De volgende tabel geeft de ontwikkeling van he¢eigermogen van alle VO-
scholen.

2001 2002 2003 2004
Eigen Vermogen begin boekjaar 1.094 1.221 1.310 1.332
Verwacht rendement Eigen Vermogen (4%) 44 49 52 53
Exploitatieresultaat 83 40 30- 32
Eigen vermogen einde boekjaar 1.221 1.310 1.332 1.417

Tabel 6. Ontwikkeling eigen vermogen VO-scholem{§)
Bron: Financiéle gegevens VO-jaarrekeningen 2000-2494
bestuursniveau

Uit tabel 6 blijkt dat het eigen vermogen van Vden jaarlijks stijgt. Alleen
in 2003 is deze stijging lager dan het verwachteleenent van 4%. Voor de
overige jaren betekent dit dat sprake is van esitipbexploitatieresultaat.
Een dergelijk resultaat kan aangewend worden voonateriéle exploitatie
maar is, voor een gezonde bedrijffsvoering, ookgnodi reserves te versterken
die nodig zijn voor het dekken van risico’s. VO-slem hebben meer verant-
woordelijkheden gekregen en daar zitten risicots\a@st. Daarnaast is de
bekostiging gebaseerd op leerlingaantallen. Deataben kunnen per jaar
fluctueren wat tot onzekerheid leidt ten aanziem d@ inkomsten. Scholen
kunnen in de huidige situatie dus niet een posggioitatieresultaat volledig
aanwenden voor de materiéle exploitatie.

Ten aanzien van de toereikendheid van de mategdestiging kan het

volgende worden geconcludeerd:

1. de werkelijke materiéle exploitatiebekostiging (irgief eenmalige
jaarlijkse investeringen) vanuit het ministerie V@@W is lager dan de
werkelijke materiéle exploitatiekosten (na corregtian VO-scholen

2. VO-scholen besteden te weinig geld aan onderhondeagebouw. Dit
uit zich in achterstallig onderhoud

3. VO-scholen kunnen naar verwachting geld besparetedmsten voor
schoonmaak

4. de stijging van het eigen vermogen van scholeogehdan het rende-
ment dat gemaakt wordt. Dit betekent dat middelerden toegevoegd
aan de reserves.

Op basis van bovenstaande conclusies kan gestetttvdat de materiéle
exploitatiebekostiging vanuit OCW niet toereikend i
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Benodigde extra middelen

In de voorgaande paragraaf is geconcludeerd daiadieriéle exploitatiebekos-
tiging niet toereikend is. Nu volgt een antwoorddeptweede hoofdvraag.

Hoofdvraag 2

Onderbouw, indien de materiéle exploitatiebekostigintoereikend is, wat
de benodigde extra middelen zijn, gesplitst incitmele en incidentele
investeringen?

Om de vraag te beantwoorden wat de benodigde exdidelen zijn wordt
hierna gekeken naar de volgende aspecten:

- uitspraak over de wenselijke materiéle exploitatgtkn

- hetresultaat van de VO-scholen op de jaarrekening

- de overige inkomsten van VO-scholen.

Hiermee wordt het mogelijk om te bepalen welke éosicholen zouden
moeten maken om schoonmaak, onderhoud en overniataxie goed te
regelen. In hoeverre daarvoor extra bekostigindgghsdvanuit OCW, is
afhankelijk van de middelen die scholen naast téekestiging nog ontvangen.

De hoogte van de extra bekostiging vanuit OCW igkend over het jaar
2005. Op dit jaar zijn de gegevens uit FACANA gesad, van dit jaar zijn de
werkelijke financiéle gegevens bekend en dit jaardalert het best de resulta-
ten van de schouw.

Wenselijke materiéle exploitatiekosten

Naar aanleiding van het onderzoek kan berekendemonct de wenselijke

materiéle exploitatiekosten moeten zijn van VO-$ehoHierbij is vooral

gekeken naar de marktgegevens die uit FACANA aidelgn. Gesteld kan
worden dat:

- de werkelijke kosten voor schoonmaak, vergelekémetenarktniveau,
omlaag kunnengezien de relatief hogere kosten pénwor schoonmaak is
de verwachting dat met minder kosten ook de kwalisn schoonmaak kan
verbeteren. Gestimuleerd kan worden om schoonnimafer te organise-
ren. Bijvoorbeeld door samenwerking en professmaanbesteding. Voor-
waarde is wel dat het onderhoud aan het gebouvetesrh In de praktijk
blijkt dat een goede staat van onderhoud van ivis®p de schoonmaak-
kosten. Naar verwachting is een besparing mogedifk€ 5 miljoen

- de werkelijke kosten voor onderhoud moeten stijgérnet onderzoek van
de jaarrekeningen blijkt dat de scholen in 2003@&, per leerling per jaar
uitgeven aan klein onderhoud en exploitatie entérst@an de onderhouds-
voorziening. Om het onderhoud op een marktconfaumau te brengen
zouden scholen, uitgaande van de gegevens uit FAC#dér 2005) rond
de € 300,-- per leerling per jaar moeten uitgeven.
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Dit bedrag is inclusief groot onderhoud, maar esielfide investeringen in
het kader van verbetering van de functionaliteit sehoolgebouwen. In
absolute bedragen is een stijging berekend varé€riljJoenvoor het jaar
2005

- de werkelijke kosten voor energie zullen stijgeaar verwachting zet de
stijging van de energiekosten door. De oorzaalkvhiers de stijgende prijs
voor gas en elektriciteit. Deze prijsstijging keehter ook veel onzekerheid.
Op basis van marktgegevens uit de FACANA databantkechuidige kosten
per leerling voor energie en water verwachten waijak kosten voor energie
en water jaarlijks met € 5 miljoen zullen stijg&ezien de genoemde onze-
kerheid achten wij het raadzaam om per jaar teroeten welke conse-
guenties de prijzen voor energie en water hebbend® kosten van VO-
scholen.

Resultaat VO-scholen en overige inkomsten

Rekening houdend met het berekende verschil tudsarerkelijke (gecorri-
geerde) materiéle exploitatiekosten en de werlelijlateriéle exploitatiebe-
kostiging ontstaat volgend overzicht voor het [2@05.

Inkomsten en uitgaven materieel Jaar 2.005
Materieel totale inkomsten en uitgaven Inkomen Uitgaven Saldo
Materieel 606,2 1.078,6 -472,4

Correcties uitgaven niet materieel

Deelnemersbijdragen 0,0 -36,0 36,0
Ouderbijdragen 0,0 -81,5 81,5
Opbrengst boekenfonds 0,0 -42,0 42,0
Saldo materieel na correctie uitgaven 606,2 919,1 -312,9

Correcties op de inkomsten materieel

Gemeentelijke bijdragen 87,7 0,0 87,7
Overige rijksbijdragen 23,6 0,0 23,6
Overige inkomsten 168,2 0,0 168,2
Rente en buitengewoon resultaat 38,2 0,0 38,2
Saldo materieel na correctie inkomsten 924,0 919,1 4,9

Benodigde extra middelen

Onderhoud 0,0 116,0 -116,0
Energie 0,0 5,0 -5,0
Schoonmaak 5,0 0,0 5,0

Saldo materieel
na correcties uitgaven
na correcties inkomsten
na correctie benodigde extra middelen 929,0 1.040,1 -111,1

Tabel 7. Inkomsten en uitgaven jaar 2005 met cese¢E min)
Bron: CFl en GEFIS
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Uit het overzicht blijkt dat VO-scholen in 2005totaal, na correctie op de
inkomsten, € 4,9 miljoen meer inkomsten hebbenelekgn met de totale
uitgaven. Het negatieve saldo van € 312, 9 miljpesen de materiéle exploi-
tatiebekostiging en de gecorrigeerde werkelijkgaien voor materiéle
exploitatie, wordt teniet gedaan door overige inktan. In 2003 bedroeg het
saldo materieel na correctie op de inkomsten nesk€ 39,2 miljoen en in
2004 € 42,5 miljoen.

Van de overige inkomsten is per post beoordeetteaé gebruikt kunnen
worden om het negatieve saldo bij de materiélegkott compenseren. Hierbij
zijn, in overleg met het ministerie van OCW, degeside uitgangspunten
gehanteerd:

- beoordeeld is of de inkomsten een structureelafiénteel karakter hebben.
Wanneer sprake is van een incidenteel karaktedzijimkomsten buiten
beschouwing gelaten

- de post “Rente en buitengewoon resultaat” komt veibrendement dat
scholen maken op reserves en voorzieningen. Deeevess en voorzienin-
gen zijn onder andere bedoeld voor het opvangemisian’s in de bedrijfs-
voering. Uit het onderzoek blijkt dat er bij VO-stén sprake is van achter-
standen op het gebied van onderhoud. Als uitgamyspgehanteerd dat
rente en buitengewoon resultaat wordt aangewenddeanateriéle exploi-
tatie

- bij de posten “Gemeentelijke bijdragen” en “Overigksbijdragen” is uit
de jaarrekeningen niet te herleiden waarvoor dezensten worden aan-
gewend. Er wordt vanuit gegaan dat deze inkomstandworden aange-
wend voor de materiéle exploitatie. Hierbij geldilwle onzekerheid dat ook
bijdragen met een personeel karakter zijn meegenome

- de post “Overige inkomsten” kent geen nadere tbgtig in de jaarversla-
gen. Scholen hebben niet de verplichting om overigemsten in de jaarre-
kening te specificeren. Op basis van gegevensalaolen die wel specifice-
ren kan gesteld worden dat de overige inkomstennasoelijk gerelateerd
zijn aan de materiéle exploitatie. Om die redendivde post beschouwd als
inkomsten die aangewend kunnen worden voor de rdt@xploitatie.

Naast bovengenoemde posten zijn de posten “Ovdrpensoneel”, “Werk
derden” en “Detachering” bij de correctie niet memsgmen. Het betreffen
inkomsten die volledig betrekking hebben op de ezt bekostiging. Het is
niet wenselijk dat deze inkomsten worden aangewend de materiéle
exploitatie.

Rekening houdend met alle correcties en met deaate benodigde extra
middelen voor materiéle exploitatie dient de mélerexploitatiebekostiging
vanuit OCW (afgerond) met minimaal € 110 miljoemitarden verhoogd.
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Omdat bij het formuleren van de uitgangspunten kerteid is geconstateerd
over het materiéle karakter van de posten “geméigmetbijdragen” en

“overige rijksbijdragen” volgt hierna een gevoekiiisanalyse. Gemeentelijke
bijdragen kunnen bijvoorbeeld bestemd zijn voor@ren en de bestrijding
van onderwijsachterstanden. Berekend is hoevegialeriéle exploitatiebe-
kostiging vanuit OCW moet worden verhoogd wanneepasten de volgende
verhouding kennen:

- 75% materieel en 25% personeel (scenario 1)

- 50% materieel en 50% personeel (scenario 2)

- 25% materieel en 75% personeel (scenario 3).

Tabel 7 Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Saldo materieel na correctie uitgaven -313 -313 -313 -313
Correcties op de inkomsten materieel
gemeentelijke bijdragen 88 66 44 22
overige rijksbijdragen 24 18 12 6
Overige inkomsten 168 168 168 168
Rente en buitengewoon resultaat 38 38 38 38
Benodigde extra middelen -116 -116 -116 -116
Saldo materieel na correcties -111 -139 -167 -195

Tabel 8. Gevoeligheidsanalyse

Uit de gevoeligheidsanalyse komt naar voren damnear gemeentelijke
bijdragen en overige rijkshijdragen niet volledig materiéle inkomsten
worden gezien, de materiéle exploitatiebekostigiaguit OCW extra moet
worden verhoogd. Dit kan oplopen tot € 195 miljeeanneer er vanuit wordt
gegaan dat 25% van de gemeentelijke bijdragen engevrijksbijdragen is
bestemd voor de materiéle exploitatie.

Conclusies

Naar aanleiding van de beantwoording van de hoafghm van het onderzoek

kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

1. de huidige materiéle exploitatiebekostiging voor-géholen van het
ministerie van OCW is niet toereikend

2. voor een toereikende exploitatiebekostiging dienbdkostiging te worden
verhoogd met minimaal € 110 miljoen per jaar. Hijggbnog geen reke-
ning gehouden met investeringen die VO-scholenghadhten om de func-
tionaliteit te verbeteren

3. uit de gevoeligheidsanalyse komt naar voren datpear gemeentelijke
bijdragen en overige rijksbijdragen niet volledlg materiéle inkomsten
worden gezien, de materiéle exploitatiebekostigiaguit OCW extra moet
worden verhoogd. Dit kan oplopen tot € 195 miljeanneer er vanuit
wordt gegaan dat 25% van de gemeentelijke bijdrageoverige rijksbij-
dragen is bestemd voor de materiéle exploitatie
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4. naast het verhogen van de materiéle exploitatiediigfing worden de

volgende organisatorische verbeteringen geadviseerd

. VO-scholen kunnen meer samenwerken op het gebiedcrmonmaak.
Door samenwerking kan op een grotere schaal epreégssionelere
manier contracten worden afgesloten met schoonnealaijlen

. VO-scholen dienen aandacht te hebben voor het kikén van een pro-
fessionele organisatie voor beheer en onderhouddé&gelijke organisa-
tie is in staat om te bewaken dat planning en fireaing van onder-
houdswerkzaamheden in balans zijn.
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Bijlagen
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Vragen schouw

De schouwvragen zijn opgenomen in een aparte bijlag
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Vragen interview

De interviewvragen zijn opgenomen in een apartadsj

Bijlage 2
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Representativiteit steekproef

STEEKPROEFPARAMETERS
excl verticale scholengemeenschappen en pro-scholen die per 1/8/2006 ziin overgegaan op lumpsurmbekostiging

“an de 29 scholen die in 2001 door Deloitte zijn bezocht, zijn er 20 weer bezocht
De steekproef bevat 2 pro-scholen die al voor 1-8-2006 lumpsumbekostiging hadden als indicatie voor de groep van ca. 100 pro-scholen die per 1-8-2006
zijn overgegaan op lumpsumbekostiging,

landelijk beeld steekproef
1. aantal leerlingen aantal aantal
per brinnummer scholen in% scholen in%  wverschil
43 %) &) 10% 2%|
400 - 1000 121 229%| 5 17% 5%
1000 - 2000 212 39%| 12 41%, 2%|
> 2000 164 30%] 9 3%, 1%,
540 100% 29 100% 0%
aantal aantal
vestigingen scholen in% scholen in%  wverschil
2. aantal vestigingen 1 285 S5%) 17 9% 4%)|
i 23 154 29%| 7 24% -4%
45 65 12%, z] 10% 2%
6 of meer 26 5% 2 7% 2%
540 100% 29 100% 0%
aantal
S5G-groep in % leerlingen _in % verschil
3.a schoolsamenstelling 1 46988 5%| 2393 5%)| 0%)|
(yewogen naar aantal 2 BI462 B%,| 5240 12% 3%
leetingen) 3 135921 18%, 6024 14% 1%
4 635721 72%] 30433 E9% -3%)
688092 100% 44102 100% 1%
550-1 Schalen voor Mavo of voor VBO of voor PRO of voor LWOO of scholengemeenschap voor MavaWBOFPRO)
8802 Schaolen voor VWO of voor Havo of voor YWO/Havo
ssg-3 Scholengemeenschappen voor Mavo/Havo of YWWO/Havo/Mava
s50-4 Scholengemeenschappen voor WOAHavoMavovBOYLWOO/FRO)
WO inclusief Atheneum, Lyceum en Gymnasium
aantal aantal
SS5G-groep scholen in % scholen in % verschil
3.b schoolsamenstelling 1 74 14%, 5 7% 3%
(aantal scholen) 2 w7 14%, 5 7% 3%
3 107 20%| 5 17% -3%
4 282 52%| 14 48%, -4%)
540 100% 29 100% 0%
Aantal aantal
d4.a spreiding van de school Postcode scholen in % scholen in % verschil
(op postcode) 1 g2 15%| 5| 17% 2%)|
2 a0 18%, z] 10% -4%
3 97 18%, z] 10% 8%
4 40 7 %) 2 7% -1%
5 65 12%, 5 7% 5%|
6 65 12%, 4 14% 2%|
7 43 %) 2 7% -1%
8 39 T (& 10% 3%
9 29 5% 2 7% 2%)
540 100% 29 100% 0%
gemeente aantal aantal
code scholen in% scholen in % werschil
4.b spreiding van de school G4 7B 14%, 4 14% 0%
(per gemeente-cluster) G227 138 26%)| 5 7% -B%)
overiy 327 51%) 20 E9%, 8%)
540 100% 29 100% 0%
5. bestuurlijke schaalgrootte aantal aantal
bestuur scholen in%  scholen in %  werschil
| éénpitter 2% 44%) 11 36%| 5%]
meer-pitter 304 56%) 13 B52% 5%)|
540 100% 29 100% 0%

Bijlage 3



