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WOORD VOORAF 

Algemeen 
Van 24 september tot en met 4 november 2008 heeft het Nationaal Samenweskingsprogramma 
Luchtiwalfteit (NSL) ter inzage gelegen. Op grond van de Wet milieubeheer is een ieder in deze 
periode in de gelegenheid gesteld zijn of haar zienswijze op de inhoud van het NSL schuifteijk en/of 
mondeling kenbaar te maken, 

Op het NSL zijn in totaal 120 verschilende schriftelijke en mondelinge inspraakreacties 
binnengekomen. Deze zijn ingediend door 1425 personen en organisaties. 

Er zijn ep verschilende plaatsen in het land openbare hoorzittingen gehouden. Tijdens deze 
hoorzittingen hebben 15 mensen ingesproken. 
Negen insprekers hebben zowel mondeling als schriftelijk hun zienswijze ingebracht. 

In deze bundel zijn de verschillende inspraakreacties samengebracht. Van de hoorzittingen zijn 
verslagen gemaakt, die ook in deze bunde zijn opgenomen. Indien u in het bezit wilt komen van één 
of meer exemplaren van deze bundel op papier of cd-rom, kunt u contact opnemen met het 
Inspraakpunt, telefoon 070 — 351 26 04. Tevens kunt u de bundel binnenkort downloaden vanaf onze 
site: www.inspraakpunt.al 

Registratie en verwerking 
Het inspraakpunt heeft de ontvangen reacties geregisteerd en heeft de insprekers een 
ontvangstbevestiging toegezonden. 
Verder heeft het Inspraakpunt degenen die bij het verdere besluitvormingsproces zijn betrokken, 
tussentijds de ontvangen inspraakreacties toegezonden. Op deze manier zijn zij in een zo vroeg 
mogelijk stadium geïnformeerd over de inhoud van de inspraakreacties. 

Verdere procedure 
De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer zal deze reacties vervolgens 
betrekken bij het vaststellen van het NSE na behandeling in de Eerste en Tweede Kamer, In een aparte, 
Nola van Antwoord zal worden aangegeven welke inspraakreacties zijn ontvangen en wat daarop de 
reactie van de Ministerie van VROM is. 
Wanneer u hebt ingesproken, krijgt u nader bericht over de verdere procedure. 

Inspraakpunt Januari 2009 



INSPRAAK OP HET NATIONAAL 

SAMENWERKINGSPROGRAMMA 

LUCHTKWALITEIT VAN 

24 SEPTEMBER TOT EN MET 

4 NOVEMBER 2008 

De Europese Unie heeft normen vastgesteld voor 
de luchtkwaliteit, Hoewel de lucht in ans land 
steeds schoner wordt, zijn extra maatregelen 
nocdzakelij om die normen te halen. In hel 
Nationaal Sanmenwerkingsprogramema _Lucht- 
kralitet (NSL, een programma als bedoeld in 
artikel 512 van de Wet milieubeheer) geven eijk, 
provincies en gemeenten aan welke maatregelen. 
zij dzarvaor zullen treffen. Van 24 september tot 
en met 4 november 2008 (igi het ontwerp van 
het NSL ter inzage op verschillende plekken in 
Nederland en worden informatiebijeenkamsten 
gehouden mat aansluitend een hoorzitting. 

WAAROM INSPREKEN? 
Via inspraak kunt u laten weten wat u vindt van 
de maatregeten in het ontwerp-NSL. Ook kunt 
u uw mening geven over de gevolgen vaar de 
luchthwaliteit van geote raimtelike projecten — 
bas de aanleg van een woonwijk, een weg of een 
bedrijventerrein - die in uw omgeving gepland 
worden. Die gevolgen zijn in het NSL namelijk 
cok meegenomen bij het vaststellen van het 
maategeleapakker. Wellicht zijn er nog andere 
punten die w onder de aandacht wilt brengen. 
Inspreken zorgt ervoor dat uw belangen warden 
meegewogen bij de definite vaststeling van 
et NSL. 

ACHTERGROND 
Voor Nederland zijn vooral de normen I'grens~ 
waarden'| voor stikstefdiexde en fijn stof 
belangrijk. Dit zin stofien die met name in de 
lucht Komen door verkeer, maar ook door de 
Industrie, de zeescheepvaart en de landbouw Met 
het NSL laat de Nederlandse overheid zien hee zij 
ie grenswaarden gaat realiseren. Het NSL is ook 
de basis om hiervoor enige extra tid le krijgen 
van de Europese Commissie 

HOE ZIET HET NSL ERUIT? 
Het NSL laat zien hae de luchtkwaliteit zieh de 
komende jaren ontwikkelt en welke maatregelen 
het ijk hiervoor teelt. Ook zin extra maatregelen 
van de provincies en gemoenten opgenomen 
voor de volgende ego's: Overijssel, Gelderland, 
Utrecht, Noerdsleugel {eon deel van Noord- 
Holland ea Flevolandl, Zuid-Holland, Noard- 
Brabant en Limburg. Voor de overige regio's zijn 
geen extra maatregelen ncdig Alle overheden zijn 
op grand van de wet verplicht oen de maatregelen 
van het NSL ook werkelijk vit te voeren 

INZIEN NSL EN ONDERLIGGENDE 
DOCUMENTEN 
Van 24 september tot en eet 4 novernber 2008 
kunt u het ontwerp-NSL, de regionale plannen 
‘en de bijbeharende relevante inlermatie tidens 
openingstijden inzien op de volgende lecaties: 

+ De bibhotheek van het ministerie van VROM, 
Rinstraat 8 Den Haag. 

+ De peownciehuizen van alle 12 provincies. 
+ De gemeentehuizen van: Alkmaar, Almelo, 

Almere, Alphen aan den Rijn. Amersfoorl, 
Barneveld, Breda, Deurne, 

Deventer, Doetinchem, Dordrecht, Eindhoven, 
Enschede, Gouda, Hardenberg, Harderwijk, 
Heerlen, Leiden, Nijmegen. Roosendaal, 
Rotterdam, Tiel, Tilburg, Weert en Woerden 

Amsterdam, 

Verder is atle informatie aak in te zien on te 
downloaden op wiw.yram.niluchikwaliteit en 
‘ya wawanspraakpunt.nl, Een exemplaar van de 
Inspraakwizer met daarin cd-rom's met alle 
relevante documenten kunt u gratis bestellen 
via Postbus 51, teletoon 0800 - 6051, Wit u een 
gedrukt exemplaar van het NSL enfot van de 
~achtergronddacumenten bestellen, dan zijn daar 
kasten aan verbonden. Hat bedrag voor het NSL 
is € 10,-, voor de achtergronddocumenten € 20, 
U krijgt de gevraagde stukken binnen enkele 
vagen toegestuurd 

VRAGEN 
Met vragen over de inspraakprocedure kunt 
w terecht bi het Incpraakpunt. telefoon 
070 - 361 9804. Voor inhoudelijke vragen over het 
NSL kan het Inspraakpunt u doorverwijzen. 

INFORMATIEBIJEENKOMSTEN 
EN HOORZITTINGEN 
Per NSL-regio wordt een informabebijeentcornst 
georganiseerd waar u vragen kim stelen, 
Als u mondeling wilt inspreken, kan dat onder 
andere tijdens de hoorzittingen die aansluiten 
op de inlarmaliebijeenkomsten. Als u tijdens een 

van deze hoorzittingen mandeling will inspreken, 
verzoeken wij vriendelijk dat wtertijktwee dagen 
voor de betrelfende hoorzitting kenbaar te maken 
aan het Inspraakpunt,telefoon 070 - 357 9604. Uw 
mondelinge ceactie kan ook betrekdang hebben 
op zen andere regio dan waarin de hoorziting 
plaatsvindt 

Het programma van de bijeenkomsten 1s: 
18.45 uur Zaal open 
18.30 uur Informatiemackt 
19.00 uur Plenaire presemalie met gelegenheid 

vat het stellen van vragen 
20.20 uur Offel haarditing 

U BENT VAN HARTE WELKOM OP 
ONDERSTAANDE LOCATIES: 
+ woensdag 1 oktober, provinciehuis 

Noord-Brabant, Brabantiaan 1, Den Bosch 
+ donderdag 2 oktober, prounciehuis 

Zuid-Holland, Zuidhollandplein 3, Den Haag 
+ maandag 6 oktober, Hotel Haarhuis, 

Stationsplein 1, Arnhem 
«dinsdag oktober, Yan der Valk Hotel, 

Toekanwag 2, Haarlem 
«woensdag B oktober, Zalencentrum de 

Donderie, Danderbergweg 47, Reermond 
+ donderdag 7 oktober. Gemeentehuis Zwolle, 

Grote Kerkplein 15, Zwolle 
+ maandag 27 oktober, Rijkswaterstaat 

auwdienst, Griftioenlaan 2, Utrecht 

SCHRIFTELIJK INSPREKEN 
Behalve mondeling kunt uvan 2 septemhertoten 
met 4 navernber 2608 oak sebviltelik wer mening 
geven overhet NSL. Ukunt usrreactiesturen naar: 
Inspraakpunt NSL, Postbus 30316, 2500 GH Den 
Haag of op weninspraakpunt.nl online reageren 
‘door het invulten van een inspraakfarmulive 

Wai GEBEURT ER MET UW REACTIE? 
Na affoop van de inspraakperiode kunt u de ge 
bundelde reacties inzien 9p wmaumspraekpunt.nl 
De minister van Velkshuisvesting, Ruimtetixe 
Ordening en Milieubeheer zal deze reacties 
vervolgens beirelken tij het vaststellen van het 
NSL na behandeling in de Eerste en Tweede 
Kamer. In een aparte Nota van Antwoord zal 
worden aangegeven welke inspraakreactie 
zijn ontvangen en wat daarop de reactie van de 
overheid is 

Wanncer u hebt ingesproken, krijgt u nader 
bericht over de verdere procedure. 

VROM KAI 
Ruimte en Milieu



SCHRIFTELIJKE, DIGITALE EN MONDELINGE INSPREKERS: ALFABETISCH OVERZICHT 

17 3 eensluidende reacties ontvangen (Regionale Ontwikkelingsmaatschappij Drechtsteden, 
gemeente Hendrik Ido Ambacht en gemeente Zwijndrecht) 

107 3 eensluidende reacties ontvangen (Milieugroep Westervoort, Medivera en HPU- 
Patiëntenvereniging) (mede namens: 150 donateurs en 1200 leder) 

54 ‘Advocaten en notarissen Stibbe, AMSTERDAM (namens: Heijmans Wegenbouw BV.) 
57 ‘Amsterdam Airport Schiphol, LUCHTHAVEN SCHIPHOL 
5 R, Arts, WANSSUM 
58 Astma Fonds, LEUSDEN 
105 __BAM vastgoed, BUNNIK 
Ma GA Barnstiin, BREUKELEN UT (mondeling) 

Eid MCG. Beenackers-van Poppel, MAARHEEZE 
79 Bewonersvereniging Havenkwartier, 'S-GRAVENHAGE 
” Bewonersvereniging ‘Onder de Hefbrug’, ALPHEN AAN DEN RIJN 
8 Blerickse belangenvereniging A73/A74, VENLO 
1 ALL. Blok, Voorburg 
5 Boekel de Nerée N.V., AMSTERDAM (namens: McMahon Development Group Europe, 10106 

Day Avenue, 20910 Maryland, Redevco Nederland BV) 
90 Bouwend Nederland, ZOETERMEER 
98 Bouwfonds Property Development BU Zuidwest, DELFT 
404 1. Breimer. LEEUWARDEN 
33 Mr. LTO. Bresters, LEIDERDORP (schriftelijk en mondeling) 
93 W.A.G. ten Brink, MELDERSLO 
77 H.E). Brinkhuizen, GRONINGEN (mede namens: P. Brinkhuizen) 
3 J. van den Broek, AMSTERDAM 
69 Buurtplatform Wittevrouwenveld Actief, MAASTRICHT 
40 GJ. Cats, UTRECHT 
38 Centrale Vereniging voor de Ambulante Handel, TILBURG (schriftelijk en mondeling) 
28 Ir. P.O. Cohn, BORNE 
1 EJ, Colon, AMSTERDAM 
23 Mr. VF. Conings, DELFT 

Eil Stichting Naturama, NIJMEGEN 
6 P.P. Corten, AMERSFOORT 
16 A.M. Cox, VLAARDINGEN 
68 Ir. M. van Dooren-Flipsen, ERP 
115 __ Dorpsraad, VENLO (mede namens: Stichting GTS) (mondeling) 
4 Dorpsraad Tienray, TIENRAY 
50 LH. van Draanen, BARNEVELD 
119 HA. Edzes-van Loon, TINTE 
60 AMD. Etienne-Al, WARNSVELD 
39 CE. van Eeuwen, HARDERWIJK 
55 EVO, zoetermeer 
8 Federatie Historische Automobiel- en Motorfietsclub, MAARSBERGEN 
29 LT.M.MA. Festen, NIEUWERKERK AD IJSSEL 
4 N. Geelhoed, 'S-GRAVENHAGE 
86 Gelderse Milieufederatie, ARNHEM (schriftelijk en mondeling) 
42 Gemeente Alkmaar, ALKMAAR 
74 Gemeente Alphen aan de Rijn, ALPHEN AAN DEN RIJN 
ez Gemeente Venlo, VENLO 
59 Gemeente Vlaardingen, DELFT 
2 Greentec Oils, RENSWOUDE 
92 Groenlinks Utrecht, UTRECHT 
13 Groenlinks Waalre, WAALRE 
14 M.P.L. Groen-Mathijsen, APELDOORN 
83 Haags Milieucentrum, ‘S-GRAVENHAGE



76 Hagedoorn Stichting, RUSWUK ZH 
116 J. Heere. HALFWEG NH (mondeling) 
110____AHJ, Heerschop, TEGELEN 
25 MA. Hogendoorn, TILBURG 
mm Huljgens, ROTTERDAM (mondeling) 
7 AJ loyce-Bok, ZOETERMEER 
34 Koene, UDEN 
109 J.B. de Koning, LEIDERDORP 
101 J. Lagerwerf, HENDRIK IDO AMBACHT 
21 CPA de Leeuw, ROTTERDAM 
7 Limburgs Land-en Tuinbouw, ROERMOND (schriftelijk en mondeling) 
48 LTO Nederland, 'S-GRAVENHAGE (mede namens: Nederlandse Organisatie van 

Pluimvechouders) (NOP) 
117). van der Meer, ZWAAGDIJK 
56 Milicudefensie Amsterdam, AMSTERDAM 
2 Milieudefensie Gelderland, afdeling Heumen, MALDEN 
44 Milieuraad Den Ham - Vroomshop, DEN HAM OV (mede namens: Koninklijke Nederlandse 

Natuurhistorische Vereniging afdeling Vriezenveen) 
2 PH. Muitjens, ELSLOO LB 
32 Natuur en Milieu federatie Utrecht, UTRECHT 
51 Nederlandse Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose, 'S-HERTOGENBOSCH 

(mede namens: Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde) 
82 Nederlandse Vereniging voor Medische Milieukunde, ‘S-HERTOGENBOSCH 
se NS Poort Legal, UTRECHT 
66 JAM. van Oers, AMSTERDAM (mede namens: familie Van Qers-Goesten) 
120 ONP, NIJMEGEN 
108 CP. Penders, NETTERDEN (mede namens: G.l.B, Meyer) 
114 Platform A27, UTRECHT (mondeling) 
a Provincie Naord-Brabant, 'S-HERTOGENBOSCH 
97 Rabobouw fonds, HOEVELAKEN (mede namens: ADR. Van Erk Projecten) 
99 |. Rodermans, ROTTERDAM 
2 BH. Ruttenberg, NIEUWEGEIN (schriftelik en mondeling) 
6 Samenwerkende Groeperingen Leefbaar Amersfoort, AMERSFOORT 
9 W.B. Smeenk, HAARLEM. 
45 G.J. Smink, NIJKERKERVEEN (mede namens: MAJ. Smink) 
75 €. Smitskamp, DELFT 
7 Stichting Belangen Rotondeflat, GOUDA 
55 Stichting Bewonerscomite Eikendreef, HELMOND 
4 Stichting Bravo Compagnie, VALKENSWAARD 
19 Stichting Dorpsraad Wijk aan Zee, WIJK AAN ZEE 
49 Stichting Duurzame A12, VELP GLD, ROZENDAAL, ARNHEM 
36 Stichting Geen Twee Snelwegen, STEIL (schriftelijk en mondeling) 
35 Stichting Klaor Loch, MAASTRICHT (schriftelijk en mondeling) 
85 Stichting Leefbaarheid Industrieterrein Amstelhoek e.o. AMSTELHOEK 
26 Stichting Milieu- en Natuurbescherming Kennemerland, HAARLEM 
a Stichting Milieufederatie Limburg, ROERMOND 
87 Stichting Natuur en Milieu, UTRECHT 
118 Stichting Ons Groene Milieu, LEERDAM, 
46 Stichting Stop RW19/A4, DELFGAUW 
24 Rl, van Swieten, TILBURG 
52 Themagroep Leefomgeving en Verkeer. WAALRE 
10 B. Valkenburg, WEERT 
106 __ vereniging Behoud de Parel, GRUBBENVORST (aantal handtekeningen ontvangen: 52) 
113 __ Vereniging Dijken aan Zet, ROOSENDAAL (mondeting) 
30 Vereniging Milieudefensie afdeling Veenendaal. VEENENDAAL 
70 Vereniging Nederlands Petroleum Industrie, "S-GRAVENHAGE 
53 Vereniging Stedelijk Leefmilieu, NUMEGEN (aantal handtekeningen ontvangen: 5)



(Schriftelijk en mondeling) 
103 __ Vereniging van kunstmest producenten, LEIDSCHENDAM 
78 Vereniging Werkgroep voor Natuurbehoud en Milieubeheer, Eindhoven en omgeving, 

EINDHOVEN 
15 J. Verschoor, TERNEUZEN (mede namens: M. Verschoor-de Jonge) 
8 J. Verwoerd, OUDENBOSCH 
18 EM, Visser, ALKMAAR 
89 NCI, LEIDSCHENDAM 
at VNO NCW, 'S-GRAVENHAGE 
20 L. Vullings, NIJMEGEN 
73 L Wagenaar, LEIDEN 
72 M. Weeber, ZWAAGDIJK 
26 ‘LF. van Wel, DEN DOLDER 
102 Wijk Overleg Ridderkerk West, Werkgroep Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit, RIDDERKERK 
43 ABR. de Zeeuw, BADHOEVEDORP 
400 JC. van Zuijlen, HARMELEN



SCHRIFTELIJKE, DITIGALE EN MONDELINGE INSPREKERS: NUMERIEK OVERZICHT 

F.J. Colon, AMSTERDAM 
PH. Muifjens, ELSLOO LB 
J. van den Broek, AMSTERDAM 
N. Geelhoed, ‘S-GRAVENHAGE 
R. Arts, WANSSUM 
P.P. Corten, AMERSFOORT 
AJ. Joyce-Bok, ZOETERMEER 
J. Verwoerd, OUDENBOSCH 
W.8, Smeenk, HAARLEM 
B. Valkenburg, WEERT 
ALL. Blok, Voorburg 
Greentee Oils, RENSWOUDE 
Groenlinks Waalre, WAALRE 
MPL. Groen-Mathijsen, APELDOORN 
1. Verschoor, TERNEUZEN (mede namens: M. Verschoor-de Jonge) 
A.M, Cox, VLAARDINGEN 
3 eensluidende reacties ontvangen, (Regionale Ontwikkelingsmaatschappij Drechtsteden, 
gemeente Hendrik Ido Ambacht en gemeente Zwijndrecht) 
EM. Visser, ALKMAAR 
Stichting Dorpsraad Wijk aan Zee, WIJK AAN ZEE 
L. Vullings, NIJMEGEN 
CPA, de Leeuw, ROTTERDAM 
Milieudefensie Gelderland, afdeling Heumen, MALDEN 
Mr. WF, Conings, DELFT 
Rl. van Swieten, TILBURG 
M, Hogendoorn, TILBURG 
‘TF. van Wel, DEN DOLDER 
BH, Ruttenberg, NIEUWEGEIN (schriftelijk en mondeling) 
Ir. P.O. Cohn, BORNE 
LT.M.M, Festen, NIEUWERKERK AD IJSSEL 
Vereniging Milieudefensie afdeling Veenendaal, VEENENDAAL 
Stichting Naturama, NIJMEGEN 
Natuur en Milieu federatie Utrecht, UTRECHT 
Mr. 4.7.0. Bresters, LEIDERDORP (schriftelijk en mondeling) 
Koene, UDEN 
Stichting Klaar Loch, MAASTRICHT (schriftelijk en mondeling) 
Stichting Geen Twee Snelwegen, STEUL (schriftelijk en mondeling) 
Limburgse Land en Tuinbouwbond, ROERMOND {schriftelijk en mondeling) 
Centrale Vereniging voor de Ambulante Handel, TILBURG (schriftelijk en mondeling) 
CE. van Eeuwen, HARDERWIJK 
GJ. Cats, UTRECHT 
Stichting Bravo Compagnie, VALKENSWAARD 
Gemeente Alkmaar, ALKMAAR 
ABR. de Zeeuw, BADHOEVEDORP 
Milieuraad Den Hem - Vroomshop, DEN HAM OV (mede nameas: Koninklijke Nederlandse 
Natuurhistorische Vereniging afdeling Vriezenveen) 
GJ. Smink, NIJKERKERVEEN (mede namens: M.A. Smink) 
Stichting Stop RW19/A4, DELFGAUW 
Provincie Noord-Brabant, ‘S-HERTOGENBOSCH 
LTO Nederland, 'S-GRAVENHAGE (mede namens: Nederlandse Organisatie van 
Pluimveehouders) (NOP) 
Stichting Duurzame A12, VELP GLD, ROZENDAAL, ARNHEM 
L.A. van Draanen, BARNEVELD 
Nederlandse Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose, S-HERTOGENBOSCH 
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{mede namens: Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde) 
52 Themagroep Leefomgeving en Verkeer, WAALRE 
53 Vereniging Stedelijk Leefmailicu, NUMEGEN (aantal handtekeningen ontvangen: 5) 

Schrifielijk en mondeling) 
54 Advocaten en notarissen Stibbe, AMSTERDAM (namens: Heijmans Wegenbouw BV) 
55 Stichting Bewonerscomité Eikendreef HELMOND 
56 Milieudefensie Amsterdam, AMSTERDAM, 
57 ‘Amsterdam Airport Schiphol, LUCHTHAVEN SCHIPHOL 
58 ‘Asima Fonds, LEUSDEN 
59 Gemeente Vlaardingen, DELFT 
60 A.M.CD. Elienne-Al, WARNSVELD 
61 Vereniging Tegen Milicubederf, ROTTERDAM (mede namens: Stichting Gezond Overschie) 

schriftelijk: en mondeling 
62 Gemeente Venlo, VENLO 
63 Federatie Historische Aulomobiel- en Motorfietssclubs, MAARSBERGEN 
& Samenwerkende Groeperingen Leefbaar Amersfoort, AMERSFOORT 
65 Boekel de Nerée N.V., AMSTERDAM (namens: McMahon Development Group Europe en 

Redevco Nederland BV) 
66 JAM. van Oers, AMSTERDAM (mede namens: familie Van Oers-Goesten) 
67 Stichting Belangen Rotondeflat, GOUDA 
68 ir, M. van Dooren-Flipsen, ERP 
69 Buurtplatform Wittevrouwenveld Actief, MAASTRICHT 
70 Vereniging Nederlands Petroleum Industrie, ‘S-GRAVENHAGE 
Kl Bewonersvereniging ‘Onder de Hefbrug’, ALPHEN AAN DEN RUN 
7 M, Weeber, ZWAAGDIJK 
73 L. Wagenaar, LEIDEN 
74 Gemeente Alphen aan de Rijn, ALPHEN AAN DEN RUN 
75 ©. Smitskamp, DELFT 
76 Hagedoorn Stichting, RISWIJK ZH 
77 HEE. Brinkhuizen, GRONINGEN {mede namens: P. Brinkhuizen) 
78 Vereniging Werkgroep voor Natuurbehoud en Milieubeheer, Eindhoven en omgeving. 

EINDHOVEN 
7a Bewonersvereniging Havenkwartier, S-GRAVENHAGE 
80 Blerickse belangenvereniging A73/A74, VENLO 
Eil VNO NCW, 'S-GRAVENHAGE 
82 Nederlandse Vereniging voor Medische Milieukunde, ’S-HERTOGENBOSCH 
3 Haags Milieucentrum, 'S-GRAVENHAGE 
za Stichting Milieufederatie Limburg, ROERMOND 
85 Stichting Leefbaarheid Industrieterrein Amstelhoek e.0., AMSTELHOEK 
86 Gelderse Milieufederatie, ARNHEM (schriftelijk en mondeling) 
87 Stichting Natuur en Milieu, UTRECHT 
88 NS Poort Legal, UTRECHT 
89 VNCI, LEIDSCHENDAM 
20 Bouwend Nederland, ZOETERMEER 
Ei MCG. Beenackers-van Poppel, MAARHEEZE 
92 Groenlinks Utrecht, UTRECHT 
93 W.AG. ten Brink, MELDERSLO 
94 Dorpsraad Tienray, TIENRAY 
95 EVO, zoetermeer 
96 Stichting Milieu- en Natuurbescherming Kennemerland, HAARLEM 
97 Rabobouwfonds, HOEVELAKEN (mede namens: ADR. Van Erk Projecten) 
98 Bouwfonds Property Development BU Zuidwest, DELFT 
99 |. Rodermans, ROTTERDAM 
100 __1.C. van Zuijfen, HARMELEN 
101 J. Lagerwerf, HENDRIK IDO AMBACHT 
402 Wijk Overleg Ridderkerk West, Werkgroep Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit, RIDDERKERK 
103 __ Vereniging van kunstmest producenten. LEIDSCHENDAM



104 J. Breimer, LEEUWARDEN 
105 BAM vastgoed, BUNNIK 
106 __ vereniging Behoud de Parel, GRUBBENVORST (aantal handtekeningen ontvangen: 52) 
107 _ 3 eensluidende reacties ontvangen, (Milieugroep Westervoort, Medivera en HPU- 

Patiëntenvereniging) (mede namens: 150 donateurs en 1200 leden) 
108 CP, Penders, NETTERDEN (mede namens: G.J.B. Meyer) 
109 __1.B. de Koning. LEIDERDORP 
TO AML Heerschop, TEGELEN 
1 Huijgens, ROTTERDAM (mondeling) 
412 GA, Barnstijn, BREUKELEN UT (mondeling) 
413 _ Vereniging Dijken aan Zet, ROOSENDAAL (mondeling) 
114 Platform A27, UTRECHT (mondeling) 
115 __Dorpsraad, VENLO (mede namens: Stichting GTS) (mondeling) 
116}. Heere, HALFWEG NH (mondeling) 
117 1 vander Meer, ZWAAGDIJK 
118 Stichting Ons Groene Milieu, LEERDAM 
119 HA Edzes-van Loon, TINTE 
120 ONP, NIJMEGEN
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INSPRAAKREACTIES NUMMERS 1 TOT EN MET 120



verzonden: woensdag 24 septenber 2008 21:08 
Onderwerp: Inepraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Mevrouw 
Achternaam: colon 
Voorvoegsel (5: 
Voorletters: £ i 
Straarseerste oosterparkstraat 

‘Telefoonnummer: 0206630543 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: ferrycolon¢hotmail.com 
als:Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 
Ruimteliike projecten 

Inhet kader van de inspraak over de 
Ruimtelijke inspraak Nederland 2040 ben 
ik tegenstander van de aanleg van de Noordzuidlijn in Amsterdam ‚ van de bouw 

Sen extra parkeergarage aan de Wibautstraat 20-26 te Amsterdam, van de extra 

nieuwbouw op het 
Bvervolle en zonder bestemmingsplan te bouwen op het terrein van het ziekenhuis 

OLVG en van de bouw van extra koopwoningen op het terrein 
Camper- en Tilanusstraat in Amsterdam 



Verzonden: donderdag 25 septenber 2008 17:01 
onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel Meneer 
Achternaam: Muitjens 
voorvoegsel (s}: 
voorletters: PH 
Straat :Mgr>kerckhofsstraat 
Huisnummer: 16 
Postcode:6181 JD 
Woonplaats: Elsloo 
Telefoonnummer : 046-4376643 
relefoonnumer zakelijk: 
E-mailadres: pierre.muitjenstalice.nl 
Als: Particulier 

heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

ten aanzien van zowel fijn stof als ook stikstofdioxyde dienen m.i. andere 

Tegels te gelden voor Limburg. Gezien de ligging van deze provincie tussen 

België en Duitsland, wordt het milieu op en niet onaanzienlijke manier door de 

beide buurlanden beinvloed. Bij de gedurende het jaar overheersende 
westen/zuiwestenwind worden uit België verontreinigingen aangevoerd uit de 

Jndustriegebieden rond Luik. Bij oostenwind worden verontreinigingen aangevoerd 

uit het Duitse Ruhrgebied. Omdat in die regio bruinkoolwinning plaatsvindt en 

energieopwekking middels bruinkool plaatsvindt is de uitstoot van zovel fijn 

Stof als ook stikstofverbindingen (NOX) enorm. Bij ongunstige 
Weersomstandigheden is in Limburg de smogfase 1 of 2 snel bereikt als gevolg van 

Ge buitenlandse verontreiniging. Jammer genoeg nemen Nederland en de milieuclubs 

hiertegen te weinig stelling 
Ten aanzien van de uitstoot van CO2 zie en hoor ik niemand reppen over de 

uitstoot door bossen. De plant die haar leven lang CO? heeft opgenomen en 

Zuurstof heeft afgestaan, last namelijk bij afsterven en rotting het opgenomen 

Gon weer vrijkomen. Doordat zowel overheid als ook milieugroepen hier over 

Zwijgen wordt de burger een verkeerd beeld voorgehouden. De samenleving zou 

gebaar zijn met wat meer eerlijkheid van de overheid i.c. de politiek 

„07



verzonden: vrijdag 26 september 2008 11:32 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformelier NSL 

Aanspreektite! 
Achternaam: Broek 
voorvoegsel (a) van den 
voorletters:J 
Straat:Haarlemmerveg 
Buienummer :705 
postcode: 1067 HP 
woonplaats: Amsterdam 
Telefoonnummer: 06-14565496 
Telefoonnummer zekelijk 
B-mailadres:L vaibertêyahoo.co. uk 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Ls, 

mijn reactie gaat over de Haarlemmerweg, de toekomstige Westrandweg en het 
vliegverkeer 

Tot onze schrik zagen we dat wij, mijn vriendin, kinderen en ik, in het centrum 
van een "hotspot" wonen 

-Graag zou ik de uitlaatgassen teruggedrongen zien tot een acceptabel niveau 
Mijns inziens zou dat behaald kunnen worden door de snelheid op de 
Haarlemmerweg, tenminste vanaf de Joris van den Berghweg, terug te brengen naar 

5a km/u en het instellen van een groene golf. Op het overgrote decl van de 
Haarlemmerweg geldt nu een snelheid van 70km/u. Het instellen van de groene golf 

zal het verlies aan snelheid compenseren. 

-wet verkeer op de Haarlemmerweg zorgt voor veel geluidsoverlast vanwege de 
hoge snelheid, vrachtwagens en racende motoren 
Bij her terugbrengen van de snelheid naar 50 km/u kan bovendien het 
bromfietsverkeer tussen Amsterdam en Haarlem naar deze weg worden gedirrigeerd, 

Dit zou veel geluidsoverlast beperken en de veiligheid op de ventweg van de 
Haarlemmerweg ten goede komen daar deze 3 meter smalle weg nu intensief gebruikt 

wordt door (vracht-)auto's, (brom-)fietsers en voetgangers. 
voewel met de komst van de westrandweg ons een schonere lucht wordt beloofd. 

heb ik daar mijn twijfels bij. Immers, de wind waait uit overwegend westelijke 

Fichting, Er zal bovendien meer verkeer gebruik gaan maken van deze omgeving 

ook geluidsoverlast zal blijven of erger worden. 
wher vou wellicht enigsinds kunnen helpen tegen het fijnstof en lawaai van de 

Haarlenmerweg als daar (groenblijvende) bomen of struiken langs worden geplant. 

tenminste ter hoogte van de woringen. Het talud van de weg biedt daar voldoende 
ruimte toe 
Took het verhogen en/of veranderen van het geluidsscherm ter hoogte van de 

woonhuizen zou kunnen helpen 

zet recentelijk sterk toegenomen vliegverkeer draagt bij aan de geluidsoverlast 

en het fijnstof 
Tenslotte wil ik er op wijzen dat de geluidsnormen en fijnstofnormen op deze 

hoespet ruimschoots worden overschreden en dat de overheid mijns inziens 

(minstens de morele) verplichting heeft hier wat aan te doen 

Met vricndelijke groet, 

J. van den Broek 



„04 

verzonden: insdag 23 septenber 2008 22:20 

Beste heer, mevrouw, 

In de metro van vandaag stond een pagina over het VROM en het meepraten over 
onze luchtkwaliteit 
Graag zou ik dit per mail mijn mening willen ventileren over het feit, dat wij 
(hofbewoner van het hofje van Vredebest} al jaren 
protesteren tegen het niet goedstoken van een buurthewoonster {zij stookt 
hamelijk op geverft hout en andere materialen die giftig zijn). 
Ikzelf heb longklachten en heb herhaaldelijk de politie op de hoogte gebracht. 

Zij kunnen niets wettelijke doen zowel de gemeente als 
de brandweer. Het bevreemd mij steeds meer dat het centrum van Den Haag waar wij 

wonen van alles tegen de ongezonde luchtkwaliteit wilt 
doen of ondernemen, terwijl de particuliere inwoner nog steeds niet 
gecorrigeerd, bestraft etc wordt, 
x, wij als slachtoffer kunnen niets doen en staan met ons rug tegen de mur 
Hopelijk wil onze gemeente ons nu wel begrijpen en actie ondernemen, Het is 
onhoudbaar !! 

Met vriendelijke groet, 
Natascha Geelhoed 
Namens het hofje van vredebest 
Westeinde 275, 2512 HA DEN HAAG 
06 24 111736



verzonden: woensdag 24 september 2008 10:06 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier 

Aanepreektitel:Mevrouw 
Achternaam:roelie arts 
voorvoegsel (s) : 
Voorletter 
Straat :meerlosebaan 
Huisnummer: 13 
Postcode: 5861cp 
woonplaats :wanssun 
‘Telefoonnunmer : 0614614702 
Telefoonnunmer zakelijk: 
E-mailadres:ha.arts@hetnet .n1 
Als:Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

tk woon in Wanssum, waar ik elke keer mijn ramen moet schoonmaken, omdat er 
zwarte roet op zit! Ik heb dit aangekaart bij Provincie. Ze doen er niets aan, 
Enkel werd gezegd dat mensen die last hadden van geluid, dubbele ramen konden 
krijgen met subsidie. volgens mij jaren geleden dat fijnstof is gecontroleerd. 
Heel veel vrachtwagens rijden hier door het dorp op weg naar de haven. Al 30 
jaar zijn ze aan praten over een rondweg. Fietsers moeten ook gewoon naast de 
vele vrachtwagens fietsen, Volgens mij is de lucht hier niet erg goed,



Verzonden: woensdag 24 september 2008 11:52 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inepraakformulier 
Aanspreektitel Meneer 
Achternaam: Corten 
voorvoegsel (s) : 
Voorletters: P.P 
Straat :Kikkerbeet 
Huisnummer :79 
Postcode: 3824wT 
Woonplaats: Amersfoort, 
Telefoonnummer : 0334557717 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: inspraakpunt@cortenlabs ‚nl 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 
verkeer 
Maatregelen 

Gezien uw eigen constatering dat het wonen aan een snelweg gelijk staat aan het 
meeroken van 17 sigaretten per dag, is het feitelijk krankzinnig dat er nog 
steeds vele snelwegtrajecten langs woonwijken zijn waar gewoon 120kn/u mag 
worden gereden. Voorbeeld: Al door Amersfoort noord. Op al dit soort trajecten 
moet een permanente max. snelheid van &0km/u worden ingesteld (ook ‘s nachte). 
Dit heeft vele voordelen: 
-Verhoging leefconfort woonwijken 
“Minder brandstof verbruik (waardoor minder (lucht)verostreiniging, 
-Schonere verbranding, 
“Minder geiuidsoverlast. 
-Minder ongelukken 
-Gelijkmatiger doorstroming 
-2eer goedkoop door te voeren 

Meer astalt neerleggen heeft geen enkele zin. Weggebruikers maken constant de 
afweging over welke wijze van vervoer wordt gekozen en op welke afstand de 
werklocatie van de woonlocatie mag liggen. Betere doorstroming leidt er dus toe 
dat weggebruikers hun beslissing hierin zodanig gaan verleggen dat per saldo het 
autogebruik nog meer toeneemt tot het punt dat de verbrede wegen weer net zo 
aruk zijn. 

zen enorm percentage van de door automobilisten afgelegde trajecten betreft een 
afstand van minder dan 10 km per rit. Dit soort ritten zouden zoveel mogelijk 
per fiets moeten worden afgelegd. Zelfs als slechts de ritten tot 5 km zouden 
worden gefietst, dan zou het fileprobicem in een klap zijn opgelost. Probleem is 
echter dat het fietsers nier gemakkelijk wordt gemaakt in Nederland. In het NSL 
document staan heel weinig werkelijk concrete maatregelen om het fietsen te 
bevorderen. Fietsen zou veel meer door de landelijke en regionale overheid 
moeten worden gestimuleerd en vergemakkelijkt. voordelen: 
“Minder luchtverontreiniging 
-Minder CO2 uitstoot 
-getere volksgezondheid 
“Minder asfalt nodig, minder files 

Mogelijke maatregelen: 
-Betere fietspaden 
“Genotoriseerd verkeer zoveel mogelijk van fietspaden weren en dit ook 
handhaven. 
“Stoplichten fietsvriendelijk maken (meerdere groenmogelijkheden per cyclus voor 
fietslichten)



—op plaatsen waar autoverkeer en fietsverkeer elkaar kruist moet het autoverkeer 
zoveel mogelijk een fysieke snelheidsbeperking worden opgelegd {dus in de vorm 
van ârenpels e.d.) om de veiligheid voor fietsers te vergroten 
Op fietsroutes het ‘autocontact' zoveel mogelijk minimaliseren. 
-Fietsen financieel stimuleren (en autogebruik ontmoedigen? 
“automobilisten begrijpen in het algemeen niets van Fietsers. Dit kont vooral 
doordat de meeste automobilisten nooit fietsen. Aan dit begrip zou ook wat 
moeten worden gedaan, Tenslotte is een fietser eigenlijk een weggebruiker die 
niet voor je in de file staat, doordat hij wel de moeite heeft genomen. Een 
beetje waardering daarvoor zou wel op zijn plaats zijn. (Postbus 51?) 

Paul corten 
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verzonden: woensdag 24 september 2008 12:29 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraaktormulier 

hanepreektitel ‘Mevrouw 
Achternaam: Joyce-Bok 
voorvoegsel (s) : 
voorletters: A.J. 
Straat: Eisensteinstrook 
Huisnummer: 8 
Postcode: 2726 SX 
Woonplaats: zoetermeer 
Telefoonnummer : 06-10783848 
welefoonnummer zakelijk:0182-346117 (ma, di, wol 
B-mailadres:a.j.bok@uga.net 
Als: Particulier 

naeft betrekking op: 
NSL algemeen 
Anders: Tekstueel 

Ia de bijlage op bladzijde 207 (IBM-projecten in Zuid-Holland, categorie 3, 

infrastructuur) zijn voor de eerste 7 genoemde projecten de kolommen "Bevoegd 

gezag" en "Datum ingebruikname, fasering’ niet ingevuld. Het betreft de 
Brojecten 1492 - De Put / Calandstraat, 1493 - Erasmusweg, 1494 — 
Hildebrandpiein, 1495 - Internationate Ring, 1496 - Neherkade, 1497 — 
Trokyliettracé en 1498 - Van Alkemadelaan. Bevoegd gezag is de gemeente Sen 

Haag? 

(overigens is in dit digitale inspraakformulier het inspraakthema NSL algemeen 

verkeerd gespeld, namelijk ‘alagemeen".) 

Met vriendelijke groet, 

golanda Joyce



Verzenden: vrijdag 26 september 2008 21:10 
onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

aanspreektitel:Meneer 
Achternaam:Jan Verwoerd 
Voorvoegsel (8) 
voorletter: 
Straat :Groene Woud 
Huisnummer: 12 
Postcode: 47316V 
Woonplaats :Oudenbosch 
Telefoonnummer :0165-312264 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: janverwl@xsdall.nl 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

pe grenswaarden voor stikstofdioxide en fijn stof zijn belangrijk. Er van 

uitgaande dat de gestelde grenswaarden onderbouwd zijn, dan dient men zich daar 

fan te houden. D.w.z. gemeenten, provincies en rijk mogen niet schipperen om 

bepaalde doelen desondanks toch te realiseren 
Dus de grenswaarden niet gaan aanvechten c.q veranderen om binnen de grens te 
blijven. 
voorts periodiek metingen verrichten en de grenswaarden bewaken 5,4 handhaven. 

208



Verzonden: zaterdag 27 september 2008 22:06 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreelaitel:Meneer 
Achtermaam:Smeenk 
Voorvoegsel(s):Wilgerd 
Voorletters:W.B. 
Straat-Jan van Galenslraat 
Huisnummer:65 
Posteode:2014AH 
Woonplaats:Haarlem 
Telefoonnummer:0235245964 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres:wilgerd.smeenk@wanadoo.nl 
Als:Panioulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Beste mensen, 

De VROM heeft de ladder van Lansink hoog in het vaandel staan. Dit is een mool iets, 
waar ik niks mee mag. De reden waarom ik er niks mee mag, doen is als volgt; De 
Gemeente Zandvoort probeert mij al vanaf 1990 le vervolgen omdat ik de nog bruikbare 

spullen wit het huisvuil pak, zonder dat er hier een rotzooi bij maak (ik laat het altijd in een 
ordelijke staat achter). Ik doe namelijk aan recycling, Hiervoor ben ik al diverse keren 
vrijgesproken bij de Economische Politicreohter in Haarlem. Nu heef de Gemeente 
Zandvoort zelfs cen dwangsom op mijn hoofd gezet van 750 curo voor iedere keer dat ike 

de nog bruikbare spullen van de straat pak (men is nu zelfs overgegaan naar 
Bestuursrecht). Ik mag nu zelfs goen papiertje of een blikje van de straat oprapen, waar 

mensen zich van hebben ontdaan. Het probleem ligt volgens mij bij de 64 kartel 
gemeentes (mogelijk ook ven brief in de toekomst naar de NMA) die zich hebben 
ingekocht bij de diverse verbrandingsovens in ons land. Met andere woorden; als de 

schoorstcen rookt, dan brengt het geld op voor de 64 gemeentes die vandeelhouder zijn 

van de Nuon en Essent enz. 
Indien u de ASV (afvalstoffenverordening) alleen wil laten gebruiken waar deze voor 

bedoeld is (om de vervuiler aan te pakken) dan kan ik tenminste weer meehelpen om 
Tuchtvervuiling te voorkomen. 
Ik moet op 31 oktober 2008 voorkomen bij de bestuursrechter om tegen Gemeente 

Zandvoort te vechten, omdat ik voor het inzamelen geen vergunning heb. Deze 
Vergunaing heb ik niet, omdat niemand in deze gemeente een vergunning, kan krijgen. Dit 

‘ondanks dat ik in het bezit ben van een diploma milieukunde en dat ik alles in het belang, 
doe van het milieu 

Mogelijk kan ik al de gemaakte advocaatkosten in de toekomst gean aftrekken van de 

belasting omdat dit voor cen goed doel is (de omgeving waar wij in leven) 

Hopende u allen voldoende te hebben geïnformeerd. 
Alvast vriendelijk bedankt 
Vriendelijke groeten, 
Wilgerd Smeenk 
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verzonden: zondag 28 september 2008 16:53 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
‘Achternaam: Valkenburg 
voorvoegsel (s) : 
voorletters:B 
Straat: Lindenhof 
Huisnummer: 18 
Postcode: 6006 VM 
Woonplaate :Weert 
‘Telefoonnummer : 0495543394 
Telefoonnummer zakelijk: 
2-mailadres:valkenburg.bêhetnet ‚nl 
Als:Particulier 

Heeft betrekking op 
NSL algemeen 
Ruimtelijke projecten 
Saneringetool 

in het NSL wordt te zeer gesaldeerd.pit betekent dat te selectief met de 
luchtkwaliteit wordt omgegaan. Getracht wordt middels saldering te komen tot een 

betere kwaliteit van de lucht. Echter indien een bepaald project niet doorgaat 

betekent dit dat de luchtkwaliteit op bepaalde plaatsen niet verbeterd wordt 

het het NSL wordt niet gegarandeerd dat de luchtkwaliteit op enige plaats waar 

mensen verblijven binnen de normen blijft



Verzonden: woensdag 1 oktober 2008 10:38 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel Mevrouw 
Achternaam: Blok 
Voorvoegsel (s) : 
Voorletters:A.L. 
Straat:Park Vronesteyn 
Huisnummer: 27 
Postcode: 2271 VJ 
Woonplaats: Voorburg 
Telefoonnummer: 070-3873338 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres anneloes blok@xs4al1-n1 
Als:Particulier 

Heeft betrekking op: 
verkeer 
Maatregelen 

Na.v. een stukje in de NAC d.d. 20 augustus jl. van prof. dr. Reijnders heb ik 
de burgermeester van Leidschendam/Voorburg, de heer van der Sluijs een mail 
gestuurd t.a.v. mijn verontrusting de 90 km grens op de Utrechtsebaan op te 
heffen. Op mijn mail aan de heer van der Sluijs heb ik overigens nooit enig 
antwoord ontvangen. 
Vandaar dar ik deze mogelijkheid benut. Prof. Reijnders stelt dat de 80 km 
limiet de enige effectieve maatregel is tegen effecten van fijnstof. Is er ooit 
onderzoek gedaan naar het effect van fijnstof op bewoners langs de 
Utrechtsebaan?



Verzonden: dinsdag 30 september 2008 16:12 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
‘Achternaam: Rooijen 
Voorvoegsel (s) :van 
voorletters: A.M. 
Straat:De Maant 
Huisnummer : 29 
Postcode:3927 GL 
Woonplaats :Rensuoude 
Telefoonrummer :D653568565 
Telefoonnummer zakelijk:00492862416370 
E-nailadres:tonêgreentec.nl 
Als:Vertegenwoordiger van GreenTec Oils (Doorn) 

Heeft betrekking a 
NSL algemeen 
Verkeer 
Maatregelen 

Luchtkwaliteit van voertuigen sterk verbeteren door: 
- zwavel arme brandstoffen (voorb. D' land} 
- Voertuigen bij GROENE APK 
'GO-Greener' uitvoeren. Bewezen : 
tot 20% lager brandstofverbruik, 70% lagere emissies van roet en fijnstof (geen 
olie verbruik), 50% lager onderhoudskosten door minder olie wissels, Laatste 
voorkomt milieu vervuilende reststroom van afgewerkte minerale motorolie in NL 
100 milj liter per jaar. Die weer als dirty fuel wordt gebruikt in de 
scheepvaart. 
zie war.go-greener eu



verzonden: dinsdag 30 september 2008 1:13 
Onderwarp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
Achternaam: René Paré 
Voorvoegsel (s) : 
voorletters: k 
Straat: Schubertlaan 
Huisnummer : 
Postcode: 55932 
Woonplaats:Waalre 
‘Telefoonnummer :0402214850 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: pareêdse.nl 
Als:Vertegenwoordiger van GroenLinks Waalre 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Ik vind de voorgestelde aanpak getuigen van een gebrek aan besef van urgentie 
Met als uitgangspunt de feitelijke noodsituatie dient een fundamenteel andere 
benadering te worden gekozen. 
Met halve maatregelen wordt de bevolking een zeer slechte dienst bewezen. 
Acute ingrijpende maatregelen zijn nu nodig, waarbij Nederland als voorbeeldiand 
andere tanden motiveert om veel verder te gaan dan de conservatieve consensus” 
politiek nu laat zien. 
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Geachte heer, mevrouw, 

Onderstaand lreft u correspondentie aan omtrent een situatie bij ons ter plaatse. De inhoud spreekt 
voor zich, 

Beste heer Verschoor 
Het is bekend, dat bij kolanoverslag op de Westerschelde, afhankelijk van de windrichting, kalenstof 
de kant van de kust waait, zelfs tot op de balkons van de appartementenfats. Het gaat hier niet om 
fijnstof maar grovere stofdeeltjes te vergelijken met de neerslag welke op gezette tijden neerdaalt in 
de wijk Oude Vaart in de kem Temeuzen afkomstig van OVET. Mijns inziens is hier in uw situatie 
weinig tegen te doen. 
Ik zal onze medewerker milieu vragen of over uw vraag meer informatie beschikbaar is 
Met vriendelijke groet 
Co van Schaik (wethouder gemeente Temeuzen) 

From: "Verschoor, J. en M. \-de Jonge\)" jmverechoor@scarlet.nlj 
Sent: 06-08-2008 13:18 ZE2 
To: Co van Schaik 
Subject: luchtkwaliteit terneuzen 

Geachte heer Van Schaik, 

Kortheidshalve wil ik u verwijzen naar de twee onderstaande teksten inzake de vraag en reacties van 
de RIVM en GGD Zeeland. 
Ik vertrouw dat u dus de aangewezen persoon bent die klaarheid kan brengen in de vraag die gesteld 
is 

In afwachting van uw bericht en vriendelijke groet. 

J. Verschoor 

— Original Meesage — 
From: info@rivm.nl 
To; jmverschoor@scarlet.nl 
Sent: Tuesday. August 05, 2008 1:55 PM 
Subject: RE: luchtkwaliteit Temeuzen [#6843] 

Geachte heetimevrouw, 

Wij hebben op 28-07-2008 een vraag van u ontvangen. Deze is onderaan deze e-mail terug te vinden. 

Het antwoord op uw vreag is als voll: 

Excuses dat u zo lang op antwoord heeft moeten wachten; wegens vakantiebezetting lopen we achter 
met het beantwoorden van de mai. 

Helaas kunnen wij u niet van dienst zijn. Het RIVM is een beleidsondersteunend onderzoeksinstituut 
en verricht onderzoek in opdracht van de ministeries van VWS, VROM, LNV en de Inspectie voor de 
Gezondheidszorg. Het RIVM zeif heéft geen publieks- en bedrijfsvoorichtende functie. 

Voor advies verwijzen wij u naar de GGD, die welicht onderzoek wil doen naar de luchtkwaliteit en 
eventueel daarmee samenhangende gezoendheidsklachten, Mogelijk kunnen aak Postbus 51 (tel 
(0800-8051), de Milieu Centraal Lijn, een informatielijn speciaal voor consumenten (tel. 0900-1718) of 
InfoMil, facilitaire organisatie voor informatieverstrekking aan lagere overheden (tel. 070-2736675) u



van dienst zijn. Verder kunt u veel informatie vinden op de sita http:/Awww. kennistink.ni (waarin 0.2. 
door het Expertise Centrum Biologie wordt meegewerkt) 

Op onze website (http shrww.rivm.n|} staan al onze onderzoeksrapporten; misschien vindt u daarin 
nog relevante informatie. 

Ik hoop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 

Met vriendelijke groet, 

Annemieke Heike 
RIVM Communicatie 

Uw vraag: 

Geachte heer, mevrouw, 

Wij wonen sinds eind 2003 in een appartement aan de Westerschelde in Temeuzen. Een prima 
woonlocatie. 

‘Voor ons appartement worden regelmatig kolen- en ertstankers gedeeltelijk overgeslagen in 
duwbakken (zie foto) om vervolgens via het Kanaal van Gent naar Temeuzen op de bestemde plaats 
opnieuw te worden gelast. De kolen- en ertstankers kunnen nedat ze gedeeltelijk zijn gelost door de 
sluizen bij Temeuzen eveneens naar de bestemde locatie om verder le worden gelost 
De oorzaak is de diepgang van de schepen t.o.v, de bodem van de sluizen. 
De Kanaalzone is tot Gent één groct industrieelgebied met uiteraard de nodige veronweiniging 
Dat is een bekend gegeven. 

In de afgelopen weken hebben we echter een situatie waarbij op de vloer van de balkons aan de 
noord, west- en zuidzijde, er een overmatige vuilaanslag is. 
‘Twee weken geleden hebben we de vloer schoongemaakt met een “normale” vuilaansiag. 
Afgelopen zondag hebben we vanwege het aangename weer de tafel en stoelen afgenomen, mear 
bleken deze toen zo vuil te zijn dat het water overmatig bruin-zwart was. Daarna hebben we de vloer 
‘00k schoongemaakt met het zelfde smerige water. Deze situatie hebben we nog niet eerder 
meegemaald. 

De lucht moet dus erg vuil zijn met deze stofdeeltjes. 

Is u deze situatie bekend? Is het zinvol om de (fijn)stof, Kool- envof ertsstof te meten zodat de mate 
van vervuiling inzichtelijk wordt? Wat zijn maatregelen die genomen kunnen worden richting de 
vervuilende bedrijven op de Westerschelde, de Kanaalzone in Nederland en België en richting 
gemeente Temeuzen? 

Graag uw rectie. 

Met vriendelijke groet. 

J. Verschoor 

— Original Message — 
From: “Arnold Bergstra" <Amold.Bergstra@ggdzeeland.nl> 
To: <jmverschoor@scareLni> 
Ce: “Info” <Info@agdzeeland.nb> 
Sent: Wednesday, August 06, 2008 12:26 PM 
Subject: RE: informatieaanvraag GGD Zeeland 

Geachte J. Verschoor.



De gemeenten hebben in het verleden de medische milieukunde 
Gelukkig zijn de meeste Zeeuwse gemeenten inmiddels van mening dat de medische 
de GGD Zeeland weer terug moet komen. 
Zolang de medische milieukunde bij de GGO Zeeland is wegbezuinigd verricht de GGD Zeeland 
alleen tegen betaing opdrachten vit voor gemeenten, Ik wil u daarom adviseren contact op te nemen 
met uw gemeenten. De gemeente kan vervolgens de GGD Zeeland opdracht geven om de case te 
onderzoeken 

de GGD Zeeland wegbezuinigd. 
leukunde bij 

Hopende u hiermee vokdoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groeten. 

Amold Bergstra 
GGD Zeeland 

— Oorspronkelijk bericht — 
Van: Info 
Verzonden: woensdag 6 augustus 2008 9:20 
Aan: Amold Bergstra 
Onderwerp: FW: informaticaanvraag GGD Zeeland 

Oorspronkelijk bericht 
Van: jmverschoor@scarlet.nl [mailto:jmverschoor@ecarlet.al] 
Verzonden: dinsdag 5 augustus 2008 15:00 
Aan: Info 
Onderwerp: informatieaanvraag GGD Zeeland 

informatieaanvraag GGD Zeeland 

Naam 
4. Verschoor 

E-mail 
imverschoor@scariet nl 

Opmerking 
Geachte heer, mevrouw, 

Wij wanen sinds eind 2003 in een appartement aan de Westerschelde in Terneuzen. Een prima 
woonlocatie, 

Voor ons appartement worden regelmatig Kolen- en ertslankers gedeeltelijk overgeslagen in 
duwbakken (zie foto) om vervalgens via het Kanaal van Gent naar Terneuzen op de bestemde plaats 
opnieuw le worden gelost. De kolen- en enslankers kunnen nadat ze gedeeltalik zijn gelost door de 
sluizen bij Terneuzen eveneens naar de bestemde locale om verder te worden gelost. 
De oorzaak is de diepgang van de schepen t.o.v. de bodem van de sluizen. 
De Kanaalzone is tot Gent één groot industrieelgebied met uiteraard de nodige verontreiniging 
Dat is een bekend gegeven. 

In de afgelopen weken hebben we echter een situatie waarbij op de vioer van de balkons aan de 
noord, west- en zuidzijde, er een overmatige vuilaanslag is 
Twee weken geleden hebben we de vloer schoongemaakt met een “normale” vuilaanslag. 
‘Afgelopen zondag hebben we vanwege het aangename weer de tafel en stoelen afgenomen, maar 
bleken deze toen zo vuil te zijn dat het water overmatig bruin-zwart was. Daarna hebben we de vloer 
ook schoongemaakt met het zelfde smerige water. Deze situatie hebben we nog niet eerder 
meegemaakt 

De lucht moet dus erg vuil zijn met deze stofdeeltjes.



Is u deze situatie bekend? Is hat zinvol om de (fijn)stof, Koot envof ertsstof te meten zodat de mate 
van vervuiling inzichtelijk wordt? Wat zijn maatregelen die genomen kunnen worden richting de 
vervuilende bedrijven op de Westerschelde, de Kanaalzone In Nederland en Belgie en richting 
gemeenle Temeuzen? 

Graag uw reactie, 

Met vriendelijke groe. 

J. Verschoor 

alzender: 
Verachoor, J. en M. (-de Jonge) 
Basaltpromenade 63 
NL - 4533 CC TERNEUZEN 

T +31 (0)115 649 346



AM.COX. 
le-v.Leyden Gaclstraat 362 
3134LE VLAARDINGEN 
@ 0104349363 
ameox@hemet.nl 
23-908 iegaone 26 SFP. 2008 

Betreft: Inspraak Luchtkwaliteit. 

N.a.v, de advertentie in de Volkskrant. dd heden, wil Ik U gaarne 

mijn mening geven betreffende de luchtkwaliteit in mijn omgeving: 
Eerst mijn leeftijd. Ik ben geboren 18 mei 1928. Ik woon 

hemelsbreed ca 500- 1000 m, van het havengebied in Vlaardingen 

Oost. Behalve de herrie die door het laden en lossen van schepen 

soms erg hinderlijk is, hebben we in deze omgeving zeer veel last 

van stof en roet. Voorbeeld? Gisteren mijn ramen gezeemd. 
Vanmorgen een wit papiertje over het witte kozijn. Resulitaat: roet. 

Het is vooral toegenomen na de vestiging van de vracht-ferry aan 
de Vulkaanhaven. Dat impliceert een constante stroom van zware 

vrachtwagens over de Vulkaanweg, ca 500 m. van mijn huis. ( Er 
liggen (flat) woningen op kortere afstand. Die hebben de Spoorlijn 
R’dam-H.v.Holland voor de deur en de Vulkaanweg- en haven 
daarachter. Het is duidelijk dat er gewerkt moet worden maar ik 

weet ult betrouwbare bron dat kraanmachinisten het liefst hun 

lading van grote hoogte laten vallen om tijd te winnen. 
Vertrouwende U hiermee voldoende te hebben geïnformeerd, groet 

ik U, 
Hpogachtend 



3 eensluidende reacties ontvangen 

EI 
2 
B 

Regionale Ontwikkelingsmaatschappij Drechtsteden. 
Gemeente Hendrik-Ido- Ambacht 
Gemeente Zwijndrecht 

Dordrecht 
Hendrik-Ido-Ambacht 
Zwijndrecht 



en EM 
| Inspraakpunt 

hee 20 OKT. 2008 

Inspraakpunt Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 

2500 GH DEN HAAG 

onderwer Vanteranded oor ouer 
Inspraakreactio NSL ivm foutieve 13 oktober 2008 
gegevens 
kmr nema vorden 
29 september 2008 46 oktober 2006 

Geachte mevrouw/heer, 

Met deze brief willen wij reageren op het ontwerp Nationaal Samenwerkingprogramma 
Luchtkwaliteit dat ter inzage ligt tot en met 4 novernber 2008. 
Vanuit de Drechtsteden is een regionaal Programma Luchtkwaliteit 2006-2015 opgesteld en 
bestuurlijk vastgesteld. Dit programma is aan u aangeboden en maakt onderdeel uit van het 
Nationale programma. 

Eén van de IBM-projecten uit het Programma Luchtkwaliteit 2006-2015 voor de 
Drechtsteden is Volgerlanden Oost en Noordoevers. Dit is in het ontwerp NSL opgenomen 
als project 1B-1476. 
Het project omvat 2500 woningen, te ween 1100 woningen voor Volgerlanden Oost 
(Hendrik-ido-Ambacht) en 1400 woningen voor Noordoevers (Hendrik-Ido- 
Ambacht/Zwijndrecht). 
Dit aantal is uitgangspunt geweest bij de verkeersprognoses ten behoeve van het regionale 

verkeersmodel Drechtsteden (RVMK) en de landelijke Saneringstaol 
In het ontwerp Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit wordt voor dit project 
een aantal van 2050 woningen vermeld. Dit is niet correct en we verzoeken u dan ook 

vriendelijk om er voor te zorgen dat het juiste aantal, te weten 2500 woningen, in het 

definitieve programma wordt opgenomen. Het project wordt genoemd op bladzijde 82 van 
het Kabinetsstandpunt en op bladzijde 201, IB-nr. 1476, van de bijlage bij het 
Kabinetsstandpunt. 

Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u contact opnemen met mevr. D. Broersma, 
beleidsmedewerker Ontwikkeling via telefoonnummer 078-6208507. 
De programmamanager voor het Regionaal Programma Luchtkwaliteit 2008-2015 
Drechtsteden is de heer R. Kooman , tel. 078-6396846. 

wu.zwijndrecht.nl 

Oe einden neren |



12 oktober 2008, 

Inspraakreacte ASL ivm 
foutieve gegevens 
Pag 
2ven2 

We vertrouwen op een juiste vermelding van het project en wachten uw reactie af. 

wow zwijndrecht.nt
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Inspreakpunt 

rosones ~ 8 OKT. 2008 Mi Dorpsraad 
‘Ye wank wnt 

Inspraakpurt RSL 

Postbus 30016 

2500 GH Den Haag 

Betreft: Bedenking_onbwerp-Nationaal Semenwerkingsprogramma Lucht (NSL) 
Behandeld door: D.Buwalda, Werkgroep Milleu, Dorpsraad Wijk aan Zee 

Wijk aan Zee, 6 oktober 2008 

Geachte minister, 

De Nederlandse luchtkwaliteit is slacht en behoort tot de slechtste van Europa. 
De situatie in de IJmond en met name Wijk aan Zee is voor PM 10 zorgweldend te noemen, Een 
‘comblnatte fs daarvan de oorzaak: verkeer, startbaan Polderbaan Schiphol, Scheepvaartverkeer van 
‘en naar het Noordzeekanaal en als (aatste de aanwezigheid van het staalbedrijf Corus en andere 
industrie, zoals het verwerkingsbedriff Multi Serv (gelegen op het Corustesrein. 
Ook de daggemiddelde waarde werd afgelopen jaar wederom overschreden. 
Dit ís at sinds jaar en dag het geval, 

Her volgt de tekst ult de ontwerpconsiderans van Gedeputeerde Staten Noord-Halland aan het be- 
drijf Multi Serv, die naar verwachting 01 november 2008 wardt vastgesteld. 

vit de Jaarlijks gerapporteerde achtergrondgegevens, verkregen van het RIVM (CAR H 6.0), blijkt 
dat in de omgeving van onderhavige inrichting de Jaargemtddetde achtergrondooncentratie voor 
Pio in 2006 31,5 microgram per nv bedroeg. 
Een prognose voor 2007 geeft een achtergrondconcentratie van 30,9 microgram per m3, voor 2010 
28,9 microgram per m3 en voor 2015 28,4 microgram per m3. 
Ook de hier genoemde achtergrondgegevens zijn grootschalige concentrattes waardoor een grote 
bron zoals Corus niet als een lokate plek maar als een bijdrage aun de grootschalige concentratie 
tot ulting komt. Gar de Juiste achtergrondconcentratie ter hoogte van de Inrichting te bepaten 
dient de invloed van grote lokale bronnen opgesteld te worden bij de gevonden grootschalige con- 
centraties. De verkregen concentratie Js dan de worstcase situatie omdat de berekende gegevens 
woor een gedeelte in de grootschalige concentratie zijn opgenomen. De bijdrage van Corus is be- 
paald in de aanvraag woor de revislevergunning van Corus en bedraagt maximaat 11,9 microgram 
per m3, De totale achtergrandconcentratte PM10 wordt dan voor 2006 43,4 microgram per m3 met 
91 overschrijdingen van achtergrondeoncentratie 42,8 microgram per m3 met 89 overschrijdingen, 
2010 40,8 microgram per m3 met 79 overschrijdingen en voor 2015 40,3 microgram per m3 met 
77 overschrijdingen. 

De bijdrage van Corus is bepaald in de aanvraag voor de revisievergunning van het staatbe- 
drijf en bedraagt maximaal 11,9 microgram per ml. De totale achtergrondconcentratie PMO 
wordt dan voor 2008 43,4 microgram per m3 met 91 averschrijdingen van achtergrondconstn 
tratie 42,8 microgram per m3 mat 89 overschrijdingen, 2010 40,8 microgram per m3 met 79 
overschrijdingen en voor 2015 40,3 microgram per mI met 77 overschrijdingen. 

‘aching Depa Wik aan Zee Pega van



Dorpsraad 
Weme wit 

Hteruit blijkt dat voldoan werdt aan de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentrurte PASO 
maar dat het aantal dagen dut de 24 uurgemiddelde concentratie van 50 nricrogram per m3 mag 
worden overschreden meer bedraugt dani de els van 35, 
tedere stonificanre uitbreidtng van activiteiten in het overschrijdingsgebied zou in principe niet 
vergund kunnen worden. Maar het voornemen is omdat wel te duen via het NIMB en maar liefst tot 
20152 

Verder willen we u verwijzen naar het advies van de Inspectie van VROM aan het college van Gede- 
puteerde Staten Noord-Holland. (kenmerk:VI/ NW /2008087224/EK act), inzake de vergunningverte- 
ning aan Corus, Dit advies kunnen wij onderschrijven. 
(Deze vergunning wordt 15 oktober 2008 vastgesteld.) 

Hierutt blijkt dat er te weinig aandacht Is voor de Pit 10 overschrijding van Gedeputeerde Staten 
van Noord-Holland in de vergunningyertening aan bijna de grootste emitent van fijn stof van Neder~ 
land te weten Conus. Alleen al dit jaar mag het bedrijf 1750 {inrichting}+1940 = 3690 tan op Jaarba 
sis uitstoten. 

Uitstel van het halen van de normen voor PM10 is dan ook in tegenspraak met het advies van uw ei- 
gen inspectie en direct relevant voor onze gezondheid. 

WIJ fusnnen ons dan ook niet op dit onderdeel van het ontwerp-NSL vinden. 

Namens het bestuur van de stichting Dorpsraad Wijk aan Zee, 
met vriendelijke groet, 

- 
Douwe Buwalda, secretaris 

‘aching Doped Vk zn zen Pega 29602 
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Inspreakpunt 

- 9 OKT, 2008 Igekomen: 

Aan: _Inspraakpunt NSL 
Postbus 30316 

2500 GH Den Haag 

Betreft: Inspraak ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) 

Datum: 6 oktober 2008 

Geacht College/ Kabinet, 

De Nederlandse luchtkwaliteit is slecht en behoort tot de slechtste van Europa, Deze 
kwaliteit veroorzaakt emstige gezandheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en 
kwetsbare groepen zoals mensen met astmatische aandoeningen en hart- en vaatziekten. 
De grenswaarden voor fijn stof (PM 10) en stikstofoxiden (NOx) worden grootschalig 
overschreden. 
De Europese normen waaraan Nederland op | januari 2005 (fijn stof) en op 1 januari 
2010 (stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richtlijn 
die in juni is gepubliceerd, biedt ruimte voor uitstel als aangetoond wordt dat binnen de 
uitsteltermiin van drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015) 

Nederland wel aan de normen zal voldoen. Het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Lucht (NSL) is het plan dat daarvoor moet zorgen. Lichter behalve maatregelen worden 
‘ook honderden bouwplannen aan het plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker 
negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben, echter van veel maatregelen zijn de 
positieve effecten onzeker. Sterker nog: veel maatregelen zijn uitermate vaag en 
onthreekt de zekerheid of ze wel effectief zijn 

In onderstaande staan onze bezwaren tegen het ontwerp-NSL verwoord. 

Bezwaren samengevat 
De Europese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de gezondheid van mensen te 
beschermen. Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niets eens voldoende, want zoals 
ook blijkt uit het advies van de Gezondheidsraad en ook uit het NSL zelf, treedt er 
beneden deze grenzen gezondheidsschade op. Vooral gevoelige groepen zijn hiervan de 
dupe. 

Hel Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL}', dat onlangs is opgesteld, heeft 
tot doel om uitstel te krijgen van de Buropese Commissie, zodat Nederland de normen 
pas later hoeft te halen. Onze bezwaren zijn kort samengevat: 

L Vele effectieve luchtkwatiteitsmaatregelen ontbreken in NSL 

1_ Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) bestaat uit de samenvoeging van de diverse 
Regionale Samenwerkingsprogramma’s Lucht (RSL). Een RSL is voor een regio of provincie, 
opgesteld.



Voor intensieve veehouderij is implementatieplan nodig in plaats van onderzoek. 
NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen 
Met worst case scenario's wordt geen rekening gehouden 
Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwaliteitsnormen 
Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL, 
Hardnekkige knelpunten blijven bestaan k
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Het NSL is ontoereikend om te voldoen aan de Europese Richtlijn Luchtkwatiteit en 
ongeschikt om te voldoen aan de bescherming van de volksgezondheid. Het Nederlandse 
verzoek voor uitstel dient zeker niet te worden gegeven zonder extra cisen met betrekking 
{ot iz nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het uitstel. De Nederlandse 
burger dient nict langer te wachten op schone lucht omdat de overheid slechts beperkte 
maatregelen wenst te nemen en toch vee! en omvangrijke bouwprojecten wil realiseren 
In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren. 

1. Vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL 

Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te 
stellen en maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden voor PM10 in 2005 en 
Yoor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan werd 
pas na 2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat 
zien dat op 1 december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden 
overschreden, geen luchtkwaliteitsplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de norm 
voor NO2 werd overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en 
verankering van beleid’. Zelfs op dit moment heeft het Nederlandse Nationale 
Luchtkwaliteitsplan, het NSL, niet het doel de luchtkwaliteit zo snel mogelijk te 
verbeteren, In afwachting van het besluit van de Europese Commissie, wordt de periode 
van uitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven ter verbetering van de luchtkwaliteit te 
vertragen en te beëindigen. 
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 

Snetheidsbeperkingen afgeschaft 
Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aanlal snelwegen bij 
steden. Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg effectief 
was bij het beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de lokale concentraties van 
PMi0 en NO2°. De Nederlandse overheid heeft recent besloten de bestaande 

smelheidsbeperkingen in te trekken. De argumentatie was dat snelheidslimieten niet 
absolut noodzakelijk waren om de luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde 
dat uitstel door de Turopese Commissie zal worden toegestaan. Het voorstel gaf de 
mogelijkheid de maximumsnelheid op vele snelwegen te verhogen met extra 
Juchtverontreiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op dit moment ligt er zelfs een 

2. Voor meer informatie zie de publicatie: Lucbtkwalitet, wat doel uw gemeente er aan? Stichting Natuur 
en Milieu, 2006, ven 

3_Yoor verdere informatie zie het rapport: Fvaluatie 80 kin zones. 
Verkeer en Waterstaat. wav verkooronweterstaat.nl 

rapportage 2007, ministerie
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voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke provinciale wegen te 
verhogen naar 100 kilometer per uur. 
Milieuzones geblokkeerd en bemoeilijkt 
De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde 
milieuzones voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale 
overheden af te houden van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de 
landelijke overheid de steden toegang te hebben tot de bestanden van autokentekens van 
de Rijksdienst voor het Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatten essentiële 
informatie over de leeftijd en de mitieukeamerken (curonorm, aanwezigheid van een 
stoflilter) van de wagens. Omdat de minister van Verkeer en Waterstaat niet officieel 
steden kan verbieden om een milieuzone in te stellen, zijn op dil moment juridische 
maatregelen om steden de toegang tot bestanden te verhinderen in onderzoek“ 
In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld san 
gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele 
overschrijding van Inchtkwaliteitsnormering. Dit verhindert steden om de meest 
effectieve maatregelen voor schone lucht te nemen. 
Belasting op vervuilende brandstoffen is ingetrokken 
Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door 
te voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevatten meer zwavel dan normale 
brandstoffen voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie 
Beste Beschikbare technieken niet toegepast 
Een groot aantal milicuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet aan de 
Europese richttijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieker wordt vezlal niet 
toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM 10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland 
een officiële waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor hel onvoldoende 
en te laat implementeren van deze richtlijn (zgn. non-compliance). 

Veel mogelijkheden onbenut 
Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals 
gedifterenticerde havenbelasting, zoals wal-straom in havens, grote investeringen in 
schoon openbaar vervoer en fietsinfrastructuur. 

Conclusies: 

Neem bewezen maatregelen op in het NSL. 
© Voor vigerend beleid onverkort uit 
© Maak een goede analyse van de verwachte effecten 

2. Voor intensieve veehouderij is implementatieplan nodig 
onderzoek. 

De hage fijn stof en ammoniakemissies van stallen van de intensieve veehouderij zijn 
nagenoeg niet gereduceerd de afgelopen jaren. Natte wassers zijn effectief voor de 
reductie van fijn stof- en ammoniakemissie. (ammoniak is de belangrijkste 
verontreinigende stof die zgn. secundair fijn stof veroorzaakt). 

plaats van 

& Debat in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008,



Uit de NSL blijkt dat pas heel kort hieraan wordt gewerkt, het overzicht ontbreekt en in 
plaats van een ambitieus implementatieplan wordt onderzoek voorgesteld. 

Conclusie: 
Maak een concreet implemematieplan voor de intensieve veehouderij om daarmee de 
effecten van deze sector op de luchtkwaliteit op korte termijn te verminderen en de 
gezondheid van de omwonenden beter te waarborgen. 

3. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen 
Een van de meest effectieve maatregelen van het NSL zou het systeem voor 
kilometerheffing in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambitieniveau van de 
maatregel zijn echter onzeker. De formele beslissing tat implementatie van dit systeem 
zal op zijn vraegst in 2009 worden genomen en kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld. 
Milieu-effecten van kilometerheffing worden niet verwacht voor 2016. Dit is na de 

maximale tijdstermijn van uitstel. De introductie van de kilometerheffing dient daarom óf 
versneld en verbeterd te worden óf de effecten dienen niet te worden meegeteld in het 

NSI. 

Ook staan vele maatregelen die gepland zijn om concentraties te verlagen op ‘hot spots’ ( 
zoals schermen), bekend als onzeker wat hetreft hun effecten. 

Conclusie: 
Analyser de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van de 
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn. 

4. Met worst case wordt geen rekening gehouden 
De gebruikte modellen zijn te onzeker. Rovendien beïnvloeden de onzekerheden in de 
aannames in de modellen en toekomstige trends de toekomstige concentraties. De 
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer 
waarschijnlijk dat de normen in de toekomst overschreden zullen blijven, Extra 

maatregelen om deze onzekerheden te compenseren ontbreken echter in het NSL. 
Daarom vinden wij dat aan de verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald 
worden, niet wordt voldaan” 

Conclusie: 
Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties en de 
onzekerheid in de modellen. Geef aan met welk maatregelenpakket in die situatie aan de 
normen kan worden voldaan 

5, Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de 
luchtkwaliteitsnormen 
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Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de 
bestaande Wet luchtkwaliteit. Actieptannen en maatregelen voor schane lucht zijn 
vertraagd en krijgen weinig (politieke) aandacht. Vanaf 2003 zijn een groot aancal 
(juridische) wijzigingen doorgevoerd om de bestaande Wet Luchtkwaliteit en de 
verplichte monitoring afte zwakken: 
+ steden werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van 

de verplichting een actieplan op te stellen; 
+ gebieden zoals parken werden uitgezonderd van het voldoen aan de normen; 
+ cen voorziening om de zezouteoncentratie in de lucht in mindering te brengen van 

de vastgestelde fijnstof concentratie, is opgesteld (zgn. zeezoutatirek); 
+ de afstand tot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 tot 10 meter; 
+ worst case (slechtst denkchare) scenario's voor meteorologische omstandigheden. 

werden vervangen door gemiddelde weersomstandigheden; 
+ cen speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van 

wegverbreding is ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding). 

Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtzaken, andere zijn nog 
steeds van kracht. In september 2008 worden nieuwe voorstellen verwacht om zowel de 
‘monitoring als de manier van toepassen van de normen te veranderen. 

Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regering heeft gefaald om de noodzaak van 
uitstel (zgn. derogatie) te bewijzen. De te geringe inspanningen en het afzwakken van de 
Wet luchtkwaliteit mogen nict met uitstel beloond. 

Conclusie: In feite dient uitstel van Buropese Normen niet of zo kart mogelijk gegeven te 
worden. 

6. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL. 
Het is merkwaardig dat het programma dat bedoeld is om de Tuchtkwalitcit(e verbeteren, 
naast maatregelen ook honderden bouwplannen bevat. Bouwplannen waarvan het plan 
duidelijk stelt dat ze in betekenende mate’ (dus significant) de luchtkwaliteit nogatief 
beïnvloeden. De vrees is daarom niet ongegrond dat uiteindelijk deze bouwplannen 
gerealiseerd zullen worden onder de noemer van de NSL en dat deze negatieve effecten 
wel hun (ol zullen eisen maar de maatregelen die veel vager en onduidelijker zijn niet 
gerealiseerd zullen worden. Daarmee worden in dit plan de belangen van de bouwers 
beter gediend als die van de bevolking. 

Conclusie: 
Koppel de bouwplannen tos te koppelen van het NSL en beoordeel in plaats daarvan 
steeds per bouwplan de gevolgen vaor de luchtkwaliteit. 

7. Hardnekkige knelpunten blijven bestaan 
8.



Voorbeeld van de situatie in Nijmegen: situatie rond de Graafseweg, 
Neerbosscheweg en Indrustrieweg-Energieweg. 
Deze wegen staan in de top 5 van meest vervuilde straten in Nijmegen. 
De toename van fijnstof zal hier verergeren door de geplande nieuwe stadsbrug en 
de dreigende vermindering van bomen mbt plannen sporteomplex de Goffert 
(toename autoverkeer en parkeerplaatsen, kappen van bomen ten behoeve daarvan} 

Uit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008) blijkt dat 
ook na uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland overblijven. Zie 
pagina 77 en 78 van het RSL. 
In Gelderland gaat het wat betrefl fijn stof om ondermeer: 
+ de Pleijweg, Fusebiusbuitensingel, IJsseloordweg, Velperbuitensingel te Arhem, 
+ Doctor W Dreeslaan te Ede, 

Wat betreft NO2 gaat het om: 
+ Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, Ijsscloordweg, Velperbuitensingel te Arnhem; 
+ Graafseweg, St.Annastraat en Prins Mauritssingel te Nijmegen; 
+ Binnenhoek te Tiel; 
+ Steenweg te Zaltbommel. 

Conclusie: 
«_ Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook 

op die locaties tijdig aan de normen wordt voldaan. 

Samenvattend 

Neem bewezen maatregelen op in het NSI 
Voer vigerend beleid onverkort uit 
Maak cen goede analyse van de verwachte effecten. 
Maak een concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij. 
Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van 
de realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn. 

» Analyser de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties en 
de onzekerheid in de modellen 
Uitstel van Europese Normen dient niet of zo kort mogelijk gevraagd te worden. 
Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL. en beoordeel in plaats daarvan 
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit. 

+ Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL. adequaat aangepakt te worden, zodat ook 
op dit locaties tijdig aan de normen wordt voldaan. 

In de verwachting dat u onze bezwaren serious zul overwegen, tekenen wij 

Hoogachtend 

Lieke Vullings 
Daniëtsweg 31 
6543 RB Nijmegen 

„20



Inspraakgunt 

mT ‚ 2008 
Geachte heerfmevrouw, ogeromen: ~ & KT, 

In verband met de inspraakprocedure op het Nationaal Samenswerkingsprogramma Luchtkwaiteit 
willen wij gaarne reageren, aangezien wij met ons appartement uitkijken op het verkeersplein 
“Terbregseplein” (A16/A20). Behalve geluidsoverlast ondervinden wij dagelijks op onze balkons veel 
fijn stof. ledere dag zijn o.a. onze wite hekwerken op de balkons voorzien van zwarte roet (fin stof) 
afkomstig van de snelwegen. Ook de filters van ons warmteterugwin- systeem zijn wekelijks bedekt 
meteen zwarte substantie. 

‘Ab met ai u zult begrijpen dat de luchtkwafteit in onze woonomgeving te wensen overlaat en schade 
kan toebrengen aan onze gezondheid. 

Wij hopen dat maatregelen genomen zullen worden om de situatie waarin wij verkeren zal verbeteren. 

Bi voorbaat onze dank, 

Hoogachtend, 

CPA de Leeuw 
Walstropiein 50 
3056 RL Rotterdam 

t 010 4420426 
e. coaleeuw@xsdall.nl 

lice eet ben ph dane ment ik paer



Miliaustofensie - Friends of the Earth Netherlands 

DEFENSIE 

Aan: _ De Minister van VROM 
Mevrouw Dr. J. Cramer Inspraakpunt 

pla inspreakpurt NSL 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag . Iogetme 14 OKT, 2008 

Betreft: Inspraak ontwerp-Nationaal Samerweerkingsprogramma Lucht (NSL) 

Daturr:-40 oktober, 2008 

Geachte mevrouw Cramer, 

De Nederlandse hichtiwalteit Is slactit en behoort tat de slechtste van Europe, Doze elle 

De amratige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bi kinderen en kwetsbate groep, 

Vorrat met salmatercte aandoeningen an tarten vaeizekten, De grenswaarden voor fin 

Blof (EMO) en stikstofoxiden (NOx) worden grootschalig overschredon, 

Bo eee one normen waaraan Nedertend op 1 januai 2006 (jn staf) en op 1 janueri 20/8 

(Gikstoftande) moet voldoen worden riet gehaald. De nieuwe Europese Ach de in unt is 

eputiioeerd, odt ruimte voor uitstel afs aangetoond wordt dat binnen de usteteraln eh drie 

voor fin sf (201) en 5 jaar voor fiksofdianide (2015) Nederland wel aan de OO, zel 

ha ee Nationaal Semerwerkingsprogremma Lucht (NSL) is hek plan dat dearvoor most 

Voen. Echter behave maatregelen worden ook honderden bouwplannen aan hel iat 

gekoppeld. Deze bouwplannen zulien zeker nagetlevo gevolgen voor de Wchiowaltoe hebben, 

en veel maetregeten jn de pasileve effecten onzeker. Sterker nog: veel maatregelen 

gi uitermate vaag en ontbreekt de zekerheid of ze wel effect Zn. 

In onderstaande staan onze bezwaren tegen het ontwerp-NSL verwoord. 

Bezwaren samengevat 
De Europese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de: gezondheid van mersen te bescherme 

Fetefjk zijn deze normen daarvoor nog iste eens voldoende, want zoals ook blijkt uit het advies 

van de Gezondheidsraad en ook uit het NSL zelf, treed er beneden deze grenzen 

‘gezandheidsschade op. Vooral gevoelige groepen zijn Hervan de dupe. 

Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat onlangs is opgesteld, heeft tot doel 

hat Aere Isigen van de eurdpess Comissie, zodat Nederland de normen pas iter hoeft te 

taten. Onze bezwaren zijn kort samengevat. 
‘Velo effectieve luchthwaliteitsmaatregelen ontbreken In NSC 
Voor intensieve veehouder is implementstieplan nodig in plaats van onderzoek. 

NSL is gebaseerd op onzekere maatregslan 
Met worst case soenarle's wordt geen rekening gehouden, 
Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwelteftsnorrman 
Honderden hoiwpiannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL 
Hardnekkige knelpunten bijven bestaan NO
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Het NSL is artoereikand om te valdoam aam de Europese Fichtijn Luchtkwalteit on ongeschikt 

We te viidoen aan de bescherming van de volksgezondheid. Het Nederlandse verzoek voor 

Orel diont zeker niette worden gegeven zonder extra eisen met betrekking tot te nemen 

1 He Naema Samerwerkingspergrammna ocht (NS) bestaat ut de samenging van de diverse 

Regionale Samenwerkingsprogrmon s Licht (RSL). Ben RSL is wor een regio of rovincie 
opgesteld



maatregelen on heraverweging van de duur van het stel. Da Nederlandse burger dient iet 

{anger fe wachten op schone lucht omdat de overheid slechts beperide mantregeten wenst te 

nemen an toch veel en omvangrijke bouwprojecten wil reafissren. 

in onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren. 

4. Vole effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken ín NSL 

Volgens de Europese Richtijn Luchtiwaltet denéi overheden actieplannen op to stallen on 

Mantrogsion te noemen in het gevat de grenswaarden voor PM10 in 2005 en voor NO2 in 2010 
Souder wanden overschreden. Het eerste Nedortandee actieplan werd pas na 2005 gepubliceerd, 

Een analyse van de aceplanmen van Nedertendse stoden laat zien dat op 1 december 2005 de 

Frooste steden, waar fijn stof narmen werden overschreden, geen lucttkwakteffsplannen hadden. 

Bij 80% van do steden waar de norm voor NO2 werd overschreden, ontbraken actieplannen of 
operationele maatregelen en verankoring van beleid. Zetis op dit moment heeft het Nederlandse 

Nationale Luchtiwaliteitsplan, het NSL, miet het doe! de luchtkwaliteit zo snel mogelijk te 
verbeteren. in afwachting van het besluit van de Europese Comítissia, wordt de periods van 

\itstelzefis gebruikt om sommige inititieven ter verbetering van de luchtkwaliteit te vertragen en 
te beindigen. 

De onderstaande voorbeelden itustreren onze zorgen en berwaren. 

Snetheldsbeperkingen afgeschaft 
Snetheidsbeperkingen van 80 lon per uur waren vastgesteld op een aantal snetwegen tij steden. 

Evaluatie van doze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg effactief was bij het 

beperken van de dieseluideat en het verlagen van de tokale concentraties van PM10 on 

De Nederlandse avarheld heeft recent besloten de bestaande snelheidsbeperkingen in le 

trekken. De argurnentatie was dat snelhoidsf mieten niet absoluut noodzakelijk waren om de 

luchthwaliteitsnormen fe halen met ala voorwaarde dat uitstel door de Europese Commissie zal 

worden toegestaan. Het voorstel gaf de mogelijkheid de maximumenelheld op vele snetwegen le 

Verhogen met extra luchtverontzeiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op dit moment Igt er 

Bells een voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke provincial wegen te 

verhogen naar 100 filomefer per ir. 

Milieuzone gablokkeard en bemoalijkt 
De Noderlandue overheid Hakkert voor siaden de mogelijkheid zogenaamde selieuzones voor 
verviflende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale overheden af te houden 
Van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de landelijke overheid de steden toegang 
Ye hebben tot da bestanden van autokertekans van de Rijksdienst voor het Wogverkeer. De 
betreffende bestanden bevatten essentiële informatie over de teeftjd en de mifeukenmerken 
{evronorm, aanwezigheid van eon stoffter) van da wagens. Omdat de rrrister van Verkeor on 
Waterstaat niet officieel steden kan verbieden om een mileuzane In te stellen. zijn op dt moment 
juridische maatregelen om steden de toegang tot bestanden te ver inderen in onderzoek“ 

In de overeenkomst voor miieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan 
gemeenten om te bewijzen dat mastregeien absoluut noodzakelijk zijn vanwege formels 
Sberschrijding van luchtkwaliteitsnormering, Dit verhindert steden am de meest effectieve 
maatregelen voor schone luckt te nemen. . 

Belasting op vervuilende braidsteffen is ingetrokken 

7 Voor mem infrmatic zie de publicatic: Luchkwalitet, wat det uw gemeente er aan? Sichting Netwur 
on Milieu, 2006, venae 

> de informatie zie bet rappert: Evaluate #0 Sem zames Findrappentage 2007, ministerie 
Verkeer en Waterstaat. www verkeercn wajerstaat ol 

4 Dehal in Tower Kamer op 24 en 25 ji 2008,



Plannen om belasting op meer vervullende brandstoffen in schepen en. diesetrsinen door te 
voeren, zijn ingetrokken. Deze brandsioffen bevatten meer zwavel dan nommale brandstoffen voor 
wegverkeer en verhogen sterk de fn stof emissie. 

Beste Beschikbare techrjeken niet wegepast 
Een groot aartal rieuvaigunniagen voor industiete instalkfies voldoen niet aah de Europese 
richtijn IPPC. Hit principe van Best Beschikbare Technieken word veeta! niet toagepast. Of leidt 
tot te hoge emissies van PM10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland een officiële 
waarschuwing van de Europese Commissia geluagen voor het onvoldoende er te laat 
implementeren van deze lichtijn (zon. non-eomplance). 

Veal mogelijkheden onbenut 7 
Vela andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals gediffererfioerde 

havenbelasting, zoals wakstraom in havens, grote investeringen in schoon openbaar vervoer en 

fietsinrastructuur. . . . 

Condusies: 
«Neem bewezen maatregelen op in het NSL. 
_ Voer vigerend beleid onverkort uit. 
»__Maak gen goede analyse van de verwachte etfecten 

2. Voor intensieve veehouderij is imptementatieplan nodig in 

plaats van onderzoek. 

‘be hogs fijn stof en ammoniakemissies van stallen van de intensieve veehouder zijn nagenoeg 
rist gereduceerd de afgefopen jaren. Netle wassers zijn effectief voor de reductie van fin slof en 
Gramtoniakermissie. (ammoniak is de belangrijksle verontreinigende siof die.zgn. secundair fijn 
stof veroorzaakt), 
Litde NSL rijd dat pas heel kort hieraan wordt gewerkt, het erzicht ontbreekt fn in plaats van 
een ambitieus implementatieplan wordt onderzoek voorgesield, 

Conclusie: 
Maak een concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij om daarmee de elfecten. 
van doze sector op de luchthwaltel op korte termijn te verminderen en de gezondheid vande 
omwonenden beter te waarborgen. . 

3. NSL'is gebaseerd op onzekere maatregelen 

Een van de meest effectieve maatregelen van het NSL zou het systeem voor kilometerheffing in 
2011 Kunnen zijn. De invoering en het ambitieniveau van de maatregel zijn achter onzeker. De 
formele beslissing tot implementatie van dit systeem zal op zijn vroegst in 2009 worden genomen 
en kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld. Milieu-offecten van Klomsterheffing worden niet 

Verwacht voor 2016. Dit is.na de maximaie fijdstermijn van vitstel. De introductie van de 
Kdlometothiatting dient daarom óf versneld èn vertietord: te worden af de etfecten dienen niel te 

worden meegeteld in het NSL. 
Ook staan vele maatregelen cie gepland zijn om concentraties te vertagen op ‘hot spots’ (zoals 
schermen), bekend als onzeker wat betreft hun effecten. 

Cordlüsië: 
‘Analyseer de voorgenoriven maatregelen op hun impact én de mate van zékerheid vari de 
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel vokioende zijn



á. Met worst case wordt geen rekening gehouden 

De gebruikte modellen zijn te onzeker. Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in de aannames 

in de modellen en toekomstige trends de toekomstige concentraties. De berekeningen houden 

geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer waarschijnlijk dat de normen inde 

toekomst overschreden zullen bijven. Extra maatregelen om deze onzekerheden te 

compenseren onibreken echier in hel NSL. Daarom vinden wij dat aan de verplichng te laten 

zien dat de normen echl gehaald worden, niet wordt voldaan” 

Conclusie 
Analyseer de worst case situatie en houd rekening mel Klimatologische variaties en de 
onzekerheid in de modellen. Geef aan met welk maatregelenpakket in die situatie gan de normen 
kan worden voldaan. 

5. Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de 

luchtkwaliteitsnormen 

Het Nederlandse Luchtlwalitetsboleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de 
bestaande Wet luchtkwaliteit. Actieplannen an meatregelen voor schone lucht zijn vertraagd en 
krijgen weinig (politieke) aandacht. Vanaf 2003 zijn een grook aantal Guridische) wijzigingen 
‘doorgevoerd om de bestaande Wet Luchtkwaliteit en de verplichte monitoring af te zwakken: 
« _ steden werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van de 

verdichting een acteplan op t stellen; 
«_gebieden zoals parken werden uitgezonderd van het voldoen aan de normen: 
> een voorziening om de zeezoutconcentratie In de tucht in mindering te brengen van de 

vastgestelde fijnstof- concentratie, is opgesteld (zgn. zeezoutaftrek), 
+ de afstand tot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 tot 10 meter, 
worst case (slechtst denkbare) scenatio’s voor meteorologische omstandigheden werden 

vervangen door gemiddelde weersomstandigheden; 
+ een speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van weyverbréding is 

ontwikkeld (Spoedwet wegverbreditig). 

‘Somurige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtzaken, andere zijn nog steeds 
van kracht. In seplember 2008 worden nieuwe voorstellen verwacht om zowel de monitoring aie 
de manier van toepassen van de normen te verandere. 

‘Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regering heeft gefaald om de noodzaak van uitstel 
(zon, derogelie) te bewijzen, De te geringe inspanningen en hel afzwakken van.de Wet 
luchtiewaltel mager: niet mal uitstel beloond. 

Conclusie: In feite dient uitslet van Europese Normen niet of zo kort mogelijk gegeven te worden. 

6. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het 

NSL. 
Het is merkwaardig dat het progranria dat bedoeld is om de luchtkwalifett te verbeteren, naast 
maatregelen ook honderden bouwplannen bevat, Bouwplannen waarvan het plan duidelijk stelt 
dat ze în betekenende mate’ (dus significant) de luchtkwaliteit negafief beïnvloeden. De vrees is 
daarom niet ongegrond dat uiteindeijk deze bouwplannen gerealiseerd zullen worden onder de 
noemer van de NSL en dat deze negatieve effecten wel hun tot zulen eisen maar de 
maatregelen die veél vager en onduideliker zijn riet gerealiseerd zullen worden. Daarmes 
worden in dit plan de belangen van de bouwers beter gediend als die van de bevolking. 
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Canclusie:Koppel de bouwplannen tes te koppelen van het NSL en beoordeel in plaats deevan 
slouds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit 

7. Hardnekkige situaties blijven 

Uit het Regionaal Samenwerkängsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008) blijkt dat ook na 
uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland overblijven. Zie pagina 77 en 78 
van het RSL. 
In Gelderland gaat het wat betreft fjn staf om ondermeer: 
= de Pleijweg, Euseblusbuitensingel, {Jeseloordweg, Velperbuitensingel te Amhem; 
= Doctor W Dreesiaan te Ede. 
«A73 bi} Heumen 

Wat betreft NO2 gaat het om: 
Pleijweg, Eusebiusbuïtensingel,ljsseloordweg, Velperbuitensingel te Arhem: 
Graafseweg, St Annastraat en Prins Maudtesìngel te Nijmegen; 
Binnenhoek le Tiel; 
Steenweg te Zaltbommel 

Conctusie: 
+ Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequast aangepakt te worden, zodat ook op die 

locaties tijdig aan de normen wordt voldaan. 

Samenvattend 
«_Neom bewezen maatregelen op in het NSL. 

Voer vigerend beleid onverkort uit 
Maak een goede analyse van de verwachte effecien. 
Maak ven concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij 
‘Analyseer de voorgenomen mastregelen op hun impact en de mate van zekerheid van do 
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldaande zijn. 

«__ Analyseer de worst case situetie en houd rekening met klimatologische varieties en de 
onzekerheid in de modellen 
Uitstel van Europese Norman dient niet of zo kort mogelijk gevraagd te worden. 
Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL en beoordeel in plaats deeman steeds 
por bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit. 

+ Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook op dit 
locaties tijdig aan de normen wordt voldaan 

In de verwachting dat u onze bezwaren serieus zult overwegen, tekenen wij 

Hoogachtend 



© ® inoptaakpunt 2 

Mi CS Fear: = 4 DEC 2008 

mrs, A58 glen 
Herel laan 1 

1 december 2008 
Nationaal Samenwerkingsproject Luchtkwaliteit. 
ré Inspraak reactie nr. 413/22 
t‚a.v. mevr. Gerdaran. 

Geachte mevr. Gerdaran, 

Zoals varmorgen afgesproken stuur ik u hierbij mijn lijst van automobiel 
advertenties wearin geen vermelding standen van de C02 uitstoot. 
Bij enkele van de advertenties stonden onderaan wel de 002 uitstoot en 
andere gegevens maar in zo'n bijzonder kleine tekst dat men een vergro- 
tingsylas nodia moest. hebben om het te lezen. 
Tk heb deze gegevens uit 2 kranten genomen, de streekkrant de Gelderlander 
en het huis-aan-huis weekkrant de Brug op verschillende data. 

Uit de streekkrant de Gelderlander. … 

23 oktober: Hyundai: 10, Matrix.Tuscon 2.0.. C WT Executive. 
Sante Fe2.7iv6 (lease auto's) 

3 november; bedrijven Terwindt en Hekking. Tarweweg 1 Nijmegen + W.A.M 
Wijchen b.v. Kasteelselaan 75. Wijchen; Ford Fiesta: Ford Mondeo: 
Ford Ka: Ford Fusion Style 

5+18 november; Autobedrijf Hegeman-groep. Nienwe Dukenburgseweg 13, 6534 
AD Nijmegen en/of Papenkamp 19.686 BC Arnhem: Oktavia 1.6 + Combit 
Scout 

— 7 movenber: bedrijf Henk Schoten; Volvo XC90; Dodge Caliber SRT4. 
bedrijf Tijnagel, Nijmegen. Suzuki 3X4 + Renault Clio Sport CUP 
(Co2 uitstoot bij beiden wel vermeld maar met zulke kleine letters 
dat het niet leesbaar was); Honda CR-V; Mazda: Dodge Caliber SRT4. 

Uit het Weekkrant de Brug (regio Nijmegen) Auto nieuws 

— 12 novenber: Renault Sand'up: Citroën Berlingot Cl: Skoda Oktavis 
Bugatti Yegron 16.4; Seat Ibiza SC; Toyoto AYGO Xosed; Volkswagen 
Sirocco: Subaru Forester: Chevrolet Cruze; Lancer Evolution: KIA 
Sportage SW: Skoda Superb. 
Bedrijf Auto Totaal Cuijk, het Riet 11. Citroën C3 1,4 HDI Ligne 
Ambiance: 
Autobedrijf Bulters Nijmegen b.v. Nieuwe Dukenburyseweg 9. Nijmegen 
+ Bulters Bemmel b.v. de Houtakker 2, Bemmel: Hyundai i10: 130; en 
Matrix. 

= 19 november; Verenigde Autobedrijven Land van Ouijk; Opel Insignia: 
Autobedrijf Opgenoort. Microweg 35, Nijmegen: Mitsibushi Colt. 
Autobedrijf COPPES: Renault megéne: Ferrari Spider 16m; 

Ik hoop dat de actie. zelfs zonder deze informatie, een zichtbare bijdrage 
zal leveren aan de ontwakkeling van schoner auto's en wacht op het beloofde 
verslag. 
net vriendel isk groeten. , 

mv. B.Jansen-Osborne 
Milieudefensie afd. Heunen
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verzonden: vrijdag 17 oktober 2008 12:17 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

sanspreektitel:Meneer 
Achternaam:Conings 
Voorvoegsel (s) :Mr 
Voorletters:V.F 
Straat :Burgemeestersrand 
Huisnummer 144 
Postcode: 2625 NZ 
Woonplaats :Delft 
‘Telefoonnummer :0651312086 
Telefoonnumer zakelijk: 
E-mailadres :vidakconingsêhotmail con 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 
Landbouw 
Verkeer 
Maatregelen 
Anders: vrachtverkeer 

1) Openbaar vervoer wordt verplicht op aardgas te rijden 
2) Hoogwaardig en fijnmazig openbaar vervoer overal in het land: hogere 
Frequentie en naar veel meer plekken in het land 
3) diesvrachtwagens ~ ook buitenlndse wagens in Nederland - hebben verplicht cen 
roetfilter 
4) Conpleer. inhaalverbod voor vrachtwagens 
5} Bomen houden COZ vast. Iedere gekapte boon moet meteen worden herplant. Geen 
budget mag geen excuss zijn. 
6) Landbouw dient CO2 uitstoot te minimaliseren, moar... dient de kosten zelf te 
dragen en mag deze niet aan consumenten doorberekenen.



Verzonden: maandag 27 oktober 2008 11:11 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel:Meneer 
Achternaam: Conings 
Voorvoegsel (s) : mr 
voorletters:V.F. 
Straat :Burgemeestersrand 
Huisnummer : 144 
Postcode: 2625N7 
woonplaats :Delét 
Telefoonnummer :0152619260 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres :vidakconings@hotmail .com 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 
Ruimtelijke projecten 

verkeer 
Anders:Betuwe spoorlijn 

In de week van di 21/10 tot zo. 26/10 ben ik meerdere keren met de auto van 
Rotterdam naar Nijmegen geweest. De Betuwe spoorlijn voor goederenvervoer ligt 
voor een groot deel tegen deze weg (ALS) aangeplakt. 

U raadt her misschien al: ik heb nauwelijks treinen gezien. Ben losse Railion 
locomotief richting Nijmegen en 1 goederentrein naar Rotterdam en dat was het 

Wat ik wel heb gezien is het volgende: heel veel vrachtwagens op de weg in beide 
richtingen, zelfs op zondag.Die vrachtwagens horen op de trein te staan en niet 
op de weg te rijden. Dit dwingend voor te schrijven en niet over te laten aan de 
vrije markt levert een wezenlijke bijdrage aan het verbeteren van de 
luchtkwaliteit 

Be
)



Verzonden: woensdag 15 oktober 2008 17:46 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreaktitel Meneer 
Achternaam: R.I van Swieten 
Voorvoegsel (a) :van 
Voorletters: RT 
Straat :Sneekstraat 
Huienunmer :67 
Postcode:5035 hl 
Woonplaats: Tilburg 
‘Telefoonnummer : 0642922610 
Telefoonnummer zakelij 
E-mailadres: bvanewieten&home.nl 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Geachte 
Ik ben longpatient al mijn gehele leven. Sinds ik hier woon sinds mei 2005 is 
mijn gezondheid verslechterd door veel roet uitstoot. Van schoorstenen die 
wensen aanleggen. Mijn huisgencot is in dit huis astma patient geworden en is er 
heel veel ziek door. 
dank v Ben



pi
 

Verzonden: woensdag 15 oktober 2008 17:31 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Mevrouw 
Achternaam:Monique Hogendoorn 
voorvoegsel (3) : 
voorletters:M 
Straat :Sneekscraat 
Huisnummer: 67 
Postcode: 5035HL 
woonplaats:Tilburg 
Telefaonnummer: 0616900400 
Telefoonnummer zakelijk 
B-mailadres:m. hogendoorn&hone nl 
Als: particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Ik wil graag melden wanneer de WET iets gaan doen aan stank en roet overlast? In 
de zomer zit je in de stank en roet van tuinpotkachels en mijn buren doen het op 
te pesten heel kleinzielig. vanaf september ga je in huis kapot van de stank, 
alles moet potdicht ook de roosters en helaas de automatische afzuiging zuigt 
die vieze lucht aan! Dus ik moet continu afzuigentextra kosten). Ik ben geen 
zeur maar geef wekelijks over van de migraine en astma aanvallen. Medicatie 
helpt niet omdat de bron elke keer weer van start gaat HOUTKACHELS die stinken 
naar aangestoken krant!.Mijn kleding in huis gaat stinken, veel roet in huis en 
op ramen. In de wijk de Reeshof staan in mijn omgeving veel schoorstenen. Er is 
ooit stadsverwarming uitgevonden, maar blijkbaar zijn de kanker verwekkers 
helemaal in. Dan nog iets andere ik doe alles aan en voor het milieu, maar mag 
geen klein afdakje bouwen om mijn was buiten te drogen, Ren wasdroger is zeer 
schadelijk en kost veel stroom. Waarom zo veel tegenwerking. Ik hoef de auto 
niet meer te laten staan, want ik ga tech wel eerder dood door een zeer slecht 
leef en lucht klimaat in Tilburg.rk ben onder behandeling bij een longarts. 1k 
ben een niet roker maar word ziek door ongeving. 

dank U Monique Hogendoorn



verzonden: woensdag 15 oktober 2008 9:58 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
Achternaam: wel 
Voorvoegsel (s) :van 
Voorletters :TF 
Straat :paduaweg 
Huisnummer: 9a 
Postcode: 373466 
Woonplaats:den dolder 
‘Telefoonnummer: 0302251257 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: tomvanwel@planet ‚nl 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 
verkeer 

en belangrijke verbetering van de luchtkwaliteit zou aen verbod om scooters en 
bromfietsen zijn. Hun uitstoot is schadelijker dan dic van vrachtauto's, 
anderen) hebben direct last als er een scooter of bromfiets langsrijdt 
alleen als ik Eiets maar ook als in in de auto zit 

Auto's hebben roetfilters terwijl voor scooters en bromfietsen geen regelgeving 
is. Dat is schadelijk voor onze gezondheid. 

26



verzonden: zondag 12 oktober 2008 23:13 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel ‚meneer 
Achternaam: ruttenberg 
Voorvoegsel (s) 
voorletters: bh 
straat :bisonwelde 
Huisnummer :7 
Postcode: 3437¢s 
Woonplaats :nieuwegein 
Telefoonnummer :0106042626 
Telefoonnummer zakelijk: 0647157989 
E-mailadres henk. ruttenbergfeasena.nl 
Als: Particulier 

weeft betrekking of 
NSL algemeen 

vaatregelen 

gemeente nieuwegein zit ook met een aantaiprojecten waaronder de nieuwe 
binnenstad in het NSL. Tot nu toe is er zover als ik kan zien op de website van 
nieuwegein en heb gelezen alleen oude plannen. ik begrijp dat er een definitief 
voorstel moet liggen en deze zou ik graag willen zien. waar kan dat?



ND
 

verzonden: zondag 2 november 2008 22:25 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformvlier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
Achternaam: vurtenberg 
Voorvoegsel ts) : 
Voorletters: bh 
Straat :bisonweide 
Huisnumner :7 
Postcode:3437¢s 
Woonplaats:nieuwegein 
Telefoonnummer : 0306043626 
Telefoonnummer zakelijk:0647157989 
E-mailadres :henk. rurtenbergócasena.nl 
Ale: particulier 

Heeft betrekking op: 
nst. algemeen 
Ruimtelijke projecten 

verkeer 
Maatregelen 

Hierbij geef ik aan dat ik geen vertrouwen heb in de praktische maatregelen van 
staat, provincie en gemeente aangaande de stikstofdioxide overschrijding boven 
de plandrempel in Batau noord te Nieuwegein. 
Ik en mijn vrienden en familie, onder andere aan de vuurvlicgweide 1 waar de 
grens van de overschrijding achter de tuin Langs loopt, ademen dagelijks a) 
jaren te veel in 

Doel van de Furopese milieu regels is dat er voor een bepaalde tijd schone lucht 
moet zijn 

Feit is dat de overschrijding aanwezig is tot op de dag van vandaag. Daarnaast 
gaat men veel maatregelen nemen maar of deze slagen is onzeker. Veel items zijn 
afhankelijk van de gewone burger en zijn financiele budget. 

Naast deze onzekere aanpak en mooie rekenkundige cijfers staan er ook nog eens 
vele IBM projecten klaar in onze directe omgeving die zeer grote invloed hebben 
op het milieu. pit geven de cijfers ook weer 

Alles bij elkaar wordt er ook nog eens uitstel gevraagd om aan de norm te 
voldoen 

we blijven dus voorlopig stikstofdioxide inademen boven de plandrempel en de 
vele projecten als verbreding van A2, rijnenburg, galecop, stadscentrum ete 
zorgen in de toekomst voor een hogere uitstoot. Moet er niet eerst gexorad 
worden dat we zo spoedig mogelijk minder inademen en vervolgens de resultaten 
van onzekere maatregelen afwachten. Daarna kunnen projecten eventueel doorgaan 

Nu gaat her alleen nog maar om stikstofdioxide maar fijnstof en geluid zijn een 
net zo graat probleem voor onze regio. Geluid bijvoorbeeld neemt de laatste 
jaren erg toe in de avond en nacht. Dit is duidelijk hoorbaar en komende vanaf 
de snelweg AZ. L max wordt volgens ons overschreden in de slaapkamer van diverse 
bewoners. 

De vele projecten zullen ook hier meer decibels verzorgen en ook daar speelt 
budget van burger en staat een grote onzekere rol . Geluidsreductie is zeer 
kostbaar en decibels stapelen zich erg snel op



Conclusie. 
Eerst overschrijdingen zem verhelpen en de maatregelen doorvoeren, inclusief 
degene die onzeker zijn wat resultaat betreft. Dan de resultaten van te nemen 
maatregelen afwachten. Daarna eventueel projecten doorgang laten geven met de 
maatregel ervaringen die opgedaan zijn. 
Een andere mogelijkheid ie niet mogelijk om met zekerheid burgers te beschermen 
en toch projecten doorgang te geven, 

wee



verzonden: donderdag 9 oktober 2008 21:19 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformvlier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
Achternaam; Cohn 
Voorvoegsel (s): Iz. 
Voorletters:P.0. 
Straat :Clematishof 
Huisnummer : 38 
Postcode: 7621 CW 
Woonplaats:Borne 
‘Telefoonnummer :074-2671000 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres :cohnpaul&hotmail com 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemecn 
Industrie 
Anders:grensoverschrijdende risico's 

Ik mis tot mijn verbazing Zeeland, de provincie waar 30% van alle industriele 
tijnstofbronnen uit Nederland "de lucht in gaan" vlg. het “European Pollution 
Emission Register”: (data 2004) 

Yara Sluiskil 322 ton/j 
Pechiney 317 ton/j 
Dow Benelux 139 ton/j 
Cerestar Benelux 121 ton/j 
‘Thermphos International 68 ton/j 
kolencentrale Borssele 63 ton/j 
Total Raffinaderij bs ton/j 

Het lijkt aannemelijk dat bij prevalerende 4-W wind een significant deel hiervan 
de fijnstof-depositie in de Randstad vormt, zoals door het Furopean environment 
Agency beschreven in: 
hetp://dataservice. cea, europa. eu/atlas/viewdata/viewpub.asp?id=3106 

Zoals eveneens op deze kaarten (tot 2020} is te zien lijken cr sterke 
correlaties te bestaan tussen enerzijds luchtkwaliteit in Belgisch Vlaanderen en 
Nordrhein Westfalen en anderzijds die in ons land 

Bij O-wind meten het Duitse nundes Umwelt Amt en het Rheinisches Institut für 
Unweltforschung regelmatig verhoogde fijnstofconcentraties PM2,5 van Denekamp 
tor Haaksbergen, 
Het RIVM méér daar niet en rapporteert daarom geheel ten onrechte "geen 
luehtverontreiniging 

De bron is 's werelds grootste steenkolencentrale in Ibbenbüren < 60 km ten 
Oosten van de grens 
waan aut .de/£ileadmin/Em-waf /filme/co2-karte-2007-014-mx. swe



verzonden: woensdag & oktober 2008 13:15 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier HSL 

Aanspreektitel :meneer 
Achternaam: Festen 
Voorvoegsel (s) : 
voorletters: ITM 
Straat :Orchideeveld 
Huignummer:19 
Postcode:2914 PM 
Woonplaats :Nieuwerkerk aan den IJssel 
Telefoonnummer: 0628765926 
Telefoonnummer zakelijk 
E-mailadres: 1. festen@rvko.nl 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 
Verkeer 

Op mijn woonplek heb ik grote last van een slechte lucht kwaliteit en 
geluidsoverlast. 
Deze hinder wordt veroorzaakt door de ingeklemde ligging tussen A20, de busbaan/ 
connexion(achter mijn tuin), de provinciale weg N219 en de trein Rotterdam- 
Utrecht. Deze hele overlast neemt ieder jaar toe 

Nl
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inspraakpunt 

De Minister van VROM geome — 4 NOV. 2008 

Mevrouw Dr. J. Cramer 
pa inspraakpunt 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprograrama Luchtkwaliteit 

Veenendaal, 1 november 2008 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voomemen bekend tot het vaststellen van 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL. 

Algemeen 
In het NSL worden ideeën die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld 
aan projecten die vrijwel zeker voor een kweliteitsverslechtering zorgen. De link tussen die twee is 
verre van solide en biedt geen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van projecten waardoor 
de luchtkwaliteit zal verslechteren moeten bij voorbaat accepteren dat hun universele recht op 
schone lucht en cen goede gezondheid wordt opgeofferd aan de economische belangen van anderen, 
zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen 
Bovendien komen er in de regio Veenendaal meer aandoeningen aan de luchtwegen voor. Blijkbaar 
is de luchtkwaliteit in onze regio van de Gelderse Vallei duidelijk minder dan op basis van 
modelberekeningen verwacht kan worden. Daarom stellen wij voor om een verbetering in de 
tuchtkwaliteit te garanderen, en deze daarvoor jaarlijks te meten. 

Projecten en maatregelen in mijn regio 
De vier genoemde maatregelen zijn helaas volstrekt onvoldoende om de extra verslechtering van de 
luchtkwaliteit door het Veenendaalse project Veenendaal Oost (3.200 woningen) te compenseren. 
De volgende zienswijze geef ik op deze vier maatregelen, en ik vervolg met cen vijfde maatregel 
1) Zo wordt parkeerbeleid genoemd. Maar wegelijk zijn er diverse plannen om het fietsparkeren en 

fietsertoegankelijkheid van de lange en belangrijkste winkelstraat sterk te beperken ofte 
verbieden. Echter indien zowel in de voordelen van het autoverkeer als die van het fietsverkeer 
geknepen wordt, lever parkeerbeleid slechts nadeel op voor de luchtkwaliteit. (Want: meer 
autoverkeer naar elders en autoverkeer vanaf elders naar Veenendaal). Zonder goed fietsbeleid 
is er in Veenendaal geen modal shifl te verwachten van slechts parkeerbeleid, en wordt de 
luchtkwaliteit slechter! Het kan daardoor niet meetellen als compenserende maatregel. Daarom



“rode loper”! 
2) De maaueget om Communicatie met bedrijven en bewoners te stimuleren, werkt alleen als 

zodanig as deze niet alleen iets moeten doen of laten, maar als zij oak iets krijgen voor hun 
goede actie. Dat zie ik nict terug in de kreet communicatie stimuleren. Liever zien we acties om 
open haarden en Barbecues (behalve die op gas of elektriciteit) in populariteit te laten daien naar 
sociaal ongewenst gedrag. 

3) Verdichten nabij stalions vinden wij in principe erg goed. Als mear wel het groen behouden 
blijft of gecompenseerd wordt. 

4) De maatregelen Gemeentelijke voertuigen schoner laten rijden vinden wij wel erg goed, maar te 
vaag omschreven. (90% verbetering of slechts 5% schoner?) 

5} Openbaar vervoer wordt niet genoemd als compenserende maalregel. De wijk Veenendaai Oost 
ligt echter redelijk veraf van kwalitatief goed openbaar vervoer. De bus (lijn 85) die er nu 
enigszins in de buurt komt is van volstrekt onvoldoende kwaliteit om er enige modal shift van te 
verwachten. Wij willen als extra maatregel zien dat in de nieuwe wijk schoon openbaar vervoer 
wordt gerealiseerd: opdat een kwalitatief aantrekkelijke verbinding komt tussen de nieuwe wijk 
en Veenendaal en het nabijgelegen Ede. Ons inziens kan dat prima in de varm van PRT 
(Personal Rapid Transit / People-mover RailbaariTaxi). 

Samenvatting 
De in het NSL opgenomen ruirmelijke projecten zuilen de luchtkwaliteit in Veenendaal in 
betekenende mate verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserende maatregelen uit het NSL 
niet voldoende om deze verslechtering in Veenendaal ogen te gaan. 
Op basis van de bovenstaande argumenten maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL. Naar 
aanleiding van het voorgaande verzoek ik u mel inachtneming van mijn zienswijze het NSL 
gewijzigd vast te stellen. Ik ga erven uit dat u mij van de verdere procedure op de hoogte houdt 

Hoogachtend, 

afdeling Veenendaal van Vereniging Milieudefensie 
Johan Overvest (contactpersaon) 
Prauw 22 
3904 ZV Veenendaal 

Bijgaand: juridische machtiging van Vereniging Miticudefensie. 
Kopie aan: Vereniging Milieudefensie
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Persbericht: 7 oktober 2008 

Aan de Rekenkamer mevrouw }Smink 

In de media is het bekend dat de burgers weliswaar kunnen inspreken maar dat daarna de burgers 
moeten procederen tot aan de raad van state om hun bezorgdheid te kunnen uiten o.a. met 
betrekking tot fijn stof problematiek. 

Ook de nationale ombudsman doet onderzoek naar deze gang van zaken, die voor de burgers zeer 
belastend 

Als ik opkom voor een goede luchtkwaliteit bij bouwplannen kan het tach niet zo zijn dat de overheid 
mij lastig vindt en de overheid de gezondheid van de burgers niet serieus neemt. De overheid gaat al 
te ruim om met de Europese regels en de overheid rekt deze regels op en gaat voorbij aan de regels 
met betrekking tot fijn stof (volksgezondheid) die de wereld gezondheid organisatie te Geneve heet 
opgesteld, 

Van het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Nijmegen krijg ik nog steeds 
geen gemotiveerd antwoord en bovendien geeft de gemeente Nijmegen zich geen rekenschap van 
de regelgeving, internationaal omtrent fijn stof problematiek en bovendien kan tijdrovende en 
kostbare procedures voorkomen worden. Als burger van de stad Nijmegen is het toch van de gekke 
dat je zelf desnoods een deskundige moet benaderen om te bewijzen dat bij de bouwplannen 
tekening is gehouden met de fijn stof problematiek. Niet kan worden volstaan simpelweg met het 
motto ‘Nijmegen is een gezonde stad’ zoals B&W. bij voortduring blijkbaar propageren. Woorden 
zeggen mij niets. Het gaat bij mij om het aantonen van concrete metingen door deskundigen 

De gemeente Nijmegen geeft aan dat zij metingen heeft verricht omtrent fijn stof bij aangekondigde 
bouwplannen, echter niet wordt aangegeven welke metingen zijn verricht en ap welke locaties en 
door wie.{ Een onafhankelijk deskundig bureau). Het is toch van de gekke dat je als burger niets hoort. 
van concrete metingen betreffende fijn stof en deze niet onderbouwd worden gepubliceerd en 
actueel gehouden. 

Goede en deskundige informatie kan veel ellende voor de burger voorkomen worden. Nu hebben wij 
een financiele crisis, straks hebben wij een gezondheidscrisis en dat is in geld niet uit te drukken, nog 
te redden met geld. 

Nijmegen heeft een groene wethouder Jan van der Meer en juist hij moet zich inzetten voor 
duidelijkheid en concrete maatregelen betreffende de fijn stof. 

Het betrachten van snelheid bij bouwplannen garandeert niets omtrent het nemen van maatregelen. 
om de fijn stof terug te dringen. 

Het is inmiddels algemeen bekend dat Nederland binnen Europa het slechtste scoort van het 
probleem fijn stof. 

Met vriendelijke groet, 

Boudewijn Corstiaensen



VOORBEELDBRIEF Nij ME 6 Eu, 18 OKT. Lao 
Aan: Inspraakpunt NSL 

Posthus 30316 
2500 GH Den Haag 

Betreft: Inspraak ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) 

Datum: Invullen (tet op inspraak periode tot 4 november 2008) 

Geachte minister College/ Kabinet, 

De Nederlandse fuchtwaliteit is slecht en behoort tot de slechtste van Europa. Deze 
lewaliteit veroorzaakt ernstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en 
kwetsbare groepen zoals mensen met astmatische aandoeningen en hart- en vaatzieklen. 
De grenswaarden voor fija stof (PM10) en stikstofoxyden (NOx) warden grootschalig 
overschreden. 
De Europese normen waaraan Nederland op 1 januari 2005 (fijn stof) en op 1 januari 
2010 (stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richtlijn 
die in juni is gepubliceerd, biedt ruiute voor uitstel als aangetoond wordt dat binaen de 
uitsteltermijn van drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015) 
Nederland wel aan de normen zal voldoen. Het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Lucht (NSL) is het plan dat daarvoor moet zorgen. Echter behalve maatregeien worden 
‘ook honderden bouwplannen aan het plan gekoppeld. Deze bouwplannen zuilen zeker 
negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben echter van veel maatregelen zijn de 
positieve effecten onzeker. Sterker nog: veel maatregelen zijn uitermate vaag en 
ontbreekt de zekerheid of ze wel effectief zijn 

Structureel Knelpunt Annastraat en Graafseweg in Nijmegen niet 
acceptabel 
Voor Gelderland is het RSL Gelderland (dd april en september 2008) opgesteld. Uit de 
bijfagen blijkt dat de Annastraat en Graafseweg oak na uitvoering van het plan een 
structurele overschrijding van de norm van NOx heeft. Dit achten wij niet acceptabel. Het 
plan dient eangescherpt te worden. 

Im onderstaande staan onze bezwaren tegen het ontwerp-NSL verder verwoord, 

Bezwaren samengevat 
De Europese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de gezondheid van mensen le 
beschermen. Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niets eens voldoende, want zoals 
cook blijkt uit het advies van de Gezondheidsraad en ook uit het NSL zelf, treedt er 
beneden deze grenzen gezondheidsschade op, Vooral gevoelige groepen zijn hiervan de 
dupe.



Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat onlangs is opgesleld, heef! 
tot doet om uitstel te krijgen van de Europese Commissie, zodat Nederland de 
luchtkwaliteitsnormen later haalt. Onze bezwaren zijn kort samengevat. 

Vele effectieve luchtkwalitcitsmaatregelen ontbreken in NSL 
‘Voor infeasieve veehouderij is implementatieplan nodig in plaats van onderzoek. 
NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen 
Met worst case scenario's wordt geen rekening gehouden 
Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwaliteitsaormen 
Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL 
Hardnekkige knelpunten blijven bestaan N
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Het NSL is onvoldoende om te voldoen aan de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit en 
ongeschikt om te voldoen aan de bescherming van de volksgezondheid. Het Nederlandse 
verzoek voor uitstel dient zeker niet le warden gegeven zonder extra eisen met betrekking 
tot iz nemen maatregelen en heroverweging van de duur van hef uitstel. De Nederlandse 
burger dient niet {anger te wachten op schone lucht omdat de overheid slechts beperkte 
maatregelen wenst te nemen en toch veel en omvangrijke bouwprojecten wil realiseren. 
In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren. 

1, Vele effectieve luchtkwaliteitamaatregelen ontbreken in NSL 

Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te 
stellen en maatregelen te nemen in bet geval de grenswaarden voor PM10 in 2005 en 
voor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan werd 
pas na 2005 gepubliceerd, Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat 
zien dat op | december 2005 de meeste sleden, waar fijn stof normen werden 
overschreden, geen luchtkwaliteiteplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de norm 
voor NO2 werd overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en 
verankering van beleid’. Zelfs op dit moment heeft het Nederlandse Nationale 
Luchtkwatiteitsplan, het NSL, niet het doel de luchtkwaliteit zo snel mogelijk te 
verbeteren. In afwachting van het bestuit van de Europese Commissie, wordt de periode 
van uitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven ter verbetering van de luchtkwaliteit te 
vertragen en te he8indigen. 
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 

Snetheidsbeperkingen afgeschaft 
Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal snetwegen bij 
steden, Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg effectief 
was bij het beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de lokale concentraties van 

1_ Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lach (NSL) bestaat uit de samenvoeging van de diverse 
Regionale Samsnwerkingsprogramma s Lucht (RSL). Ben RSL is voor een regio of provincie, 
opgemteld. 

2 Voor meer informatie zie de publicatie: Luchtkwaliteit, wat doer uw geeneens eraan? Stichting Nawur 
en Mitieu, 2006, worwnatuurenmifien ol 
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PMO en NO2°, De Nederlandse overheid heef recent besloten de bestaande 

snelheidsbeperkingen in te trekken. De argumentatie was dat snetbeidslimielen niet 
absoluut noodzakelijk waren om de luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde 

dat uitstel door de Europese Commissie zal worden toegestaan, Het voorstel gaf de 
mogelijkheid de maximumsnelheid op vele snelwegen te verhogen met extra 
tuoktverontreiniging en gezondbeidschade tot gevolg. 
Milleuzones geblokkeerd en bemoeilijkt 
De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde 
milieuzones voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stelen. Om lokale 
overheden af te houden vaa het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de 
landelijke overheid de sleden megang le hebben tot de bestanden van antokemekens van 
de Rijkadienst voor het Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatten essentiële 
informatie over de leeftijd en de milieukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een 
stoffiiter} van de wagens. Omdat de minister van Verkeer en Waterstaat uiet officieel 
steden kan verbieden om een milieuzone in te stellen, zijn op dit moment juridische 
maatregelen om steden de toegang tot bestanden te verhinderen in onderzoek” 
In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan 
gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absolvat noodzakelijk zijn vanwege farmele 
overschrijding van luchtkwaliteitsnormering. Dit verhindert steden om de meest 
effectieve maatregelen voor schone lucht te nemen. 
Belasting op vervuilende brandstoffen ts ingetrokken 
Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door 
te voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevatten meer zwavel dan normale 
brandstoflien voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie 
Beste Beschikbare technieken niet wegepast 
Ben groot aantal mificuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet aan de 
Europese richtlijn PPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt veelal niet 
toegepast. Dit leidt tut te hoge emissies van PM10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland 
een officiele waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldoende 
en te laat implementeren van deze richtlijn (zgn. non-compliance) 
Veel mogelijkheden onbenut 
Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen onthreken zoals 
gedifferenticerde havenbelasting, zoals wal-stroom in havens, grote investeringen in 
schoon openbaar vervoer en fietsinftastructuur. 

Conclusies: 
« Neem bewezen maatregelen op in het NSL. 
«_ Voer vigerend beleid onverkort uit. 
+ Maak cen goede analyse van de verwachte effecten 

3 Voor verdere informatie zie het rapport: Evaluatie $0 km zones. Eindrapportage 2007, ministerie 
Yerkoer en Waterstaat. wor verkeerenwatersaat | 

4 Debat in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008. 



2. Voor intensieve veehouderij is implementatieplan nodig in plaats van 
onderzoek. 

De hoge fijn stof en ammoniakemissies van stallen van de intensieve veehouderij zijn 
nagenoeg niet gereduceerd de afgetopen jaren. Natie wassers zijn effectief voor de 
reductie van fijn stof- en ammoniakemissie. (ammoniak is de belangrijkste 

verontreinigende stof die zgn. secundair fijn stof vervorzaakt). 
Uit de NSL blijkt dat pas heel kori hieraan wordt gewerkt, het overzicht ontbreekt en in 
pleats van een ambitieus implementatieplan wordt onderzoek voorgesteld, 

Conchusie: 
Maak een concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij om daarmee de 
effecten van deze seclor op de luchtkwaliteit op korte termijn te verminderen en de 
gezondheid van de omwonenden beter te waarborgen 

3. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen 
Een van de meest effectieve maatregelen van het NSL zou het systeem voor 
kilometerheffing in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambitieniveau van de 
maatregel zijn echter onzeker. De formele beslissing tot implementatie van dit systeem. 
zal op zijn vroegst in 2009 worden genomen en kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld. 
Miliew-effecten van kilometerheffing worden niet verwacht voar 2016. Dit is na de 
maximale tijdstermijn van uitstel, De introductie van de kilometerheffing dient daarom óf 
versneld en verheterd le worden óf de effecten dienen niet te worden meegeteld in het 
NSL 
Ook staan vele maatregelen die gepland zijn oun concentraties te verlagen op ‘hot spots’ { 
zoals schermen), bekend als onzeker wat betref hun effecten. 

Conclusie: 
‘Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van de 
realisatie, bevardeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn. 

4, Met worst case wordt geen rekening gehouden 

De gebruikte modelen zijn te onzeker Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in de 
zannames in de modellen en loekomstige trends de toekomstige concentraties. De 
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer 
waarschijnlijk dat de normen in de toekomst overschreden zullen blijven. Extra 
maatregelen om deze onzekerheden te compenseren ontbreken echter ìn het NSL. 
Daarom vinden wij dat aan de verplichting te taten zien dat de normen echt gehaald 
worden, niet wordt voldaan’. 

Conclusie: 
‘Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties en de 
onzekerheid in de modellen 

s_ COM (2008) 403



5. Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de 
luchtkwaliteitsnormen 

Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de 
bestaande Wet luchtkwaliteit. Actieplanner en maatregelen voor achone lucht zijn. 
vertraagd en krijgen weinig (politieke) aandacht. Vanaf 2003 zijn een groot aantal 
uridische) wijzigingen doorgevoerd om de bestaande Wet Luchtkwaliteit en de 
verplichte monitoring af te zwakken: 
+ steden werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van 

de verplichting een actieplan op te stellen; 
« _ gebieden zoals parken werden uitgezonderd van het voldoen aan de normen; 
+ een voorziening om de zeezoutconcentratie in de tucht in mindering te brengen van 

de vastgestelde fijnstof- concentratie, is opgesteld (zgn. zeezoutaftrek); 
+ de afstand tot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 tot 10 meter; 
+ worst case (slechtst denkbare) scenario's voor meteorologische omstandigheden 

werden vervangen door gemiddelde weessomstandigheden, 
+ cen speciale wel om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van 

wegverbreding is ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding). 

Sommige van deze veranderingen zijn teruggedrmaid door recluzaken, andere zijn nog 
steeds van kracht. In september 2008 worden nieuwe voorstellen verwacht om zowel de 
monitoring als de manier van toepassen van de normen te veranderen. 

Samengevat vinden wij dat de Nederlandse cegering heeft gefaald om de noodzaak van 
uitstel (zgn. derogatie) te bewijzen. De te geringe inspanningen en bet afzwakken van de 
Wet luchikwaliteit mogen niet met uitstel beloond. 

Conelusie: In feite dient uitstel van Europese Narmen niet of zo kart mogelijk gegeven te 
worden. 

6. Honderden bouwplannen ondermijnen de elTectiviteit van bet NSL. 

Het is merkwaardig dat het programma dat hedoeld is om de luchtkwaliteit te verbeteren, 
naast maarregelen ook bonderden bouwplannen bevat. Bouwplannen waarvan hel plan 
duidelijk stelt dat ze ‘in betekenende mate’ (dus significant) de tuchtkwaliteit negatief 
beïnvloeden. De vrees is daarom niet ongegrond dat uiteindelijk deze bouwplannen 
gerealiseerd zullen worden onder de noemer van de NSL en dat deze negatieve effecten 
wel hun tol zullen eisen maar de maaregelen die veel vager en onduidelijker zijn niet 
gerealiseerd zullen worden. Daarmee warden in dit plan de belangen van de bouwers 
beter gediend als die van de bevolking. 

Conclusie: 
Koppel de bouwplannen los le koppelen van bet NSL en beoordeel in plaats daarvan 
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit.
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GESCHAKELDE KROONLUCHTERS 

Door Boudewijn Corstisensen 

De sleden Duisburg, Krefeld, Venlo en Nijmegen zijn overeengekomen via een gezamenlijke Euregionaal 
project de hoeveelheid fijn stof in de lucht te verminderen door middel van “groen” 

Een voordeel van ern gezamenlijke aanpak is dat dit vele nieuwe mogelijkheden biedt op het gebied van 
stedelijk groen, onder meer door aanplant van bomen aanplant en lage beplanting in Nijmegen. 

Ben probleem van fijn stof is dat het met bet blote oog niex gezien kan warden terwijl hoge concentraties tot 
emstige problemen kuren leiden. Verboging van de concentratie van fijn stof kan ontstaan waar de wind 
geen vrij spel meer heeft terwijl de verkeersdruk hoog is. In Nijmegen zijn enkele locaties te noemen waar 
dit speelt, zoals op het Keizer Karel plein en op de hoek Sint Annastraat-Groenewoudseweg. Hier ontstaan 
ja stof prottemen doordat de concentraties ver boven de norm zullen uitkomen wanneer gerichte 
maatregelen vitblijven, Nu dreigt ex ook nog eens gebouwd te gaan worden op de hoek van de Sint 
Annastraat en de Groenewoudseweg, Hierdoor zal het verkeer loenemen waardoor de fijn stof concentratie 
verder zal stijgen. Fijn stof overschrijdingen zullen via de Europese wetregelgeving niet toegestaan worden. 
Hoge fijn stof concentraties zuilen niet alleen op de lange dur de volksgezondheid aantasten. maar ook de 
leeftwarheid op deze locaties. Het is daarom niet verwonderlijk dat de carmunicatie en betrokkenheid van 
belanghebbenden bij de ingrepen in de openbare ruimte van groot belang zijn. Ik denk hierbij aan een 
samenwerking van betrokken burgers en verschillende afdelingen van de gemeene Nijmegen, zoals 
bijvoarbeeld: milieu, verkeer, ruimtelijke ordening, stedenbouw. Grensoverschrijdende, gezamenlijke 
samenwerking bij de aanpak van het fijn stof problem zullen de zaak alleen maar goed doen, 
Stichting Naturema is ingegaan op de oproep van PvdA in Nijmegen om een bijdrage te leveren gan het 
tegengaan van fijn stof doar middel van groen, Zie voor deze oproep ook de website 
‘wen hierpasteenboom nl. Ons voorstel is bedoeld als een voorbeeldfunctie en betrefl cen markante plek. 
van de Campusbaan tegenover het nieuwe gebouw van het ROC nabij het NS centraak-statien. Ons voorstel 
behelst het aanplanten van 12 lindebomen door de leerlingen van het ROC int het najasr van 2008, De 
lindebomen krijgen op den duur een brede kruin op een hoge stam en vonnen els zodanig een lint van 
Kroonluchters. Daarom heeft het project de naam “Geschakelde Kroonluchters” gekregen. 
De geschakelde kroonluchters vormen een mooi symbool tussen mens en naaar, waarbij de jeugd de 
Wwekomst heef. Een prettig leefbare leefomgeving, daar heeft iedereen wal aan. Ook de vele soorten dieren, 
zoals vogels en vlinders, hebben baat bij deze groene aanvulling tegen het fijn stof probleem en door het 
nieuwe groen ontstaan er weer nieuwe wegen voor de nanmur. Alles past via de wer van het Ecosysteem, 
zoals bij cen boom, weer in elkaar en als het weer allemaal goed gaar met de huchikwaliteit onrstaat er weer 
evenwicht tussen mens en nabuur. 
Zie website: worw ranma nl 

Foto Boudewijn Corstigensen: Licht door boom-kroanluchters 
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Onderwerp: Geschaketde Kroonluchters 
Gesprek met Wethouder lan van der Meer, 31 oktober 10.30 

Nijmegen, 18 oktober 2008 

‘Project 
Tegenover het nieuwe schoolgebouw van het ROC nabij het Centraal Station in Nijmegen bevindt 
zich tussen het fietspad en busbaan een langgerekte graenstrook die geschikt is voor de aanplant van 
een aantal bomen. 

Gulden Snede in de Natuur 
De Gulden Snede is de verdeling van cen lijnstuk in twee delen in een speciale verhouding. 
Bij de Gulden Snede verhoudt het grootste van de twee delen zich tot het kleinste zoals het 
gehele lijnstuk zich verhoudt tot het groolste. Geven we het grootste deel aan met a en het 
kleinste deel met 4, dan is de verhouding van beide zo data : b= (a+b): a. 
De bedoelde verhouding a/ wordt het gulden getal genoemd en aangeduid met de Griekse 
letter @ (phi) 
De Gulden Snede is in de levende en dode natuur veelvuldig te ontdekken. Zels moeder aarde lijkt 
niet ongevoelig te zijn voor deze esthetiek die bij dieren en planten vaak is terug te vinden. 
Voorbeelden hiervan zijn de hoek tussen bladeren en de steet van een pla en de hoek tussen de 
nerven in het blad en bij de verdeling van de verschillende bloemblaadjes. 

Plan uitvoering 
Mijn plan is om een aantal bomen te laten aanplanten door leerlingen van het ROC waarbij de locati 
van de bomen wordt bepaald door de theorie van de Gulden Snede. 
Bij dit plan ga ik uit van de uitspraak van de beroemde architect Le Carbusier dat ook het menselijk 
tichaam opgebouwd is volgens de Gulden Snede. Voigens hem bevindt de navel zich op de plek van 
de Gulden Snede. Als je de totale lengte van iemand neemt en je meet de afstand van de navel tot de 
voeten dan vind je de Gulden Snede (lengte : afstand navel ). 
Mijn bedoeling is dat de bomen aangeplant zullen worden op een onderlinge afstand die bepaald 
werdt door deelnemende leerlingen. Ook de totale lengte van de bomenrij zai worden bepaald door 
de deelnemers met als vitgangspunt de ligging van hun navel volgens de theorie van de Gulden 
Snede. Bijvoorbeeld door met elkaar de theorie van de Gulden Snede op hun eigen wijze toe te 
passen (vermenigvuldigen en/of delen). 
Om een van deze bomen komt een schakelring van brons met een doorsnede van 98 cm. Oe 
schakelring staat op drie schuine poten die onder een bepaalde hoek staan waarbij de schaketring 
zelf zich op ooghoogte bevindt. De door de leertingen uitgekozen boom zal in de tijd langzaam naar 
de binnenkant van deze ring gaan groeten. Tegelijkertijd groelen de kronen van de bomen naar 
elkaar toe waardoor op den duur ook een verbinding met de schakelring tot stand komt en er sprake 
is van geschakelde kroonluchters’. 
Hiermee is in de stad Nijmegen de theorie van de Gulden Snede in beeld gebracht. Dit feit kan 
worden bewerkt in de bronzen schakering tijdens het gieten. 

Met vriendelijke groet, 
Boudewijn Corstiaensen



Batum poststempel Inspraakpunt 

=6 KN. 208 some —7 NOV. 2009 

Aan: _laspraakpunt NSL 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

Betreft Inspraak ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht NSL) 
Datum: 4 november 2008 (inspraak periode tot 4 november 2008) 

Geacht Inspraakpunt, 

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL} richt zich niet op de keen van waar het 
‘om gaat ten aanzien van luchtkwaliteit: gezondheid. Het lijkt zich veel meer te richten op uitstel 
van wetgeving van de Europese Unie en een minimum aan maatregelen. Daarnaast zijn 
berekeningen en verwachtingen gebouwd op de meest positieve scenario's, Dat vertekent het 
beeid en laat weinig ruimte voor als het iets minder snel gaat met ontwikkelingen. 

In de provincie Utrecht is verkeer de grootste veroorzaker van een slechte luchtkwaliteit. Dan 
moet het mogelijk zijn, juist voor lokale overheden, ook tot maatregelen te komen als 
milieuzones voor personenauto's en 80 kilometerzones op snelwegen bij steden. Deze 
effectieve mogelijkheden om de luchtkwaliteit te verbeteren zijn of worden door het kabinet 
afgeschoten. 

Wij achten dit niet acceptabel. Wij zijn van mening dat het NSL en het uiste! niet uitgevoerd 
dient te worden en dat stringentere maatregelen op kortere termijn genomen dienen te worden 

Bezwaren tegen het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht 
Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSU heeft als doel dat de 
luchtkwatiteitsnormen later worden gehaald. Volgens het Nederlandse kabinet rechtvaardigt het 
NSL het uitstel van de deadline. Als natuur- en milieuorganisatie vragen wij u het verzoek tot 
uitstel (het zgn. derogatieverzoek) af te wijzen. 
Onze bezwaren zijn 

1. het NSL heeft als doelstelling om de normen op het laatst mogelijke moment pas te 
halen met de geringste inspanning. Het NSL is als programma onvoldoende - 

2. In het plan ontbreken vele technisch en economisch uitvoerbare en geschikte 
maatregelen. 

3. Het NSL is sterk gebaseerd op grotendeels optimistische positieve effecten van onzekere 
maatregelen 

4. het Nederlandse luchtkwaliteitsprogramma en beleid is gericht op het afzwakken van de 
Wet Luchtkwaliteit en verplichtingen ten aanzien van monitoring ín plaars van het 
beschermen van de burger tegen luchtverontreiniging. 

Dit heeft als gevolg dat de luchtkwaliteit in Nederland langer dan noodzakelijk de normen, 
overschrijdt. Met als gevolg meer schade aan gezondheid van mensen en aan vermijdbare 
vroegtijdige sterfgevallen. Wij beschouwen het NSL onvoldoende om te voldoen aan de 
Europese Richtlijn Luchtkwaliteit en ongeschikt om te voldoen aan de bescherming van de 
volksgezondheid. 

Emmalann 41 Tel: 030.254 44 57 veyron al 
3561 HP Ucrecht Fax: 030.252 34 39 infa@amu.nt 
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Het Nederlandse verzoek voor uitstel dient zeker niet te worden gegeven zonder extra eisen met 
betrekking tot te nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het uitstel. De 
Nederlandse burger dient niet langer te wachten op schone lucht omdat de overheid slechts 
beperkte maatregelen wenst le nemen. 

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren. 

1. Nederlands Luchtkwaliteitsbeleid bevat geen adequate maatregelen 
De Nederlandse luchtkwaliteit valt onder de slechtste in Europa. Deze kwaliteit veroorzaakt 
emstige gezondheidsproblemen. Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen 
overheden actieplannen op te stellen en maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden 
voor PMie in 2005 en voor NO: in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse 
actieplan werd pas na 2005 gepubliceerd. Op 1 december 2005 de hadden meeste steden, waar 
fijnstof normen werden overschreden, geen luchtkwaliteitplannen, 

Zelfs op dit moment heeft het NSL niet het doel de luchtkwaliteit zo snel mogelijk te verbeteren. 
Een aantal (ingevoerde } maatregelen zijn teruggedraaid of afgezwakt, voorbeelden zij 
maximumsnelheden en milieuzones. 

NSL 2. Vele effectieve luchtkwaf maatregelen ontbreker 

De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 

a. Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal snelwegen 
bij steden Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg 
effectief was. Recent is besloten de bestaande snelheidsbeperking in te trekken. 
b. De Nederlandse overheid blokkeer voor steden de mogelijkheid zgn. milieuzones 
voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. 
<. In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld 
‘aan gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege 
formele overschrijding van luchwaliteitnormering. Dit verhindert steden om de meest 
effectieve maatregelen voor schone lucht te nemen. 
d. Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen 
door te voeren, zijn ingetrokken. 
e. Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals wal- 
stroom in havens, grote investeringen in schoon openbaar vervoer en fietsinfrastructuur, 
en een effectief systeem voor kilometerheffing. 

Daarom dienen extra maatregelen naar onze mening op zijn minst in te houden: 
+ het opnieuw instellen en vergroten van de zones voor snelheidsbeperking op stedelijke 

snelwegen en ringwegen; 
+ ondersteuning in plaats van tegenwerking van steden die milieuzones wilen opzetten voor 

vrachtwagens, kleine vrachtwagens en personenauta” s; 
» instellen van effectief systeem vaar kilometerheffing: 
« _ afschaffen vanaf 2009 van de belastingaftrek voor brandstoffen gebruikt in schepen en 

dieseltreinen;



3. NSL gebaseerd op onzekere maatregelen 

Een van de meest effectieve maatregelen op papier van het NSL is het systeem voor 
kilometerheffing in 2011. Toch zijn de invoering en het ambitieniveau van de maatregel 
‘onzeker. De formele beslissing tot implementatie van dit systeem zal niet voor 2009 worden 
genomen en kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld. Milieueffecten van kilometerheffing 
worden niet verwacht voor 2016, Dit is na de maximale tijdstermijn van uitstel. De introductie 
van de kilometerheffing dient daarom óf versneld en verbeterd te worden óf de effecten dienen 
niette worden meegeteld in het NSL. Deze onzekerheden (tijdsplanning en effectiviteit) spelen 
ook bij andere maatregelen. 

Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in de aannames gebruikt in de modellen en 

toekomstige trends de toekomstige concentraties. De robuustheid van de milieukwaliteit — 

ofewel halen we de normen ook als een en ander wat tegenvalt —is ver te zoeken, 

4.Te veel inspanning om de Nederlandse luchtkwaliteitsnormen af te zwakken 

Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de 
bestaande Wet luchtkwaliteit. Actieplannen en maatregelen voor schone lucht zijn vertraagd en 
krijgen weinig (politieke) aandacht. Vanaf 2003 zijn een groot aantal (juridische) wijzigingen 
doorgevoerd om de bestaande Wet Luchtkwaliteit en de verplichte monitoring af te zwakken: 
«steden werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van de 

verplichting een actieplan op te stellen; 
+ gebieden zoals parken werden uiigezonderd van het voldoen aan de normen; 
+ een voorziening om de zeezoutconcentratie in de lucht in mindering te brengen van de 

vastgestelde fijnstof. cancentratie, is opgesteld (zgn. zeezoutattrek); 
«de afstand tot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 tot 10 meter; 
+ worst case (slechtst denkbare) scenario’ s voor meteorologische omstandigheden werden 

vervangen door gemiddelde weersomstandigheden; 
+ cen speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van wegverbreding 

is ontwikkeld (Gpoedwet wegverbreding). 

Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtszaken, andere zijn nog 
steeds van kracht, In september 2008 worden nieuwe voorstellen verwacht om zowel de 
monitoring als de manier van toepassen van de normen te veranderen. 

Samengevat: de noodzaak van uitstel is niet bewezen. De inspanningen om de norm te 
halen moeten omhoog, en niet afgezwakt en uitgesteld worden. 

Hoogachtend 

Saskia Kluit 
Adjunct-directeur Natuur en Milieu federatie Utrecht 
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fnapraakpunt 

Inspraakpunt NSL 
Postbus 30316 hamme 22 OKT. 2008 
2500 GH Den Haag 

Leiderdorp, 20 oktober 2008 

Geachte heer/mevrouw, 

Ik stuur deze reactie op persoonlijke titel. Als bewoner van de Van Geerstraat 7, 2351 PL 
Leiderdorp, kan ik me “ervaringsdeskundige” noemen. Mijn woning ligt 100 meter ten 
westen van de A4, passage Leiderdorp. En de gangbare opvatting is dat het wonen in de 
buurt van een drukke snelweg schadelijk is voor de gezondheid. 

Ruim 20 jaar geleden ben ik hier komen wonen. Voorheen woonde ik 7 jaar aan de 
andere kant van de A4, op ongeveer 150 meter afstand van de A4. Al voordat ik de 
huidige woning kocht was duidetijk dat de A4 verbreed zou worden, De plannen daartoe 
kon ik bij Rijkswaterstaat inkijken. Ik ging er toen, in 1988, van uit dat de verbreding 
vond 2000 wel voltooid zou zijn. Dat de weg moest worden verbreed was evident. 
Immers, in de huidige vorm is hij in februari 1958 in gebruik genomen. Sindsdien is het 
personenautopark meer dan vertienvoudigd. Waarschijnlijk is er, door de enorme 
welvaartsgroei én het gegeven dat de A4 de belangrijkste wegverbinding is tussen 
enerzijds Amsterdam en Schiphol enerzijds en Rotterdam (inclusief havengebied) en Den 
Haag anderzijds op gebied van het goederentransport over de weg sprake van een nog 
grotere groei, zeker uitgedrukt in tonnage. 

‘Toch moet voor de verbreding van de passage Leiderdorp nog steeds de eerste spa de 
grond in. Hiervaor zijn twee oorzaken te noemen: verkeerde zuinigheid van het Rijk, én 
de regelgeving op gebied van luchtkwaliteit. 

Wat betreft het eerste merk ik het volgende op. Zou er eind jaren 90 gekozen zijn voor 
het toen al gepresenteerde beste verbredingalternatief, dan zou het verkeer nu al lang 
zes- of zelfs achtbaans door een grotendeels overdekte “Utrechtse Baan achtige” 
constructie inclusief aquaduct onder de Oude Rijn rijden, dan had de BV Nederland een 
veelvoud van de extra investering terugverdiend, en dan zouden de onwonenden al 
jarenlang hebben geprofiteerd van een betere leefkwaliteit qua geluid én lucht, 

In verband met meerkosten van enkele tientallen miljoenen gulden ging dit echter niet 
door. Terwijl toen al duidelijk was, of moest zijn, dat er veel strengere luchtkwaliteits- 
normen zouden komen. Immers, de betreffende EU-richtlijnen waren toen ai aanvaard. 
Het Tracébesluit waarmee het Rijk wél voor de dag kwam sneuvelde omdat het 
onvoldoende rekening hield met het omgevingsbelang, met name op gebied van geluid 

Deze uitermate kortzichtige aanpak leverde het project vele jaren vertraging op. Toen er 
in 2004 eindelijk een nieuw Tracébesluit werd gepresenteerd moest er al veel sterker 
rekening worden gehouden met de strenger wordende luchtkwaliteitseisen. De keuze 
voor een lange verdiepte en grotendeels overdekte bak was eigenlijk onvermijdelijk, om 
er zeker van te zijn dat aan die eisen zou worden voldaan. Het Rijk wilde die oplossing 
echter niet in haar eentje financieren. De Belangenvereniging A4/HSL Leiderdorp maakte 
daarop in de inspraak de treffende vergelijking met een cafébaas, die zijn buren vraagt 
mee te betalen aan de geluidsisolatie! 

j.t.o. bresters — van geerstraat 7 - 2351 pl leiderdorp - t.bresters@wxs.nl 



Desondanks wist het Rljk de omliggende gemeenten (en de provincie) er wél van te 
overtuigen dat die optimale variant er alleen maar kon komen, wanneer ze er financieel 
fors aan zouden bijdragen. Maar met projectontwikkeling zou dit ruimschoots 
terugverdiend kunnen worden! Het zogenaamde W4-project was geboren. De inkt van de 
handtekeningen waarmee het W4-contract werd bezegeld is al bijna 7 jaar droog, en 
inmiddels hangen de lasten van het contract de Leiderdorpse burger als een molensteen 
om de hals. De gemeente kampt nu met een tekort van ruim 15 miljoen op de verwachte 
kosten en baten; een OZ8-verhoging van 35% ligt in het verschiet. 

Met het Tracébesluit van de A4-verbreding op basis van het W4-accoord zag 
Milieudefensie namelijk haar kans schoon om haar stokpaardje “geen meter asfalt erbij 
te gaan berijden. Met als enige wapen: “luchtkwaliteit”. Dat die er voor de omwonenden 
op vooruit zou gaan en dat ze verlost zouden worden van 24 uurs geluidsoverlast speelde 
voor deze door het Rijk en de Postcodeloterij gesponsorde beroepsactivisten geen enkele 
rol. Op 25 juli 2007 vernietigde de Raad van State het Tracébeslult, met een uitspraak 
waarin van belangenafweging geen sprake was, en die aldus de aanleg en verbreding van 
wegen en andere infrastructuur in heel Nederland tot (verdere) stilstand bracht. 

Een goede onderzoeksjournalist of een promovendus zou zich eens moeten verdiepen in 
de ontstaansgeschiedenis van de regelgeving op gebied van luchtkwaliteit, met name die 
in EU-verband. Die immers ligt ten grondslag aan de impasse, waarin tal van ruimtelijke 
ordenings- en infrastructuurprojecten in Nederland zich thans bevinden. En vormt ook de 
basis van het NSL, 

De kans is niet onaanzienlijk dat daarbij dan aan het licht zou komen, dat destijds op 
basis van slecht onderbouwde onderzoeken c.q. beweringen slecht geïnformeerde en te 
weinig kritische politici keuzes hebben gemaakt, die ze bij meer interesse voor de feiten, 
niet zouden hebben gemaakt. En dat partijen die dear om ideologische redenen belang 
bij hadden, met name de internationale milieubeweging zoals verenigd in “Friends of the 
Earth”, een belangrijk aandeel hadden in de totstandkoming van normen, waarvan 
destijds al vast stond dat die niet of slechts zeer moeizaam te halen waren, en die het in 
ieder geval in zich hadden, dat ze te allen tijde als wapen tegen zaken als wegverbreding 
en aanleg en andere projacten ten behoeve van gezonde economische ontwikkeling 
gebruikt konden worden. 

Van alle Europese landen ging dit de milieubeweging in Nederland nog het beste af. 
Geholpen door zodanige implementatie van de EU-richtlijnen in de Nederlandse 
wetgeving dat het realiseren van de normen nog moeilijker werd en de kansen op 
succesvol verzet navenant stegen, en door een Raad van State die puur formalistisch te 
werk gaat. 

Het NSL moet nu dienen om het Nederland te vergemakkelijken om uit de zelf gegraven 
put te komen en toch binnen de normen te blijven. 

Maar daaraan voorafgaand moet de hamvraag worden beantwoord: rechtvaardigen de 
feiten omtrent luchtkwaliteit en de gezondheidseffecten die daaraan worden 
toegeschreven dit geldverslindende programma, met in het kielzog een vloot aan 
bureaucratische maatregelen met erg moeilijk meetbare effecten. 

Naar mijn mening is het antwoord op die vraag een overduidelijk: NEE! 

Het is eigenlijk absurd dat er zulke strenge en moeilijk in praktijk te brengen normen zijn 
gekomen in een tijd (de jaren 90 van de vorige eeuw) dat de luchtkwaliteit er al met 
sprongen op vooruit ging. Eén van de belangrijkste redenen van die vooruitgang was dat 
het Sovjetblok ten onder was gegaan, inclusief de zwaar vervuilende industrie van de 
“boeren- en arbeidersparadijzen” DDR, Tsjecho-Slowakije en Polen. 
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De emissiecijfers, zoals verzameld en (in september jl.) gepubliceerd door het CBS, 
tonen een dramatische verbetering: 

« NOx - tussen 1990 en 2007 vrijwel een halvering, met van jaar tot jaar 
verbetering: van 556,1 min kg naar 300,1 min kg 

«PM 10 - tussen 1990 en 2007 meer dan een halvering, met eveneens van jaar tot 
jaar verbetering: van 74,67 min kg naar 37,62 min kg 

(bron: www.statline.cbs.nl — tabel luchtverontreiniging, emissies berekend volgens het 
NEC-protocal); in het NSL worden alleen de cijfers van het RIVM verstrekt, niet die van 
het CBS. 

In het NSL komt deze enorme verbetering onvoldoende tot uiting, Nog kwalijker is dat 
een goede onderbouwing voor het nemen van de kostbare en soms ingrijpende 
maatregelen die uit het NSL kunnen voortvloeien eigenlijk ontbreekt. Sterker nog. Het 
NSL bevestigt dat de invloed van uitstoot van fijn stof en NOx op de gezondheid nog met 
veel vraagtekens is omgeven. Op pagina 16 van het Kabinetsstandpunt NSL wordt 
zonder enige bronvermelding gesteld dat er door kort- of langdurende blootstelling 
duizenden mensen eerder overlijden. "Er zijn Indicaties dat door langdurige blootstelling 
aan fijn stof de gemiddelde levensverwachting In Nederland mogelijk met circa een jaar 
wordt bekort”. Een dergelijke vage en niet op enige bron herleidbare tekst mag natuurlijk 
nooit tot uitgangspunt van miljardenverslindend regeringsbeleid worden verheven. 

Maar helaas zijn frases van de strekking als hierboven weergegeven vaak het enige 
argument waarmee voorstanders van strenge luchtkwaliteitmaatregelen c.g. organisaties 
als Milieudefensie in hun strijd tegen aanleg van o.a. wegen en bedrijventerreinen voor 
de dag komen. Al jarenlang circuleert in Nederland een cijfer van 18.000 mensen die een 
jaar eerder sterven, zo ook op de NSL-website. Het telkens herhalen van een onbewezen 
feit is een beproefde propagandamethode, waarvan veel ondemocratische regimes uit 
heden en verleden een liefhebber zijn of zijn geweest. Maar in een democratie mag je 
verwachten dat er geen ongefundeerde besluiten worden genomen. Dit is echter wel 
precies wat in het dossier luchtkwaliteit lijkt te gebeuren. Want als je met googelen 
probeert te achterhalen waar het cijfer van 18.000 vandaan komt, stuit je op vaag 
onderzoek in de USA, onder klimatologisch andere omstandigheden dan in Europa en 
ander mensen met een geheel ander leefpatroon dan het onze, dat met de natte vinger 
naar Nederland is “vertaald”. 

Het is onacceptabel dat een wetenschappelijk verantwoorde analyse van de relatie tussen 
luchtkwaliteit en gezondheid ontbreekt in het NSL. Terwijl het toch helemaal niet zo 
moeilijk moet zijn om wél tot een betrouwbare analyse te komen voor ons deel van de 
wereld. Je kunt bijvoorbeeld de levensverwachting vergelijken van bewoners van 
Westduitsland en die van de vroegere DDR, waar de luchtkwaliteit, zeker in stedelijk en 
industrieel gebied, een stuk minder was dan in vergelijkbare Westduitse agglomeraties. 
En als het Klopt dat blootstelling aan hoge concentraties fijn stof ean duidelijk negatieve 
uitwerking op de gezondheid heeft, zou onderzoek kunnen worden ingesteld onder 
beroepschauffeurs. Vastgesteld is immers, dat de blootstelling in voertuigen aanzienlijk 
hoger is dan die op straat. Maar nach wat betreft de vroegere DDR-bewoners, noch wat 
betreft de chauffeurs is er enige indicatie, dat hun levensverwachting op grond van de 
luchtkwaliteit significant minder is. 

De gegevens omtrent de levensverwachting in Nederland tonen anderzijds duidelijk aan 
dat die alleen maar toeneemt. Volgens het CBS lag het sterftecijfer in 2007 voor de vijfde 
keer op rij lager dan daarvoor. En juist onder allochtonen was sprake van een sterke 
daling. Het stond er niet bij in het CBS-rapport, maar het is een algemeen bekend 
gegeven, dat allochtonen eerder in stedelijk gebied, met drukke straten, dan op het 
platteland woonachtig zijn. 
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De gezondheidsschadelijke werking van NOx en fijn stof komt in het NSL al met al niet 
voldoende uit de verf. Het NSL draagt er aldus niet toe bij dat een reëel beeld wordt 
geschetst van de werkelijke situatie. Bij grote delen van het publiek bestaat inmiddels de 
indruk dat de luchtkwaliteit almaar slechter wordt, en hierop haken sommige 
mitiguorganisaties en politici dankbaar in. Angst is een slechte raadgever, maar in het 
dossier luchtkwaliteit is het een kaart die veelvuldig wordt getrokken. 

Van een regeringsdocument mag echter verwacht worden dat een zeer nauwgezet beeld 
van de werkelijkheid wordt geschetst, als fundament van het voorgenomen beleid. Dit is 
helaas niet het geval 

Hierdoor dreigt het gevaar, dat - voor onbepaalde tijd! - een mallemolen aan 
maatregelen in gang wordt gezet die niet of nauwelijks meer te stoppen valt, met als 
gevolg dat er heel veel geld en energie verloren gaat aan zaken die geen navenant effect 
hebben. Maar die er wel we leiden, dat burgers en bedrijven op kosten worden gejaagd, 
en dat hun sociale en economische leven nadelig wordt beïnvloed. 

Dit geldt met name voor maatregelen die gericht zijn op het particuliere en kleinzakelijke 
wegverkeer. Want het wegverkeer wordt vaak als dé boosdoner op gebied van NOx en 
fijn stof beschouwd. Terwijl, ondanks sterke groel van het autopark en het verkeer, het 
aandeel van het wegverkeer in de uitstoot van zowel NOx en fijn stof de laatste 15 jaar 
stabiel is gebleven, en nu niet meer dan respectievelijk ca. 40 en 20% bedraagt (bron: 
de eerder genoemde CBS-gegevens). 

Er zijn bovendien tal van voorbeelden te noemen waaruit blijkt dat de invloed van het 
verkeer op emissie van fijn stof en NOx maar betrekkelijk is. Zo is voor een normaal druk 
bereden straat in Mainz / Duitsland gemeten wat de fijn stof emissie ter plekke was op 
de dag in februari 2005 dat president Bush daar met zijn autostoet doorkwam, waarvoor 
de straat de hele dag was afgesloten. Die bleek 5 microgram hoger (!) te liggen dan op 
een normale dag, met 39.000 voertuigen, 1600 stadsbussen en 390 trams. 

En de GGD Amsterdam heeft vastgesteld dat er op autoloze zondag 2007 (23 september) 
op het meetpunt Stadhouderskade evenmin een merkbare verbetering plaatsvond op 
gebied van NOx en PM 10; alleen de concentratie kleinste deeltjes was significant 
geringer. 

In beide gevallen wordt de opmerkelijke uitkomst toegeschreven aan het weer. En 
daarop zal geen enkele NSL-maatregel invloed kunnen hebben. 

Wat betreft het wegverkeer is een ander gegeven dat slechts ca. 50% van de fijn stof 
deeltjes uit de uitlaat komt; de rest is afkomstig is van banden, remmen en wegdek, Dit 
betekent dat maatregelen die gericht zijn op oudere voertuigen maar betrekkelijk weinig 
effect hebben. 

Er is tot nu toe geen enkele aanwijzing dat milieuzones, een maatregel die in het NSL 
veelvuldig aan de orde komt, tot significante verbetering van de luchtkwaliteit leiden. De 
meetgegevens van Duitse milieuzones wijzen er veeleer op dat er niet of nauwelijks 
sprake is van een merkbare positieve beïnvloeding. 

In het NSL ontbreekt bovendien een duidelijk instrumentarium voor het centraal 
monitoren van de effecten van de diverse maatregelen, met als belangrijkste ijkpunten: 

welk resultaat is beoogd? 
wat zal het effect van de maatregel zijn? (uitgesplitst naar de doelgroepen waarop 
de maatregel is gericht, bijvoorbeeld vermindering van de emissie-bijdrage van 
vrachtautoverkeer) 

« wat gebeurt er als het resultaat niet wordt bereikt? 
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+ kosten-baten analyse per maatregel 
+ wanneer kan de maatregel weer worden ingetrokken? 

Veel wordt overgelaten aan de lagere overheden, en het is maar de vraag of zij over het 
potentieel beschikken om tot verantwoorde beslissingen te komen. Het gevaar is groot 
dat emotie het daarbij wint van de ratio. Want als eenmaaf de idee heeft postgevat dat 
de luchtiw: in het geding Is, is het moeilijk zakelijk te blijven argumenteren. 

Het voornemen van Amsterdam om een milieuzone personenauto's in te stellen toont dit 
laatste duidelijk aan. In vergelijking tot andere Europese hoofdsteden kan Amsterdam 
gerust een autoluwe stad worden genoemd, o.a. door een laag autobezit en enorm 
fietsverkeer. Toch wekt Amsterdam de stellige indruk dat sprake is van een groot 
gezondheidsprobleem, en laat men vrijwel onvermeld, dat er de laatste jaren sprake is 
van enorme verbetering. 

Een bijkomend aspect is dat het dieselaandeel onder personenwagens in Nederland erg 
laag is, ten opzicht van landen als bijvoorbeeld België, Frankrijk, Italië of Oostenrijk. 
Dieseluitstoot is erkend risicarijker dan die van benzinetechniek, dus het dieselaandeet in 
het verkeer zal wel een belangrijk besliscriterium moeten zijn. 

Verder speelt dat het autoverkeer dankzij strengere normen voor nieuwe auto's en 
nieuwe technieken alleen maar schoner wordt de komende jaren, zonder dat hiervoor 
extra maatregelen op lokaal niveau nodig zijn. Op de effecten van deze al in gang 
gezette ontwikkeling gaat het NSL niet in. 

Ik ben zeker niet tegen maatregelen die de leefkwaliteit aanzienlijk kunnen verbeteren. 
Te denken valt hierbij aan beleid om geluidsoverlast van het verkeer te verminderen, 
Eveneens zal er veel aan gedaan moeten worden om de gevolgen van klimaat- 
verandering goed te kunnen opvangen. De kwestie van de luchtkwaliteit is van veel 
mindere prioriteit. En door in te zetten op betere geluidswering en vermindering van 
CO2-uitstoot zullen ook de emissie van NOx en fijn stof navenant afnemen. 

Het vele geld dat voor het NSL beschikbaar is zou daarom aan genoemde, veel 
tastbaarder en urgentere doelen besteed moeten worden: 

Het onderwerp luchtkwaliteit en het NSL als exponent daarvan doen me sterk denken 
aan mijn redenatie waarmee ik in het bestaan van Sinterklaas bleef geloven, toen 
leeftijdgenootjes al ongelovig waren geworden. “Als er zoveel poespas over wordt 
gemaakt, met intochten, bijeenkomsten voor personeelskinderen en 20 meer, dan zal hij 
toch wel echt bestaan”. Zo is het ook met het NSL: “als er zoveel geld en middelen voor 
worden ingezet, zal het wel om een enorm probleem gaan”, Quod non! 

Gezondheid is een groot goed, maar nu er al zo veel is bereikt op dit gebied is het absurd 
om aan een nauwelijks waarneembare verbetering van de luchtkwaliteit nog zoveel 
algemene middelen te besteden, en een deel van het ambtelijk apparaat met kafkaéske 
taken te belasten, die welnig teweeg zullen brengen. 

Beter ten halve gekeerd, dan ten hele gedwaald! 

Hoogachtend, 

Le 
.T.0. Bresters 
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Inspraakformulier Nationaa! Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit , a 

De lucht orn ans heen wordt steeds schoner. Dat is goed 
nieuws, want een schone tucht draagt bij aan een goede 
gezondheid. Maar … we zijn er nog niet, De Nalerlandse 
hucht voldoet nog niet op alle plaatsen zan de Europese 
grenswaarden. Om ervoor tezorgen dat dat wél gaat gebeuren, 
hebben de gezamenlijke overheden rijk, provincies en 
gemeenten — het Nationaal Samenwerkingsprogrammma 
Luchtkwaliteit (NSL) opgesteld. 
Het NSL breng de gevolgen voorde hua in beeld 
van maatregelen en ruimtelijke projecten. In het NSL wordt 
niet bepaald of een ruimtelijk project ~ bijv. aanleg van cen 
woonwijk, weg of bedrijventerrein … wel of miet doorgaat. 

CE Van 24 september tat en met 4 november 2008 ligt het 
+_NSL ter inzage. In deze periade kunt u kennis nemen van en 

uw mening geven over de inhoud van het NSL. Uw reactie 
zulten we meenemen bij het opstellen van het definitieve 
NSL. 

Uw gegevens 
De heer / mevrouw 

Organisatie: 

Adres: 
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Postcode en Woonplaats: 

Telefoonnummer: 

Emalsdres Grot E Sud (can ET, ; 

u_NSL algemeen 44 Landbouw 2 Ruimtelijke projecten ER 
a Industrie 1D Saneringstoo! Zr u vereer 5 Maavegelen a ners ISS 
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ED Krew Inde wei) pleducmn pen gas 
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U kunt dit formulier inleveren op de locatie van de informatiebijeenkomst of toezenden aan: 
INSPRAAKPUNT — POSTBUS 30316 — 2500 GH DEN HAAG onder varmelding van NSL 
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NS) 
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Voor een schone lucht 
och in Maastricht en omgeving aor 

INSPRAAK OP HET NATIONAAL SAMENWERKINGSPROGRAMMA LUCHTKWALITEIT 

Aan: 
Inspraakpunt NSL 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

Maastricht, 8 oktober 2008, 

Geachte heer, mevrouw, 

Mijn naam is Paul Rutten en In ben voorzitter van de Stichting Klaor Loch vit Maastricht, Ik wil namens de 
Stichting Klaor Lach graag de volgende punten onder de aandacht brengen. 

raal Diskrediet- op dit moment kan in plaats van het NSL beter gesproken worden van het NDL: het N 
programma Luchtkwatireit. 

plan blijven we op een gigantische manier op de pof leven, krediet dat we nie hebben en uiteinde 
bij de ijkpunten ( 2010 en 2015) zal leiden tot het meeten constateren van een nog grotere achterstand 

in de te realiseren doelstellingen, waardoor we jaren achterop dreigen geraken bij het verbeteren van de 
luchtkwaliteit. Een onverantwoord en onaanvaardbaar groot fsico wordt op die manier genomen met de 
volksgezondheid, 

Waaruit blijkt dat: 

1 Het NSL ís sterk gebaseerd op grotendeels positieve effecten van ONZEKERE maatregelen. 
2 Het is gericht op het AFZWAKKEN van de wet luchtkwaliteit en de uitvoering daarvan. 
2. Het tast de bescherming van de burger tegen luchtveronteiniging verder aan. 
4 Geschikte technisch- en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken. 

Hoe komt dat: 

1. Metingen van luchtkwaliteit (GGD Amsterdam en in Maastricht) hebben at aangetoond dat de verbetering 
van de luchtkwaliteit in de steden stagneert ondanks genomen maatregelen. Afname van luchtverontreint- 
ging in de steden blijft achter op de landelijke trend die in de modelberekeningen is verwerkt en juist In de 
steden zijn vee! bouwprojecten gepland. 
Dat nomen gehaald zullen worden is een loze bewering, die nergens concreet wordt onderbouwd. 

2. Principes als “projeasaldering” en “nlet-in-betekenende-mate” bieden te veel 
goochel met berekeningen en prognoses. 
Het doorgang laten van een groot aantal bouwprojecten is bij voorbaat al geaccepteerd, omdat bij voorbaat 
wordt aangenomen dat de normen worden gehaald vanwege de veronderstelling dat uitstel van de huidige 
normering zal worden gehonoreerd IL Hoe gek kun Je het maken 2 
Het doorgaan van de plannen is een hard gegeven, terwijl maatregelen en de eventuele positieve effecten, 
die de gevolgen van deze planten moeten compenseren, vaag. zeer onzeker en boter zacht zijn. 

te aan cijfermatig ge- 

3. De cifers zijn gebaseerd op het meteorologisch uitzonderlijk gunstige jaar 2006, Er ontstaat een verte- 
kend beeld en een misplaatst optimisme, 
Niet alle gemeenten hebben gerapponeerd over het aantal mensen dat werd bloolgesteld aan overschri E 
van de grenswaarden. Berekeningen van het RIVM geven aan dat niet 140.000 mensen (volgens NSU, maar 
eerder 850.000 personen blootgesteld werden aan overschrijding van de grenswaarden voor PMio en NO2. 

5. Dit is het grootste manco van het plan, de achilleshiel | Want er worden vele maatregelen 
genoemd, die met het NSL in de hand, door lokale en provinciale overheden moeten worden uitgevoerd. 
Echter, wie zat zich aan een lastige wet houden die niet kan worden afgedwongen? 

‘Sieting Kaar Loch » pa Attilawey 14 + 6226 35 Maastricht + Telefoon: (+110) 5.362 1995 of (vat 620582052 «sin laedoch mt 
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Voor een schone lucht 
K aor Loch in Maastricht en omgeving 

Starker nog, gemeenten worden au al tegengewerkt door de rijksoverheid, omdat handhaving van bv. de 
mllieuzanes bemoeilijkt wordt omdat de kentekengegevens niel worden vrijgegeven. 

5. Specifiek in Limburg wordt geen rekening gehouden met specificke geografische omstandigheden, bij- 
voorbeeld dat Maastricht fn een dal ligt. en dat Zufd-Limburg aan drie zijden door buitentandse ~ aok indu- 
stridle bronnen — wordt belast die slechts op algemene wijze in de landelijke achtergrandconcentraties war- 
den verdisconteerd. Hierdoor wordt de locale achrergrandconcentratie onderschat, Vanwege deze bijzondere 
geografische omstandigheden zou directe meting de voorkeur moeten genieten. 

6. Met betrekking tat voorlichting (verdrag van Aarhus) zouden de Rijksoverheid en lokale overheld de be- 
woners van gemeenten veel beter moeten informeren over het NSL. Burgers weren van toeten nog blazen 
terwijl de verschillende NSL prolecten bij ultvoering forse gevolgen kunnen hebben voor hun leefomgeving. 
Naar ons Idee dienen burgers lokaat zowel schriftelijk als middels de lokale en landelijke media over NSL 
projecten tijdig geïnformeerd en bevokken moeren worden. 8ij de reeds gehouden informatie- en inspraak 
avanden in Den Bosch en Amhem is gebleken dat er slechts enkele burgers aanwezig zijn. Voor de rest zijn 
met name ambtenaren die bij het NSL betrokken zijn die acte de présence geven. 

7. Een groot aantal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet aan de Europese richtlijn 
IPPC. Hel principe van Best Beschikbare Technieken wordt veelal niet toegepast. Dit lefdt tot te hoge emis- 
sies van PM:a, NOz en NOx. Recent heeft Nederland een officile waarschuwing van de Europese Commi 
gekregen voor het anvoldoende en te laat implementeren van deze richtlijn (zgn. non-compliance). 

8 In de plannen wordt toegewerkt naar het halen van de normen, terwijl ook onder deze normen de gezond 
held van mensen schade opioapt. Preventieve maatregelen om maximale gezondheid voor kinderen, zieken 
‘en ouderen te bewerkstellingen vormen geen onderdeel van dit plan. Dicht bij drukke wegen mogen nog. 
steeds gevoelige bestemmingen (scholen, e.d.) gebouwd worden terwijl bekend is dat dit blijvende ernstige 
gezondheidsschade kan veroorzaken. Een gemiste kans. 

9. Ook in Limburg maar ook andere provincies blijven na uitvoering van het NSL hardnekkige knelpunten 
met structurele overschrijding van normen bestaan. Dit is onacceptabel. Dit betekent dat iedereen in Neder- 
land recht heeft op schone lucht 
behalve die burgers die in de nabijheid wanen van een NSL project! 

Hoogachtend, 

Namens Stichting Klaor Loch 

Paul Rutten 
voorzitter 

pla Attlaweg 16 
6224 JS Maastricht 

T_ 043-3621933 / 06-20682052 
E_maasticht@klaortoch.nl 
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Stichting Geen Twee Snelwegen 
Secretariaat: Arnold Janssenstraat 41 - 5935 BR - Steyl 

Bankrekeningnummer: 49 92 26 925 

www.geentweesnelwegen.n! 

Van: Paul van Veen Datum: 20081008 
Aan: Belanghebbenden 

Betreft: Hoorzitting m.b. het NSL, te Roermond 

Lokatie: Zalencentrum de Donderic, Donderbergweg 47, Roermond 

Geacht forum, 

Ik ben Paul van Veen en spreek aamens de Stichting Geen Twee Snelwegen te Venlo. 

Het doel van onze stichting: 

Het voorkomen, dal voor de aanleg van de autosnelweg A74, een zuidelijk tracé wordt gekozen. 

Wij zijn dus tégen de Plateav-variant, maar vóór de Klagenfurt variant. 

Rijke buurten in Venlo noord hebben last van het vele vrachtverkeer dat langs hun wijk rijdt. Om 
hier van af te komen, wil de gemeente Venlo dit probleem verplaatsen naar onze wijken, Door cen 
stevige lobby, wordt dit door de landelijke politieke coalitie en economisch gerelateerde 
instellingen, volledig ondersteund. Hierdoor worden Venlo-zuid, Tegelen en Blerick opgezadeld 
met 2 veer drukke internationale snelwegen. De schadelijke emissies die deze snelwegen 
‘cumulatief genereren, zullen desastreus uitpakken voor onze gezondheid. 

‘Wij vooren al jaren een ongelijke strijd tegen deze machtige lobby. En met succes! 
Telkens kwam de overheid met nieuwe argumenten die niet steekhoudend waren. Werden o.a. 
fouten gemaakt in berekeningen en werden er verkeerde verkeersaantallen gehanteerd. 

Het laatste wapenfeit van minister Eurlings is een aanvraag van derogatie bij de Europese 
Commissie voor milieuzaken en parallel daaraan, het in het leven roepen van een noodwet een “lex 
specialis” om de A74 te forceren. Een noodwet notabene, die in Nederland tot nu toe 2x 
toegepast en wel voor de watersnoodramp in 1953 en voor de Maas deltawerken in de jaren 
negentig. Voor de A74 wordt nu als excuus de Floriade gebruikt. Ongelooflijk, maar waar! 

Verder probeert men milieugroepen en individuen steeds meer monddood te maken. Het beperken 
van rechten, het intrekken van subsidies en andere maatregelen die nog in de kast liggen. 
Het wordt klip en klaar dat deze overheid economie verkiest boven gezondheid. 

Dhr. Camiel Eurlings liet zich ontangs nog laatdunkend ontvallen, dat ik een van die mensen ben 
die altijd wel handigheden weten te vinden, om de weg tegen te houden. 

De economische top in Nederland légen de gewone burger die opkomt voor zijn gezondheid en 
leefomgeving. 

Ook na bestudering van het NSL zien we dit soort signalen. Er wordt heel veel gerept over het doel 
gezondheid, echter de kieine lettertjes lezen anders. Gebruikte termen zoals procedures versnellen,



flexibele uitvoering, verantwoordelijkheden en besluiten meer neerleggen bij lokale overheden, 
klinken niet in het voordeel van een demoeratisch besluit. 
Verder wordt er teveel gemodelleerd en worden berekeningen omgezet naar praktijk met 
onzekerheidspercentages van 35- tot wel 200%. Maatregelen om schadelijke emissies terug te 
brengen zijn vaak niet onderbouwd en de effectiviteit onbekend. Bijvoorbeeld het stimuleren van 
openbaar vervoer en het stinmleren van aardgas als brandstof. Die brengen tot nu toe niet het 
gewenste effect of zijn afhankelijk van interacties met ongrijpbaarheden zoals; Ruimtelijke plannen, 
elders, bestemmingsplannen, bouwbesluiten, vergunningen, noem maar op. Ook actieve 
maauegelen om fijnstof te reduceren zijn nog allemaal pril in onderzoek en niet internationaal 
bevestigd. 
Neem ook het NSL saneringstoal als vervanging voor het CARZ model, Een toets leert dat het 
saneringstool tot wel 50% gunstiger kan uivallen dan het gehanteerde CAR2 model. 

Kortom, waar eerst niet gebouwd kon worden, kan nu wel gebouwd worden. 

Onlangs heeft minister Cramer van Vrom in een brief aan de Kamer laten laten weten, het advies 
van de Gezondheidsraad, om ziekenhuizen en woningen aan te merken als “gevoelige 
bestemmingen” m.b. luchtkwaliteitseisen, naast zich neer te leggen. 

Dit alles, zijn ons inziens, zeer slechte ontwikkelingen en wij zullen dan ook onze bezwaren 
duidelijk en schriftelijk, als onderdeel van deze procedure, kenbaar maken. 

Tot slot 

Het is een feit dat de A74 in zeer betekende mate zal bijdragen aun de luchtvervuiling in Venlo- 
west en zuid, Een snelweg hoor je op een inhoudelijk - en kritische wijze te twetsen aan de 
luchtkwaliteilsnormen. Schrap dit project dus snel uit het NSL! 

Hoogechtend, 

Paul van Veen, 
Namens de Stichting Geen Twee Snelwegen. 

Zie oo} > wew geontweesnehwegen tf



Inspraakpunt 

Stichting Geen Twee Snelwegen 
Secretariaat: Arnold Janssenstraat 41 - 5935 BR - Steyl 

Bankrekeningnummer: 49,92 26 925 

www.geentweesnelwegen.nl 

Steyl, 3 november 2008 

‘Aan: Inspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
Postbus 30316, 
2500 GH Den Haag. 

Kopie: 1. Leden van de Gemeenteraad van Venlo, 
2. College B&W Vento. 
3. Dagblad de Limburger, ta.v. de heer H. Lücker. 
4, Milieudefensie Amsterdam. 
5, De wijkraden, verenigingen en werkgroepen, die de Stichting GTS 
vertegenwoordigt. 

Geachte Minister van VROM, 

Bijgaand doen wij u wekomen onze inspraakreactie inzake het concept N.S.L. Wij hopen en 
vertrouwen erop, dat u en uw medewerkers/sters aan deze reactie de groolst mogelijke 
aandacht geven, daar deze materie voor ons en ons leefinilieu van uitzonderlijk groot belang 
is. De Stichting GTS, zie levens www.geentweesnelwegen.nl., is gekant tegen de aanleg van 
de Plaeauvariant van rijksweg A74. Een bezwaarschriflen actie in 2004 tegen deze aanleg is 
door 5674 burgers onderlekend, Hiermee wordt de brede maatschappelijke ondersteuning van 
onze Stichting extra onderstreept. 

Aan de Stichting GIS werken mee: 
Vereniging Belangen Bewoners Venloseweg e.0. Tegelen 
Werkgroep R73 Tegelen. 
Vereniging belangengroep A73-A74 Blerick. 
Stichting Vrienden van de Abdij Tegelen 
Abdij “Ulingsheide” Tegelen. 
Wijkraden: Op de Heide, Tegelen-Noord/Centrum, Vento. 
Boekend. 

«Individuele personen/bewoners. 

jd, Blerick, Dorpsraad



Wij danken u voor de aandacht aan dit schrijven en bijlage verleend en verblijven, namens het 

bestuur van de Stichting Geen Twee Snelwegen, 

PTA 
he Stapels, vSorzitter 
F.D. Rooseveltlaan 18 2285CD Rijswijk tel. 070-4156280 

bet 
F.J, Dambacher, secretaris 
Amold Janssenslraat41 _5935BR Steyl tel, 077-3732837 



Reacties van de Stichting Geen Twee Snelwegen op het concept N.S.L. 

1) Inleiding 

Van het N.S.L. moet worden gezegd, dat het een zorgvuldig opgezet stuk is, dat ongetwijfeld 
goed zal voldoen als luchtkwaliteitsplan bij het indienen van het derogatieverzoek bij de 
Europese Commissie. Het ziet er in cerste instantie doorwrocht vit. Door het treffen van 
maatregelen op rijks-, regionaal- en locaal niveau kunnen op de vereiste tijdsstippen 
(uitgaande van de toestemming tot vrijstelling en uitstel) de grenswaarden worden bereikt. 
Echter, zit het N.S.L. wel zo goed doortimmerd in elkaar? Uit de onderstaande reacties, zal 
blijken dat de Stichting GTS hier volstrekt anders over denkt, 

De onderstaande reacties vallen uiteen in twee delen: 
- de reacties die specifiek de situatie in en rond Venlo betreffen en 
- de reacties van meer algemene aard 

ie Venlo. 2) Reacties betreffende de situ: 

Inleiding op reactie 1, 
Een nieuwe A74 snelweg dient te voldoen aan de wertelijke normen. Tijdens de A74 
Hoorzitting van de Tweede Kamer d.d. 5 september 2007 in Den Haag heef de Stichting GTS 
aangedrongen op een juiste rekenexercitie met door ons aangereikte realistische 
inpulgegevens (onder andere afkomstig van Rijkswaterstaat). Tot op heden zijn de resultaten, 
hiervan niet aan ons teruggekoppeld; noch zijn de door ons aangeleverde inputgegevens 
tegengesproken, 

Reactie 1. 
De N.S.L. informatie avond te Roermond d.d. 8-10-2008. 
Tijdens de demo van het rekeninstrument “Sancringstool” zijn de inputgegevens van de A73 
met de A74 gevraagd ter hoogte van Blerick. Ten cerste bleek zowel de A73 als A74 niet op 
de Venlo kaart ingetekend te zijn. De oude N273 situatie was er nog duidelijk te herkennen! 
Wel kon men ons de inputgegevens van de A73 tonen voor de komende jaren. De 
inputgegevens waren te gunstig (le lage verkeersaantallen) en inkompleet. Tevens konden er 
geen cijfers van de A74 worden getoond. Op dit moment toont het N.S.L. een inealistisch 
gunstig beeld over de Venlo situstic. Een duidelijke vekortkoming. Is hier sprake van 
naïviteit? Neen; het lijkt erop, alsof Rijkswaterstaat nog steeds in de ontkenningsfase zit, 

NB. Het onderliggende citat uit het LSL, biz. 12 bevestigt in iets andere bewoordingen onze reactie 1 
Conderscrepingen zijn van GTS). 

De Provincie en de gemeenten in Limburg hebben zich met een aantal kanttekeningen achter de 
uitkomsten geschaard, De Saneringstoo! probeer: in zich te verenigen enerzijds de wens om de 
overschrijding situaties op een landelijk uniforme manier te berekenen (omdat de financiële middelen. 
daaraan gekoppeld worden), anderzijds betekent dit dat de verkeersmodellen van alle gemeenten in één 
landelijk model moeten worden opgenomen. Dit vereist verdere aanvalling en verfijning van de invoer 
gegevens, die gezamenlijk met de gemeenten zal worden uitgevoerd. De huidige uitkomsten mosten dan 
ook met de nodige omzichtigheid worden gehanteerd. 

Wij verzoeken U het N.S.L. in dit opzicht aan te passen.



Inleiding op reacties Zen 3. 
Het N.S.L. heeft duidelijk het karakter van “De huid verkopen voordat de beer geschoten is”; 
verbeterprojeclen dienen zich nog te bewijzen in de toekomst, de beoogde winst wordt echter 
op voortand geïncasseerd. 

Reactie 2, 
Cruciaal is dat er een goede controle (lees: wetsing d.m.v. meting) van de luchtkwaliteit wordt 
toegepasl, vooral in de directe omgeving van de tockomstige A74 en A73/A74 combinalic. 
Tijdens de discussie hierover io Roermond, werd onze vrees bevestigd wen de heer Jan 
Schuring enkel het saneringstool aanduidde als HET toetsingscriterium. Wij staan erop dat er 
een meer realistische en meer diepgaande modelmatige wetsing wordt gehanteerd, 
gecombineerd met metingen ter plekke om het model te verifiëren: zowel voor fijn stof als 
voor stikstofdioxide (Van stikstofdioxide is trouwens bekend dat de recente “schonere” 
motoren niet voldoen aan de gestelde norm voor NO2 uitstoot). Eén meetpunt op grote 
afstand te Vredepeel is echt onvoldoende. Tevens moeten er concrete. termijnen worden 
vastgelegd waarbinnen eventuele overschrijdingen van de luchtkwaliteit moeten worden 
opgelost. 

Wij verzoeken U, een betere toetsing, metingen ter plekke en concrete verbeterermijnen in 
het N.S.L. op te nemen. 

Inleiding op reactie 3. 
Van cruciaal belang is de te incasseren regionale verbeterslag te Venlo. Als er vervolgens in 
het LSL wordt gemeld dat het rapport Luchtkwatiteitsplan Venlo van 25 maart 2008 de basis 
vormt om te komen tot een verbeterde regionale luchtkwaliteit, dan kunnen wij miet anders 
conctuderen dan dat het vertrouwen in een goede uitkomst volstrekt zoek is. De Stichting 
GTS heeft dit rapport in een eerder sladium al bekritiseerd, omdat het belangrijke fouten 
bevatte. De afdeling Milieu van de gemeente Venlo vond het echler niet nodig om erover een 
inhoudelijke discussie te voeren. Het rapport maskeert de werkelijke Venlo situalie: de A73 
rijksweg ligt gewoonweg veel te dicht bij de bewoonde gebieden, een erfenis waar binnenkort 
de wrange vruchten van geplukt gaan worden. Voorkom cen opeenstapeling van problemen 
door er tevens de Plateauveriant van de A74 aan toe te voegen! 

Reactie 5. 
Het plan van Venlo(rappart Luchikwaliteitsplan) behelst de volgende acties: 
Citaat LSL: 

a) Groenmaatregelen (optimale dimensionering van bomen, heesters eu hagen). 
b) Het stimuleren van het rijden op aardgas. 
€) Dynamisch verkeersmanagement in het binnenstedelijk gebied. 
d)_In het luchtkwaliteitplan wordt in eerste aanleg gekozen voor oplossing van 

knelpunten in reeds geplande (infrastructurele) projecten. Overige knelpunten zullen 
zelfstandig of eventueel in combinatie met acties uit andere beleidsvelden worden 
aangepakt. 

Ada) Het is niet wetenschappelijk aangetoond dat groenaanplant de luchtvervuiling langs 
autosnelwegen effectief kan verminderen. Bovendien is er langs de A73¥A74 op 
diverse cruciale locaties geen ruimte voor dergelijke groenvoorzieningen, 



Adb) Over de A73 en A74 zal voornamelijk doorgaand verkeer komen te rijden, dus 
voertuigen zonder bestemming Venlo. Het is niet realistisch om er van uit to gaan dat 
‘een groot deel van het internationale wagenpark binnen 3 A 4 jaar zal overstappen op 
het schonere aardgas. Voor de grootste luchtvervuilers, de vrachtauto’s, is dit zelfs 
onmogelijk. 

Ad) Een uilspraak die vervolgens niet inhoudelijk is uitgewerkt. Op rijkswegniveau is een 
dynamisch verkeersmanagement onmogelijk, want waar liggen de alternatieve wegen 
als deze snelwegen overbelast raken? In diverse rapporten van RWS wordt het 
dynamische verkeersmanagement in Venlo genoemd in de vorm van weritdosering 
naar de autosnelwegen in het geval dat congestie dreigt op de snelweg. Hierdoor zal 
juist op die momenten dat de autosnelweg de meeste vervuiling produceert, ook de 
binnenstedelijke luchtvervuiling toenemen, met daarbij nog de congestie op het 
‘onderliggende wegenstructuur. 

Add) Een dergelijke mooie algemene zinsnede heeft geen waarde van betekenis als er geen 
maatregelen tot en normen van toetsing bij worden genoemd! 

Het in het NSL, verwijzen naar plannen van regionale en stedelijke overheden heeft alleen 
zin, als deze plannen degelijk zijn. 

Wij verzoeken U deze degelijkheid te voren te controleren, dan wel hierover een algemene 
voorwaarde in het N.S.L. op te nemen. 

Reactie 4. 
Het N.S.L. mag niet het wettelijke instrument en procesgang van MER->OTB>TB-> Raad 
van State omzeilen of verzwakken. In het geval van de A74 betekent dit, dat er, na bijna 5 jaar 
wachten, een gedegen OTB (er lafel moet komen! 

Wij verzoeken U, op een daartoe door U te kiezen, geëigende plaats, in het NSL. de 
algemene opmerking op te nemen, dat het N.S.L. niet de bedoeling heeft om dit instrument 
resp. deze procesgang te doorkruisen. 



Reactie 5. 
Weer wordt de lengte van de A74 fout opgevoerd. In het N.S.L., IB-nr. 901 op blz. 179 van de 
Bijlage, staat onder ‘omvang’, dat de A74 cen lengte heeft van 3 km. Dit is slechts de lengte 
van het deel, dat als nieuwbouw moet worden aangelegd. De werkelijke lengie van het A74 
traject (vanaf BAR6I tot aan knooppunt Zaarderheiken) bedraagt echter 9 km. Wij hebben 
sterk de indruk, dat ook voor het effect op de luchtverontreiniging wordt ingezoomd op alleen 
het nieuwbouwdeel en dat de 6 km op de westoever van de Maas buiten de beoordeling wordt 
gehonden. Zaarderheiken wordt in het N.S.L. reeds als cen probleemgebied benoemd. Bij de 
eventuele realisatie van de Plateauvariant van de A74 onlstaat er cen tweede probleemgebied: 
de combinatie van de 2 snelwegen A73 en A74. Deze hundeling zal gegarandeerd leiden tot 
nog meer flinke luchtkwaliteitoverschrijdingen voor zowel NO? als fijn stof. Bijlage 1 ticht 
dit concreet toe. 

Wij verzoeken U, de totale lengte van de A74 in het N.S.L. op te nemen, het effect van de 
luchtverontreiniging van de gehele A74 te vermelden en de doorrekening, welke wordt 
genoemd in hijlage 1 in het N.S.L. op te nemen. Tevens verzoeken wij U, daarbij zonodig 
refererend aan de Wet Openbaarheid van Bestuur (WOB) om een schriftelijk overzicht van 
alle inpulgegevens in de regio Venlo, die in het N.S.L. zijn verwerkt. 

Reactie 6. 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag. 33 / 9.2.5 De AMvB gevoelige bestemmingen 

In de AMVB worden zones langs wegen opgenomen waarbinnen onderzoek verricht moet 
worden. Het gaan hierbij om een zone van 300 meter aan weerszijden van cjkewegen en 50 meter langs 
provinciale wegen, in beide gevallen gemeten vanef de rand van de weg. Ais er een plan beslaat om bijvoorbeeld 
een school of een bejaardentehuis helemaal of gedeettaljk binnen zo’n zone te realiseren, dan moet er eerst 
onderzoek plaatsvinden, 
Onderzochl moet worden of er op de desbetreffende locaties sprake is van (dreigende) overschrijding van de 
‘grenswaarden voor PMioof NOr. Is dat het geval, dan mag deze ‘gevoelige bestemming’ daar niel worden 
‘gerealiseerd. Op deze wijze vormt de onderzoeksplicht uit de AMvB een aanvuling op het anverker geldende 
principe van een goede ruimtelijke ordening 

Omgekeerd moet ook gelden, dat als er reeds zo’n/zulke gevoelige besiemming(en) liguliggen 
binnen de zone van 300m, er onderzoek dient plaats te vinden of er, door de aanleg van een 
weg, sprake kan zijn van (dreigende) overschrijding van de grenswaarden voor fijn stof of 
stikstofdioxide. Is dat het geval, dan mag deze weg daar niet worden gerealiseerd. 

Wij verzoeken U, dit onderzoek voor de Platcavvariant van de A74 le doen plaalsvinden, 



Reactie 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag. 48 14.2.3.1 Huldige slwatie op- on overslag, luchtvaar en scheepvaart. 

op-en oversiag 
Figuur 4.6 en Figuur 4.7 tonen de achtergrondconcentraties voor PM 0 plus de bijdrage van op- en overslag voor 
de regio's Amsterdam en Rotterdam in 2008. Dit zijn de enige regio's waar op- en averelag van betekenis is voor 
‘eventuele grenswaarde overschridingen voor PM10. 

Wat dacht u van Blerick (gemeente Venlo) waar een van de grootste logistieke centra van 
Europa is gevestigd? Dit in combinatie met de A67, A73 en straks de A74. Daar bovenop nog 
intensief treinverkeer met dieseltractie (100 stuks enkel- en meervoudige locomotief 
getrokken reinen per etmaal) en scheepvaart, Verder ligt er reeds een containeroverslag met 
binnenkort cen barge terminal. 
Hieroan toegevoegd een Floriade, uitbreiding van de industrieterreinen Tradeports en 
intensieve veehouderij. Jawel, een hotspot van de eerste orde. 

Wij verzoeken U in het N.S.L. de op- en overslag in de regio Venlo voor eventuele 
grensoverschrijdingen voor lijn stof en stikstofdioxide mee te wegen. 

Reactie & 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag. 58 / 4.3 Huldige situatie blootstelling 

Het bepalen van het aantal personen dat blaotgesteld wordt aan concentraties luchtverortreiniging boven de 
grenswaarden voor PM:oen NOz is zeer complex. Deze aantallen hangen onder meer af van de hoogte van de 
overschrijding, de lokale verspreiding, de afstand van de bron tot de bloalgestelde en de bevotkingsdichtheid 
De meest recente gegevens over de Nederlandse situatie betreffen het jaar 2006. Voor dit jaar zijn gemeentelijke 
‘en provinciale rapportages beschikbaar over de kwalitet van de lucht en het aantal personen dat werd 
blootgesteld aan te hoge concentralies verontreiniging. Daarnaast heeft het RIVM een studie verricht naar de 
‘ontwikkeling van de concentraties over de jaren 2003-2006 en zijn door-het CBS en het Planbureau voor de 
Leefomgeving (PBL) berekeningen gedaan voor het aantal inwoners dat blootgesteld werd aan te hoge 
‘concentraties huchtvarontreiniginges, 
De getalen die uit deze bronnen kamen kennen mat name voor PM: een toree bandbreede. 
Dit wordt onder meer veroorzaakt doordat rapportages niet altjd volledig zijn. doordat niel naar lokale 
bronbijdragen is gekeken af geen correctie heeft plaatsgevonden voor de bijdrage van natuurtjke branen. Ook 
dient opgemerkt le worden dat deze getallen slechts betrekking hebben op één jaar. Fluctuatieg in 
meteorologische omstandigheden leiden ertoe dat voorzichtig moet warden omgegaan met uitspraken op basis 
van één jaar. Hoewel 2006 een extreem warm jaar was, passen de gemelen conceniraties PMinen NOz goed in 
de trend van de voorafgaande jaren. Dit zou kunnen betekenen dat de berekende aantallen personen dia 
blootgesteld zijn aan te hoge concentraties luchtverontreiniging ook een goed beekd geven van de protlemstiek. 

Juist! Hier hoeft nauwelijks iets aan toegevoegd te worden. Inderdaad zijn de rapportages niet 
altijd volledig en zelfs miet altijd juist. Als voorbeeld noemen we de gerneentelijke 
Juchtkwatiteitrapportages van Venlo. Hierin hebben wij nogal wat tekortkomingen aan het 
licht gebracht. Met als resultaat een minder florissante uitkomst. 
Helaas worden dit soort rapportages niet geverifieerd, waarmee ook de landelijke trend 
nadelig ken worden beinvloed, voor wat betreft de betrouwbaarheid van de cijfers. 

Wij verzoeken U in het bijzonder voor wat betrefi de situatie in de regio Venlo, de 
aangeleverde rapportages te comuoleren.



Reactie 9. 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag 9215.4 De effecten van de IBM-projecten 

Saneringsopgave 

De IM projecten genereren extra verkeer, wat negatieve gevolgen heeft voor de luchtkwaltet. De hoeveelheid 
cera verkeer maak onderdeel ui van de verkeersprognoses die de gemeenten hebben aangeleverd voor de 
‘saneringstool. De aaneringsopgave van het N.S.L. omwat daarmee vanzelf ook de luchrikwaïftitsopgave die het 
gevolg is van de {BM projecten. De saneringstool aat evenwel zien dat de saneringsopgave wordt gedomineerd 
‘door de bestaande overschrijdingen. IBM-projecten veroorzaken lokaal wel extra verkeer en daarmee lokaal 
mogelijk hogar concentraties, maar veroorzaken nauwelijks gen toename van het aantal grenswaarde 
overschrijdingen. 

Dit zijn boude heweringen;we twijfelen hier sterk aan. Dit kan alleen geverifieerd worden aan 
de hand van lokale, fijnmazige metingen over een periode van minimaal 1 jaar. 
Deze constalcring kan in geen geval betrekking hebben op de situatie rond de Plateauvariant 
van de A74, gezien juist de enorme verkeerstoename, die hier zal worden gegenereerd. 

Wij verzoeken U om tz bevestigen, dat hier niet op de situatie in de regio Venlo is gedoeld. 

Reactie 10, 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag 845.4 De effecten van de IBM-projocten 

Uit voorgaande overzichten van de IBM projecten is zelfs de concusie ta rekken dat de meeste (BM. 
projedien zich in niet-overschrijdingsgebieden bevinden. Soms ook bevinden ze zich in gebieden waar de 
grenswaardenoverschridingen ruimschoors worden weggenomen door het (inlerjnalionafe beleid. Slechts op een 
beperkt aantal locaties resteren nog overschrijdingen ten gavoige van extra verkeer op loegangswegen die - zeer 
beperk! - moeten warden toegerekend aan de IBM-projecten. 

Ook hiervoor geldt, dat wij menen te mogen aannemen, dat de regio Venlo en de 
Plateauvariant van de A74 niet onder “de meeste IBM-projecten” vallen. 

Wij verzoeken U ons te bevestigen, dat hier niet op de situatie in de regio Venlo is gedoeld.



3) Reacties van algemene aard. 

Reactie 11, 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag. 16 /2.2'6.5.L. voor projecten en derogatie 

In de Wet milieubeheer en daarop gebaseerde regelgeving was sprake van een koppeling tussen individuele 
vuimdelik-economische projectbesluken en de grenswaarden voor luchtkwaltel. Ean bauxproject op een plek. 
waar ol eprake was van een overschrijding van de grenswaarden, kan deardoor alleen doorgang vinden als de 
negatieve effecten in de directo nabijheid van dat project werden gecampanseord 

Een logische en juiste gedachte. Waar de luchtkwaliteit een probleem is, op die plaats dient 
het probleem ook opgelost te worden. Daar is immers de gezondheid in het geding. Het blijft 
op cen truc lijken, als men pieken omzeilt, door deze door een gemiddelde waarde te 
vervangen c.q, te salderen. Het logische gevolg zou moeren zijn, dat het project op die plaats 
geen doorgang kan vinden of dat ter plaatste de problemen opgelost worden. 

Wij maken emstig bezwaar legen deze onjuiste methode 

Reactie 12, 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag 21/ 2.5 Betrouwbaar en uniform rekankundig fundament 

Algemene werkwijze 
Uitgangspunt voor de beoordeling van de luchtkwalfteit zijn metingen die het RIVM verricht in het kader van het 
Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit LML). Waar mogelijk worden de meatwaarden aangevuld met - dan wel geloetet 
‘aan - metingen van regionale miieudiensten. De metingen vormen een essentiële basis voor de kafbratie van. 
modelberekeningen, 

We vinden het uiterst vreemd dat het landelijk meetnel uitgangspunt is voor de beoordeling. 
Het landelijk meeinet laat vooral waarden zien mbt. achtergrondconcentraries en geeft geen 
inzicht in lokale bronnen. Neem bijvoorbeeld het meetpunt Vredepeel. Een meetpunt, dat 
geplaatst is op het platteland en ver verwijderd is van bijvoorbeeld steden, die een hogere 
intensiteit aan vervuilende bronnen bezitlen. 

Regionale milieudiensten leveren in Nederland nauwelijks waarden aan die refereren aan 
langdurige metingen. In het N.S.L. is niet nauwkeurig uitgelegd hoe en wat er gemeten is en 
hoe die metingen precies uitvallen. 

Wij verzoeken U in het N.S.L. die uitleg te geven. 

Se



Reactie 13, 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag 21 £2.5 Betrouwbaar en uniform rekenkundig fundament 

In de praktijk gaat het hier om de conoentratiebijdage van het onechadelike zeezout det in Nederland — in 
vergaljking met andare ELidetatan — in relatief hoge concentrates voorkos. 

Het aftrekken van de concentratie zeezout in Limburg is volstrekt onjuist. Het N.S.L. dient 
hierop te worden aangepast. 

De concentratie zeezout in Limburg dient wederom in de cijfers van het N.S.L. te worden 
opgenomen, omdat overschrijding van de fijn stof grenswaarde in het geval van zuiden- en 
oostenwind veelvuldig aan de orde is, Zeezout kan enkel bij westenwind worden aangevoerd. 

Wij verzoeken U om de aftrekbaarheid van zeezout voor de provincie Limburg nader te 

analyseren en deze —zonodig- wettelijk te verbieden. De Stichting GTS heef dit aspect 

inhoudelijk onderzocht op basis van luchtkwaliceitsmetingen in Venlo. Indien gewenst willen 
wij deze kennis wet u delen. 

Reactie H. 
Citaat uit het N.S.L, 

Pag 22/25 Betrouwbaar en uniform rekenkundig fundament 

De saneringstoo! 
… Voorbeelden van dit soort gegevens zijn vekearsintensteilen en wegen omgevingakenmerten. In de 

ibjlage over de verantwoording van de saneringstool wordt begelicht dat da discortinufteten die hierdoor kunnen 
‘ontstaan geen gevolgen heeft voar de omvang van het aamtal grenswaarde overschrijdingen 

Een uiterst vreeinde conclusie. In Venlo zijn er duidelijke voorbeelden dat 
verkeersintensiteiten foutief worden opgegeven. Waaroun dit gebeurt laten we in het midden, 
maar verkeerscijfers kloppen vaak niet, Er is ook gebleken dat geen enkele inslantie dit soort 
gegevens verifieert. 

Wij verzoeken U in het N.S.L. op te nemen, dat de opgegeven verkeersintensiteiten zullen 
worden gecontroleerd. 

10 
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Reactie 15, 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag 231 25 Betrouwbaar en uniform rekenkundig fundament 

De saneringstool 
_ Ten slotte maakt het MNP een belangrijke kanttekening ten aanzien van de uitkomsten van de 

‘aaneringstool. Het MNP geefl aan dat de huidige rekenmathoden mat betrekking tot luchtkwaliteit ben groot 
‘aantal onzekerheidsmarges kennen. Op basis daarvan mogen volgens het MNP — wetenschappelijk gezien — 
geen uitspraken worden gedaan over situaties vlak rond de grenswaarden. In elk geval nial op de wijze waarop 
dat nu plaatsvindt bij de beoordeling van projecten en de besluitvorming over maatregelen. Dat geldt dus ook 
voor het omgaan met de resultalen van de saneringstoo). Het MNP geaft aan dat in dergelijke situaties nnie zou 
moeten worden gecreerd voor een bestuurijke afweging. Voor stuaties die ruim onder en boven de 
‘grenswaarden liggen, geldt dit niet. De EU-richtlin, te weten de huidige Jurisprudentie, bied echter geen ruimte 
voor een dergelijke benadering. Deze kwestie is ook onderwerp van onderzoek en discussie in de lopende review 
van de gehele systematiek van meten en rekenen met betrekking tot hichtkwafftet. Deze opdracht is neergefegd 
bit een commissie onder leiding van een onafhankelijke voorzitter. 

Als er al ruimte zou moeten worden gecreterd voor één bestuurlijke afweging, dan zou aan 
die bestuurlijke afweging hage eisen moeten worden gesteld, gelet op de mogelijkheid dat die 
afweging aan juiste onderzoeksresullaten zou kunnen voorbijgaan. Overigens geef “de 
lopende review van de gehele systematiek van meten en rekenen met betrekking tot de 
luchtkwaliteit” ons grote aarzelingen omtrent de waarde van dit N.S.L. Het ware toch beter 
geweest eerst een dergelijke review af te randen en daarover te concluderen! 

Wij vragen om in het N.S.L. aan te geven welke hoge eisen (extra eisen) ean de genoemde 
bestuurlijke afweging zullen worden gesteld. Tevens vragen wij U in het N.S.L. uit le leggen, 
waarom de review kan worden gehouden, terwijl dit N.S.L. al ter visie ligt 

‘Reactie 16, 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag 2412.5 Betrouwbaar on uniform rekenkundig fundamont 

De saneringstoot 
nave De Saneringstool versie 2.2.2 laat uitkomsten zien die in gunstige zin 

‘afwijken van hel beeld dat tot voor kort bestond van de luchtkwalite. 

Juist. Ben eerste toets van de saneringstool vergeleken met het CAR2 model laat zien dat de 
saneringstoal tot wel 50% gunstiger kan uitpakken. Tja en inderdaad, op deze manier kunnen 
projecten sneller en zonder problemen doorgang vinden. Maar dergelijke uitkomsten, die tot 
30% afwijken, kunnen niet alieen tot de conclusie leiden, dat het CAR2 model onjuist is, maar 
moeten ook gezonde wetenschappelijke twijfel opwekken omtrent de juistheid van de 
saneringstool. 

Wij verzoeken U in het N.S.L. op te nemen de uitleg waarom het CAR model onjuist is en 
de saneringstool de hoogste wijsheid in deze is. 

iL



Reactie 17, 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag. 331 3.3.5 De Alva gevoelige bestemmingen 

„ Besluiten die worden genomen met loepassing van tel 5.2 van de Wet milieubeheer, hebben niet 
rechtstreeks betrekking op mensen, maar op ruimtelijke aspecten, dus bijvoorbeeld op de gebouwen waar 

‘Deze AMVBa2zal dan ook gaan over gebouwen: de eerdargenoemde “gevoelige 

Allereerst is gekeken naar gevoelige groepen, zijnde kinderen, ouderen en zieken. Daarnaast is bekekan in welke 
gebouwen daze groepen mensan langdurig verblijven. In het algemeen heeft langdurige bloatsteling van mensen 
‘aan verontreinigende stoffen immers een groter negatief effect op de gezondheid dan gen kortdurend verblijf in 
‘verontreinigde lucht. Op deze wijze is bepaald dat de volgende gebouwen met de bijbehorende terreinen 
worden aangemerkd als gevoelige bestemming: scholen, kinderdagverblijven en bejaarden. verzorgings en 
verpleegtehuizen. 

Het is ontoelaatbaar dat woningen waar mensen verblijven niet onder de “gevoelige 
bestemmingen" vallen. Mensen verblijven minimaal een half etmaal in hun woningen. Er 
wordt vermeld dat er geen veilige grens is waarbuiten gezondheidseffecten kunnen optreden. 
Gevolg zou moeten zijn dat er dan geen enkel risico genomen moet worden, voordat men 
door onderzoek exact weet, hoe en watt precies de gevaren zijn. Fen herhaling van de 
asbestbenadering in het verleden ligt hier op de loer en dient absoluut voorkomen te worden. 
In een brief aan de Kamer van juni 2008 (kenmerk: BREM 2008055761} legt minister Cramer 
het advies van de Gezondheidsraad naast zich neer. In dit advies staat dat ook ziekenhnizen en 
woningen moeten vallen onder de noemer “gevoelige bestemmingen”. Er wordt door de 
minister volledig voorbij gegaan aan het feit dat de werknemers van zo'n instelling, er 
minimaal 8 uur, 5 dagen in de week, verblijven. Verder wordt vergeten dat mensen die in het 
ziekenhuis verblijven, in veel gevallen door hun aandoening een verzwakt afweersysteem 
hebben en daardoor extra gevoelig zijn voor schadelijke stoffen. Vaak beschikken: de 
ziekenhuizen ook nog over psychiatrische afdelingen, waar de patiënten juist wel langdurig 
verblijven, 
Verder moeten we af van het begrip “gevoelige groepen”. Blootstelling aan schadelijke 
emissies op langere termijn is en blijft cok vaor de gezonde mens ongezond. 
Conclusie is dat hier duidelijk le weinig aandacht wordt gegeven aan gezondheidsefTecten.. 

Wij verzoeken U met klem om woningen en ziekenhnizen op te nemen bij de gevoelige 
bestemmingen. 

Reactie 18. 
Citaat uit het N.S.L. 

Pag. 34 13.3.5 De ANB gevoelige bestemmingen 

Hierbij kan nog worden opgemerkt dat hel in het algemeen verstandig is terughoudend te zijn met da bouw van 
gevoelige bestemmingen nabij drukke (snelwegen, want zoals onder meer da GGD-werkgroep Luchtiwalte en 
te Gezondheidsraad hebben aangegeven, kan ook bij concentraties beneden de grenswaarden 
gezondheidaschade optreden. 

Dit is reden le meer om ziekenhuizen en woningen op te nemen bij de gevoelige 
bestemmingen 
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Reactie 19, 
Citaat uit het N.S.L. 

Pog. 374.11 Emissies en bijdragen van verschillende bronaen 

De emissies van de zeescheepvaart worden niet meegarskand 

De rivierscheepvaart ontbreekt in zijn geheel in het N.S.L. Een vreemde zaak, lemeer 
vanwege het feit, dat rivieren in de meeste gevallen oak via de grote steden lopen, waar reeds 
intensief sladsverkeer, al of niet in combinatie met nationaal of zelfs international verkeer, 
plaatsvindt. Voorbeeld is Venlo, de rivier de Maas, die de mogelijke A74/A73 combinatie 
kruist. 

Daarnaast dient opgemerkt te worden dat dit ook geldt voor intensief bereden spoortrajecten 
door dieseltractie. Het N.S.L. heeft dit onterecht niet meegenomen in de lokale 
achtergrondooncentratie, 

Wij verzoeken U in het N.S.L. ook de invloed van rivierscheepvaart en van intensief door 

dieseltractie bereden spoortrajecten le verwerken. 

3) Conclusie 

Het NSL. lijkt een degelijk onderbouwd document en ziet er fraai uit. Het stoat bot van 
goede intenties. Veel is echter te vrijblijvend en zonder harde sancties en harde termijnen voor 
het geval niet aan de luchtkwaliteitseisen wordt voldaan. Hierdoor is het N.S.L. mogelijk 
misleidend. Het schept de ruimle om lokaal verslechtering van de luchtkwaliteit toe te staan, 
terwijl de noodzakelijke verbetering van de luchtkwaliteit niet is gegarandeerd. Wij vrezen dat 
het N.S.L., ondanks de goede bedoelingen, op veel plaatsen zal leiden tot het oprekken van de 
milieunormen, vergelijkbaar met de situatie rond Schiphol. 

Er ontbreekt per verbereractie welke concrete dalingen van fijn stof en NO2 zijn te 
verwachten. Toetsing op juistheid wordt hierdoor onmogelijk. 

13



vi 

Bijlage 1. Het juist berekenen van de te verwachten luchtkwaliteit in de omgeving Venlo. 

De verwachte verkeersaantallen voor 2020 volgens Rijkswaterstaat (dossiercode 05142067): 
A73 Venlo-West (Blerick): 112.000 mvt, waarvan 49.500 vrachtwagens. 
Autosnelweg Zuiderbrug: 129.000 mvt, waarvan 49.000 vrachtwagens. 
Het betref! géén weekdag, moar een werkdag etmaal gemiddelde. 

De stichting GTS vraagt nadrukkelijk om de situatie op de volgende markeerpunten kritisch 
door le rekenen, dan wordt het duidelijk welke grave overschrijdingen van de normen van 
Tuchdewaliteit er daadwerkelijk zuflen ontstaan. 
a) De wijk Klingerberg ter hoogte van de nieuwe A73 fietshrug. 
h) De wijk Vossener aan de Zuidzijde ter hoogte van Hout-Blerick. 
©) Tegelen ter hoogte van de Tegelseweg 

Fietsbrug A73. 
thv. wijk 
Klingerberg. 

Wijk Vossener 
thy. Hout- 
Blerick 

Tegelen thv. de 
Tegelseweg. 

Inputgegevens. 
a) De officiële verkeersaantallen van voertuigen per etmaal voor de A73 cn de A74 

en gecombineerd voor de jaren: 2010, 2011, 2013, 2015, 2017 en 2020, voldoende 
nauwkeurig uitgesplitst naar middel- en zwaar vrachtverkeer en personenwagens. 

b) Het rekenen met de echte werkdagen en dus niel met een gemiddelde weekdag. 
©) De gegevens ad a) met filevorming: 5x per week vanaf 2011: tijdens zowel de 

ochtend- als de avondspits. 
d) Binnen de 100 meter is er sprake van een zeer dichte bebouwing op de genoemde 

markeerpunten, Het is een must dit ook daadwerkelijk als parameter mee te 
nemen. Dit deel van de snelweg mag niet worden omschreven alsof er aan beide 
zijden een open gebied is (zoals nu wordt gehanteerd). 

€) Binnen de 300 meter dient het verkeer van alle lokale wegen meegenomen te 
worden. 

f) De stedelijke achtergrond vervuiling in Venlo is veel hoger gebleken dan die op 
globaal Limburg niveau. Metingen gedurende } jaar bevestigen deze nitspraak. 
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Inspraaknotitie t.b.v. Nationaal Samenwerkingaprogramma Luchtkwaliteit 
Op woensdag 8 oktober 2008 {De Donderrio te Roermond), 
Van Leon Moonen, partefeulllehauder milieu, Limburgse Land en Tuinbouwbond 
(LLTB, postbus 960, 6040AZ Roermond). 

Geachte dames en heren. 
Mijn naam is Leon Moonen, ik ben portefeuillehouder milieu binnen het LLTB-bestuur en 
tevens pluimveehouder. Da LLTB is een vereniging die de belangen van ruim 3500 
Limburgse agrarische ondernemer behartigt. Namens de LLTB maak ik graag gebruik van de 
mogelijkheid om in te spreken op het nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit. Ik 
betrek daar ook het Limburgs samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit bij dat, naar ik 
begrijp, onderdeel uitmaakt van de NSL-afspraken. 
Uiteraard zal ik mij vooral richten op de aspecten die land- en tuinbouw raken, 

Problematlek relevant voor land- en tuinbouw. 
Voor tand- en tuinbouw is vooral de uitstoot van fijn stof door de intensieve veehouderij van 
belang. De sector realiseert zich dat fijn stof een belangrijk onderwerp is. Relevant voor de 
mensen in de omgeving van ean intensieve veehouderij, maar ook voor de eigen gezondheid 
van de agrarische ondernemer en zijn gezin an zijn medewerkers. De sector is dan ook 
graag bereid om samen met de provincie en gemeenten te zoeken naar passende 
oplossingen. Passend binnen de milieurandvoorwaarden, maar ook binnen de financiële 
mogelijkheden van het bedrijf en met realisatie binnen redelijke termijnen. Dat de aanpak 
zich daarbij richt op de pluimveehouderij is gelet op de indicaties die er nu zijn begrijpelijk en 
verdedigbaar. 

Wel rekenen met betrouwbare emisslefactoren. 
Voorwaarde bij de verdere uitwerking is wel dat gerekend wordt met betrouwbare 
emissiefactoren, Totnogtoe zijn allerlei aannames gedaan, zoals bijvoorbeeld het omrekenen 
naar pluimvee op basis van forfaitaire excratienormen voor fosfaat. Uit een ECN-rapport (met 
rapportnummer EGN-€--08-013) blijkt dat deskundigen van TNO en Wur de 
onnauwkeurigheid op een factor 6 schatten. Daarbij is veelal uitgegaan van een worst case 
benadering, waardoor de feitelijke gegevens naar ons oordee! veel gunstiger zullen 
uitpakken. 
Alvorens een investering in maatregelen van bedrijven te vragen zijn betrouwbare gegevens 
nodig. Dat betekent dat de metingen bij stallen die nu plaatsvinden eerst afgerond dienen te 
zijn en gevalideerd dienen te zijn voordat een verdere aanpak bepaald kan worden. 

Breed scala aan maatregelen onderzoeken. 
Parallel aan de feitelijke metingen zijn we bereid na te denken over mogelijke maatregelen. 
Uitgangspunt daarbij is dat de maatregelen praktijkrip en ook financieel haalbaar dienen te 
zijn. Van groot belang is dat een breed scala van maatregelen wordt bekeken en door de 
overheid wordt gestimuleerd. Het likt erop alsof in het NSL alleen op combiwassers wordt 
ingezet. Combiwassers hebben voordelen, maar door het energiegebruik en de hoge 
jaarlijkse kasten ook nadelen. Van belang is daarom dat ook andere perspectiefvol 
maatregelen worden uitgewerkt, zoals genoemd in het rapport “plan van aanpak. 
bedrijfsoplossingen” van de Animal Science Group (rapport WUR/ASG 113 van maart 2008). 

Financiële stimulans nodig. 
‘Ook van belang is dat de perspectiefvolle en praktijkrijpe maatregelen die uit de studies van 
ASG voortviosien worden gestimuleerd met een subsidieregeling, zoals dit nu ook al gebeurt 
met de combiwassers. Voor de bedrijven die nu aan de pilots meerwerken zou daarbij een 
financiële tegemoetkoming met terugwerkende kracht nodig zijn. 
Een financiële tegemoetkoming voor maatregelen bij intensieve veehouderij is ook te 
verdedigen omdat de fijn stof problemen voor een deel zijn terug ta voeren op de wens van 
maatschapoij en overheid om meer te doen aan dierwelzijn. De sector dient de wens voor



meer ruimte per dier en het afschaffen van kooisystemen in de pluimveehouderij te 
respecteren. Deze maatschappelijke wens leidt echter onhesroepelijk tot een hogere uitstoot 
van fijn stof. Het il dan voor de hand dat de overheid zorgt voor een goede financidle 
tegemoatkoming, Er ligt immers ook een verantwoordelijkheid bij de rijksoverheid om de 
negatieve gevolgen te beperken die voor het milieu ontstaan door maatschappelijk 
verantwoord ondememen. 

Alleen toetsen bij gevoellge bestemmingen. 
Gok op de toetsafstand wilik graag reageren. In de voorstellen wordt uitgegaan van aan 
toetsafstand op 70 meter van de terreingrens. Uit gegevens op de site van het planbureau 
voor de leefomgeving blijkt dat in de nieuwe Europese richtlijn Luchtkwaliteit een aparte 
bepaling is opgenomen. Die bepaling geeft aan dat handhaving van de norman niet nodig is 
op plaatsen waar toegang voor het algemene publiek verboden is en daar waar geen 
permanent bewoning is. Dit is ook logisch; het gaat om blootstelling van burgers gedurende 
een relevante tid. 
Dit betekent dat de toolsafstand in de praktijk vaak groter dan 70 meter kan zijn, Ook 
‘openbare wegen hoeven naar het oordeel van de LLTB niet meegenomen te worden. Het 

gaat immers om minimaal een dagblootsteling en niet om een kortstondige blootstelling van 
enkele minuten door mensen die passeren. (Als vergelijking: het risico voor exlemne 
veiligheid wordt evenmin berekend op wegen, maar alleen op permanente verblijven). 
De rijksoverheid moet de ruimte die de Europese regels bieden nu snel gebruiken en de 
Nederlandse regels daarop aanpassen. 

Haalbaarheid termijnen en goede communicatie. 
ik wil het onderdee! intensieve veehouderij en fijn stof afsluiten met twee opmerkingen. 
De eerste betreft de te krappe termijnen. Metingen moeten nog worden verricht naar de 
exacte emissies; maatregelen moeten nog worden uitgewerkt en beproefd en daama moeten 
vergunningen nog worden aangepast en maatregelen worden geïmplementeerd op 
bedrijven. De termijnen van 2011 zijn daarvoor te krap. Net als bij PPC dienen praktische 
oplossingen badacht te worden, Zo zouden doelvoorschriften in 2011 wel al in de vergunning 
kunnen staan, maar moet de ondernemer dan nog tijd krijgen om de beste maatregel te 
Kezen en toe te passen op Zijn bedrijf. 
De tweede opmerking betreft de communicatie naar lagere overheden. Gemeenten weten 
niet waar ze aan toe zijn en vragen nu zelfs bij kleine uitbreidingen van melkveshouderijen 
een toelichting en onderbouwing voor fijn stof. Het is zaak dat er snel een goede an 
praktische handreiking komt voor lagere overheden, zodat onnodige vertragingen in 
procedures en onnodige kosten voorkomen worden. 

3% norm en glastuinbouw. 

Tenslotte nag een opmerking over de 3% norm. In het Limburgse samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit wordt aangegeven dat naar de luchtkwaliteitsnormen gekeken moet worden 
als een tuinder een kas bouwt met een oppervlakte groter dan 0.7 ha. Naar ik aanneem 
wordt daarbij vooral gedacht aan de NO2-emissie. Deze bedrijven dienen allemaal te 
voldoen aan emissie-eisen, met name het Besluit Emissie Eisen Stookinstallaties. Een 
‘overschrijding van normen is dan mijns inziens niet te verwachten en de maat van 0.7 ha is 
ook niet onderbouwd. De LLTB is van mening dat de bijdrage van een individueel bedrijf 
verwaarloosbaar is. In het Limburgse programma konden na studie grotere projecten van 
tientallen hectare glas, zoals Californië en Siberié, uitgezonderd worden. Het is dan niet 
regel en niet redelijk uitbreiding van een afzonderlijk glastuinbouwbedrij met enkele hectares 
wel in detail te bekijken, deze zullen dan zeker geen belangrijke bijdrage hebben. De huidige 
voorstellen leiden tot ongewenste vertragingen en niet redelijke kosten voor glastuinder. 
Naar het oordeel van de LLTB is een norm van 4 of 5 hectares alleszins verdedigbaar.



Ik spreek de hoop uit dat de opmerkingen die ik namens de LLTB heb ingebracht leiden tot 
‘een aantal bijstellingen en dat ze worden meegenomen bij de verdere uitwerking. 

1k dank u voor uw aandacht. 

in



Secretariaat afd. Brabant: 
Rob Hendriks. 
Kruisstraat 65 
5014 HS Tilburg 
Tel:0135382756 
Mob.nr. 0621885771 
E-Mail ranhendriks@hame nl 
Web-site www cvah-hrahant nl 

Het instellen van de Milieuzonering is een goede zaak 
indien alles goed georganiseerd is en een doordachte 

aanpak heeft plaatsgevonden. 

Er is wel naar de milieueffecten gekeken maar niet 
naar de economische effecten voor de gebruikers van 
deze milieuzone. 

Ik vertegenwoordig de Ambulante ondernemers in 
Brabant. Onderdeel van de landelijke Centrale 
Vereniging voor de Ambulante Handel. 

Het landelijkconvenant dat is samengesteld is vooral 
vanuit de visie van beroepsgoederenvervoer 

samengesteld. Dat blijkt ook uit de bepaling dat een 
euro 3 vrachtwagen met filter niet ouder mag worden 
dan 8 om de milieuzone in te mogen. Deze 
vrachtwagen is dan economisch afgeschreven maar 
technisch nog steeds goed in orde. Het is voor mij dan 
ook onbegrijpelijk dat er naar leeftijd van een 
vrachtwagen gekeken word en niet naar de uitstoot 
van deze vrachtwagens. De uitstoot moet bepalend 

zijn en niet de leeftijd
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Maar de volgende convenant dient zich aan. En dat 
zijn de bestelbusjes. 

Landelijk rijden er ongeveer een 160.000 bestelbusje. 
Waarvan er veel kleine zelfstandige ondernemers 
zuilen zijn net als in onze branche. Deze mensen 
hebben er vaak een privé auto bij omdat zij met de 
bestelbus, die geladen is met hun handel, niet privé 
kan worden gereden. Ook zij rijden weinig kilometers 
met deze bestelbusjes. Deze worden aangekocht om 
er 10 jaar mee te werken. Ook nu zat er een 

kapitaalsvernietiging gaan plaatsvinden omdat zij 
vroegtijdig deze bestelbusjes moeten vervangen. 
Terwijl zij erg weinig kilometers hebben gereden. Er is 
geen sloopregeling te bedenken die u als Ministerie 
goedkeurt. De vergoeding zal altijd te weinig zijn 
omdat het niet aan de realiteit zal voldoen. Per 
individu een vergoeding geven zal waarschijnlijk niet 
plaatsvinden. 

Dus laat marktwerking plaatsvinden en geef de 
importeurs, voor vrachtwagens en bestelbusjes en 

niet te vergeten de personenauto,de verplichting om 
aan een bepaalde norm te voldoen. Dan zullen binnen 

een aantal jaren voldoende auto’s vanzelf aan de 
norm voldoen die u verlangt en de luchtkwaliteit 
verbeteren. Dit zal dan door de ondernemers in 
Nederland de gelegenheid geven om ondernemer te 
kunnen blijven. Want de toekomst is een onzekere 
toekomst. De economie is voor de kleine zelfstandige 
erg moeilijk. Ik dank u voor deze mogelijkheid om dit 
onder uw aandacht te brengen.



Doordat zij economisch afgeschreven zijn deze … 
vrachtwagens voor de ambulante handel juist 
aantrekkelijk om aan te kopen omdat zij dan 
betaalbaar zijn. Zij maken weinig kilometers omdat de 
markten meestal in hun directe omgeving zijn. 
Hierdoor komen deze vrachtwagens ook niet op 
bedrijfstemperatuur om de filters optimaal te kunnen 
laten werken. 

Nu worden de ambulante ondernemers en andere 
kleine zelfstandigen gedwongen om investeringen te 
doen die zij financieel niet kunnen dragen. 

Het instellen van de milieuzone heeft ook een 
economische chaos teweeg gebracht voor deze kleine 
zelfstandig ondernemer. Zij worden gedwongen een 
geforceerde afschrijving te hanteren die zij in hun 
bedrijfsvoering niet kunnen dragen. Bij inruil van hun 

vrachtwagen worden zij geconfronteerd met een 

dermate lage bedrag doordat de handelswaarde 
gedaald is. Vraag en aanbod bepalen de prijs. 

Maar tevens is het frustrerend voor deze partij dat 
omdat zij beperkte aantal kilometers moeten rijden 

deze vrachtwagens niet op bedrijfstemperatuur 
komen. En dan de filters niet werken. 

In de gemeente Tilburg is uit een onderzoek gebleken 

dat bij vervanging van de stadsbussen er een 
verbetering heeft plaatsgevonden tussen 0 en 3,5 

dag. Deze stadsbussen hebben veel 
verkeersbewegingen en rijden 7 dagen per week. Wij 

hebben een dag markt. En alleen de stad in en weer 
uit. Wat zal dan het fiinstofrendement ziin van onze



verzonden: dinsdag 28 oktober 2008 19:52 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel meneer 
Achternaam: Eeuwen 
Voorvoegsel (s} :van 
Voorletters:C.E, 
Straat :Muidenpad 
Huisnummer: 9 
Postcode: 38443. 
Woonplaats: Harderwijk 
Telefoonnummer: 0341417505 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: eeuwen4S@caiway nl 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Het zou zeer zinvol zijn om de lucht verontreiniging door openhaarden en andere 
houtkachels te betrekken bij het verbeteren van de luchtkwaliteit 
De uitstoot hiervan, die tevens ook neerslaat, is nadelig voor de gezondheid en 
drijft longpatienten rot wanhoop 

NN
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verzonden: dinsdag 28 oktober 2008 19:02 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformlier NSL 

Aanspreektitel mevrouw 
Achternaam:Cats 
Voorvoegsel (s) : 
voorletters: GT 
Straat Maliesingel 
uisnunmer:71 
Postcode:3582 AB 
Woonplaats :Utrecht 
Telefoonnummer:06 444 04 543 
Telefoonnummer zakelijk 
E-mailadres: cats@deds ‚nl 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op 
NSL algemeen 
Ruimtelijke projecten 

Saneringstool 

Verkeer 
Maatregelen 

Hierbij deel ik u mede dat ik zojuist mijn inspraakreactie ter post heb bezorgd. 
De samenvatting ervan luidt: 

De berekeningen zijn fout en moeten overgedaan worden, waarbij garanties 
voor de objectiviteit worden gegeven. 

De te gebruiken modellen mogen over de jaren 1999 tot 2005 geen daling van 
de concentraties op het onderliggend wegennet laten zien 

Het effect van schermen moet realistisch worden gemodelleerd 
Maatregelen die luchtvervuiling slechts meer verspreiden, maar niet in 

totaal verminderen, horen niet in het NSL opgenomen te worden. Voor het 
autoverkeer ir het bijzonder betekent dit dat alleen maatregelen ter 
vermindering van de uitstoot per gereden kilometer of van het aanta} gereden 
kilometers in aanmerking wogen worden genomen. 

overschrijding van de daggemiddelde concentraties van fijnstof noet worden 
geschat met. een lognormaal verband; dat. verband dient per weekdag te worden 
toegepast, en, indien mogelijk, ook per windrichting 

In tunnels onder en op viaducten over (hoofdwegen dient over de gehele 
breedte van de (hovfd)-weg aan de grenswaarden valdaan te worden. 

Waar u speculeert op de uitvoering van een maatregel in de toekomst dient 
u aan te geven hoe groot de kans is dat de maatregel niet wordt uitgevoerd of 
niet het gewenste effect bereikt, en hoe dat doorwerkt in de kans dat Nederland 
niet tijdig aan de grenswaarden zal voldoen. Indien u meent met aanvullende 
maatregelen alsnog aan de grenswaarden te kunnen voldoen dient u die maatregelen 
reeds nu te benoemen, en hun effect door te rekenen.



G1. Cas, 
Maliesingel 71, 
3582 AB Utecht. 
Te, BeOS caupunt 

Inspraakpunt, 
Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit, 
Postbus 30316, 
2500 GE Den Haag. 

Dever: Zienswijze NSL 

Utrecht, 28 oktober 2008. 

Ls, 

In het “kabinetsstandpunt” NSL geefì u de resultaten van berekeningen, waaruit blijkt dat 
in 2015 aan de EU normen voor luchtkwaliteit zal worden voldaan. Hoewel de daarbij gebruikte 
madellen discutabel zijn neem ik aan dat het op dit moment niet goed mogelijk is om betere modellen 
te gebruiken. Belangrijk is echter dat de resultaten van de modellen afhangen van de gebruikte invoer. 
Van een overheidsinstantie als het ministerie van VROM mag worden verwacht dat de invoergegevens 
objectief zijn vastgesteld. Hieronder zal ik twee argumenten, één algemeen en één specifiek, geven, 
waaruit blijkt dat aan de objectiviteit ernstig, gerwijfeld moet worden. Bovendien zal het specifieke 
argument bewijzen dat de door u gepresenteerde resultaten fout zijn, Een belangrijk deel van mijn 
zienswijze is dan ook dat de berekeningen moeten worden overgedaan, waarbij maatregelen getrolTen 
moeten worden om de objectiviteit te waarborgen. 

Het algemene argument op basis waarvan de objectiviteit van de berekeningen betwijfeld 
moet worden berust op het feit dat de minister van VROM, toch de verantwoordelijke voor de bereke- 
ningen, ongeveer een jaar geleden trots heeft gemeld dat Nederland deels uitstel, deels afstel en deels 
versoepeling van de EU normen heef bereikt. Zij deed dat op de bijgevoegde web pagina (bron 
hetp:#/worwe.vrom.nl/Does/mitieu!20071 }_ToelichtingNieuwenormenfijnstof.pdf). Uit dat document 
citeer ik (letterlijk, mijn cursivering): 

Wat heeft NL in de onderhandelingen bereikt 
+ uitstel voor PMjo norm: i.p.v, in 2005 hoeft pas in 2011 hieraan worden voldaan 

tel NO; grenswaarde met 5 jaar (van 2010 naar 2015) 
in aanscherping PM; norm tot een waarde onder dan 25 ug/m” 

+ geen feitlijke aanscherping PMyo noem (zoals EP voorstelde) 
Aftrek van fijn stof afkomstig van natuurlijke bronnen 

Als het ministerie van VROM, waarbij de M toch staat voor “Milieubeheer”, meent dat “Nederland” 
“hereikt” heeft dat de normen worden uitgesteld (de eerste rwee punten), afgesteld (de volgende twee 
punten) of versoepeld (het vijfde punt), dan kan nict anders geconcludeerd worden dan dat de M 
‘ondergeschikt gemaakt is aan bouwend Nederland, In hetzelfde document wordt nog gemeld dat de 
*“Stand-still"- bepaling en het toepasbaarheidbeginsel op voor Nederland positieve wijze verwoord zijn, 
‘en ook daar wordt het normatieve woord “positief” gebruikt waar in werkelijkheid het milieu en de 
gezondheid moeten wijken. Ben minister van “M” zo hier toch zeker de uitdrukking “negatieve 
wijze” hebben gebruikt. Uit de woorden “Nederland” (in plaats van “bouwend Nederland”, afgezet 
tegen “gezond Nederland”), “bereikt” en “positief” blijkt duidelijk dat de minister niet object 

Het specifieke argument betreft de berekeningen in en cond de stad Utrecht. In sectie 
6.6.3.5 zegt u “Dankzij de maatregelen wordt overal langs het OWN binnen de derogatietermijnen 
voldaan aan de grenswaarden”. Op pagina 153 van de bijlagen (sectie 7.6.3) blijkt dat het mede gaat 
om maatregelen uit het ALU2008, vastgesteld op 15 januari 2008. Intussen heeft het College van 
B&W van Utrecht het ALU2008 herzien, en wel omdat met de maatregelen uit de eerdere versie nier 
aan de grenswaarden voldaan kan gaan worden. Het blijkt dus dat de berekeningen dic aan uw NSI. 
ten grondslag liggen fout zijn. Ze moeten worden overgedaan. Overigens dient te worden betwijfeld of 
de additionele maatregelen die in de herziene versie van het ALU2008 worden genoemd voldoende 
Zijn om onder de grenswaarden te komen. Als voorbeeld noem ik één van die maatregelen, te weten. 
compartimentering van de stad. Daardoor zullen automobilisten gaan omrijden, en dus zullen er meet 
autokilometers gemaakt worden. De totale luchtvervuiling zal er dus mogelijk door toenemen. Verder 
merk ik op dat het ALU2008 nog niet is goedgekeurd. en er nu al mee te rekenen is voorbarig, indien 
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woord “voetganger” niet voorkort. fk accepteer dat automobilisten minder recht op schone lucht 
hebben dan voetgangers (of Gietsers!), hoewel ik het ongepast vindt dat personeel van hulpdiensten 
blijkbaar aan hoge luchtvervuiling mag worden blootgesteld. Vooral evenwel merk ik op dat ter 
plaatse van tunnelijes en viaducten er wel degelijk aan de normen getoetst dient te worden, omdat daar 
weliswaar mogelijk de middenberm niet voor voetgangers toegankelijk is, maar tunneltje of viaduct 
wel. Graag keijg ik van u bijvoorbeeld inzage in de berekeningen waaruit blijkt dat de lucht op het 
viaduct in de Koningsweg over de A27 bij Amelisweerd of op het jaagpad langs de Kromme Rijn aan 
de grenswaarden zal gaan voldoen, 

In bovenstaande geef ik een paar knelpunten uit Utrecht stad en omgeving. Ik kan dat 
doen omdat ik enigszins bekend ben met de omgeving. Maar op basis van mijn twijfel aan de objecti- 
viteit van het ministerie vrees ik dat er in het gehele land problemen zuilen zijn. Daarom herhaal ik 
mijn bovengenoemde zienswijze. De totale lijst van zienswijzen luidt daarmee: 
« _ De berekeningen zijn fout en moeten overgedaan worden, waarbij garanties voor de object 

worden gegeven. 
«_De te gebruiken modellen mogen over de jaren 1999 tot 2005 geen di 

het onderliggend wegennet laten zien 
«_ Het effect van schermen moet realistisch worden gemodelleerd. 
+ Maatregelen die luchtvervuiling slechts meer verspreiden, maar niet in tolaal verminderen, horen 

niet in het NSL opgenomen te worden. Voor het autoverkeer in het bijzonder betekent dit dat 
alleen maatregelen ter vermindering van de uitstoot per gereden kilometer of van het aantal 
gereden kilometers in aanmerking mogen worden genomen. 

«_ Overschrijding van de daggemiddelde concentraties van fijnstof moet worden geschat met een 
lognormaal verband; dat verband dient per weekdag te worden toegepast, en, indien mogelijk, ook 
per windrichting 

«_ In twanels onder en op viaducten over (hoofd}wegen dient over de gehele breedte van de (hoofd) 
weg aan de grenswaarden voldaan te worden 

+ Waar u speculeert op de uitvoering van een maatregel in de toekomst dient u aan te geven hoe 
groot de kans is dat de maarregel niet wordt uitgevoerd of niet het gewenste effect bereikt, en hoe 
dat doorwerkt in de kans dat Nederland niet tijdig aan de grenswaarden zal voldoen. Indien u 
meent met aanvullende maatregelen alsnog aan de grenswaarden te kunnen voldoen dient u die 
maatregelen reeds nu te benoemen, en hun effect door te rekenen. 

Een gevolg van deze zienswijzen is dat geen van de in het NSL genoemde IBM projecten kan worden 
uitgevoerd totdat aan deze zienswijzen is voldaan. 

teit 

g van de concentraties op 

Hoogachtend, 
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nieuwe Bieten Luchtkwaliteit (voor NL 

Granewaarden; 
* PM: dagnorm 50 yigim? (max 35 kear overschrijden) 2008 + 3 = 2011 (mits derogatie) 
* PMig_ jaamorm 40 g/m 2008 + 3 = 2011 (mits derogatie) 
* _PMas jaamorm 25 ugim® 2015 
+ PMs: ECO'-narm 20 jgfm® 2015 
« NOx uumorm 200 pgém® (18 keer overschrijden) 2010 + 5 = 2015 (mits derogatie) 
* NOx jaamorm 40 ugfm* 2010 + 5 = 2015 (mits derogatie) 

Siresbvaprden: 
PMs:_jaamorm 20 pgm? - 2020 
PM: Nederland moet in 2020 een raductie van de jaargemiddelde achtergrondconcentratie 
(Annuel Exposure Index) bereikt hebben van 15% {ten opzichte van 2010). Dat wit zeggen dat als 
de Jaargemiddelce achtergrondconcentratie van een lidstaat in 2010 18 ugis, dan most deze in 
2020 gereduceerd zijn tol 15mâ ug. Deze reductieverplchting wordt Exposure Reduction Target 
(ERT) genoemd 

De ECO-norm stelt dat de stedelijke achtergrond concentraties, dus ecxtusief de hatspats, mosten 
voldoen aan een grenswaarde van 20 wo/m” in 2015. 

Bronbeleid: 

Verklaring van de Europese Commissie over tijdige inzet EU-bronmaatregelen 
In de pijplijn: EURO emissie-eisen auto's, IPPC 

Evaluatie moment: 

In 2013 zal de Europese Commissie op basis van de laatste welenschappelijke informatie de PMos 
streefwaarden evalueren. Verwacht mag worden dat er op dat moment mindar onzekerheden 
ziten in de metingen en berekeningen van de P'Mas concentraties in Europa en beter beoordeeld 
kan worden wat haalbaar is en wat niet. Ook de voortgang in Europaes bronbeleid maakt 
onderdeel uit van de evaluatie. 

Meervoorschriften: 

Er hoeft niet gemeten te worden op plekken waar het publiek geen loegang toe heeft en die niet 
permanent bewoond zijn. 

Expliciete verwitzing naar gevoelige groepers: 

Er wordt specitiek verwezen naar de effecten op gevoelige groepen, inclusief kinderen, wanneer 
het gaat om actieplannen en best-practices. 

Wat heeft NL in de onderhandelingen bereikt: 

" ECO: Exposure Gonconteatian Otigaven sodeijke achtergondconcentatie)



Norman 

= uitstel voor Ply, norm: ipv. in 2005 hoeft pas in 2011 hieraan worden veldaan 
+ ultste! NO, grenswaarde mat 5 jaar (van 2010 naar 2015) 
+ g6én aanscherping PMas norm tat eert waarde onder dan 25 gm” 
+ geen feitelijke aanscherping PMyo norm (zoals EP voorstelde) 

Bronbeleld. 

+ Verordening Euro 5 (emissie-eisen personenauto's). In lijn met de Nederlandse inzet is de 
ingangsdatum voor Euro 5 normen iets vervroegd en zijn Eura 6 normen toegevoegd. 

= in de herzieningsbepaling van het poliiek akkoord over de richljn luchtkwaliteit is de 
tolstandkoming van bronbeleid als criterium opgenomen. 

«_ In alle onderhandelingstases is veel aandacht geweest bij alle gesprekspartners (Raad, EP en 
Commissie) voor de noodzakelijkheid van aanvullend Europees bronbeleid. 

«_De verklaring van de Europese Commissie om de koppeling met branbeleid te benadrukken. 

‘Aftrek yan fp stof afkomstig van natuurlijke bronnen 

Conform de Nederlandse inzel wordt in de richtlijn de mogelijkheid van aftrek van fijn stof 
afkomstig van natuurlijke bronnen (waaronder zeezout} opgenomen. 

'Stand-sti- bepaling: 

In de nieuwe richlijn wordt de ‘standstill bepaling op voor Nederland positieve wijze verwoord: op 
locatiae waar au al concentraties gemeten worden die onder de grenswaarden liggen, vormt 
duurzame ontwikkeling het toetsingskader voor beleid ten aanzien van ruimtelijke ontwikkeling. Dit 
biedt voldoende ruimte vaar het Nederlandse salderingsbeleid. 

‘Toepasbaamsidbaginss! 
Conform de Nederlandse inzet word in de richtiin het toepasbaarheidbeginsel, dat wil zogen de 
plaatsen waar de normen moeten worden gemeten ca, gehandhaafd op voor Nederland positieve 
manier verwoord. Concreet betekent dit dat metingen niet hoeven plaats le vinden op plaatsen 
waar geen mensen mogen verblijven. 

Harmonisatie en flexibiliteit in monitoringsverofichtingen: 

De monitoringsvarplichtingen in de richtlijn vormen sen 

rite van VROM So novenwer 2007 Pagina 22



Inspraakreactie Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
27 oktober 2008 

Inspraakreaktie Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

Onze gegevens: 
Organisatie: Stichting Bravo Compagnie 
Contactpersoon: It, H.C.G, Boons (secrataris} 
Adres: Opparheide 3 
Postoode-Woonplaats: 5558 XT Valkenswaard 
Telefoonnummer. (040) 204 13 45 
E-mailadres: iafo@bravacie.nl 

Onze reactie gaat over. 
«_NSL algemeen 
+ Verkeor 
« Maatragelen 
© Ruimtalijke projecten 

De reactie spitst zich toe op 3 onderdelen: 

1. De Milieuzone dupeert particulieren met oldtimers. 
2. De geplande maatregelen in Valkenswaard-Waalre-Eindhoven duperen ons. 
3. Het stellen van een datum in bouwjaren is strijdig met duurzaam ondememen. 

Inleiding: 

‘Stichting Mobiel Museum Mititair Materieel Bravo Compagnie bestaat uit particulieren die 

oude legervoertuigen en ander militair materiaal, uit de periode van de naoortogse militaire 
dienstplicht van hat Nederlandse leger, in sland houden. Dit betraft een stuk erfgoed waar 
vele Nederlandse mannen tijdens de dienstplicht mes te maken hebben gehad. 
De voertuigen zijn van bouwjaar 1945-1996. De hoofdmoot is DAF en Nekaf uit de jaren 
1950-1969. 
We verlenen regelmatig medewerking aan open dagen en evenementen 

Dit wordt verwoordt in de inspraakreaktie van FEHAC, die we volledig ondersteunen. 
Binnen onze eigen verzameling van 23 voertuigen worden 2 vrachtauto’s (met dieselmotor) 
en 4 bastslwagens (met benzine- en of dieselmotor) geweerd uit de milieuzone. Binnen de 
kennissenkring gaat het om tientallen voertuigen. 
Tijdens het bevridingsdefila in Eindhoven op 18 september 2008 waren 6 van de 50 
deelnemende voertuigen van de vereniging Wheels bestelwagens. 

Op hewettde typa voertuig (Jeep, Nekaf. DAF YA128, Landrover, Dodge) zijn in de loop van 
tid door RDW zowel gele als grijza kentekens afgegeven. Nu worden de grize kentekens 
geweerd uit de milieuzone, tarwijl de gele net zo veel milieubelasting vormen als de grijze. 
Het betreft particuliere voertuigen, die particulier gebruikt worden. Een grijs kenteken wordt 
niet per definitie commercieel of bedrijfsmatig gebruikt. De belastingdienst stuurt particulieren 
gewoon een aanslag voor de volle tarief motorrjtuigenbelasting 

We verzoeken om een vrijstelling voor de milieuzone voor alle particuliere voertuigen. 

Inspraakreaktie_NS\-BravoCompagnie® sig Bravo Compagnie 1 
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Inspraakreactie Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
27 oktober 2008 

2. De geplande maatregelen in Valkenswaard Waalre-Eindhoven duperen ons. 

Binnen Valkanewaard-Waalre en Eindhoven worden maatregelen gepland om de 
Eindhovenseweg en Heikentiaan af te sluiten voor vrachtverkeer. 

Deze weg gebruiken we altjd als we richting Eindhoven rijden bijvoorbeeld voor 
evenementen in het DAF Museum of de Veteranendag. 

Als wo deze weg niet meer mogen gebruiken, moeten we bij Leende de snelweg A2 op en 
zo richting Leenderheide naar Eindhoven, Di is een ontweg van ongeveer 8 km. Een groter 
bezwaar is dat de A2 een snetwag is. Hier wordt verwacht dat we 80 km/uur rijden. Dit is de 
topsnelheid van onze voertuigen. Liever houden we een snelheid van 60 -70 km/uur aan. 

Door de hogere snelheid stijgt het toch af niet geringe brandstofgebruik nog eens extra, 
Het milieu schiet er niets mee op als we verder en harder moeten rijden. In tegendeel, het 
milieu wordt hierdoor geschaad. 

Wa verzoeken dan ook om een ontheffing van het vrachtwagenverbod over beide wegen. 

Volgens Mapzd.com: Volgens Map2á.coi 
10.94 km 18.45 km 
46 min _| 23 min 

De milieuzone is toegankelijk voor vrachtwagens met een euro 3 motor met goedgekeurd 
roetfiter. Dit geldt echter tot 2013; hiema mogen deze voertuigen niet meer de milieuzone in. 
‘Ook voor Euro 4 heeft men een einddatum. Ean winkelwagen mag maximaal 13 jaar oud 
zijn. Het stellen van een vasta einddatum achten we niel in het belang van duurzaam 
ondememen. 

Voertuigen, die veel rijden, zullen gedurende deze periode economisch afgeschreven 
worden. Echter voertuigen, die weinig ijden, zijn technisch op die datum nog in goede staat. 
Economische afschrijving is over lage kilometers bijna onmogelijk. 
Door deze voertuigen te verbieden zuflen deze vervangen moeten worden door nieuwe 
voertuigen. Dit zaf betekenen dat er meer voertuigen gesloopt en nieuwe gemaakt moeten 
worden. De schade aan het milieu door sloop en fabricage is hoger als de winst door het niet 
meer mogen gebruiken van deze voertuigen. 
De aandrijflijn (assen, versnellingsbak), chassis en opbouw zijn bij een gering gebruik 
nauwelijks beschadigd. Het aanpassen van het voertuig (bijvoorbeeld door het plaatsen van 
‘een nieuwe EuroS motor) biedt gaan oplossing, omdat het voertuig geen ander bouwjaar 
krijgt. 

En LEL inspraakreaktie_NSL-BravoCompagnie® sig Bravo Compagnie za
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Ook zal de einddatum een rem zetten op het onderhoud in het laatste jaar. Hiermee zijn de 
verkeersvelligheid en het milieu ook niet gebaat. 

We achten een controle van de uitstoot door het voertuig tijdens de APK een beter criterium. 

Tot zover onze reactie, 
We zijn altijd bereid om onze reactie toe te lichten. 

Met vriendelijke groet 

Ir. H.C.G, Boons (secretaris) 
Stichting Bravo Compagnie 
Opperheide 3 Tel. (040) 204 13 45 
5558 XT Valkenswaard E-mailadres info@bravocie.nl 

Til 
UE) inspraakraaktis_ NSL-SravoCompagnie® stg Bravo Compagnie aa



Verzonden: woensdag 22 oktober 2008 16:52 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
Achternaam: Borst 
Voorvoegsel (s) 
voorletters: F.n. 
Straat : Postbus 
Huisnumner:53 
Postcode:1800 BC 
Woonplaats:Alkmaar 
Telefoonnummer:072 » $48 85 89 
Telefoonnummer zakelijk:072 - 548 85 89 
E-mailadres: fborst@alkmaar-nl 
Als:vertegenwoordiger van Gemeente Alkmaar 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

verkeer 

1s, 
De gemeente Alkmaar maakt bezwaar tegen de gehanteerde etmaalintensiteiten op de 
AS en N9 ( Rijksweg Uitgeest - Alkmaar - Den Helder) be in de Saneringstool 
gehanteerde etmaaiintensiteiten wijken een factor 2 tot 3 naar beneden af van de 
verkeerscijfers die bij Alkmaar bekend zijn. De gegevens van Alkmaar komen wel 
overeen met de telgegevens van Rijkswaterstaat, Het betreft telpunt weg OR DSN 
26327 voor het jaar 2006 
righting % naar w geeft een jaargemidde)de van 20946 mvt/ etmaal, Richting W 
naar Z geeft cen jaargemiddelde van 22263 mvt/etmaal, Dit is totaal 43209 
mvt/etmaal, Het Alkmaarse model geeft 42895 mvt/etmaal. In de saneringstool 
wordt met 12456 mvt/etmaal gerekend, Dit is een significant verschil, Ook in de 
prognosejaren komen dergelijke verschillen voor. Tijdens de voorbereiding van 
het NSL / RSL is dit punt diverse malen bij Goudappel (Saneringstool)en Tanno 
Verburg (VROM) en in het regio-overleg naar voren gebracht. Hoogachtend namens 
gemeente Alkmaar, Fn. Horst



Verzonden: woensdag 29 oktober 2008 9:56 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
Achternaam: Zeeuw 
Voorvoegsel (s) :de 
voorletters:A.n.r 
Straat Nieuwemeerdijk 
Huisnummer: 177-D 
Postcode: 1171NK 
Woonplaats: Badhoevedorp 
relefoonnummer:06 54932741, 
Telefoonnummer zakelijk 
E-mailadres:abr-as@quicknet. 1 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Anders:Luchtkwaliteit i.r.t. gezondheidsrisico's 

Tat op heden heb ik nog niet gehoord of gelezen, dat de overheid maatregelen 
neemt in verband met de uitstoot door het gebruik van open haarden en 
allesbranders. Nu dat de herfst- en winterperiode weer begint is het in mii 
woonomgeving, Badhoevedorp, niet meer prettig om buiten te vertoeven. Je vergaat 
van de stank die veroorzaakt wordt door verbranding in open haarden. Deze 
overlast is kwa reukwaarnening erger en van cen grotere regelmaat dan de 
kerosinestank die zo mu en dan door Schiphol wordt veroorzaak, Ik ga er van 
uit, dat de overlast veroorzaakt door open haarden in meer woongebieden voorkomt 
an dat dit het algemeen gezondheidsrisico niet ten goede komt. Wet gaat hierbij 
om uitstoot van NO2, PMO, CO en PAK's. Als mensen zo nodig een open haard of 
allesbrander willen gebruiken, vind ik dat zij tevens de plicht hebben om de 
door hun veroorzaakte uitstoot zoveel mogelijk te beperken. 1k kan mij daarbij 
voorstellen, dat gelijk aan her inbouwen van roetfilters voor dieselauto's, het 
mogelijk moet zijn een filtersysteem in schoorstenen te plaatsen. Ik zou het op 
prijs stellen, wanneer dit probleem/onderwerp in het NSL zou worden opgenomen 
vr.or. 
Anr. de zeeuw 



Jae 

verzonden: vrijdag 31 oktober 2008 16:31 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel:Meneer 
achternaam: kollenstaart 
Voorvoegsel (s) : 
voorletters: gh 
Straat :ganzenmers 
Huyignummer:18 
Postcode: 7683SB 
Woonplaats:den ham ov. 
Telefoonnummer: 0546-671963 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: ghkollenstaart@home.nl 
Als:Vertegenwoordiger van milieuraad den ham/vroomshoop en KNNV vriezenveen 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Miliewraad Den Kam - Vroomshoop 

Natuurhistorische Vereniging 
Koninklijke Nederlandse Natuurhistorische vereniging 
ENKV afd. vriezenveen 

beide p.a. Ganvenmars 14, 
7683 SB Den Ham 

Den Ham/Vriezenveen, oktober 2008 

aan 
Inspraakpunt, Nationaal Samenwerkingsprogramna Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2500 GH pen Haag 

onderwerp: 
Reactie op het NSL 

Geachte heer / mevrouw, 

Hoewel wij erg blij zijn met het initiatief van de regering om de luchtkwaliteit 
te verbeteren hebben wij na het oriënterend beoordelen van uw plannen, zoals die 
zijn weergegeven in het NSL en de provinciale aanvulling hierop, een groot 
aantal vragen. 
pe voornaamste leggen wij U voor: 

1 
Bij de beoordeling van de luchtkwaliteit wordt uitgegaan van een aantal 
meetpunten en rekenmodellen. 
De meetpunten zijn in hoofdzaak gerelateerd aan hoofdwegen en meten dus met 
name de invloed van het verkeer op de lucht. Daarnaast is er ook aandacht voor 
scheepvaart, luchtvaart en industria, De bijdrage uit de landbouw wordt



berekend, zonder dat de gevolgen daarvan, dic met name op regionaal en lokaal 
niveau aanzienlijk kunnen zijn, in het NSL worden verwerkt 

2. 
De rekenmodellen gaan vooral uit van de verwachtingen van de ontwikkelingen van 
het verkeer en de toename van bijvoorbeeld schonere dieselmotoren. Hierbij 
blijft het veelal bij aannames. Uitgaande van enkele veronderstellingen wordt 
geconcludeerd dat er een afname van vervuiling zal zijn. De onzekerheden bij 
deze veronderstellingen lopen op tot 30%. Dit lijkt ons onaanvaardbaar hoog en 
lijkt alleen te ondervangen door veel meer de concrete en feitelijke gegevens, 
gebaseerd op metingen, te hanteren. 

3 
Wij missen een goede spreiding van meetpunten. In Overijssel zijn die veelal in 
ongebouwde gebieden gesitueerd. Zicht op de kwaliteit van de lucht in steden en 
dorpen ontbreekt. Evenzo de mogelijkheid, om de effecten van de huishoudens 
(burgergedragingen) te beoordelen 
Schone lucht is van belang voor de kwaliteit van de natuur, nog groter is het 
belang als gekeken wordt naar het effect van luchtvervuiling op het individu 
viteraard is het goed als landelijk een norm niet of niet te vaak wordt 
overschreden, de burger heeft echter last van de vervuiling, waar hij verblijft, 
Voor het platteland betekent dit dat in gang gezette trends als het gebruiken 
van hout als brandstof ‚hetzij in al dan niet industriële houtkachels of in de 
open lucht, en de komst/concentratie van megastallen een groot negatief effect 
zullen hebben op de regionale en lokale luchtkwaliteit 
Deze vervuiling zal niet gemeten worden op de te verspreid en buiten de bebouwde 
gebieden liggende meetpunten ( in Overijssel bij Hellendoorn in het bos). Ook 
bij de rekenmodellen wordt er geen rekening mee gehouden 
Vaar NSL bestaat het probleem hierdoor dus niet! 

4. 
Bij de beoordeling van de luchtkwaliteit wordt uitgegaan van stof-PMi0- en NO2, 
terwijl duidelijk is dat fijnstof ven kleinere aard -PM2,5- veel schadelijker 

De lucht met name rond vervuilende objecten zit tevens vol met andere 
schadelijke stoffen 
Terwijl grote bedrijven hun vervuiling moeten meten en melden, vervuilen 
huishoudens door het gebruik van hout en andere stoffen in kachels steeds meer 
de lucht. Hierbij komen zoer veel zeer schadelijke stoffen vrij: 
=  coemissie van een houtkachel is tussen 4 en 17,6% , een HR ev : 0,0065% 
- _ Pak-stoffen emissie loopt op tot 200mg/kg brandhout (komt niet vrij bij 
gas als brandstof) 
- Korte keten koolwaterstoffen emissie van 48 tot Blémg/kg hout, de norm is 
maximaal 10 mg/kg 
Daarnaast is er sprake van een forse fijnstof-emissie. 
verwijl bekend is dat in Nederland ten minste 200.000 houtkachels aanwezig zijn 
en er elk jaar 30,000 bijkomen is dit een enorme belasting op de kwaliteit van 
de lucht. 
Nu de prijzen van fossiele brandstoffen steeds verder toenemen en (sloopskout op 
het platteland veelal gratis is, is de verwachting dat het aantal houtkachels 
sterk zal stijgen. 
De schadelijke effecten worden vooral in de nabije omgeving van de 
vervuilingsbron gamerkt 
Er worden geen metingen gedaan naar de mate van aanwezigheid van deze stoffen op 
lokaal niveau, noch wordt er in de rekenmodellen met deze vervuiling gerekend, 
hierdoor lijkt het dat de overheid dit probleem niet ziet. 
Bedenkend dat 5-10% van de Nederlanders problemen heeft van de luchtwegen en 

dat de schadelijke effecten daarnaast ook op onder andere hart en vaten 
aangetoond zijn, is het onbegrijpelijk dat in de rapportage hieraan geen 
aandacht wordt besteed



ude 

Wij verwachten een antwoord op onze vragen en hopen dat uw beleid verder 
aangepast zal worden, 

Met de measte hoogachting 
Namens Stichting Milieuraad Den Ham-Vroomshoop, 

Drs, T Ausems, voorzitter. 

G.H. Kollenstaart, secretaris. 

Namens Koninklijke Nederlandse Natuurhistorische Vereniging, afdeling 
Vriezenveen, 

H Stevens, voorzitter.



verzonden: zondag 2 november 2008 2 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Mevrouw 
Achternaam: Smink 
voorvoegsel (s) 
Voorletters:G.J. 
Straat:Domstraat 
Huisnummer: 70 
Postcode: 3864PR 
Woonplaats:Nijkerkerveen 
Telefoonnummer: 033-2580732 
Telefoonnummer zakelijk: 
2-mailadres:marcelgeasmink8hetnet.nl 
Als:Particulier 

meeEt betrekking op: 
NSL algemeen 
Ruimtelijke projecten 

Verkeer 
Maatregelen 
anders:Réazijdige geluidsschermen langs A28 bij Amersfoort 

Geachte heer/mevrouw, 

Hierbij wil ik enkele punten onder uw aandacht brengen. Uw plannen heb ik 
welliswaar nog niet gelezen (wel aangevraagd), maar aangezien wij met 
luchtkwaliteit- problemen te maken hebben wil ik u over het volgende informeren 
Ter hoogte van Amersfoort zijn t.b.v. de nieuwbouw van de wijk Vathorst 
geluidsschermen van 7 meter hoog geplaatst aan de westzijde van de A28. Dus 
alleen aan één kant van de A28, om de bewoners van de nieuwbouwwijk Vathorst 
(gemeente Amersfoort, provincie Utrecht) te beschermen tegen geluid en cen 
slechte luchtkwaliteit. De bewoners uit de gemeente Nijkerk (provincie 
Gelderland), die aan de oostkant van de A28 wonen worden echter niet beschermd 
Aan de Nijkerkse kant van de A28 zijn namelijk geen geluidwerende en geen 
luchtverontreinigingwerende voorzieningen. Het plangebied van het 
bestermingeplan (van het geluidescherm en een ontsluitingsweg voor een extra 
aansluiting op de A23) houdt op bij de provinciegrens/gemeentegrens. Daarom 
heeft Amersfoort binnen het bestemmingsplan geen mogelijkheid om de ontstane 
overlast t.g.v. weerkaatsing van geluid en luchtverontreiniging en t.g.v. de 
grotere filekans, door de extra afslag dichtbij, op te lossen (we hebben hier nu 
al minimaal twee maal per dag een Eile op de A28, wij wonen naast de A28). 
Wij zitten mu met het probleem, veroorzaakt door de plannen van een andere 
gemeente/provincie, die niet worden opgelost. De luchtkwaliteit wordt hier 
slechter door de files en de weerkaatsing t.g.v. het éénzijdige geluidsscherm. 
Ik hoop dat uu programma daarom 
-duidelijkheid geeft over hoe te handelen als gemeente/provinciegrenzen worden 
overschreden. 
-voorziet in maatregelen, die afname van luchtkwaliteit t.o.v. 
bestenmingsplannen te niet doen. 
-rénaijdige geluidsschermen verbiedt; hoe kan aan één zijde van de weg een 
geluidsscherm van 7 meter hoog nodig zijn, terwijl er aan de andere kant van 
diezelfde weg wel mensen mogen wonen zonder bescherming? 
~ wiet discriminerend is voor bestaande situaties t.o.v. nieuwe situaties; voor 
beide moeten dezelfde grenzen gelden en bij overschrijdingen ook dezelfde 
maatregelen worden genomen. 
= inzicht geeft over éénzijdige geluidsschermen en het effect op de 
luchtkwaliteit aan de onbeschermde kant van de weg, waarbij de heersende 
windrichting en de hoogteligging worden meegenomen.



—verantwoordelijkheden vastlegd; wie is verantwoordelijk voor de ontstane 
luchtkwaliteitverslechtering van de plannen? 
-de luchtkwaliteit niet per plan bekijkt, maar volgens een totaal-plaatie. Alle 
verslechteringen moeten bij elkaar worden opgeteld 

Wij willen graag een oplossing voor ons probleem, zodat ook wij gezond kunnen 

Hoogachtend, 

MAJ. en G.J. Smink



verzonden: zondag 2 november 2008 21:17 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel Meneer 
Achternaam:Roos 
Voorvoegsel {5}: 
Voorletters:J-H.J. 
Straat : Pauwmolen 
Huisnummer: 26 
Postcode: 2645 GD 
Woonplaats: Delfgauw 
Telefoonnummer: D15-2623543 
Telefoonnunmer zakelijk: 
E-mailadres: j.m.e.m@versatel.nl 
Als:Vertegenwoordiger van St. Stop RW19/A4 

Heett betrekking op 
NSL algemeen 

Verkeer 

Geachte mevrouw Cramer, 

Hierbij willen wij reageren op de ontwerptekst van het Nationaal 
Sanenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

voor ons gaat het om de specificke situatie van het gebied tussen Delft en 
Rotterdam. In Bijlage 6 van her NSL staan op blz. 93 en 96 2 kaarten die de 
situatie van (o.a.) dat gebied in Zuid-Holland schetsen voor de grenswaarde van 
resp, NO2 in 2015 en PMIO in 2010, beiden na generiek rijksbeleid: de regionale 
restopgave. Deze berekening, die geen overschrijding van de grenswaarden tussen 
Delft en Rotterdam laten zien, is ‘"met inachtneming van de effecten van de TEM- 
projecten” (Bijlage 6, blz. 64). 

Ons bezwaar heeft te maken met het IBM-project nr 1203 (A@ tussen Delft en 
Schiedam). De geraamde effecten zijn "kaelpunten NO2 en PMIO op Clausplein en 
knooppunt Ypenburg en bij tunnelronden zenctuxtunnel (blz. 176). voor zover wij 
weten, zal de luchtkwaliceit bij aanleg van de Ad dermate verstechteren (m.n. 
aak bij de tunnelmonden bij Vlaardingen/Schiedam) dat alle compenserende 
maatregelen uit het NSL ontoereikend zijn om onder de grenswaarden in 2015 (N02) 
en 2010 (PM10) te komen. Het onderzoek van Rijkswaterstaat hiernaar is nog in 
volle gang en het lijkt ons onjuist om nu al in het NSL te stellen dat de 
vitkomst daarvan past in de weergave op beide genoemde kaarten. Overigens lijkt 
ons dat de kaart op blz. 94 (Stikstofdioxyde: ‚overschrijding grenswaarde M10 
in 2010...) geredigeerd dient te worden 

op basis van het bovengenoemde maken wij bezwaar tegen het ontwerp-NSL en wij 
verzoeken u met inachtneming van het bovengencerde het NSL gewijzigd vast. te 
stellen. Wij gaan er van uit dat u ons van de verdere procedure op de hoogte 
houdt 

Met vriendelijke groeten, 

Jeroen Roos, secretaris St. Stop RW19/A4



31 OKT 2008 

Ministerie van VROM 
Inspraakpunt 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2500 GH ‘s-GRAVENHAGE 

Onderwerp 
Inspraak Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

Geachte heer/mevrouw, 

Op grond van artikel 3.4 van de Algemene Wet Bestuursrecht (Awb} maken 
wij gebruik van de mogelijkheid tot inspreken op het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit NSL 

Ondanks de zorgvuldigheid waarmee we als betrokken overheden het overzicht 
van In Betekenende Mate ([BM)-projecten hebben ingevuld, 
is door omstandigheden van buiten, de lijst die nu in het 
Brabants Samenwerkingsprogramma | uchtiwaliteit (BSL, en daarmee ook 
in het NSL, is opgenomen niet helemaal volledig. Hiervoor zijn meerdere 
oorzaken aan te wijzen. Bi bepaalde projecten is 
meer tijd zal vergen, waardoor de besluitvorming binnen de NSL-periode valt. 
Bij andere projecten was, bij het opstellen van de lijst in april 2008, er nog 
zoveel anzekerheid over wel/niet [BM-zijn van cen project, dat projecten. 
wellicht ten onrechte niet op de lijst zijn gekomen. Tevens is gebleken dat voor 
bepaalde projecten het wonaangevende besluit is vernietigd door de 
Raad van State waardoor verschillende procedures opnieuw doorlopen dienen 
te worden en de besluitvorming dientengevolge plaats zal vinden wa 
1 maart 2009. Ook zullen er af en toe nieuwe onnwikkelingen zijn, die niet 
eerder waren voorzien 

gebleken dat besluitvorming 

De IBM.Aljst zal cen dynamisch geheel moeten blijven en periodiek moeten 
worden aangepast. Dit zal niet alleen in Brabant het geval zijn, maar ook bij 
andere regio's spelen. 
Om welke projecten het concreet voor Noord-Brabant gaat verwijzen wij u 
naar de bijlage. In deze bijlage zijn de projecten opgenomen met naam, ligging, 
grootte en jaar van besluitvorming en realisatie, 

Inspraakpunt 

PHO 2008 
5200 MC stieren 

IE 
Fox (073) 614 HIS 

Wagter 
cbr 
tok ING 67.45.60 048 
Ponbank 170178 

Deter 
28 obtcber 2008 
Ons kanmerk 
1458836 
Uw kenmerk 

Contectpersoen 
T. Smulders- 
von den Bogaert 
Directie 
Ecologie 
Telefoon 
1073] 80 89 56 
fox 
(0734 680 76 41 
Bipagels) 
1 
Email 
TSmulders@brabnt.nl 

Her provinciehuis is wanot 
het contrac station bereik 
baar met sodsbus, ijn 61 
en Gd, hale Provincichis 
of mat de teins,



Noord-Brabant 

Met deze zienswijze verzoeken wij u om de genoemde IBM-projecten alsnog in 
het definitieve NSL. op te nemen. 

Wij hopen u voldoende geïnformeerd te hebben. Voor vragen kunt u contact 
opnemen met de heer E.G.A.HL Weijtmans, Projectleider Brabants 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (telefoon (073) 680 87 68) 
of mevrouw T. Sulders- van den Bogaert, Beleidsmedewerker Luchikwaliteit 
(telefoon (073) 680 88 58). 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

Ps oot 
7 

! „secretaris 

Datum 
28 oktober 2008 
‘Ons kenmerk 
1458836 

2
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Informatie 

Land-en Tulnhouworyonisate Nederard 
Inspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Posts 2073 2502 T Den Haag 
Luchtkwaliteit Bezoeken: Beridenhoarseves 25 
Postbus 30316 284 AL DenHaag 
2500 GH 'S-GRAVENHAGE Bonkrkenng 957605700 

Teletaon 67.8770 
Fax O7O-XKT10 
Ema secretaiaat@ho nl 

30 oktober 2008 
‘AJMZ0081 VL2¥000499 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchliwaiteit 
H. Liens (08 - 21 23 28 65) 

Geachte dames en heren, 

Hierbij geven LTO Nederland en de Nederlandse Organisatie van Pluimveehouders 
(NOP) een reactie op het Nationaal samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. 

Problematiek relevant voor land- en tuinbouw 
Voor land- en tuinbouw is vooral de uitstoot van fijnstof door de intensieve veehouderij 
van belang. De sector realiseert zich dat fijnstof een belangrijk onderwerp is. Dat is, 
relevant voor de mensen in de omgeving van eon intensieve veehouderij, maar ook voor 
de gezondheid van de agrarische ondernemer, zijn gezin en zijn medewerkers. De 
sector is dan ook graag bereid om samen met het rik, de provincies en gemeenten te 
zoeken naar passende oplossingen, die moeten passen binnen milieurandvoorwaarden, 
financiële mogelijkheden en binnen redelijke termijnen. 

Bedrijven die de norm overschrijden 
Uit een eerste inventarisatie blijkt dat ruim 300 bedrijven, het merendeel pluimvee, de 
norm overschrijden. De bedrijven warden de komende maanden doorgerekend af en in 
welke mate ze de norm daadwerkelijk overschrijden. In 2011 moeten alle 
overschrijdingen aangepakt zijn. LTO Nederland en NOP zijn van mening dat het een 
gezamenlijk belang van ondernemers en overheid is om het aantal knelpunten te 
beperken. 

Werken met betrouwbare emissiefactoren 
De inventarisatie van 300 bedrijven berust op een groot aantal aannames. Bij de 
verdere uitwerking moet er wel gerekend worden met betrouwbare emissiefactoren. Tot 
nag toe zijn alierlei aannames gedaan, zoals het omrekenen naar pluimvee op basis van 
forfaitaire excretienormen voor fostaal. Uit een ECN-rapport (met rapportnummer 
ECN-E-08-013) blijkt dat deskundigen van TNO en WUR de onnauwkeurigheid ap een 
factor 6 schatten. Eerst zijn betrouwbare gegevens nodig, voordat je bedrijven vraagt te 
investeren in passende maatregelen. Dat betekent dat de metingen bij stallen die nu 
plaatsvinden eerst afgerond en gevalideerd dienen te zijn, voordat een verdere aanpak 
kan worden bepaald.



Meetafstand 

Bij het bepalen op welk punt de narmen niet overschreden magen worden moet de 
Nederlandse overheid de maximale ruimte die de Europese richtlijn biedt, benutten 
LTO Nederland en NOP hebben met het Ministerie van VROM afgesproken dat, de 
toetsafstand nu al verruimd zou warden tat 70 metar van de stal als er geen 
burgerwoning dichterbij staat. Het verzoek is om deze verruiming zo spoedig mogelijk te 
implementeren. Aanvullend moet er in 2009 een discussie volgen of dit verder verruimd 
kan worden. De nieuwe Europese richtlijn Luchtkwaliteit geeft in een aparte bepaling 
aan dat handhaving van de normen niet nodig is op plaatsen waar toegang voor het 
algemene publiek verboden is en waar geen permanente bewoning is. Dit is ook logisch: 
het gaat om blootstelling van burgers gedurende een relevante tijd. LTO Nederland en 
NOP vinden het bijvoorbeeld onnodig dat weiland en akkerland in de huidige 
systematiek beschermd worden tegen de uitstoat van fijnstof. 

Subsidies en regelgeving 
Om het probleem op te lossen zet u subsidies en regelgeving in. De bedrijven die de 
norm overschrijden hebben allemaal een rechtsgeldige milieuvergunning. Het afdwingen 
van investeringen via regelgeving is alleen acceptabel als er rekening wordt gehouden 
met normale investeringen en afschrijvingritmes. De termijn tot 2011 is veel te kort om 
aanpassingen in het normale investeringsritme mee te laten lopen. Vooral ook omdat 
veel van deze bedrijven de laatste jaren al veel hebben geïnvesteerd in hun stallen. Als 
bedrijven dus forse investeringen moeten doen in bestaande stallen, dienen deze 
investeringen volledig vergoed te worden. Een subsidieregeling, die de investering 
gedeeltelijk compenseert, is onvoldoende. 

Breed scala aan maatregelen onderzoeken en technieken erkennen 
Van groot belang is dat een breed scala van maatregelen wordt bekeken en door de 
overheid wordt gestimuleerd. Het lijkt erop alsof in het NSL alleen op combiwassers 
wordt ingezet. Combiwassers hebben voordelen, maar door het energiegebruik en de 
hoge jaarlijkse kosten ook nadelen. Van belang is daarom dat ook andere 
perspectiefvolle maatregelen worden uitgewerkt, zoals genoemd in het rapport "plan van 
aanpak bedrifisoplossingen’ van de Animal Science Group (rapport 113 van maart 
2008) 
LTO Nederland en NOP willen u erop wijzen dat 2011 al heel nabij is. Bedrijven die hun 
stallen moeten aanpassen zullen hun milieuvergunning moeten wijzigen. Een 
vergunningtraject kan jaren duren. Op dit moment zijn er nog weinig technieken erkend 
die fijnstof reduceren. Het is dus belangrijk dat deze erkenning snel komt. De sector zelf 
wil graag medewerking geven aan hel praktijkrijp maken van de diverse technieken. 
Belangrijk is dat voorbeeldbedrijven ondersteund worden. 

3% norm niet in betekende mate en glastuinbouw 

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit geefl aan, dat naar de 
luchtkwaliteitsnormen gekeken moet worden als een tuinder een kas bouwt met een 
oppervlakte groter dan 0.7 ha, ervan uitgaande dat daarbij gelel wordt op de NO2- 
emissie. Deze bedrijven dienen allemaa te voldoen aan emissie-eisen, met name het 
Besluit Emissie Eisen Stookinstallaties. Een overschrijding van normen is niet te 
verwachten en de maat van 0.7 ha is ook niet onderbouwd. Terwijl bijvoorbeeld in het 
Limburgse Samenwerkingsprogramma grotere projecten van tientallen hectare glas,



ode 

zoals Califomié en Siberië uilgezonderd worden, is het niet reëel en niet redelijk 
uitbreiding van een afzonderlijk glastuinbouwbedrijf met minder dan 1 hectare wel in 
detail te bekijken, Dit leidt tot ongewenste vertragingen en onevenredige kosten voor 
ondernemers. 

Goede communicatie 
Gemeenten weten niet waar ze aan toe zijn en vragen nu zelfs bij kleine uitbreidingen 
van melkveehouderijen een toelichting en onderbouwing voor fijn stof. Het is zaak dat er 

snel een goede en praklische handreiking komt voor lagere overheden, zodat die snel 
kunnen handelen en onnodige vertragingen in procedures en onnodige kosten 
voorkomen worden. 

Met vriendelijke groet, 

~ 4 far 
nn ed oo 

à 

AJ. Maat J.T, Wolleswinkel 
Algemeen voorzitter Voorzitter NOP
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Geachte ministers, 

De Nederlandse luchtkwaliteit is al jarenlang slecht en behoort tot de slechtste van Europa, 
Dit wordt ondermeer veroorzaakt door de zeer grote dichtheid aan (snel)wegen per 
oppervlakte eenheid. Deze kwaliteit veroorzaakt ernstige gezondheidsproblemen, in het 
bijzonder bij kinderen en andere kwetsbare groepen zoals mensen met astmatische 
aandoeningen en hart- en vaatziekten. De grenswaarden voor fijn stof (PM10) en ultra fijnstof 
(PM 2.5) en stikstofoxiden (NOx) worden langdurig, grootschalig overschreden. 
De Europese normen waaraan Nederland op 1 januari 2005 (fijn stof) en op 1 januari 200 
(stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richtlijn die in juni 
2008 is gepubliceerd, biedt ruimte voor uitstel, mits aangetoond wordt dat binnen de 
uitsteltermijn van drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015) 
Nederland wel aan de normen zal voldoen. 
Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) is het plan dat daarvoor zou moeten. 
zorgen. Behalve maatregelen worden er echter ook honderden bouwplannen aan het plan 
gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit 
hebben, maar van vee! maatregelen zijn de positieve effecten onzeker. Sterker nog: veel 
maatregelen zijn uitermate vaag en er ontbreekt de vooraf vereiste zekerheid of ze wel 
voidaende effectief (kunnen) zijn. 

Samenvatting van onte bezwaren: 
De Europese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de gezondheid van mensen langdurig, en 
met grol zekerheid te blijven beschermen. Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niets eens 
voldoende, Want zoals blijkt vit het advies van de Gezondheidsraad en ook vit het NSL zelf, 
weedt er zelfs beneden deze grenzen gezondheidsschade op. Vooral gevoelige groepen zijn 
hiervan het slachtoffer. De componenten in het fijnstof, afkomstig van menselijke activiteiten, 
bevatten kankerverwekende componenten; hiervoor is medisch/toxicologisch gezien geen 
drempelwaarde te definiëren. Bovendien houden de normen voor fijnstof geen rekening met 
de altijd optredende synergie effecten van de andere in onze vervuilde tucht voorkomende, 
schadelijke componenten. Het is te verwachten dat deze de schadelijke effecten op onze 
gezondheid zullen versterken: het zogeheten synergie effect. 

Stichting Duurzame A12 
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Jas 

Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat onlangs is opgesteld, heeft tot 
doel om uitstel te krijgen van de Europese Commissie, zodat Nederland de normen pas later 
hoeft ie halen. Onze bezwaren zijn kort samengevat: 

L_Vele concrete, effectieve luchtkwaliteitmaatregelen ontbreken in NSL 
2. NSL is gebaseerd op onzekere, niet praktisch bewezen maatregelen 
3. Met onzekerheden en onnanwkeusigheden van rekenmodellen wordt geen rekening 

gehouden 
4. Beleid is sterk gericht op het rekenkundig afzwakken van de luchikwaliteitsnormen 
5, Honderden bouwplannen ondermijnen de effecliviteit van het NSL 
6. Hardnekkige knelpunten, waarvoor een specifieke aanpak ontbreekt, blijven bestaan 

Het NSL is onwereikend om te voldoen aan de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit ea 
ongeschikt om in voldoende mate bescherming te bieden voor de volksgezondheid. Het 
Nederlandse verzoek voor uitstel dient zeker niet te worden gehonoreerd zonder extra 
garaniies met bemekking tot te nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het 
uitstel, De Nederlandse burger dient niet langer te wachten op schone en belere lucht omdar 
de Nederlandse overeid, op grond van economische motieven, slechts te beperkte 
maarregelen wenst te nemen en tevens vele, omvangrijke bouwprojecten wil (doen) realiseren. 

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren. 

1, Vele effectieve maatregelen voor de luchtkwaliteit ontbreken In NSL: 
Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden concrete actieplannen op te 
stelien-en wit te voeren- en maalregelen te nemen voor het geval de grenswaarden voor PM10 
in 2005 en voor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan 
werd pas na 2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat 
zien dat op 1 december 2005 de meeste sleden, waar fijn sof normen werden overschreden, 
geen luchikwaliceitptannen hadden (NB in oktober 2008 hadden de gemeenten Arnhem, 
Rheden en Rozendaal nog geen resultaten over 2007 gerapporteerd). Bij 80% van de steden 
waar de norm voor NO2 werd overschreden, ontbraken effectieve actieplannen of 
operationele maatregelen en verankering van beleid”. Zelfs op dit moment heeft het 
conceptplan van het Nationale Samenwerkingsprogram Luchtkwaliteit, het NSL, niet het doel 
de luchtkwaliteit zo snel mogelijk te verbeteren, In afwachting van het besluit van de 
Europese Commissie, wordt de periode van uitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven ter 
verbetering van de luchtkwaliteit te vertragen en te beëindigen. 
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 
Snelheidsbeperkingen afgeschaft 
Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal snelwegen bij 
steden. Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg effectief was bij 
het beperken van de diezeluitlaat (zie rapport in Reformatorisch Dagblad van 21 oktober 
2008) en het verlagen van de lokale concentraries van PM10 en NO2'. De Nederlandse 
overheid heeft recent besloten de bestaande snelheidsbeperkingen in te \ekken. De 

1_ Het Nationale Samenwerkingsprogranama Lucht (NSL) bestaat uit de samenvoeging van de diverse 
Regioaale Samenwerkingsprogramma's Lucht (RSL). Een RSL is voor een regio of provincie opgesteld. 

2_Voor meer informatie zie de publicarie: Luchtkwaliteit, wat doet uw gemeeme er aan? Stichting Natur en 
Milieu, 2006, www ratwurenmilieu.nl 

3_Voor verdere informatie zie het rapport: Evaluatie 80 km zones. Eindrapportage 2007, ministerie Verkeer en 
Waterstaat. woow verkeerenwatersiaatnl . 
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argumentatie was dat sneïheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de 
luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde dat vilstel door de Europese Commissie 
zal worden toegestaan, Het voorstel gaf de mogelijkheid de maximumsnelheid op vele 
snelwegen te verhogen met extra luchtverontreiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op 
dit moment ligt er zelfs een voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke 
provinciale wegen te verhogen naar 100 kilometer per uur. 

Invoering milieuzones in steden geblokkeerd en bemoe 
De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde milieuzones 
voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale overheden af te 
houden van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de landelijke overheid de 
steden toegang te hebben tot de bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het 
Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatten essentiële informatie over de leeftijd en de 
milieukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een stoffilter) van de wagens. Omdat de 
minister van Verkeer en Waterstaat niet officieel steden kan verbieden om een milieuzone in 
te stellen, zijn op dit moment juridische maatregelen om steden de toegang tot bestanden te 
verhinderen in onderzoek" 
In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan 
gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele 
overschrijding van luchtkwaliteitnormering. Dit verhindert steden om de meest clTectieve 
maalregelen voor schone lucht te nemen. 
Belasting op vervuilende brandstoffen is ingetrokken 
Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door te 
voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevalten meer zwavel dan normaie brandstoffen 
voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie. 
Beste Beschikbare technieken niet soegepast 
Een groot aanlal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet aan de 
Europese richtlijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt veelal niet 
toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland een 
officiële waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldoende en te laat 
implementeren van deze richtlijn (zogeheten non-compliance). 

Veel mogelijkheden onbenut door ontbreken van innovatieve projecten 
In het NSL ontbreken de begrippen innovatie en vernieuwing door bijvoorbeeld private 
partijen. Dit terwijl de premier als voorzitter van het Nationaal Innovatieplatform tal van 
initiatieven hoeft ontplooid en landelijk sterk wil stimuleren. 
Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals 
gedifferenticerde havenbelasting, wal-stroom in havens, grote investeringen in schoon 
openbaar vervoer en fietsinfrastructuur etc. 
Rijkswaterstaat toont keer op keer geen enkle ambitie voor verbetering van de luchtkwaliteit 
door het toepassen van nieuw ontwikkelde duurzame oplossingen en technieken. 
Rijkswaverscaat is uitsluitend bezig om de geldende regelgeving naar de letter toe te passen. 
Toepassing van echte innovaties moet kennelijk nog uitgevonden worden binnen de 
uitvoerende Diensten van Rijkswaterstaat. Dit niettegenstaande de goed ogende programma's 
van IPL-Delf, 
Conclusies: 

4 Debat in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008. 
Stichting DuurzÀje Aly 
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Neem uitsluitend maatregelen op met bewezen verbeter effecten in het NSL. 
Toets regelmatig het vigerend beleid aan voortschrijdende inzichten. 
Maak een goede analyse van de verwachte effecten 
Neem maatregelen die bij uitvoering tot win-win situaties zullen leiden 
Stimuleer landelijk de innovaties die talloze private partijen reeds met eigen middelen 
hebben ontwikkeld 

Uit de NSL blijkt dat hieraan pas heel kort wordt gewerkt, het overzicht ontbreekt en in plaats 
van een ambitieus implementatieplan wordt onderzoek voorgesteld. 

2. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen: 
Eén van de meest effectieve maatregelen van het NSL zou het systeem voor kilometerheffing 
in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambitieniveau van de maatregel zijn echter onzeker 
geworden mede door de onzekerheid ten aanzien van de kosten. De formele beslissing tot 
implementatie van dit systeem zal op zijn vroegst in 2009 worden genomen en kan mogelijk 
opnieuw worden uitgesteld. Milieu-effecten van kilometerheffing worden niet verwacht vóór 
2016. Dit is na de maximale tijdstermijn van uitstel van de EU-norm. Ook staan vele 
maauegelen die gepland zijn om concentraties te verlagen op ‘hot spots! ( zoals schermen), 
bekend als onzeker wat belrefl hun in de praktijk bewezen effecten. 

Conclusie: 
De introductie van de kilometerheffing dient óf versneld en verbeterd te worden óf de effecten 
dienen níet te worden meegeteld in het NSL. 
‘Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van de 
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn. 

3. Met onzekerheden en onnauwkeurigheden van rekenmodellen wordt geen rekening 
gehouden: 

De gebruikte modellen-en de gebruikte parameters- zijn zeer onzeker. De Tweede Kamer 
heeft dit in een hoorzitting op 12 maart 2008 door middel van uitgebreide verhoren van tal 
van onafhankelijke deskundigen afkomstig uit de wetenschap, overheid en het bedrijfsleven 
vastgesteld. De minister van V&W heeft dit in cen brief aan de TK ook onderkend en 
‘onderschreven (brief minister V&W aan TK dd 9 mei 2008, kenmerk VENW/DGP- 
2008/4201) zonder met concrete verbeter maatregelen te komen. 
Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in de aannames in de modellen en toekomstige 
vends de toekomstige concenuaties. De berekeningen houden geen rekening met deze 
onzekerheden. ( zie bijlage: brief 2007-TK-V&W-05 van 4 december 2007 Stichting 
Duurzame A12 aan Tweede Kamer ) 
Het is daarom zeer waarschijnlijk dat de nu door de overheid gehanteerde normen ook in de 
tockomst overschreden zullen worden. Extra maatregelen om deze onzekerheden te 
‘compenseren ontbreken echter in het NSL. Daarom vinden wij dat aan de verplichting te laten 
zien dat de normen echt gehaald worden, niet kan worden voldaan’. 
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Conclusie: 
Analyser de ‘worst case” situatie en houdt rekening met klimatologische variaties en de grote 
onzekerheid in de modellen. Geef aan met welk pakket aan maatregelen in die situaties aan de 
normen duurzaam kan worden voldaan. 

4, Beleid is sterk gericht op het afrwakken van de luchtkwaliteitsnormen: 

+ Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de 
bestaande Wet luchtkwaliteit. Actieplannen en concrete maalregelen voor toekomstvaste 
vermindering van vuile lucht zijn vertraagd en niet doorgevoerd en krijgen weinig 
(politieke) aandacht. Vanaf 2003 zijn een groot aantal (uridi igi 
doorgevoerd om de bestaande Wet Luchtkwaliteit en de verplichte monitoring af le 
zwakken; 

+ steden werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van de 
verplichting een papieren actieplan op te stellen zonder garantie van belrouwbare 
verbeteringen; 

+ gebieden zoals parken werden uitgezonderd van het voldoen aan de normen; 
+ een voorziening om de zeezouconcentatie in de lucht in mindering te brengen van de 

vastgestelde fijnstof-concentratie, is opgesteld (zogeheten. “zeezoutallrek”), 
+ de afstand tot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 tot 10 meter; 
+ worst case (slechtst denkbare) scenario's voor meteorologische omstandigheden werden 

vervangen door gemiddelde weersomstandigheden; 
+ cen speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van wegverbreding 

is ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding en Zie Mobiliteitsaanpak Eurlings van enige 
dagen gelden) 

+ de toegepaste, voorgeschreven rekenmodellen- en de invoer parameters-bevatten zeer veel 
onzekerheden en onnauwkeurigheden; daardoor zijn onnauwkeurigheden in de uitkomsten 
tot 200% mogelijk 

+ op deze onzekere uitkomsten worden desondanks door de rijks , provinciale en lokale 
overheden besluiten genomen over kostbare infrastructurele werken die voor generaties 
verstrekkende gevolgen hebben. 

Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtzaken, andere zijn nog steeds 
van kracht. [n september 2008 werden nieuwe voorstellen verwacht om zowel de monitoring 
als de manier van toepassen van de normen te veranderen. 
Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regering heef gefaald om de noodzaak van uitstel 
(zogenaamde derogatie) voldoende overtuigend te bewijzen, De te geringe inspanningen en 
het afzwakken van de Wet luchtkwaliteit mogen niet met uitstet worden beloond. 

Conclusie: 
In feite dient uitstel van Europese Normen nief of alleen zo kort mogelijk te worden gegeven. 

5. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL: 
Het is merkwaardig dat het programma dat bedoeld is om de luchtkwaliteit te verbeteren, 
naast maatregelen ook honderden bouwplannen bevat. Bouwplannen waarvan het plan 
duidelijk stelt dat ze ‘in betekenende mate’ (dus significant) de luchikwaliteit negatief 
beïnvloeden. De vrees is daarom niet ongegrond dat uiteindelijk deze bouwplannen 
gerealiseerd zullen worden onder de noemer van de NSL en dat deze negatieve effecten wel 
hun toi zuflen eisen maar de maatregelen die veel vager en onduidelijker zijn niet gerealiseerd 
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zullen worden, Daarmee worden in dit plan de belangen van de bouwers beter gediend als die 

van de bevolking. 

Conclusie: 
Koppel de bouwplannen los van het NSL en beoordeel in plaats daarvan steeds per bouwplan 
de specifieke gevolgen voor de luchtkwaliteit. 

6. Hardnekkige knelpunten blijven bestaan: 
Voorbeeld van de situatie in regio Amhem 
Uit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008) blijkt dat ook na 
vilvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland overblijven. Zie pagina 77 
en 78 van het RSL. 
In Gelderland gaat het wat betreft fijn stof om ondermeer: 
+ de Pleijweg, Eusebiusbuilensingel, Velperbuitensingel, IJsseloordweg, te Arnhem; 
+ de Pleijweg als mogelijke variant voor doortrekking van de Al$ 
+ de aangedragen problemen rond Velperbroekcircuit door het College van Rheden 
+ Doctor W. Dreeslaan te Ede. 

Wat betreft NO2 gaat het om: 
Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, Usseloordweg, Velperbuitensingel te Arnhem; 
Graafseweg, St Annastraat en Prins Mauritssingel te Nijmegen; 
Binnenhoek te Tiel; 
Steenweg te Zaltbommel. 

Conclusie: 
Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook op die 
locaties tijdig aan de normen wordt voldaan. 

Samenvattend: 
« Verwerk in het NSL uitsluitend maatregelen met in de praktijk bewezen verbeter effecten. 

© Toets regelmatig het vigerend beleid aan voortschrijdende inzichten. 
« _ Maak een goede analyse van de verwachte effecten. 
+ Analyser de voorgenomen maatregelen op hun impact, de male van (on)zekerheid van de 

realisatie. Beoordeel aan de hand daarvan of ze voldoende elfectvol en duurzaam zijn. 

« Analyser de “worst case”situaties en houdt rekening met klimatologische variaties en de 
grote onzekerheden en onnauwkeurigheden in de modellen en de gebruikte invoerdata. 
Uitstel van Europese Normen dient niet of zo kort mogelijk gevraagd le worden. 
Koppel de bouwplannen los van het NSL en beoordeel in plaats daarvan steeds per 
bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit. 

<_ Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook op 
die locaties tijdig aan de normen zal worden voldaan. 

Wij verzoeken u ons een schriftelijke ontvangstbevestiging te sturen binnen 14 dagen na 
dagtekening. 
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In de verwachting dat u onze bezwaren recht wil doen tekenen wij, 

Hoogachtend, 
Bestuur Stichting Duurzame A12, 

3 
Dri aa Inj Des. uw 
voorziter set .: 

gen: 
-brief 2007-TK-V&W-05, 4 december 2007 Stichting Duurzame A12 aan Tweede Kamer 
-brief 2007-RWS-ON-06 aan HID RWS-ON de heer Th.F.L. van de Gazelle, 4 mei 2007 

Kopie aan: 

Voorzitter Vaste Commissie Milieu Tweede Kamer 
Voorzitter Vaste Commissie V&W Tweede Kamer 
Voorzitter Vaste Commissie Milieu Eerste Kamer 
Voorzitter Vaste Commissie V&W Eerste Kamer 
College van B&W Arnhem 
College van B&W Rheden 
College van B&W Rozendaal 
GS van Provincie Gelderland 
College van Bestuur Stadsregio Amhem-Nijmegen 
GGD Arnhem, tav de heer Chr. . Zwerver 
Mr. R. Rijpsua, Dirkwager Advocaten&Nolarissen Amhem 
Mw. Drs. Winnie Sieswerda, reseatch-arts Didam 

‘Toelichting fijnstof en EU nonmering: 
Fijnstof. alle deeltjes (ook aerosolen) kleiner dan 10.000 nanometer (nm). 
Ultrafijnstof. alle deeltjes kleiner dan 100 nanometer (nm) 
Acrosoldeeltjes: ongeveer 15 nm 
Dieselroet: globaal 20 tot 300 am. 

Samenstelling fijnstof: 
Fijnstof is in Nederland voor circa 55% van natuurlijke oorsprong. Voor ongeveer 45% is 
fijnstof in de lucht het gevolg van menselijke activiteiten. 
‘Natuurlijk fijnstof bestaat uit ondermeer water (aerosol), zeezout, bodemstof en Saharazand. 
Fijnstof afkomstig van menselijke activiteiten bestaat uit o.a. dieselroet, bandenslijpsel, 
remvoeringstof en industrievitstoot. Door landelijke maatregelen kan de uitstoot aan fijnstof 
dalen met 6 tot 18 ug/m3, en door EU maatregelen met 10 tot 15 ug/m3. 

Normering EU: 
Fase 1: ingangsdatum | januari 2005: 
Jaargemiddelde: 40 ug/m3 
Daggemiddelde(24 vur): 50 ug/m3, maximum aantal overschrijdingen per jaar: 35. 

i 2 1 januari 2010: 
0 ugim3 

Daggemiddelde(24 uur): 50 ug/m3, maximum aanlal overschrijdingen per jaar: 7. 
Stichting Duurzame A12 
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Maximale fijnscofuïtstoot EU (voor nieuwe benzine en diesel auto’: 
Euro 1: juli 1992: 0,14 g/km 
Euro 2: januari 1996: 0,08 g/km 
Euro 3: januari 2000: 0,05 g/m 
Euro 4: oktober 2006: 0,025 g/km 
Euro 5: september 2009: 0,005 g/km 
Euro 6: september 2014: 0,005 g/km 

Referenties: { een selectie) 
(1). Diverse communicaries met Rijkswaterstaat Oost Nederland en Ministerie van 

VerkeerdtWaterscaat. 
@)._ Diverse communicaties met Provincie Gelderland, Stadsregio Amhem-Nijmegen, 

gemeenten Arnhem, Rheden en Rozendaal. 
(3). _ PAO-cursusboek: Cursus Verkeer en luchtkwaliteit, Delft, oktober 2006. 
(4). _ Prakijkboek Lucht: editie 2006, Ir. B.W. Hockstra-Sdu uitgevers, Den Haag, ISBN 90 

12 114705. 
(5). Concentratiekaarten voor grootschalige luchtverontreiniging in Nederland, NMP 

rapport 500088001/2007. 
(6). _ Stadslucht niet schoner, Van der Zee en Woudenberg GGD Amsterdam, Tijdschrift 

Lucht 2006-5. 
CO). CE Delf, “Luchdewaliteit in Nederland” Gezondheidsaspecten en hun 

maatschappelijke kosten”, Delft september 2005, Publicarienummer 05.4094.27 
(®).  Werkateliers Verkeerscirculatieplan Velp: voorjaar en zomer 2007, en uiteindelijke 

plan VCP Velp april 2008. 
(8). Cahier Fijnstof, ar 14, winter 2002/2003, van Meldpunt Netwerk Gezondheid en 

Milieu, MNGM Bunnik. www.mngm.nt 
(©). Symposium “Patiënt en Milieu”, Bunnik 11 april 2008. Meldpunt Gezondheid& 

Milieu. yww.meldpuntgezondheidenmilieu.nt 
(10), Hoorzitting Tweede Kamer 12 maart 2008 inzoke onzekerheden wegepaste 

rekenmodellen Luchtiewaliteit. 
(1D). FIJNSTOF: de stand van zaken: samenvatting door mw Drs. Winnie Sieswerda- 

Mesman, Research-arts, Didam. 11 juli 2008, Sieswerda@komg.nl 
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6 NAPE Oy aah tay ae heb NSL Of S00 bY Lood . 

aon IS preakepunt NEL vas 

Aan: De voorzitter en deelnemers van het 
bestuurlijk overleg reconstructie A12 
knooppunten Velparbroek-Waterberg 

Rijkswaterstaat Directie Oost Nederland 
Postbus 9070 
6800 E@ Amhem, 
Ter attentie van de Hoofdingenieus- 
Directeur, 
De Waledalgestrenge Heer Ir. Th.F.L. van 
de Gazelle 

Stichting, 

Duuggame 
ahd 

Al De wep naar cer 
duuume a veige® Betreft:  Onzekerhieden en onnauwkeurigheden 

berekeningen luchtkwaliteit en 
geluidshinder 

Referentie: 2007-RWS-ON-06 
Velp, Rozendaal, Amhem, maandag 7 mei 2007 
CC: Lokaal en regionaal bestuur en aan de Vaste Kamer 
commissie voor Verkeer en Waterstaat en de Vaste Kamer 
commissie voor Milieu. 

Geachte heer van de Gazelle en bestuurders, 

Hierbij vragen wij uw aandacht voor de bijgaande notitie “Onzekerheden en 
onmauwkeurigheden berekeningen luchtkwaliteit en geluidshinder” . 

Dit in verband met de lopende OTB-procedure voor het traject A12 knooppunten 

Velperbroek-Waterberg. 

Wij verzoeken u dit stuk in te brengen in het bestuurlijke overleg van 9 mei 

aanstaande in Amhem. 

Met vriendelijke groet, 

Stichting Duurzame A12 

7 
Dr. Ir. Ai nin 
Voorzitter 

Bijlage: Onzekerheden en onnauwkeurigheden berekeningen luchtkwaliteit 
en geluidshinder OTB A12, met 2007 
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Bijlage bij brief 2007-RWS-ON-06 

Onzekerheden en onnauwkeurigheden berekeningen luchtkwalitelt en geluidshinder. 

Samenvatting en conclusie 
Op grond van informatie van onafbankelijke externe deskundigen wordt geconstateerd, dat er 
veel onzekerheden bestaan over de nauwkeurigheid en vooral over de voorspelleade betekenis 
van de uitkomsten. 

Dit kan niet zonder gevolgen blijven voor de beoordeling door de veraarwoardelijke 
bestuurders van de resaltalen van de berekeningen. Men zou het voorzorgpriacipe moeten 
toepassen en moeten anticiperen op de grote consequenties ervan voor toekomstige 
ontwikkelingen. Dit is le moer van betang gezien de verstrekkende gevolgen van de te nemen 
besluiten. Dit tegen de achtergrond van de omvang en de lange termijn effecten van de 
reconstructie werkzaamheden van het genoemde trajecs van de A12. Na oplevering, in 2012, 
zal de milieubinder vor een periode van 25 à 30 jaar niet meer alsnog kaunnen worden 
‘gemitigeerdl Dit kan alleen nog maar tegen vermijdbare hoge extra kosten, tenzij kiervoor in 
de OTB-fase afdoende voorzieningen zijn getroffen. 

Inieidà 
‘Voor de berekening van de Luchtkwaliteit langs het traject van de A12 tussen de knooppunten 
Velperbroek en Waterberg (de eeconstructie van de A12) gebruikt Rijkswaterstaat Oost 
Nederland het rekenmodel TNO Piuimsnelweg (rekenmethode 2). Dit is een door RIVM 

aamens VROM goedgekeurd model. De validatie van dit door TNO ontwikkelde rekenmodel 
is oak door TNO zelf verricht. De berekeningen betreffen die voor NO2 en fijnstof PMIO. 

Onzekerheden 

Zonder volledigheid na te willen streven worden hieronder de onzekerheden gegeven voor 
een aantal noodzakelijke invoergegevens voor de rekenmedellen. 

Model: 10 à 20% 

Obstakels: 194 30% 
Chemie: 15% 
Achtergrondnive's: verschillend per stof, maar altijd substantieel, T

E
P
 

E
N
 

Een foutenberekening leen, dat hierdoor de cumulatieve onzekerheid kan bestaan van 

maximaal circa 200% bij gebruik van de door VROM goedgekeurde rekenmodellen. 
Deze afwijkingen komea voort uit de vele aannames die in de invoer gegevens gedaan moeien 
worden. In ondersisande wordt hierop nader ingegaan. 

Model 
* De validatie van rekenmodellen in Nederland ia summier en discutabel. De 

achtergrondniveaus zoals bepaald door het RIVM en MNP zijn gebascerd op een 50-tal 
meetstations verspreid over Nederland. 

+ Er ontbreekt op dit moment een grondige, onafhankelijke analyse van de werkelijkheid 
versus de proguoses op grond van deze rekenmodellen officieel goedgekeurd door de 
Rijksoverheid. 

‘+ Dein Nederland gebruikte modellen gaan uit van een min of meer plate omgeving. Het 
gebruik van deze modellen in de onderhavige situatie is extra onbetrouwbaar vanwege het 
geaccidenterde terrein en het verwachte toepassen van 7 meter hoge geluidsschermen 

Stichting Duurzame A12, Velp mei 2007. [ 
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« Rijkswegen worden gekarakteriseerd door inteasiteiten die sterk per uur konnen 
verschillen. In die gevallen is het aan te bevelen uur-voor-uur w rekenen. De berekeningen 

met PluimSnetweg worden uitgevoerd met ermaalintensiteiten. 

Emissies 
De consistentie van gebruikte emissiefacioren voor voertuigen is verre van constant, 
Geprognosticcerde emissiefactoren kunnen in sommigp situaties verdubbelen of bijna 
halveren ten opzichte van een voorgaand jaar (zie figuur einde document) 
‘Er bestaat heel veel onzekerheid over hel aandeel directe uitstoot NO: Tot voor kort werd 
door het RIVM aangenomen dat dit aandeel ca. 5% is. Recentelijk is dir voor 2006 aangepast 
naar 21% (dit wordt alleen loegepast voor personen auto's), 

Achtergrondeoneeriftle en beleid 
De rekenresoltaten van de rekenmodetlen worden ook sterk beïnvloed door aangenomen 
verbeteringen opgrond van zogenaamde generieke maatregelen, zowel op nationaal als EU- 
rúvo. Tot 2006 werden achiergrondconcentratics en emzissiefartoren bepaald op basis van 
geldend vaststaand beleid. Sinds koct worden toekomstige berekeningen gebaseerd op 
vaststaand en voorgenomen beleid en nog niet onherroepelijke besluiten. Dit voorgenomen 
beleid is meestal nog nict geheel oatwikkeld, geïnstrumenteerd, gefinancierd en de 
besluitvorming erover is nog wist afgerond. 
Voorbeelden hiervan zijn invoering van Buro VI voor zwaar verkeer, avaatregelen voor de 
zeescheepvaart op Europees niveau, de invoering van kilometerbeprijzing voor wegverkeer en 
de inzet van luchtwassers in de landbouw, Deze frouie toekomst scenario's nemen een nogal 
forse hypotheek op de toekomst. Dit kan geen deugdelijke basis vormen Voor een 
evenwichtige afweging en besluitvorming voor deze- en endere- verstrekkende 
iafmstrucuuele projecten. 
ok wordt er bij voorbaat al rviaischoocs ingecalculeerd het “gewenste” positieve effect van 
de invoering -op grour schaal- van retrofit roetflters in beslaande personen dieselauto's. 
‘Thans zijn van de 4 miljoen personen dieselauto's nog geen 9000 van cen dergelijk roetfilter 
voorzien. Het is verstandig rekening te honden met bet slokken van de dalende trend. 
Uit metingen van GGD Amsterdam blijkt dar stadslucht vanaf 1999 niet significant schorer is 
geworden. 

Normering 
Rijkswaterstaat toctst haar rekenresulmien aan de huidige nomen voor NO2 ea fijassof-PM1O 
van het Besluit Lucht Kwaliteit-BLK (2005). Op dit moment werkt Europese Unie aan 
nieuwe, scherpere normstelling. In deze normen ward: op dit moment uicgegaan van PM10 
van maximaal 33 microgrum/m3 in plaats van de huidige 40 microgram/m3. Voor het zeer 
schadelijke altrafijnstof PM2,5 wordt een nieuwe norm van maximaal 20 microgram/m3 
voarbereid. Deze strengere EU aarmen gelden vanaf 2010 ook voor Nederland. Nederland 
heeft bj de BU op uitselsangedrongen, maar digghans aag alt verleend. 

1 
Overig 
Naast de hierboven geschetste onzekerteden en onnauwkeurigheden in de rekenmodellen, 
zijn er nog andere belangrijke Factoren van invloed op de rekenresultaten. 
Prognoses van de verkeersiniansiteiren en vervoerstromen blijken door tal van invloeden en 
onvoorziene ontwikkelingen zeer vaak, en over relalief korts lermijnen, af w wijken van de 
werkelijke leilingen. Dat maakt dat de huidige prognoses voor de middet- en langere termijn 
zeer onberrouwbaar zijn. 
Uit de simulaties met behulp van het dynamische verkeersmodel, gebruikt bij de ontwikkeling 
van het Verkeersctreulelieplan Velp, blijkt dat al in 2016 in de spits grole kneipunien in de 
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verkeersafwikkeling rond bet Velperbroekcircuit ontstaan door de autonome 
verkecrsontwikkeling. Ondanks de dan uitgevoerde projecten reconsteuctie At2 en 
herinrichting NJ85, 
Zo wordt de relatieve toename van het zware vracht verkeer niet goed voorspeld, laat staan 
dat de bijdmgen daarvan in de luchtvervuiling worden meegerekend. Hetzelfde geldt voor het 
sleeds zwaarder wordende wagenpark van personenaino's. 
De huidige rekenmodellen houden op geen enkele maniar rekening met de invloeden op de 
emissies ten gevolge van de veranderingen ia het klimaat. 

Tenslorte 
De genoemde onzekerheden en onnauwkeurigheden gelden eveneens voor de berekeningen 
van de geluidshinder. 

De onzekerheden bijven heel graat, Is de berekend toekomstige tuchtkwalite 
geluidshinder een voorspelling of slechts een soarspiegeling? 

Referenties 
(1. _ Diverse communicaties met Rijkswaterstaat Oost Nederland en Ministerie van 

Verkeer: Waterstoat. 
(2). POA-cursusbock: Cursus Verkeer en luchtkwaliteit, Delft, Oktober 2006. 
(3). Praktijkboek Lurchr: editie 2006, Is. B.W. Hoekstra-Sdu uitgevers, Den Haag, ISBN: 

90 12 114705. 
(4) Concentratiekaarten voor grootschalige hichtverontreiniging in Nederland, MNP 

rapport 500088001/2007 
(5) Stadslucht nier schoner, Van der Zee en Woudenberg GGD Amsterdam, Tijdschrift 

Luschu 2006-5 
(©) Werkateliers Verkeerscirculatieplan Velp, voorjaar 2007: 

www cheden. nl/actveel/peojecten/verkeerscinculatieplan Velp 

‘aprognoatoeerde antesietataren PMI pertantnauito's 2010 

ow. 

locar sosete 
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De Vaste Commissie voor 
verkeer& waterstaat 
Uit de Tweede kamer der Staten Generaal 

Binnenhof 4 
2513 AA Den Haag 

Kopie _De Vaste Commissie voor VerkeeraWaterstaat 
bene: uit de Eerste Kamer 

KAS] pere: Onzekerheden, onnauwkeurigheden en 
onvoldoende inzichtelijkheid 

Duurzame (=rachtsongelijkheid) van officiële 
rekenmodellen Lucht en Geluid ten 
behoeve van planstudies snelwegen. 

Referentie 2007-TK-V&W-05 
Velp, Rozendaal, Arnhem, dinsdag 4 december 2007 

De weg naar een 
duurzame & vellige & 
leefbare omgeving 

Geachte leden van de Commissie, 

De Stichting Duurzame A12 behartigt de belangen van ruim 37000 mensen die 
wonen en werken in Arnhem, Velp en Rozendaal, binnen de zone van 600 meter 
aan weerszijden, langs de Rijksweg A12. In ons bestuur nemen vertegenwoordigers 
uit alie woonwijken deel. 
De Stichting richt zich bij haar activiteiten op de planstudie ZSM II voor de 
voorgenomen verbreding van de A12 tussen de knooppunten Waterberg en 
Velperbroek, Wij zijn niet tegen een verbreding, maar eisen wel dat deze op een 
duurzame wijze wordt uitgevoerd: het gaat om het behoud van de woon- en 
leefomgevingkwaliteit van vele tienduizenden inwoners en een voor Nederland 
uniek en kwetsbaar gebied. 
In onze eerdere brieven (referenties 5 en 6) aan de HID van Rijkswaterstaat Oost 
Nederland, waarvan destijds ook een kopie naar uw Commissie is gestuurd, hebben 
wij ook al aandacht gevraagd voor het probleem van de onzekerheden en 
onnauwkeurigheden en de niet-inzichtelijkheid ( “blackbox” problematiek) 

Aanleiding 
Directe aanleiding voor deze brief aan uw Commissie is de brief van de minister van 
Verkeer & Waterstaat, Camiel Eurlings, aan de Tweede Kamer (VENW/DGP- 
2007/9396) van 27 november 2007, met het onderwerp: 
“aanpak gebiedsafbakening luchtonderzoek en gevolgen voor de 
hoofdwegennetprojecten”. 
In aansluiting op de door de minister van V&W in zijn brief uiteen gezette 
problematiek willen wij opnieuw uw aandacht vragen voor de naar onze mening 
zeer ernstige gebreken dle aan de gebruikte rekenmodellen en de toepassing 
daarvan kieven. Ook nadat de door de minister gekozen aanpassingen zijn 
doorgevoerd blijven deze gebreken even ernstig. 
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Wij vragen hierbij aandacht voor 4 punten: 
1. 
2. 
3 

4. 

Ad. 1. 

Ad.2. 

Ad. 3. 

Verkeersprognoses, 
Gebiedsafbakening, 
Onzekerheden, onnauwkeurigheden en toepasbaarheid van officiële 
rekenmodellen, 
Inzichtelijkheid rekenmodellen en resultaten voor besluitvorming door 
verantwoordelijke bestuurders 

Verkeersprognoses 
Wij hebben bij herhaling moeten constateren, dat het werkelijke 
verkeersaanbod op de AL2 tussen knooppunten Waterberg en Velperbroek, 
zoals blijkt uit tellingen van Rijkswaterstaat Oost Nedertand, aanzienlijk 
hoger uitvalt dan door Rijkswaterstaat in de MER van mei 2001 is 
geprognotiseerd ( referentie 3). De prognose van de door RWS 
uitgebrachte verkeerscijfers zou volgens de MER 2001 in 2010 81000 
motorvoertuigen per etmaal bedragen. Maar dit cijfer was al in 2003 
(volgens RWS tellingen) opgelopen tot 89000 motorvoertuigen per etmaal. 
Op grond van ondermeer deze feiten heeft de Stichting grote twijfels over 
de betrouwbaarheid van de prognoses van Rijkswaterstaat voor de 
planvorming van dit project in het algemeen en in het bijzonder waar het 
de prognoses voor het jaar 2020 betreft(referentie 7). 

Gebiedsafbakening 
Wij zijn het er principieel mee oneens dat het zeer drukke verkeersplein 
Velperbroekcircuit zelf en de aangesloten hoofdwegen, de Pleijroute en de 
N348, niet zijn meegenomen in de lopende planstudie ZSM II A12 wat 
betreft de berekening van de gevolgen voor de luchtkwaliteit en de 
geluidsbelasting in de woonomgeving langs voornoemde weginfrastructuur 
als onderdee} voor het nog te uit te brengen OTB A12. (referentie 4). 

offici Onzekerheden, onnauwkeurigheden en toepasbaarh 
rekenmodellen lucht en geluid. 
Zoals in onze brief van 27 april 2007 (referentie 5) is uiteengezet blijven 
volgens onafhankelijke, externe deskundigen aanzienlijke twijfels over 
uitkomsten van de huidige officiële rekenmodellen bestaan. Dit wordt 
veroorzaakt door de talloze onnauwkeurigheden van deze modellen en de 
onzekerheden in de gebruikte invoergegevens. 
Oaardoor wordt de voorspellende betekenis van deze rekenresultaten sterk 
In twijfel getrokken. Er dreigt zelfs, voor dit traject, een herhaling van in 
het verleden door Rijkswaterstaat gemaakte fouten 

Dit kan niet zonder gevolgen blijven bij de beoordeling door de 
verantwoordelijke bestuurders van deze uitkomsten van het rekenwerk met 
behulp van deze rekenmodellen, 
Men zou het voorzorgprincipe moeten toepassen en moeten anticiperen op 
de grote consequenties ervan voor toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen, 
Dit is te meer van belang gezien de verstrekkende gevolgen van de te 
nemen besluiten. Dit tegen de achtergrond van de omvang en de lange 
termijn effecten van de reconstructie werkzaamheden op het genoemde 
traject van de A12. Na oplevering, mogelijk in 2012, zal de milieuhinder 
voor de periode van 25 à 30 jaar niet meer alsnog kunnen worden 
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gemitigeerd, Dit kan dan alleen maar tegen hoge extra kosten, die nu nag 
kunnen worden vermeden indien hiervoor tijdens de (O)TB-fase afdoende 
voorzieningen worden getroffen. 

Ad.4. Gebrekkige inzichtelijkheld rekenmodellen en resultaten. 
Zoals in onze brieven van 27 april 2007 en ? mel 2007 is uiteengezet 
(referentie 5 en 6), zijn de huidige rekenmodellen, bijvoorbeeld het door 
TNO ontwikkelde TNO Piuimsneiwegmodel (rekenmethode 2), dermate 
complex dat deze slechts door een select groepje deskundigen kunnen 
worden doorgrond. Dit zowel wat de modellering zelf aangaat als wat de 
geldigheid van de aannames en de gebruikte parameters betreft. 
Ais gevolg hiervan is het voor verantwoordelijke bestuurders niet goed 
mogelijk om een en inhoudelijke beoordeling te maken ten behoeve van 
hun besluitvorming over ingrijpende reconstructieprojecten. 
Daarnaast speelt een meer principiële kwestie dat dit TNO rekenmodel door 
TNO zelf is gevalideerd, en vervolgens door het RIVM, namens het 
ministerie van VROM, officieel is goedgekeurd. Er is dus onvoldoende 
sprake van onafhankelijkheid in het cruciale validatie proces zoals te doen 
gebruikelijk en noodzakelijk is in dergelijke belangrijke toepassingen. 
Daardoor ontstaat een rechtsongelijkheid tussen de uitvoerende 
overheidsinstantie enerzijds en de belanghebbende burgers anderzijds. Dit 
is niet aanvaardbaar. 

Conclusie 
De toepassing van de officiële, door VROM goedgekeurde, rekenmodellen voor de 
berekening van de lange termijn effecten voor de luchtkwaliteit en de 
geluidsbelasting in de (directe) woon- en leefomgeving, zoals toegepast bij de 
planstudies (vaststelling van GTB en TB) van hoofdwegennetprojecten levert nog 
steeds te veel onzekerheden en onnauwkeurigheden op in de uitkomsten. 
Dientengevolge kan een rechtsongelijkheid ontstaan, die niet acceptabel is. 

Voorstel 
Wij verzoeken de commissie stappen te ondernemen om de door ons gesignaleerde 
gebreken in de rekenmodellen grondig te doen onderzoeken. 
Het Onderzoek en Verificatie Bureau (OVB) van Rijksbegrotingen zou dit onderzoek 
kunnen uitvoeren. Oaarbij dienen de door de minister van V&W in zijn brief van 27 
navember 2007 genoemde aanpassingen te worden meegenomen. 

Met vriendelijke groet, 
Stichting Duurzame A12 

Dr. Ir. Arthur Ohm Ing. Keen Lau Ing. Willem Bulte Drs. Hans de Leeuw 
Voorzitter Secretaris bestuurslid bestuurslid 
Bijlagen en referenties: 
{1}. OVB Rapport Rijkstegrotingen aan Tweede Kamer dd 11-10-2007 
(2). _ Brief minister van Verkeer & Waterstaat aan Tweede Kamer, 27-11-2007, VENW/DGP- 

2007/9369 
(3). Rapport Verkeer en Vervoer, mobiliteit en bereikbaarheid, ZSM 11, 04-08-2005. 
(4). _ Verkeerscirculatleplan Velp, 04-06-2007 
(5). Brief Stichting Duurzame Al2 dd 27-04-2007, 2007-RWS-ON-04, 
(6). Brief Stichting Duurzame A12 dd 07-05-2007, 2007-RWS-ON-06, 
(7). verkeersprognoses nader beschouwd: grafieken 
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TNO-onderzoek roept vraagtekens op 

Roetfilter als bl 
Roetflters doen weer stof opwaaien. 
Deslaundigen denken verschillend 
over het rendement van de Bilters 
dieschadelijke fijnstafdeetjes 
wegvangen wit de uitlzatgassen van 
‘dieselmotoren. Onduidelijk is wat het 
gevolg is voor de deeltjes die nog wel 

—witde uitlaat kamen, 

Van alle nieuw verkochte diesdan- 
‘os wordt momenteel 95 procent af 
‘fabriek voorzien van een roctfiter. De 

“Asige bpm-koting van 400 emo 
maak dit moglijk. Vedal grat het 
gene i. Ruud Verbeek, onderzoeker bij 
‘TNO, om ecn geloten Eler dat meer 
dan 95 procent van het Bijnstof tegen- 
houd, „Dat fer werkt als een spans 
‘en verbrandt om de 500 kilometer de 
afgeraagen coet bij ongescer 600 gr den Celsius” 
Het fscale beleid heeft efect „Nu 

heeft 60 tot 70 proceat van de dese 
auto’ die geleverd zijn onder de cure 
4-nomi een gedolenroetflter. Orn can 
deze norm te voldoen was dat nog niet 
nodig; maar om te vakloen aan euro 5 
die dit jaar ingevoerd wordt wel ale 
dus Verbeek 
Het ministerie van VROM geet in 

totaal zo'n 300 miljoen euro subsidie 
voor de inbouw van retro roedlters 
In bevcaande autos mer dieselmotor. 
Her gaat mesa om open roetles 
Die zeven roetdeeltjes uit de uitlaatgas- 
sen en beperken de uitstoot van fijnstof 
met ongeveer 30 proces. 
Enkele fabrikanten monteren valgena 

“Verbeek. ook op nieuwe auto's open 
roetiters. „De dieselmotoren in die 
auto's zijn zo elit dat ze daarmee 
‘wel aan de emissi-eisen voor jnsaf 
vyoldoen, maar niet zo'n lage fnsof- 
wisoor hebben als met gesloten filters, 
die vaak ver onder de limiet ten 
Het is een kweste van geld. Een open 
voeiter Kast minder dan een geslo 
roetfter” 

Norm 
De Europes welgeving is woens 

‘V¥D-Kamedid Neppérus sanleiding 
voor de mbsidies van VROM ap de 
roetfilters „De fjnstofnomen woeden 
binnenkort” weer aangescherpt. Dat 
geeft problemen. Nu warden weniog- 
bou en infrastructure projecten al 
stigelegd als detucht niet aan de vorm. 
voldoet” 

Dr. ir Michiel Maker, onderzoeker 
aan de Technische Unvertit Delf 
(TUD), oontekte enige jari geleden 
dat open roetfiters ultrafine deekjes 
met goed tegenhouden, Voor bet zi 
mister van VROM is dat voldoende 
‘aanleiding om TNO en RIVM een on- 
derzoek (eaten ufwwoeren vaar echade- 
lijke stoffen die zonder coetfiter niet 
zouden zijn oatstaan. TNO gant aan de 
slag met vier gemene eland, 
‘Het TNO-onderaoek wijs uit dat met 
cen retrofit roetfiler Tet ‘otsalsabtal 
Bjostaldeetjes dail, terwijl bet aantal 
ulrafijne deehjes ongeveer. consent 
blijft Ook neemt de gemeten schade- 
Djkheid van de wing af. Over 
de conelusies uit het onderzoek bestaat Semvankelijk overeenstemming ae de 
“iechuical advisory group’ cen adries- 
groep die het onderzoeksteam ooder- Sunt VROM haa het ingen beleid vond roche: voorzet. 
Verbeek teven onderzockaeider- 

[Nedeshaned is echtr zit ideen het 
eens met de canclusies van dh onder- 
zoek. Nepptros suggest. dat TNO 
daer VROM: onder dk zón zijn gp 
zet Ze noespt et aide ciple 
Borgestoben kaart De uitkom stemd. 
bi verka es her onderzee nest 
opleveren dat er bit oan de hand was, 
wate imine: hiet 
iifjocsereurtrin de atten gran 
en” Verbeek werg: die aantijging ver 
van zieh. „TNO (ven onafhankelijk 
onderioeksinsteat Als we ons ar 
‘tue inlaten, gooien we onze reputatie 
compleet te grabbel” 

ack box 
Maes id van de advisury group meent der TNO doekjes kleiner den 60 nanometer nieteens kan meten. Uit het TNO drij vps bet 

a wel eget meer ultra deeltjes in de lucht komen a en open rod. ters aangebracht. 
Ondertock van dr. ir. Jan Mati sen (TOD) lijkt zijn vise steunen. 

=Vitlatgaasen bevatten behalve zaet. 
dlecisjes one allerei dampen en gate 
sen. Hete uilangasten koelen ain bet kodtre uitastysteem. De dam 
pen daan nse op de roesje, dic 
ln condensatiieraen dieasidoen. De 
rebaiel grote roetdeeijes ~met daar: 
sati de dampen vermengen zich moet de tochr en aan na verloop van tijd 

Fea roetfiler in het uitaeyteem 
Vemar dat mechanisme, aldus 
Marijnissen, Alsje oet uit de vitlat- 
gansen hah, hangen de darapen niet 
ieer op de roexietes candenseren. 
Br ontstaan daardoor ultrafine aero 
soldouijs, adat per saldo meer ul- 
refine: deckjes de withzat verlaten. 
Oma die langer in de hucht bijven, 
zijn ze schadelijker dam groene deerjes. 
Onlangs bevestig een onderzoeks 
earn van de Wallgang Koch van het 
Fraunhofer Instru! te Hannover onze 
eeens” Verbeek 
kunnen inderdaad itiger zjn. Maar 
volgens ons onderzoek nama de heid van de uitlaten joi af de er zen roetfilter was gemomeard Hoe dat 
Homa weten wij zit prei” ‘Mating heh wel cen verklaring et 
vlerpeksteam heeft bj deze meting 
‘eteked baren vallen” 

Bart van den Dikhenerg
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Ook benzineauto 
produceert 
ultrafijne deeltjes 
Uit sommige moderne direct ingespoten 
bentinemotoren komt valgens d.i 
Flemming Cassee (RVM) mêer fijnstof 
dan uit een gewone benzinemom. Ir. 
Ruud Verbeek (TNO} beaamt det. „Maar 
de hoeveeleid Finstal die wit deze 
motoren komt, is wel lager dan van een 
dieselmotor. Gok gewone benzine- en 
(pg motoren sraen de alertieinste* 
deeltjes ut.” - 
Verbeek: „De raegestane finstohuitstoor 
van een diesel, benzine, Ipg-of aard 
_getmotor word hetzelde wanneer de 
nieuwe euro S-noem in 2010 gaat gek 
den. En met de euro 6-norm, die geldt 
vanaf 2014, iser zowel voor benzine. abs 
voor dieselaurg's een maximum aan het 
(‘antal uingestaten deeljes.” Verbeek. 
acht het niet uitgesloten dat sovnmige 
‘ypen direct ingespoten benzinemataren 
idan voorzien moeten warden van een 
roetfiter.



sane cates itt meer 
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Roetiilter vóor dies , . : 
Gesloten rootfiar, montage af fabriek Open of halfspen rectifier, montage achteraf 
desta — : motormanagement dieseltank. ‘monomer Computer fore 

uur order ae pain format 
aor estas om ranean 
verleren (regenera) 
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Deimatimaa toegestane eurinormen voor de isol van finstof door 
zoowel dieses als benzimagutos zin de 
laatste jartn restisth verlaagd: Ero fe gang 1997: 014 
Euro 2: vari 1996: 0,08 sim 
amr 3 janwat:2000- 0.05 gfktm 
lira 2 okinber 2006::0,025 gn 
Etro Be siptember 2009: 0,005 gf 
Bure’ 6: september 2014: 0,005 g/km.
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Aan: Wie het aangaat 

Betreft: Samenvatting gezondheidseffecten 
Stichting flinstof door verkeer 
Duurzame Referentie SDA12-2008-fijnstof-WSieswerda-001 

Velp, Rozendaal, Amhem 
ATD maandag 14 juli 2008 

FIJNSTOF ~ de stand van zaken: Samenvatting tb-v. de Stichting “Duurzame A12” 

Fijnstof is gen vorm van luchtvervuiing, dis door de groeiende inzichten in ds bijzonder schadelijke 
gevolgen hiervan voor da gezondheid, steeds maer in de belangstelling is komen te staan. 

Hat begrip “fijnstof” wordt gebruikt voor deetiies met een doorsnede kleiner dan 10 micrometer 
{1 pme1/1000 mm), on wordt ook aangeduid als PM (Particulate Matto). 
De deeltjes worden om praktische redanen ingedeeid naar grootte: 
-PMio_ diameter «10 micrometer (> 2,5 micrometer) - slot door rem- en bandenslilage, 
wegenstof: 
= PMs diameter < 2,5 micramater (> 0,1 micrometer) - uitlaalgassen van dieselmotoren: 
+ Pos diameter < 0,1 micrometer (=ultrafinstof } - EC (elememair koolstof). 

Bronnen van fijnstof zijn oa: 
-lerdbauw en veeleeft (b.v, gedroogde mest): 
- verkeer (b.v. dieselmotoren, remschijven, basdan}: 
- industrie (b.v, metaal en chemiebedrijven, mengvoederbedrijven); 
- anergiewinning\verwasming (b.v. verbranding fossiele brandstoffen, open haarden): 
- geologischibiologisch (bv. bodamstof, zeezoui}. 

Het groorste deel van “grate” stofdaakies (groter dan 10 micrometer) worth door ds trlhaarcellan van 
de bovenste luchtwegen “naar buiten gewerkt en de rast wordt door de wite bloedcellen in de 
‘longblaasjes anschadetijk gemaakt. PM achter is zo klein, dat het daze bamiêres kan omzeilen, en 
het komt dus via de longblaasjes in het bloed teracht. 
(Bij rokers worden de trthaarcellen verwoest door de sigarattenrook, zij worden dus bedreigd door 
zowel grote als keine deelties.} 

he studies blijkt, dat chronische bioatsteling aan finstot een - statistisch 
Sana» verhoogd sto gach op: 
- hart- en vaalziekdan (hartinfarct, diepa veneuze rombose), 
- longziekten (COPD, longkanker), 

+ grarmaluritet (vroeggeboorte) en dysmaturkekt (een te laag geboortegewicht in verhouding tot de 
zwangerschapsduur) 

Ook is duideljk geworden, dat Disbetes- en Astma-patiënten extra gevoelig zijn voor de schadelijke 
effecten van fijnstof (waarbij rial uitgesloten kan worden, dat het ontstaan van deze ziekten zeit ook 
het gavolg van chronische fjnstnf-blootsteting kan zijn, b.v. via aantasting van hel inmuunsysteom). 

de beoordeling van de te nemen maatregelen om de overschrijding van de grenswaarden voor 
fiinstofconcentraties tegen te gaan dient men het volgende in overweging te nemen: 
- Vrijwel alle onderzoeken zijn uitgevoerd met metingen van PM, omdat PMs veel moalljker 
meetbaar is; d.w.z, dat de gezondheidseffecten waarschijnlijk veel groter zijn, dan tot nu toe 

berekend kan worden 
- Bij kortduranda biootstaling is het schadalike effect misschien niet zo indrukwekkend, maar, zoals 
uit diverse onderzoeken bit, bi langdurige blootstelling is het dat wel degelijk. 
Voigons berekeningen (vaar hat Astmafonds) wordt 5% van de totale ziektelast in Nederland 
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veroorzaakt door fijnstof. 
» Eris geen veilige ondergrerts voor blootstaling aan fijnstof: hoe gering de blootsteling ook is, er is 
ali! een meathaar sohadalik aflect op de gazandheid. 

De huidige grenswaarden zijn dus in wezen sen compromis tussen gezondheldsbelengen en 
‘acanomische batangen, sen reden am zich op dere waarden niet blind te staren. 

5, Winnie Siaswerda- Massman, rosaarchrarts 11 jul 2008, 
gleswerd@knma.nl 
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Inspraakpunt 

noemer. — 4 NOV, 2008 
Aan: Inspraakpunt NSL 

Stichting, Postbus 30316 
ie 2500 GH Den Haag 

Du urzame 

: Ref: SDA12-2008-NSL-02. 
i 

\ iI BA cetrent: SDA12-2008-NSL-01: aanvulling/correctie. 
De weg naareen Datum: 31 oktober 2008. 
duurzame & velige B 
leefbare omgeving Kopie: Zie pagina 7 ( van 8) in bijgaande inspraakbrief 

Geachte dames en heren, 

Hierbij ontvangt u een aanvulling en correctie op onze inspraakbrief SDA12- 
2008-NSL-01 van 30 oktober 2008. 
Het betreft de geel gemarkeerde gedeelten op de pagina's: 
2, 8 ( referentie 11) van de brief en de twee extra bijlagen: HI en IV. 
Gelieve deze aanvullingen mee te nemen in onze inspraakreactie. 

‘Daarvoor bij voorbaat onze oprechte dank. 

Vriendelijk groet, namens het Dagelijks Bestuur van de Stichting Duurzame A12, 
Arnhem Velp en Rozendaal 

Dr. Ir. Artiuf 
Voorzitter 

lage: —_Inspraakbrief SDA12-2008-NSL-01 dd 30-10-2008, gecorrigeerd 
met bijlagen I, IT, HIT en IV. 
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Pam allik pf Coyrecte 
op Ripa 
SOA Mz - 2202 Astor 

Aan: Inspreakpunt NSL : Ler 
Postbus 30316 Me ge i 
2500 GH Den Haag + hepelanil as 

Kopie Zie onderaan laaste pagina, 
Rn Betreft: Inspraak op het ontwerp van het Nationaal 2 
Stichting ‘Samenwerkingsprogranuna Lucht (NS! ” we 

Duurzame §=—Referentie  SDAI2-2008-NSL-01//92, A ok. 
Velp, Rozendaal, Amhem 
danderdag 30 oktober 2008 + L nivemld Loot 5 

EN | HE Anntekencn met ontvangstbevestiging 
De weg naar een 
duurzame & vellige & 
leefbare omgeving 

Geachte ministers, 

De Nederlandse luchtkwaliteit is al jarenlang slecht en behoort tot de slechtste van Europa. 
Dit wordt ondermeer veroorzaakt door de zeer grote dichtheid aan (snel)wegen per 
‘oppervlakte eenheid. Deze kwaliteit veroorzaakt ernstige gezondheidsproblemen, in het 
bijzonder bij kinderen en andere kwetsbare groepen zoals mensen met astmatische 
aandoeningen en hart- en vaatziekten. De grenswaarden voor fijn stof (PM10) en ultra fijnstof 
(PM 2.5) en stikstofoxiden (NOx) worden langdurig, grootschalig overschreden. 
De Buropese normen wearaan Nederland op 1 januari 2005 (fijn stof) en op 1 januari 2010 
(stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richtlijn die in juni 
2008 is gepubliceerd, biedt ruimte voor uitstel, mits aangetoond wordt dat binnen de 
uitstellermijn van drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015) 
Nederland wel aan de normen zal voldoen, 
Het Nationaal Samenwerkingsprogremma Lucht (NSL) is het plan dat daarvoor zou moeten. 
zorgen. Behalve maatregelen worden er echter ook honderden bouwplannen aan het plan 
gekoppeld, Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit 
hebben, maar van veel maalregelen zijn de positieve effecten onzeker. Sterker nog: veel 
maatregelen zijn uitermate vaag en er ontbreekt de voorof vereiste zekerheid of ze wel 
voldoende effectief (kunnen) zijn. 

Samenvatting van onde bezwaren: 
De Europese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de gezondheid van mensen langdurig, en 
met grove zekerheid te blijven beschermen. Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niets eens 
voldoende. Want zoals blijkt uit het advies van de Gezondheidsraad en ook uit het NSL zelf, 
treedt er zelfs beneden deze grenzen gezondheidsschade op. Vooral gevoelige groepen zijn 
hiervan het slachtoffer. De componenten in het fijnstof, afkomstig van menselijke activiteiten, 
bevatten kankerverwekkende componenten; hiervoor is medisch/toxicologisch gezien geen 
drempelwaarde te definiëren. Bovendien houden de normen voor fijnstof geen rekening met 
de altijd optredende synergie effecten van de andere in onze vervuilde lucht voorkomende, 
schadelijke componenten. Het is te verwachten dat deze de schadelijke effecten op onze 
gezondheid zullen versterken: het zogeheten synergie effect. 
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Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat onlangs is opgesteld, heeft tot 
doel om uitstel te krijgen van de Europese Commissie, zodat Nederland de normen pas faler 
hoeft te halen. Onze bezwaren zijn kort samengevat: 

1. Vele concrete, effectieve luchtkwaliteitmaatregelen ontbreken in NSL 
2. NSL is gebaseerd op onzekere, niet praktisch bewezen maatregelen. 
3. Met onzekertieden en onnanwkeurigheden van rekenmodellen wordt geen rekening 

gehouden 
4. Beleid is sterk gericht op het rekenkundig afzwakken van de Inchtkwaliteitsnormen 
5. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL 
6. Hardnekkige knelpunten, waarvoor een specifieke zanpak ontbrecka, blijven bestaan 

Het NSL is ontoereikend om le voldoen aan de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit en 
ongeschikt om in voldoende mate bescherming te bieden voor de volksgezondheid. Het 
Nederlandse verzoek voor uitstel dient zeker niet te worden gehonorserd zonder extra 
garanties met betrekking tot t nemen maamegelen en heroverweging van de duur van het 
uitstel, De Nederlandse burger dient niet langer te wachsen op schone en bezere lucht omdat 
de Nederlandse overheid, op grond van economische motieven, slechts te beperkte 
maatregelen wenst te nemen en tevens vele, omvangrijke bouwprojecten wil (doen) realiseren. 

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren. 

L Vele effectieve maatregelen voor de luchtkwalltelt ontbreken in NSL: 
Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden concrete actieplannen op te 
stellen-en uit te voeren- en maatregelen te nemen voor het geval de grenswaarden voor PM10 
in 2005 en voor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan 
werd pas na 2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat 
zien dat op 1 december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden overschreden, 
geen luchtkwaliteieplannen hadden (NB in oktober 2008 badden de gemeenten Arhem, 
Rheden en Rozendaal nog geen resultaten over 2007 gerapporteerd). Bij 80% van de sleden 
waar de norm voor NO2 werd overschreden, ontbraken effectieve actieplannen of 
operationele maatregelen en verankering van beleid”. Zelfs op dit moment heeft het 
conceptplan van het Nationale Samenwerkingsprogram Luchtkwaliteit, bet NSL, niet het doel 
de luchtkwaliteit zo snel mogelijk te verbeteren. In afwachting van het besluit van de 
Europese Commissie, wordt de periode van uitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven ter 
verbetering van de luchtkwaliteit te vertragen en te beëindigen. 
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 
Snetheidsbeperkingen afgeschaft 
Snelheidsbeperkingen van 80 fom per uur waren vasigesteld op een aantal snelwegen bij 
steden. Evaluatie van deze maatregelen bewees dar de snelheidsbeperking erg effectief was bij 
het beperken van de dieseluitlaat ( zie rapport in Reformatorisch Dagblad van 21 oktober 
2008) en het vertagen van de lokale concentraties van PM10 en NO2°. De Nederlandse 
overheid heeft recent besloten de bestaande snelheidsbeperkingen in le rekken. De 

1_ Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) bestaat uit de samenvoeging van de diverse 
Regionale Samenwerkingsprograrama’s Lucht (RSL). Ben RSL is voor een vegio of provincie opgesteld, 

2_Voor weer informatie zie de publicatie: Luchtkwaliteit, wat doet uw gemeente er aan? Stichting Natuur en 
Milieu, 2006, www oatuurenmilieu.nl . 

3 Voor verdere informatie zie het rapport: Evaluatie 80 kam zones. Eindrapportage 2007, ministerie Verkeer en 
Woaterstont. www. verkeerenwatersizatal . 
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argumentatie was dat snelheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de 
Tuchtkewaliteitsnormen te halen met als voorwaarde dat uitstel door de Europese Commissie 
zal worden toegestaan, Het voorstel gaf de mogelijkheid de maximumsnelheid op vele 
snelwegen le verhogen met extra luchtveronueiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op 
dit moment ligt er zelfs een voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke 
provinciale wegen le verhogen naar 100 kilometer per uur. 

Invoering milieuzones in steden geblokkeerd en bemoeilijkt 
De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde milieuzones 
voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te sleilen. Om lokale overheden af te 
houden van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de landelijke overheid de 
steden toegang te hebben tot de bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het 
Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatten essentiële informatie over de leeftijd en de 
milieukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een stoffilrer) van de wagens. Omdat de 
minister van Verkeer en Waterstaat niet officieel steden kan verbieden om een milieuzone in 
te stellen, zijn op dit moment juridische maatregelen om steden de toegang ot bestanden te 
verhinderen in onderzoek’ 
Ta de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan 
gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele 
overschrijding van fuchtkwaliteitnormering. Dit verhindert steden am de meest effectieve 
maatregelen voor schone lacht te nemen. 
Belasting op vervuilende brandstoffen is ingetrokken 
Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door te 
voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevatten meer zwavel dan normale brandstoffen. 
voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie. 
Beste Beschikbare technieken niet toegepast 
Een groot aantal milicavergunningen voor industriële installaties voldoen miet aan de 
Europese richtlijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt velal niet 
toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM10, NO? en NOx. Recent heeft Nederland cen 
officiële waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldoende en te Liat 
implementeren van deze richtlijn (zageheten non-compliance). 

Veel mogelijkheden onbenut door ontbreken van innovatieve projecten 
In het NSL ontbreken de begrippen innovatie en vernieuwing door bijvoorbeeld private 
partijen. Dit verwijl de premier als voorzitter van het Naúonaal Innovatieplatform tal van 
iniriatieven heeft ontplooid en landelijk sterk wil stimuleren. 
Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals 
gedifferentieerde havenbelasting, walstroom in havens, grole investeringen in schoon 
openbaar vervoer en fielsinfrastructuur etc. 
Rijkswaterstaat toont keer op keer geen enkele ambitie voor verbetering van de luchtkwaliteit 
door het toepassen van nieuw ontwikkelde duurzame oplossingen en technieken. 
Rijkswaterstaat is uitstuicend bezig om de geldende regelgeving naar de letter toc te passen, 
‘Toepassing van echte innovaties moel kennelijk nog uitgevonden worden binnen de 
uitvoerende Diensten van Rijkswaterslaat. Dit niettegenstaande de goed ogende programma’s 
van IPL-Delft. 
Conclusies: 

& Debat in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008, 
Stichting Duuredyte Al 
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Neem uitsluitend maatregelen op met bewezen verbeler effecten in het NSL. 
Toets regelmatig het vigerend beleid aan voortschrijdende inzichten. 
Maak een goede analyse van de verwachte effecten 
Neem mantregeien die bij uitvoering tot win-win situnies zullen feiden 
Stimuleer landelijk de innovaties die talloze private partijen reeds met eigen middelen 
hebben ontwikkeld 

Uit de NSL blijkt dat hieraan pas heel kort wordt gewerkt, het overzicht ontbreekt en in plaats 
van een ambitieus implementatieplan wordt onderzoek voorgesteld. 

2, _NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen: 
Eén van de meest effectieve maatregelen van het NSL zou het systeem vaar kitometerheffing 
in 2011 kunnen zijn. De invoering en ket ambitieniveau van de maatregel zijn echter onzeker 
geworden mede door de onzekerheid ten aanzien van de kosten. De formele beslissing tot 
implementatie van dit systeem zal op zijn vroegst in 2009 worden genomen en kan mogelijk 
opnieuw worden uitgesteld. Milieu-effecten van kilometerheffing worden niet verwacht vóór 
2016. Dit is na de maximale tijdstermijn van uitstel van de EU-norm. Ook staan vele 
maatregelen die gepland zijn om concentraties te verlagen op hot spols' ( zoals schermen). 
bekend als onzeker wat betreft hun in de praktijk bewezen effecten. 

Conclusie: 
De introductie van de kilometerheffing dient 6f versneld en verbeterd te worden óf de effecten 
dienen niet te worden meegeteld in het NSL. 
Analyseer de voorgenomen maatregeien op han impact en de mate van zekerheid van de 
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn. 

3. Met onzekerheden en onnauwkeurigheden van rekenmodellen wordt geen rekening 
gehouden: 

De gebruikte modellen-en de gebruikte parameters- zijn zeer onzeker. De Tweede Kamer 
heeft dit in een hoorzitting op 12 maart 2008 door middel van vitgebreide verhoren van tal 
van onafhankelijke deskundigen afkomstig uit de wetenschap, overheid en het bedrijfsleven 
vastgesteld. De minister van V&W heeft dit in cen brief aan de TK ook onderkend en 
onderschreven (brief minister V&W aan TK dd 9 mei 2008, kenmerk VEN W/DGP- 
2008/4201) zonder met concrete verbeter maatregelen te komen. 
Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in de aannames in de modellen en toekomstige 
trends de toekomstige concentraties. De berekeningen houden geen rekening met deze 
onzekerheden. { zie bijlage: brief 2007-TK-V&W-05 van 4 december 2007 Stichting 
Duurzame A12 aan Tweede Kamer ) 
Het is daarom zeer waarschijnlijk dat de nu door de overheid gehanteerde normen ook in de 
wekomst overschreden zullen worden. Extra maatregelen om deze onzekerheden te 
compenseren ontbreken echter in het NSL. Daarom vinden wij dat aan de verplichting te laten, 
zien dat de normen echt gehaald worden, miet kan worden voldaan’. 

5 COM (2008) 403 
Stichting Duurzame Al2 
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zullen worden. Daarmee worden in dit plan de belangen van de bouwers beter gediend als die 
van de bevolking. 

Conclusie: 
Koppel de bouwplannen los van het NSL en beoordeel in plaats daarvan steeds per bouwplan 

de specifieke gevolgen voor de luchtkwaliteit. 

6. Hardnekkige kneipunten blijven bestaan: 
Voorbeeld van de situatie in regio Arhem 
Uit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008) blijkt dat ook na 
uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland overblijven. Zie pagina 77 
en 78 van het RSL. 
In Gelderland gaat het wat betreft fijn stof om ondermeer: 

de Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, Velperbuitensingel, IJsseloordweg, te Arnhem; 
de Pleijweg als mogelijke variant voor doortrekking van de AlS 
de aangedragen problemen rond Velperbroekcircuit door het College van Rheden 
Dactor W. Dreeslaan le Ede. 
Wat betreft NO2 gaat het om: 
Pleijweg, Euscbiusbuitensingel, IJsseloordweg, Velperbuitensingel te Ambem; 
Graafseweg, St. Annastraat en Prins Maurilssingel te Nijmegen; 
Binnenhoek te Tiel; 
Steenweg te Zaltbommel. 

Conclusie: 

Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequeat eangepakt te worden, zodat ook op die 
locaties tijdig aan de normen wordt voldean. 

Samenvattend: 
«Verwerk in het NSL uilstuitend maatregelen met in de praktijk bewezen verbeter effecten. 
« _ Toets regelmatig het vigerend beleid aan voortschrijdende inzichten. 
© Maak een goede analyse van de verwachte effecten, 
© Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact, de mate van (onzekerheid van de 

realisatie. Beoordeel aan de hand daarvan of ze voldoende effectval en duurzaam zijn. 
« Analyseer de “worst case”situaties en houdt rekening met klimatologische variaties en de 

grote onzekerheden en onnanwkeurigheden in de modellen en de gebruikte invoerdala. 
Uitstel van Europese Normen dient niet of zo kort mogelijk gevraagd te worden. 
Koppel de bouwplannen los van het NSL en beoordeel in plaats daarvan steeds per 
bouwplan de gevolgen voor de fuchikwaliteit. 

«_ Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook op 
die locaties tijdig aan de normen zal worden voldaan. 

Wij verzoeken u ons een schriftelijke ontvangstbevestiging te sturen binnen 14 dagen na 
dagtekening. 
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In de verwachting dat u onze bezwaren recht wil doen tekenen wij, 

Hoogachtend, 
Bestuur Stichting Duurzame A12, 

Al 7 ( Inj 
Vvoorzier ss 

Bijlag en: 
-brief 2007-TK-V&W-05, 4 december 2007 Stichting Duurzame A12 aan Tweede Kamer 
-brief 2007-RWS-ON-06 aan HID RWS-ON de heer Th.F.L. van de Gazelle, 4 mei 2007 

Drs. H‚ uw 

Kopie aan: 

Voorzitter Vaste Commissie Milieu Tweede Kamer 
Voorzitter Vaste Commissie V&W Tweede Kamer 
Voorziner Vaste Commissie Milieu Eerste Kamer 
Voorzitter Vaste Commissie V&W Eerste Kamer 
College van B&W Arhem 
College van B&W Rheden 
College van B&W Rozendaal 
GS van Provincie Gelderland 
College van Bestuur Sradsregio Arnhem-Nijmegen 
GGD Arnhem, tav de heer Chr. - Zwerver 
Mr. R. Rijpstre, Dirkrwager AdvocatenéNolarissen Arnhem 
Mw. Drs. Winnie Sieswerds, research-arts Didam 

‘Toelichting fiinstof en EU normering: 
Fijnstof: alle deeltjes (ook aerosolen) kleiner dan 10.000 nanometer (nm). 
Ultrafijnstaf: alle deeltjes kleiner dan 100 nanometer (nm) 
Acrosoldeeltjes: ongeveer 15 nm 
Dieselroet: globaal 20 tot 300 nm. 

Samenstelling fijnstof: 
Fijastof is in Nederland voor circa 55% van nebuurlijke oorsprong. Voor ongeveer 45% is 
fijnstof ìn de lucht het gevolg van menselijke activiteiten. 
Natuurlijk fijnstof bestaat uit ondermeer water (aerosol), zeezout, bodemstof en Saharazand. 
Fijastof afkomstig van menselijke activiteiten bestaat uit 0.2, dieselroet, bandenslijpsel, 
remvoeringstof en industricuitstoot. Door landelijke maatregelen kan de uitstoot aan fijnstof 
dalen met 6 tot 18 ug/m3, en door EU maatregelen met 10 tot 15 ug/m3. 

Fase 1: ingangsdatum 1 januari 2005: 
Jaargemiddetde: 40 ug/m3 
Daggemiddelde(24 uur): 50 ug/m3, maximum aantal overschrijdingen per jaar: 35. 
Fase 2: ingangsdatum: 1 januari 2010: 
Jaargemiddelde: 20 vg/m3 
Daggemiddelde(24 uur): 50 ugim3, maximum aantal overschrijdingen per jaar: 7. 
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Maximale fijnstofuitstoot EU (voor nieuwe benzine en diesel auto’s): 

Euro 1; juli 1992: 0,14 g/km 

Buro 2: januari 1996: 0,08 g/lem 
Euro januari 2000: 0,05 g/cm 
Buro 4: oktpber 2006: 0,025 g/km 
Euro 5: september 2009: 0,005 g/km 
Euro 6: september 2014: 0,005 g/km 

Referenties: ( een selectie) 
a). 

@). 

@. 
@. 

5. 

©. 

om. 

8). 

®. 

®. 

10). 

an. 

Voorzitter: Dir. Dr. Ir. A. Ohm, tel: 626-3635697. Secretar: 

Diverse communicaties met Rijkswaterstaat Oost Nederland en Ministerie van 
Verkeerd Waterscar. 
Diverse communicaties met Provincie Gelderland, Stadaregio Amhem-Nijmegen, 
gemeenten Amhem, Rheden en Rozendaal. 
PAO-cursusboek: Cursus Verkeer en luchtkwaliteit, Delft, oktober 2006. 
Prakrijkboek Lucht: editie 2006, fr. B.W. Hoekstra-Sdu uitgevers, Den Haag, ISBN 90 
12 114705. 
Concentratickaarten voor grootschalige luchtveronmreiniging in Nederland, NMP 
rapport 500088001/2007. 
Stadalucht niet schoner, Van der Zee en Woudenberg GGD Amsterdam, Tijdschrift 
Lucht 2006-5, 
CE Delft, “Luchtkwaliteit in Nedecland” Gezondheidsaspecten en hun 
maatschappelijke kosten”, Delft september 2005, Publicaticnummer 05.4094.27 
Werkateliers Verkeerscirculatieplan Velp: voorjaar en zomer 2007, en uiteindelijke 
plan VCP Velp april 2008. 
Cahier Fijnstof, nr 14, winler 2002/2003, van Meldpunt Netwerk Gezoadheid en 
Milieu, MNGM Bunnik. wwew.mnge.nl 
‘Symposium “Patiënt en Milieu”, Bunnik 11 april 2008, Meldpunt Gezondheid 
Milieu. www meldpuntgezondheidenmitieu.nl 
Hoorzitting Tweede Kamer 12 maart 2008 inzake onzekerheden toegepaste 
rekenmodellen Luchtkwaliteit. 
FIJNSTOF: de stand van zaken: samenvatting door mw Drs. Winnie Sieswerda- 
Mesman, Research-arts, Didam, 11 juli 2008. Sieswerda@kamg.al 
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De voorzitter en deeinemers van het 
bestuurlijk overtag reconstructie A12 
knooppunten Velparbroek-Waterberg 

. Rijkswaterstaat Directie Oost Nederland 
Stichting Postbus 9070 

jd 6800 E@ Arnhem, 
Ter attentie van de Hoofdingenieur- 
Directeur, 
De Weledelgestrenge Heer Ir. Th.F.L. van 
de Gazelle 

Duurzanie 

De weg naar een 
fuuzame & wctiyeS Betreft: Onzekerheden en onnauwkeurigheden 

berekeningen luchtkwaliteit en 
geluidshinder 

Referentie: 2007-RWS-ON-06 
Veip, Rozendaal, Amhem, maandag 7 met 2007 
CC: Lokaal en reglonaal bestuur en aan de Vaste Kamer 
commissie voor Verkeer en Waterstaat en de Vaste Kamer 
commissle voor Milieu. 

Geachte heer van de Gazelle en bestuurders, 

Hierbij vragen wij uw aandacht voor de bijgaande notitie “Onzekerheden en 
onnauwkeurigheden berekeningen luchtkwaliteit en geluidshinder”. 

Dit in verband met de lopende OTB-procedure voor het traject A12 knooppunten 
Velperbroek-Waterberg. 

wij verzoeken u dit stuk in te brengen in het bestuurlijke overleg van 9 mel 
aanstaande in Amhem. 

Met vriendelijke groet, 

Stichting Duurzame A12 

, 
Or. Ir. fn 
Voorzitter 

Bijlage: _ Onzekerheden en onnauwkeurigheden berekeningen luchtkwaliteit 
en geluidshinder OTB A12, mei 2007 
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Bijtage bij belef 2007-RWS-ON-06 

Onzekerheden en onnauwkeurigherlen berekeningen luchtkwaliteit en geluiéshinder. 

Samenvatting en conclusie 
Op grond van informatie van onafhankelijke-exteme deskundigen wordt geconstateerd, dat er 
veel onzekerheden bestoan over de nauwkeurigheid ea vooral over de voorspellende betekenis 
van de vikomsten. 
Dit kan niet zonder gevolgen blijven voor de beoordeling door de veranvwoocdelijke 
besturders van de resultaiea van de berekeningen. Men zoo het voorzorgprinzipe moeten 
toepassen en moeten anticiperen op de grote consequenties ervan voor taekomstige 
varwikkelingen. Dit is te moer van belang gezien de verstrekkende gevolgen van de to nemen 
besluiten. Dit tegen de achtergrond van de omvang en de lange termijn effecten van de 
reconstructie werkzaamheden vaa het genoemde traject van de A12. Na oplevering, in 2012, 
zal de milieuhinder voar oen periode van 25 à 30 jaar nie meer alnog latonen warden 
gemitigeerd. Dit kan alleen nog maar tegen vermijdbare hoge extra kosten, tenzij hiervoor in 
de OTB.fase afdoende voorzieningen zijn getroffen. 

Inleiding 
Voor de berekening van de luchnicwaliteit langs het traject van de A12 tussen de knooppunten 
Velperhrock en Waterberg (dc reconstructie van de A12) gebruikt Rijkswaterstaat Oost 
Nederland bet rekramodel TNO Pluimenelweg (cekenmethode 2). Dit is cen doar RIVM 
namens VROM goedgekeurd model. De validatie van dit door TNO ontwikkelde rekenmodel 

is ook doar TNO zelf verricht. De berekeningen berreffen die voor NO2 en fijnswof PMIO. 

Onzekerheden 
Zonder volledigheid aa 1e willen streven worden hieronder de onzekerheden gegeven voor 
een aantal noodzakelijke invoergegevens voor de rekenmodellen. 

Obsukels: 102 30% 

Chemie: 15% 
Achtergrondnivo's: verschillend per staf, maar altijd substantieel. a

d
 

Ben foucenberekening feert, dat hierdoor de cumulatieve onzekerheid kan bestaan van 
maximaal circa 200% bij gebruik van de door VROM goedgekeurde rekenmodellen, 
Deze afwijkingea komen voorz uit de vele aannames die in de invoer gegevens gedaan mocien. 
worden, In onderstaande wordt hierop nader ingegoan. 

Model 
* De validatie van cekenmodellea in Nederland is summier ea discutabel. De 

achtergrondniveaus zoals bepaald door het RIVM en MNP zijn gebaseerd op cen 50-tal 
meetstations verspreid over Nederland. 

«Er ontbreekt op dit moment cen grondige, onafhankelijke analyse van de werkelijkheid 
versus de prognoses op grond van deze cekeamodellen officieel goedgekeurd door de 
Rijksoverheid. 

© Dein Nederland getruikte modellen gaan uit van een min of meer platte omgeving. Hel. 
gebruik van deze modellen in da onderhavige sim atie is extra oabetrouwbaar vanwege her 
geaccidentoerde terrein én hel verwachte toepassen van 7 meler hoge geluidsschermen 
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© Rijkswegen worden gekarakteriseerd door iotensiteiten die sterk per wur kunnen 
verschillen. In die gevallen is bet am te bevelen uur-voor-uur te rekenen. De berekeningen 
raes PluimSnelweg worden uitgevoerd met etmaalintensiceilan. 

Emissies 
De consistentie van gebruikte emissiefactoren voor voertuigen is verre van conslanr. 
‘Geproggosticeerde emissiefactoren kunnen in sommige situaties verdubbelen of bijaa 
‘halverea ten opzichte van een voorgaand jaar (zie figuur einde document) 
Er bestaar heel veel onzekerheid over het aandeel directe uitstoot NO. Tot voor kort werd 
door her RIVM aangenomen dat dit aandeel ca. 5% is. Recentelijk is dit voor 2006 aangepast 
naar 21% (dit wordt alleen toegepast voor personen auto's). 

Achtergrondeoncenifatie en beleld 
De rekenresuttaten van de rekenmodellen worden ook sterk beinvloed door aangenomen 
verbeteringen opgrond van zogenaamde generieke maatzegelen, zowel op narionaal- als EU- 
núvo. Tor 2006 wenden achtorgrondconcentraties en emissiefsctoren bepaald op basis van 
geldend vaststaand beleid. Sinds kort worden toekomstige berekeningen gebaseerd op 
vaststaand en voorgenomen beleid en nog niet onherroepelijke bestuiten. Dit voorgenomen 
beleid is meestal nog niet geheel ontwikkeld, geïnstrumenteerd, gefinancierd en de 
besluitvorming erover is nog niet afgerond. 
Voarbeslden hiervan zijn invoering van Euro VI voor zwaar verkeer, maatregelen voor de 
zeescheepvaart op Europees niveau, de invoering van kilometerbeprijzing voor wegverkeer en 
de inzet van luchtwassers in de landbouw. Deze fraaic toekomst scenario's nemen cen nogal 
(arze hypotheek op de toekomst. Dit kan geen deugdelijke basis vormen voor een 
evenwichtige afweging en besluitvorming voor deze- en andere- verstrekkende 
infrastructurele projecten. 
‘Ook wordt er bij voorbaat al ruimschoots ingecalculeerd het “gewenste” positieve effect van 
de invoering -op grose schaal. van retrofit roetfilters in bestaande personen dieselauto's. 
“Thans zijn van de 1 miljoen personen dieselanto's nog geen 9000 van een dergelijk roetfilter 
voorzien. Het is verstandig rekening te houden met her slokken van de dalende trend. 
Uit metingen vaa GGD Amsterdam blijkt dar stadslucht vanaf 1999 niet signiGeant schoner is 
geworden. 

Normering 

Rijkswaterslaat toetst haar cekenresultaten aan de huidige normen voor NO2 ea fijastof-PM10 
van het Besluit Lucht Kwaliteit-BLKC (2005). Op dit moment werkt Europese Unie aan 
nieuwe, scherpere normstelling. In deze normen werdt op dit moment uitgegaan van PM10 
van maximaal 33 microgram/m3 in plaats van de huidige 40 microgram/m3. Voor het zeer 
sohadetijke ultrafijnstof PM2,S wordt een nieuwe norm van maximal 20 microgram/m3 
voorbereid. Deze strengere EU normen gelden vanaf 2010 ook voor Nederland. Nederland 
Heeft ij de BU op isle aangedrongen, maa digghans nog rit verleend. 

û 
Overig 
Naast de hierboven geschetste onzekerheden en onnauwkeurigheder: in de rekenmodellen, 
zijn er nog andere belangrijke factoren van invtoed op de rekenresultatea. 
Prognoses van de verkeertintensiteiten en vervoerstramen blijken door tal van invloedenen 
onvoorziene ontwikkelingen zeer vaak, en over relatief korte termijnen, af te wijken van de 
werkelijke tellingen. Dat maakdtdat de huidige prognoses voor de middel. en langere termijn. 
zeer onbetrouwbaar zijn, 
Uit de sitmulaties mex behulp van het dynamische verkeersmodel, gebruikt bij de ontwikkeling 
van het Verkecrscirculatieplan Velp, blijkt dat al in 2016 in de spits grove kmetpuncen in de 
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verkoersafwikkeling rond het Velperbeoekcircuit ontstaan door de autonome 
verkeersontwikkeling. Ondanks de dan uitgevoerde projecten reconsuuctie AL? en 
herinrichting N785. 
Zo wordt de relatieve toename van het zware vracht verkeer niet goed voorspeld, laat staan 
dat de bijdragen daarvan in de Inchtvervuiling worden meegerekend. Heezelfde geldt voor bet 
steeds zwaarder wordende wagenpark van personenauto's. 
De huidige rekenmodellen houden op geen enkele manier rekening met de invloeden op de 
‘emissies ten gevolge van de veranderingen in het klimaar. 

Tenslotte 
De genoemde onzekerteden en onneuwkeurigheden gelden eveneens voor de berekeningen 
van de geluidshinder. 

De onzekerheden blijven heel groot. Is de berekende toekomstige luzhikwaliteit ex 
geluidshinder cen voorspelling of slechts een woarsplegeling? 

Referenties 
(1). Diverse communicates met Rijkswaterstaat Oost Nederland en Ministerle van 

Verkeer Waterstaat. 
@)._ POA-cursusboek: Cursus Verkoer en luchtkwaliteit, Delft, Oktober 2006. 
GB). _ Praktijkboek Lucht: editie 2006, Ir. B.W. Hoekstra-Sdu uitgevers, Dea Haag, ISBN: 

90 12 114705. 
(4) Concentratiekaarten voor grootschalige fuchtverontreiniging in Nederland, MNP 

rappart 0008800 1/2007 
(&)_Stadslucht niel schoner, Van der Zee en Woudenberg GGD Amsterdam, Tijdschrift 

Lucht 2006-5 
(©) Weskarliess Verkoerscirculatieplan Velg, voorjaar 2007: 

www sleden.nl/actueel/proiecten/verkeerscicculatieptan Velp 

var} 
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Aan: De Vaste Commissie voor 
Verkeer& Waterstaat 

Uit de Tweede kamer der Staten Generaal 
Binnenhof 4 
2513 AA Den Haag 

Kopie De Vaste Commissie voor Verkeer& Waterstaat 
uit de Eerste Kamer 

RUE petret: Onzekerheden, onnauwkeurigheden en 
onvoldoende inzichtelijkheid 

Duurzame (=rechtsangelijkheid) van officiële 
rekenmodelten Lucht en Geluid ten 
behoeve van planstudies snelwegen. 

\ | BE Referentie 2007-TK-VBW-0S 
velp, Rozendaal, Arnhem, dinsdag 4 december 2007 

De weg naar een 
duurzame & veilige & 
leefbare omgeving 

Geachte leden van de Commissie, 

Inlet 
De Stichting Duurzame A12 behartigt de belangen van ruim 37000 mensen die 
wonen en werken in Amhem, Velp en Rozendaal, binnen de zone van 600 meter 
aan weerszijden, langs de Rijksweg A12, In ons bestuur nemen vertegenwoordigers 
uit alle woonwijken deel. 
De Stichting richt zich bij haar activiteiten op de planstudie ZSM II voor de 
voorgenomen verbreding van de A12 tussen de knooppunten Waterberg en 
Velperbroek. Wij zijn niet tegen een verbreding, maar eisen wel dat deze op een 
duurzame wijze wordt uitgevoerd: het gaat om het behoud van de woon- en 
leefomgevingkwaliteit van vete tienduizenden inwoners en een voor Nederland 
uniek en kwetsbaar gebied, 
In onze eerdere brieven (referenties 5 en 6) aan de HID van Rijkswaterstaat Oost 
Nederland, waarvan destijds ook een kopie naar uw Commissie is gestuurd, hebben 
wij ook al aandacht gevraagd voor het probleem van de onzekerheden en 
onnauwkeurigheden en de niet-inzichtelijkheid ( “blackbox” problematiek) 

Aanleiding 
Directe aanleiding voor deze brief aan uw Commissie is de brief van de minister van 
Verkeer & Waterstaat, Camiel Eurlings, aan de Tweede Kamer (VENW/DGP- 
2007/9396) van 27 november 2007, met het onderwerp: 
“Aanpak gebledsafbakening luchtonderzoek en gevolgen voor de 
haofdwegennetprojecten”. 
In aansluiting op de door de minister van V&W in zijn brief uiteen gezette 
problematiek witien wij opnieuw uw aandacht vragen voor de naar onze mening 
zeer emstige gebreken die aan de gebruikte rekenmodellen en de toepassing 
daarvan kleven. Ook nadat de door de minister gekozen aanpassingen zijn 
doorgevoerd blijven deze gebreken even emstig. 

Stichting Duurzame A12. 
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Wij vragen hierbij aandacht voor 4 punten: 

Ad. 1, 

Ad. 

Ad. 3. 

Verkeersprognoses, 
Gebiedsafbakening, 
Onzekerheden, onnauwkeurigheden en toepasbaarheid van officiële 
rekenmodellen, 
Inzichtelijkheid rekenmodellen en resultaten voor besluitvorming door 
verantwoordelijke bestuurders 

Verkeersprognoses 
Wij hebben bij herhaling moeten constateren, dat het werkelijke 
verkeersaanbod op de A12 tussen knooppunten Waterberg en Velperbroek, 
zoals blijkt uit tellingen van Rijkswaterstaat Oost Nederland, aanzienlijk 
hoger uitvalt dan door Rijkswaterstaat in de MER van mei 2001 is 
geprognotiseerd ( referentie 3). De prognose van de door RWS 
uitgebrachte verkeerscijfers zou volgens de MER 2001 in 2010 81000 
motorvoertuigen per etmaal bedragen. Maar dit cijfer was al in 2003 
(volgens RWS tellingen) opgelopen tot 89000 motorvoertuigen per etmaal. 
Op grond van ondermeer deze feiten heeft de Stichting grote twijfels over 
de betrouwbaarheid van de prognoses van Rijkswaterstaat voor de 
planvorming van dit project in het algemeen en in het bijzonder waar het 
de prognoses voor het jaar 2020 betreft(referentie 7). 

Gebledsafbakening 
Wij zijn het er principieel mee oneens dat het zeer drukke verkeersplein 
Velperbroekcircuit zelf en de aangesloten hoofdwegen, de Pleijroute en de 
N348, niet zijn meegenomen in de lopende planstudie ZSM Il A12 wat 
betreft de berekening van de gevolgen voor de luchtkwaliteit en de 
geluidsbelasting in de woonomgeving langs voornoemde weginfrastructuur 
als onderdeel voor het nog te uit te brengen OTB A12, (referentie 4). 

Onzekerheden, onnauwkeurigheden en toepasbaarheid officiële 
rekenmodellen lucht en geluid. 
Zoals in onze brief van 27 april 2007 (referentie 5) is uiteengezet blijven 
volgens onafhankelijke, externe deskundigen aanzienlijke twijfels over 
uitkomsten van de huidige officiële rekenmodellen bestaan. Dit wordt 
veroorzaakt door de tallaze onnauwkeurigheden van deze modellen en de 
onzekerheden in de gebruikte invoergegevens. 
Daardoor wordt de voorspellende betekenis van deze rekenresultaten sterk 
in twiffel getrokken. Er dreigt zelfs, voor dit traject, een herhaling van in 
het verteden door Rijkswaterstaat gemaakte fouten 
Dit kan niet zonder gevolgen blijven bij de beoordeling door de 
verantwoordelijke bestuurders van deze uitkomsten van het rekenwerk met 
behulp van deze rekenmodellen. 
Men zou het voorzorgprincipe moeten toepassen en moeten anticiperen op 
de grote consequenties ervan voor toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen. 
Dit is te meer van belang gezien de verstrekkende gevolgen van de te 
nemen besluiten. Dit tegen de achtergrond van de omvang en de lange 
termijn effecten van de reconstructie werkzaamheden op het genoemde 
traject van de A12. Na oplevering, mogelijk in 2012, zal de milieuhinder 
voor de periode van 25 à 30 jaar niet meer alsnog kunnen worden 
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gemitigeerd. Dit kan dan alleen maar tegen hoge extra kosten, die nu nog 
kunnen worden vermeden indien hiervoor tijdens de (O)TB-fase afdoende 
voorzieningen worden getroffen. 

Ad.4. Gebrekkige inzichtelijkheid rekenmodellen en resultaten. 
Zoals in onze brieven van 27 april 2007 en 7 mei 2007 is uiteengezet 
(referentie 5 en 6), zijn de huidige rekenmodellen, bijvoorbeeld het door 
TNO ontwikkelde TNO Pluimsnelwegmodel (rekenmethode 2), dermate 
complex dat deze stechts door een select groepje deskundigen kunnen 
worden doorgrond. Dit zawel wat de modellering zelf aangaat als wat de 
geldigheid van de aannames en de gebruikte parameters betreft. 
Als gevolg hiervan is het voor verantwoordelijke bestuurders niet goed 
mogelijk om een en inhoudelijke beoordeling te maken ten behoeve van 
hun besluitvorming over ingrijpende reconstructieprojecten. 
Daarnaast speelt een meer principiële kwestie dat dit TNO rekenmodel door 
TNO zelf is gevalideerd, en vervolgens door het RIVM, namens het 
ministerie van VROM, officieel is goedgekeurd. Er is dus onvoldoende 
sprake van onaftiankelijkheid in het cruciate validatie proces zoals te doen 
gebruikelijk en noodzakelijk is in dergelijke belangrijke toepassingen. 
Daardoor ontstaat een rechtsongelijkheid tussen de uitvoerende 
overheidsinstantie enerzijds en de belanghebbende burgers anderzijds. Dit 
is niet aanvaardbaar. 

Conclusie 
De toepassing van de officiëte, door VROM goedgekeurde, rekenmadellen voor de 
berekening van de lange termijn effecten voor de luchtkwaliteit en de 
geluidsbelasting in de (directe) woon- en teefomgeving, zoals toegepast bij de 
planstudies (vaststelling van OTB en TB) van hoofdwegennetprojecten levert nog 
steeds te veel onzekerheden en onnauwkeurigheden op in de uitkomsten. 
Dientengevolge kan een rechtsongelijkheid ontstaan, die niet acceptabel is. 

Voorstel 
Wij verzoeken de commissie stappen te ondernemen om de door ons gesignaleerde 
gebreken in de rekenmodellen grondig te doen onderzoeken, 
Het Onderzoek en Verificatie Bureau (OVB) van Rijksbegrotingen zou dit onderzoek 
kunnen uitvoeren. Daarbij dienen de door de minister van V&W in zijn brief van 27 
november 2007 genoemde aanpassingen te worden meegenomen. 

Met vriendelijke groet, 
Stichting Duurzame A12 

Dr. tr. Arthur Ohm — Ing. Koen Lau Ing. Willem Bulte Drs. Hans de Leeuw 
Voorzitter Secretaris bestuurslid bestuurslid 
Bijlagen en referenties: 
{1}. OVB Rappart Rijkstegrotingen aan Tweede Kamer dd 11-10-2007 
(2): Brief minister van Verkeer & Waterstaat aan Tweede Kamer, 27-11-2007, VENW/DGP- 

2007/9369 
(3). Rappart Verkeer en Vervoer, moblltelt en bereikbaarheid, ZSM I, 04-08-2005. 
(4). _ Verkeerscirculatieplan Velp, 04-06-2007 
(5). _ Brief Stichting Duurzame A12 dd 27-04-2007, 2007-RWS-ON-04. 
(8). Brief Stichting Duurzame A12 dd 07-05-2007, 2007-RWS-ON-06. 
(7). Verkeersprognoses nader beschouwd: grafieken 
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TNO-onderzoek roept vraagtekens op 

Roetfiligrs doen weer laf option. 
Deskandigen denken verachllend 
over het rendement van de Blters 
die schadefijke fijnstofdeelrjes 
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dizschnotnren. Ondaidelij is wa bet 
gevolg ia voor de deeltjes die nog vel 

ret de witheet komen. 

Van alle nieuw verkochte dieslau 
tos wordt momenteel 95 procent af 
{brick voorzie vai cen roetfilter. De 

ike bprorkorting van 400 euro 
maakt dit mogelijk Veal gaat het vol 
Bens ir, Ruud Verberk, baderzocker bij 
TNO, om ecn geslouen filter dat meer 
ddan 95 procent van het Sjostof tegen 
houdt, „Dat filter werkt als een spons 
‘en verbrandt om de 500 kilometer de 
afgevangen roet bij ongeveer 600 gra- 
den Celis” 
Her farale beleid heeft effect, Nu 

heeft 60 tot 70 procent van de diesd- 
anio's die geleverd sn onder de euro 
‘norm een geslotent voeder: Om aan 
dere norm te voldoen was dat nog niet 
nodig; maar ota tx voldoen aan earo 5 
die dit jaar ingevoerd wordt wel” al- 
das Verbeek. 
Hex ministerie van VROM gevft in 

totaal zo'n 300 miljoen euro subside 
voor de inbouw van reto roetflars 
in bestaande auto's met iselmar. 
Het gaat meestal om open roctflie 
Die zeven roetdeeles uit de.sidantgas- 
sen en beperken de witsoot van Bj 
‘et ongeveer 30 proces 
‘Ene fabrikanten monteren volgen 

—Verbeck ook op nieuwe auto's open 
roetfilters. „De diselmotoren in die 
auto’ zjn zo efictot dat ze daarmee 
wel aan de emisse-eszen voor fjneol 
voldoen, maar niet zo'n lage fijnstof 
uitstoot hebben ala met gesloten lers, 
die vaak ver onder de Emiet ziten. 
Hen is een kwestie van geld. Een open 
roetf kast minder dan een gesloten. 
voetfilker” 

Norm 
De Europese wegeving is “edgens 

VYD-Kameed Neppéras~ aanliding 

‘geeft problemen. Ni worden woning- 
bouw. en infrastructures projecten al 
silgelegd als de tucht niet aan de orm 
voldoet” 
De ie. Michiel Malden, onderzpeker 

zan de Technische Universit: Deft 
(TUD), oondekte enige aren gleden 
iat open werft oltafijne deehies 
niet goal tegenbouden. Voor ber mi- 
sisterie van VROM is dat valdoonde 
aanleiding om TNO en RIVM een va- 
‘derzoek te laten uitvoeren naar schade 
Fike sioflen die maader eoetflter siet, 
‘zouden zijn ofstan. TNO guar aa de 
slag met vier gone dieslavtds. 
Hex TNO-onderviek wip uidda met 
cen reeafit verft bet trealanital 
Sjpstoeetied aah terwijl het antal 
uibrafijne deehjes ongeveer. constant 

bj. Onk neemt de gemeten schace. 
lijkheid van de uithatgascea af Over 
de condusies wit het andere best 
sarvankelijk avereenserming met de 
“technical advisoey group” een advies- 
ep debt mem ne. 

Et VROM kan bet in 
rond roetihere voortzetten. 

Verbeek revers. onderzochaeides~ 
Dasa fet oén bepei, maar wel slide 
‘endersoek „Internationaal grzien beh 
ben. we het gned gedaan, andere lamten eden tee minder” 

Seep nd 
ys, eat et otd tones 
oplassen dat et ies aan de hind wan, 
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onderioëksingtituat-Als-we ons daar- 
mee inlsun, gooien we onze repute 
compleet te grablel” 

Roetfilter als black box 
… Miliee tid van de advisory group 
meent dat TNO deeltjes einer dan 60 
‘anoraetes niet cea kan meten. Vithet 
“TNO onderzoek blijk dolgens heen dat 
er wel degelijk meer ultrufijns deeltjes 
in detache lind als fh ope toot: 
‘er is cengebeaeht 

Gitdirzoet, van dr. ie. Jan Marij 
sin CUD) lijd zij visie te steunen, 

aan de dampen vermengen zich met 
de lucht en saan na verloop van tjd 
vee” 
Ben roetfilter in let tgeen 
vermont dt medhansme, dus 
Marijnissen, Als je voet uitde itlant- 
essen haat, humen de dampen ziet 
secs op de porviecijn condenseren. 
Er aaan daardoor ulrafje aero 
soldenkjes, tat per aldo racer u- 
traffne: dedijes de uilsat verten. 

volgens ons onderzoe nam de giftig. 
heid van de uidaangsssen jus af ale er 
‘ten rowtiher was gemonteerd, Hoe dat 
Fos, weten wij niet pries” 
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Feruming Cases (BN) eer Fito 
am it ei gewon terzinemotor. Ir. 
Ruud Verbwek (INO) beaamt dat. „Maar 
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Verbeek: „De toegestane fjnstofuistaot 
van gen diesel, benzine. Iog- of aard 

‘gasmatar wordt hetzelfde wanneer de 
nieuwe euro S-oarm in 2010 gaat get 
den. En met de euro 6-norm, die get 
vapaf 2014, (ser zowel voor benzine- als 
voor dieselauto’ een maximum aan het 
saantal uitgestoten deeltjes.” Verbeek 
acht het niet uitgesloten dat sernmige 
typen direct ingespoten bensinemataren 
ddan voorzien moeten worden van een 
oaths …
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Tl „Kr ron -ANSL-/or Fool Bilge « Ay Arie CDA ae tn ae 
Aan: Wie het aangaat 

Betreft: Samenvatting gezondheidseffecten 
Stichting fijnstof door verkeer 

Duurzame) Referentie SDA12-2008-fijnstof-WSieswerda-001 
Velp, Rozendaal, Arnhem 
maandag 14 juli 2068 

FIJNSTOF - de stand van zaken: Samenvatting t.b.v. de Stichting “Duurzame A12" 

Fijnatat ls ean varm van luchtvervuiling, die door de groelende inzichten in de bijzonder schadelijke 
gevolgen hiervan voor de gazndheld, steeds mear in de belangstaling is komen to staan. 

Het begrip “jnstof" wordt gebrukt voor deetjes mat aen doorsnada kleiner dan 10 micrometer 
(* gme1/1000 mm), en wordt ook aangeduid als PM (Particulate Matter). 
De deetjes worden om praktischa radenen ingedeeld naar groote: 
= Plo diameter <10 mlrameter { > 2,5 micrometer) - stof door rem- en bandenslijtage, 
wegenstof: 
= PMs diameter < 2,6 micrometer { > 0,1 micrometer) - uitaatgassen van diesalmolaren: 
= PMG, diameter < 0,1 micrometer (=utrafiinsint}  - EC (elementair kookstaf). 

Bronnen van tinstaf zjn o.a: 
- landbouw on veeteelt b.v, gedroogde mest}; 
- verkonr (bv. diesetmatoren, remschijven, banden); 
- industie (b.v. metaal- en chemiebedrijven, mangvoederbedrijver); 

+ energewinninglverwarming b.v. verbranding fassiete brandstoffen, open haarden); 
- geslogischbiotogisch (b.v. bodemstof, zeezout) 

Hat gmotsta dest van “grote” stofdeofjas (groter dan 10 micrometer) wordt door de vilhaascallen van 
de bovenste luchtwegen “naar buiten gewerk” en de rest worth door do witje bloodcollen in de 
fonghlaasjes onschadelijk gemaakt. PMs echter is zo klein, dat hat deze barrières kan omzeilen, en 
hat koer dus via de langblaasjes in het bloed tarscht. 
(Bi cokers warden de bilhaarcellen verwoest door de sigarettenrook, zij worden dus bedreigd door 
zowel grate als Kleine deels.) 

U tnxéco-epiderniologische studies blijk, dat chronische blootstelling aan finetof een - statistisch 
significant - verhoogd risico geeft op: 
-hart- en vaatziekten (hartintarct, diape venauza trombose), 
- longziekten (COPD, tongkanker), 
- prematuriteit (vroeggeboorte) en dyamatuiteit (sen te laag geboonegewicht in verhouding tot de 
zwangerschepscur). 

‘Ook Is duidelijk geworden, dat Diabetes- en Astma-patëntan extra gevoelig zijn voor da schatje 
<ffectan van finstot (waartij niet uitgesloten kan worden, dat het ontstaan van deze ziekten zelf ook 
het gevolg van chronische fijnstof-tootsteling kan zjn, b.v. via aantasting van hel immuunsysteem). 

Bij de beoordeling van de te nemen maatregelen om de overschrijding van de grenswaarden voor 
{ljnstotconcentraties tegen ta gaan dient man hat volgende in overweging tp nemen: 
- Vrijwel alle onderzoekan zin uitgevoerd met metingen van PM, omdat PM. veal moeilijker 
meetbaar is; dw.z. dat de gezondheidsetiecten waarschijnlijk veel grater zijn, dar tot nu toe 

berakond kan worden. 
- Bj kortdurande Blootstelling is hat schadelijke effect misschien niet zo indrukwekkend, maar, zoals 
uit divarae onderzoeken bijt, bi langdurige blootstelling is het dat wal degel 
Yagans berekeningen (voar het Astmafonds) wordt 5% van de totale ziektelast in Nederland 

Stichting Duurzame A12 
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veroorzaakt door fijnstof. 
= Fr is geen veilige ondergrens voor bibatstpling aan fijnstof: hoe gering de boatsteding ook is, er is 
kij oen meetbaar scfladelik effect op da gazondhoid. 

(De huile grermwaarden zijn dus in wezen sen compramis krasen gezondhekishelangen en 
fsaqnomische betengen, oon reden om zich op deze waarden niet blind to staren, 

Winnie Sese Mesman, ressercrarts {1 u 2008. 
gleswerd@knmg.nl 
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1. Boccarelli A. et al. 

Exposure to particulate air potlution and risk of deep vein thrombosis. 
Arch Intern Med. 2008 May 12; 168(9): 920-7 

2. Brauer M. 
A cohon study of traffic-retated air pollution impacts on birth outcomes. 
Environ Health Perspect. 2008 May; 116(5): 680-6 
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Health effects of ambient particulale matter, 
Instivute for Risk Assessment Sciences Universiteit Utrecht 

4, Gehring U. et al. 
Long term exposure to ambient air pollution and cardiopulmonary mortality in women. 
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RIVM report 5000290012005 
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Epidemiology 2008 Jul; 14): 550-7 
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J.H.van Draanen Inspraakpunt NSL 
Meilanden 48 Postbus 30316 
3773 ZM 2500 GH 

Den Haag 

Luchtkwaliteit in/en Barneveld. 

Geachte lezer { es ], 

Het is een wat mistige en koude najearsdag in de herfst van 2008 en het is vrijwel windstil. 
Als ik s'morgens rond zeven uur de deur uitstap om de hond uit te laten komen buiten mij 
de rookwolken tegemoet, komend uit de schoorsteen van een eengezinswoning staand op 
het dwarsgedeelte voor aan de straat. De rookwolken golven langs de gevel van het aparte- 
mentencoraplex van een veertigtal huurwoningen { slaapkamerzijde J. De stankdeken blijft 
aan de gevel en onder het balkon kangen vanwege de aanzuigingskracht van de individuele 
ventilatsystemen waarmee de woningen zijn vitgerust. 
Zelf heb ik er al rekening mee gehouden en voor mijn vertrek de ventilatie-schuiven dicht 
gedaan, maar als ik drie kwartier later terug kom hangt er in de kleine slaapkamer toch cen 
vrij zware rooklucht. De ventilatie-schnif was misschien niet goed gestoten of ik hed beter het 
hele venlilatie-systeem uit kunnen zetten. Dit laatste blijkt toch nodig te zijn als er iets wind 
komt en ook de andere zijde [ huiskamer ] van het appartementencomplex wordt voorzien van 
de rookwolken uit de schoorsteen van een grote landelijke woning. Ventilatie-schuiven dicht 
en het hele ventilaie-systeem stilzetten kan voorkomen dat je in huis in de rook komt le zit- 
ten wat je dan ook voorlopig niet kwijtraakt vanwege de rook buiten. 

‘Toch heb ik het geluk in deze woning over cen eigen ventilatiesysteem te beschikken wat bij 
mijn vorige huurwoning ( ook een appartementencomplex } niet het geval was want in die 
woning was het centraal geleid ventilatiesysteem en niet te beïnvloeden. Het gevolg was dal 
op Kerst avond van 2005 mijn slaapkamer, hal, douche en toilet vol pure rook stond omdat 
mijn overburen onverwachts hun open haard weren gaan stoken en mijn slaapkamerraam een 
eindje open stond. Door de aanzuigkracht van het centrale ventilatie-systcem werd de rook 
rechtstreeks vanuit de schoorsteen van de overburen mijn woning binnengezagen. In 2006 ben 
ik hiervoor dan ook naar mijn huidige woning verhuisd en mijn overbuurvrouw in de portiek 
is enkele maanden later ook vertrokken. 

VROM gaf toen het advies om met je overburen le gaan praten maar dat bleek de oplossing 
niet want de hele wijk Norschoten en daarmee misschien wel heel Barneveld is een grote open 
haard/kachel aan het worden.Alleen de wijk Norschoten telt al tussen de tachtig en de honderd 
stookplaatsen voor open haarden/kachels en wie weet hoeveel in de hele gemeente. Van de 
vroege morgen tot laat in de avond hangt er maar al te vaak een zware rooklucht buiten. Als je 
de woning wilt luchten kan je dat maar het beste, of beter gezegd alleen maar doen tussen 
rond cen vur in de nacht en zes uur in de morgen. De haarden/kachels zijn dan uit en de bewo- 
ners slapen dan nog. 

Een direct stookverbod is natuurlijk niet haalbaar maar misschien is het wel doenlijk voor een 
verbod op langere termijn, bijvoorbeeld , een direct stookverbad voor de maanden mei, juni , 
juli en augustus. Doe daar beurtelings jaarlijks in het voor- en na-jaar cen maand bij dan is 
met acht jaar Bameveld rookvrij en heeft een betere luchtkwaliteit, zowel binnen als buiten de 
woningen went overdag kan je dan ook normaal de woning luchten. 

¢



on
 

2 

Of het ooit zover zal komen is misschien wel twijfelachtig zeker als ik de kinderen op het 
schoolplein heb zien spelen in de rookwolken van een { kennelijk een allesbrander } gestookt 
door het onderwijzend personeel in een bijgebouwtje van de school. Tussen de uitlaatopening 
van de pijp en de begane grond is het amper vier meter _ Misschien maakt het allemaal wel 
niets uit want de kinderen zitten slraks immers weer in frisse leslokalen ? Of toch niet want 
ht nieuwe schoolgebouw is voorzien van een centraal geleid ventilatiesysteem in een overig 
vaak zeer rokerige omgeving. 

Hartelijk dank voor Uw zeer gewaardeerde aandacht, 

Bameveld, 30 oktober 2008. 

wi 
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logstomer: ~ 3 NOV. 2008 

Aan de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 
De welegelzeergeleerde Vrouwe dr. J.M. Cramer 
Postbus 20951 
2500 EZ DEN HAAG 

Aan de Minister van Volksgezondheid Welzijn en Sport 
de weledelzeergsleerde Heer dr. A. Klink 
Postbus 20350 
2500 EJ Den Haag 

‘s- Hertogenbosch, 7 mei 2008 

Kenmerk: BST/O7/254 

Excellenties, 

De Nederlandse Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose (NVALT) en de 
Nederlandse Vereniging voor Kindergenaeakunde (NVK) maken zich grote zorgen over de 
plannen van het kabinet omtrent het bouwbeleid in de buurt van snefwegen en drukke 
wegen, waarbij economische motieven op korte termijn als leidraad lijken te worden 
genomen en waaraan gezondheidsschade, bijvoorbeeld onder kinderen en ouderen, 
evenals economische schade op langere termijn ondergeschikt word! gemaakt. 

Overwegende: 

De inhoud van het briefrapport ‘Invloed van de afstand tot een drukke verkeersweg op de 
lokale (uchthwaliteit en de gezondheid: een quick scan’ dat in opdracht van het Directoraat 
generaal Milieu van het Ministerie VROM is uitgebracht door het RIVM. 

Dat géén grenswaarden bestaan voor iuchtverontreiniging beneden welke géén 
gezondheidseffecten optreden. 

Het rapport ‘The effects of air poltution on children's health and development: a review of the 
evidence’ van het WHO regional office for Europe (2005) waarin wordt gesteld: “Exposure of 
the developing lung ta air pollution reduces the maximal functional capacity achieved as the 
child enters adulthood, and thus reduces the functional reserve. This could leed to enhanced 
susceptibility during adult years to the effects of ageing and infection as well as to other 
Pollutants, such as tobacco smoke and occupational exposures”. 

De uitkomsten van de grote Nederlandse PIAMA {Prevention and Incidence of Asthma and 
Mite Allergy) cohort studie onder meer dan 4000 kinderen, die door de European Respiratory 
Society onder de aandacht worden gebracht: “This study provides clear evidence of the fong- 
tarm effects of pollution on young children and shows the importance of raducing exposure 
levels in early infancy and even during pregnancy. Regulating emissions trom car exhausts is 
essential, but it is even more crucial to keep major traffic arteries away from areas where 
people live and work.” 



De GGD richtijn Gezondheidsaspecten Besluit Luchtkwaliteit, waarin advieswaarden zijn 

opgenomen voor de locatie van gevoelige ruimtelijke objecten zoals bijvoorbeeld woningen 

en scholen. minstens 300 meter van snelwegen. In het bijzonder bestaan 

gezondheidsrisioo's voor kwetsbare groepen zoals patiënten met astma (500.000 in 

Nederland), met COPD (550.000 in Nederland) en ouderen. 

Het schrijven van de provinciaalse milieufederaties d.d, 12 december 2007 gericht aan de 
leden van de vaste Commissie voor Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

uit de Tweede Kamer der Staten Generaal, waarin een senaluidende visie staat verwoord. 

Het adviesrapport van de Gezondheidsraad. ‘Astma, allergie en omgevingsfactoren’ dd 7-6- 
2007, waarin de adviescommissie stelt dat ook bij blootstelingswaarden onder de 
veiligheidsnormen luchtwegklachten en verminderde longfunctie bij kinderen optreden, en 
dat buitenluchtverantreiniging door verkeer kan leiden tot verergering van astma en andere 
luchtwegklachten, en aandringt op maatregelen die de verkearsuitstoct kunnen terugdringen 

Het antwoord van de Gezondheidsraad van 24 april 2008 op vragen van de minister van 
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer omtrent gevoelige bestemmingen 
luchtkwaliteit, waarin ward gesteld dat ook ziekenhuizen en woningen hat predicaat gevoolig 
verdienen en dat belangrijke nadelige effecten op de gezondheid zijn aangetoond bij mensen 
die in de nabijheid van drukke wegen wonen af naar school gaan. 

Omdat het negeren van reaultaten van wetenschappelijk onderzoek een zware 
hypothaek legt op de verantwoordelijkheid van de overheid voor sen gezonde 
toakomst van kinderen en de zorg voor ouderen en kwetsbare groepen, doen de 
NVALT en de NVK een dringend beroep op de zorgplicht van de overheid en roepen de 

NVALT en de NVK het kabinet op haar verantwoordelijkheid te nemen door af te zien 
van een kortzichtig beleid gericht op economische proel en door in plaats van het 
afwentelen van risico's op de gezondheid van alle inwoners van Nederland, in het 
bijtonder kinderen en kwetsbare groepen, deze groepen In bescherming to nemen. 

Hoogachtend, 
namens de voorzitter bestuur NVALT 

Hoogachtend 

dr. H.J. Pennings, secretaris 

namens de voorzitter bestuur NVK 

Prof.dr. W.P.F. Fetter 

NEN
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Inspraakpunt 

nge — 3 NOV. 7008 
Themagroep Leefomgeving an Verkeer 
Corr. Adres: Bertelindistaan 1 

55B1CS Waatre 

Waalre, 31 oktober 2008, 

(nspraakpunt NSL 
Posthus 30316 
2500 GH Den Haag 

Geachte dames en heren, 

Betreft: zienswijze Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) en 
de bijdrage hieraan van de gemeente Waalre. 

Graag maken wij, themagroep Leefomgeving en Verkeer, gebruik van de geboden mogelijkheid 
zienswijzen in te dienen met betrekking tot het NSL. De themagroep Leefomgeving en Verkeer 
bestaat uit een aantal verontruste inwoners van de gemeente Waalre en sympathisanten en is 
ontstaan naar aanleiding van publicatie, zomer 2006, van het alarmerende rapport Luchtkwaliteit 
Valkenswaard en Waalre. Zoals bekend zijn Valkenswaard en Waalre als enige gemeenten buiten de 
grotere steden in Noord-Brabant aangewezen als planplichtige gemeenten voor wat de luchtkwalit 
betreft. De themagroep maakt er sedert najaar 2006 werk van zoveet als mogelijk informatie te 
verzamelen over de luchtverontreiniging door fijn- en stikstof, deze te bestuderen en de lokale 
politiek en het gemeentebestuur, gevraagd en ongevraagd, van advies te voorzien. Naast de 
snelwegen A67 en A2 die langs de grenzen van de gemeente Waalre zijn gesitueerd, zijn de rijksweg 
N69 door de kern van Aalst en de Traverse, de gemeentelijke verbindingsweg Valkenswaard- 
veldhoven in de woonkem van Waalre-dorp, verantwoordelijk voor de luchtwerantreiniging en 
overschrijding van de geldende grenswaarden, door gemotoriseerd verkeer ìn de gemeente Waalre. 

In het kader van het Srabants Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (BSL) heefì de gemeente 
Waalre voorjaar 2008 input geleverd voor het NSL, Deze input is terug te vinden in het rapport van 
de provincie Noord-Brabant d.d. 15 april 2008. De voor gem. Waalre relevante pagina's van dit 
rapport zijn hierbij gevoegd. Verder is bijgevoegd de brief d.d, oktober van het college van B&W 
van Waalre aan de gemeenteraad van Waalre. In deze brief, geschreven naar aanleiding van een 
daor de raad op 10 juni ingediende Motie Luchtkwaliteit, gaat het gemeentebestuur van Waalre in 
ap het totaal pakket aan maatregelen die het voornemens is te nemen teneinde tijdig binnen de 
grenswaarden voor fijn- en stikstofvervuiling te komen. Onlangs heeft de themagroep een gesprek 
gehad met twee leden van het college van B&W waarin zij heeft medegedeeld het pakket aan 
maatregelen zoals dat is geformuleerd onvoldoende en op onderdelen onrealistisch te vinden. 

In de eerste plaats geven wij onze visie op het BSL en in het bijzonder op de maatregelen die voor de 
gemeente Waalre gelden 

+ In het BSL/NSL wordt gesteld dat kilometerbeprijzing vanaf 2011 plaats vindt, volgens onze 
Informatie is invoering hiervan eerst veel later voorzien, 

© Taakstelling industrieel fijnstof in 2010: op invoering hiervan is nog geen zicht 
«_ Strenge emissie eisen voor zwaar verkeer 2013: op invoering hiervan is nog geen zicht. Ter 

formatie geldt dat over de in ombouw zijnde A2/AG7 (Randweg Eindhoven) volgens 
Rijkswaterstaat na gereedkoming zo'n 150.000 voertwigen/24u zullen rijden waarvan 
tenminste 30% (inter)nationaal vrachtverkeer. Woonwijk De Valdijn ondervindt hiervan de 
lasten. 

« Tot nog toe werd de luchtverontreiniging berekend middels de methode CAR-H van 
TNO/VROM. Ook wij hebben diverse berekeningen conform deze methode gemaakt waarbij 
de uitkomsten negatief zijn. In het NSL wordt uitgegaan van cen meetmethode op grotere 
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afstand van de weg, met ais gevolg dat de uitkomsten minder ernstig lijken. Terwijl langs. 
wegen met dichte, hoge, bebouwing, zoals langs de doorgaande routes in Aalst en Waalre- 
dorp, de vuile lucht extra lang bliffe hangen. 
Het BSL stelt dat de Lage Heideweg in Valkenswaard en de Westparallel ten zuiden van 
Valkenswaard in 2010 gereed zijn. Zeifs in het meest optimistische scenario zijn deze wegen 
eerst in 2012 resp. 2015 aangelegd. Er is bovendien geen terugvalscenario voor het geval de 
Westparallel niet wordt aangelegd of een ander dan het voorkeurstracé wordt aangewezen. 
Zo'n terugvalscenaria is één van de voornemens uit het rapport Luchtkwalfteft Valkenswaard 
en Waalre d.d. 24 aug. 2006. 
Ingeboekt is voorts dat over de N69 door de woonkern van Aalst geen busverkeer meer zal 
zijn. Dit houdt mogelijk verband met de wens te komen tot een HOV-lijn tussen Hasselt (B} 
en Eindhoven. Een tracé-keuze voor zo'n HOV-verbinding is echter nog niet gemaakt laat 
staan dat deze ideeën al tot planvorming hebben geleid. Realisatie van een HOV-verbinding 
is zeker later dan 2015. 
Het is niet realistisch te veronderstellen dat op de N69 en de Traverse een algeheel 
vrachtwagenverbod van kracht zal zijn in 2010, hoe wenselijk dit overigens ook is. 
De overige door de gem. Waalre te nemen maatregelen in het kader van het BSL/NSL dragen 
slechts in geringe mate bij aan verbetering van de luchtkwaliteit. Dit is ook te herleiden uit 
het BSL. 
Zelfs na tijdige uitvoering van alle geïniteerde maatregelen blijft de gem. Waalre in de 
kritische zone v.w.b. de omvang van de luchtveronreiniging. Hierbij is gerekend middels een 
oudere versie van het CAR il-programma. De latere versie, CAR Il 7.0, zou veel realistischer 
uitkomsten geven. 

Naar aanleiding van de wens zo snel als mogelijk te komen tot een algeheel vrachtwagenverbod op 
de N69 vanaf de gemeentegrens Valkenswaard-Bergeyk richting Eindhoven {toeritten AS7/A2), is 
door het bureau DHV in opdracht van de betrokken gemeenten een rapport gemaakt 0. april 2008, 
De conclusies van dit rapport zijn verontrustend en bieden onvaldoende uitzicht op het oplassen van 
de luchthwaliteinskwestie: 

Zoals gemeld heeft het college van de gemeente Waalre in haar brief d. 

Een vrachtwagenverbod op de N69 en de Traverse nog voordat de Westparallel is aangelegd 
ter gedeeltelike vervanging van de huidige N69 betekent extra vrachtverkeer door de 
gemeenten Bergeyk en Eersel. 
Na aanleg van de Westparallel rijden er over de oude N69 door de kern van Aalst-dorp ca. 
26.000 voertuigen/24u. Dit is hetzelfde aantal voertuigen dan nu het geval is. Het 
vrachtverkeer is dan weliswaar omgeleid via de Westparallel maar door het opwuleffect (1 
vrachtwagen tegen 3 personenauto's) is het positief effect op de luchtkwaliteit veel minder 
dan nu wordt verondersteld. Waslre wil dit ondervangen door zowel de N69 als de Traverse 
na aanleg van de Westparallel af te waarderen. Erg realistisch is dit voornemen niet omdat 
belde wegen een belangrijke functie blijven vervullen als toegang tot de resp. de A2/A67 en 
de bereikbaarheid van o.a. het regionale ziekenhuis Maxima Med. Centrum in Veldhoven. 

1 oktober aan de 
gemeenteraad maatregelen gepresenteerd ter verbetering van de luchtkwaliteit. Op de punten die 
hierboven niet zijn behandeld binnen het raam van het BSL/NSL gaan we nader in. 

Het zo spoedig mogelijk weren van het vrachtverkeer daor de kernen van Aalst en Waalre- 
dorp is een streven dat wij toejuichen. Het is echter niet realistisch te veronderstellen dat er 
een algeheel vrachtwagenverbad komt na aanleg van de Lage Heideweg maar vóór realisatie 
van de Westparallel. Met de Intentieverklaring N69 uit 2004 in de hand (een afspraak tussen 
de A2-gemeenten 0.2. inhoudend dat oplossingen voor de ene gemeente niet tot extra last 

G
e



voor andere gemeenten mogen leiden) zullen Eersel en Bergeyk waarschijnlijk geen extra 
vrachtverkeer binnen hun grenzen accepteren. 

«_Verberering van de verkeersdoorstraming lijkt een middel om de luchtkwaliteit positief te 
beïnvloeden maar het betekent een verplaatsing van het probleem naar andere straten en 
niet in de laatste plaats naar het deel van de N69 op Eindhovens en Valkenswaards 
grondgebied. 

«_ Verbetering openboar vervoer, studie naar HOV en fietspaden. Bekend is dat in de optimale 
situatie méér en beter openbaar vervoer en fietsen hoogstens 10% bijdragen aan het 
afnemen van het autogebruik. in deze inschattingen door de gemeente Waaire is de 
verwachte verkeersgraei met 20 tot 40% voor de regio Eindhoven (bron RWS) niet 
meegenomen. 

« Groenvoorziening en project fiinstafneutroal Z/O Brabant. Algemeen is bekend dat 
‘omvangrijk groen in de directe omgeving van de vervuilende bron, ic. de wegen met veel 
gemotoriseerd verkeer, positief werkt op de gevolgen van uitstoot van fijn- en stikstof. De 
situatie langs de doorgaande routes in de gemeente Waalre laat vanwege de verdichte 
bebouwing echter niet toe dat ter plaatse dusdanig veel groen kan worden aangeplant dat 
sprake is van een significant positief effect op de luchtkwaliteit. De gemeente Waalre is met 
deze vooronderstelling ok niet oprecht: er zijn reeds plannen In ontwikkeling en uitvoering 
die de bebouwing langs de N69 in de kern van Aalst en de Traverse in Waalre-dorp verder 
doen verdichten. Bovendien is in verband met de verbreding van de A2/A67 (Randweg 
Eindhoven etc.) dermate veel groen verdwenen dat heraanplant nog niet voldoende is om in 
een situatie te geraken die vergelijkbaar is met de toestand van vóór de bomenkap. 

+ Aanleg wegdek en aanpassing eigen wagenpark. Prima initiatieven maar zonder voldoende 
positief effect van zwaardere maatregelen als vrachtwagenverbod en groenwoorziening niet 
doorslaggevend. 

+ Actualisatie tuchtkwaliteitsplon (rapport Luchtkwaliteit Valkenswaard en Waalre uit 2006). 
De aanleg van de Westparallel is noodzakeli 
doorgaande verkeer in de kernen van gemeenten ten zuiden van Eindhoven substantieel te 
verminderen. Berekeningen, voortschrijdend inzicht en niet in de laatste plaats het eerder 
aangehaalde rapport van DHV van april 08 tonen aan dat met name voor de gemeente 
Waalre de Westparallel een onvoldoende oplossend vermogen heeft v.w.b. het omleiden 
van verkeersstromen en dus het substantieel verminderen van de luchtvervuiling tot een 
voor inwoners veilig niveau tov. de wetteliik geldende normen. Een in 2007 door de 
gemeente Waalre ingestelde Taskforce Luchtkwaliteit merkt in haar rapport van 6 juli 2007 
diverse keren op (citaat): verplaatsing van het verkeer, met name het doorgaande 
vrachtverkeer, naor een buitenweg kun in principe het luchtkwallveitsprobleem oplossen zon- 
der het te verplaatsen. 

De Themagroep Leefomgeving en Verkeer is van mening dat de maatregelen die de gemeente 
Waalre beeft voorgesteld ter voldoening aan de eisen die ten grondslag liggen aan het BSL/NSL, 
namelijk dat in 2010 {na verkregen derogatie vanuit Brussel in 2021) resp. 2015 voldaan moet 
worden aan de normen voor fijn- en stikstof, onvoldoende zijn om deze doelen te bereiken, Het 
betekent in ieder geval dat de status van de luchtverontreiniging in de periode 2010-2015 voor de 
inwoners van de gemeente Waalre veel slechter zal zijn dan het BSL van 15 april 08 veronderstelt 

Wij zijn graag bereid anze visie, op basis van stukken en mondeling, nader toe te lichten. 

Hoogachtend, 

Themagroep Leefomgeving enMérkeer, 
Ban van Ooormalen, 
Ben Hiddinga, Wim Louwdrs en ten. 
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| knelpunskilometers 

Overzicht aantal knelpimtbilometers berekend met de saneringstoal 2.2.1 

De resultaten van de tabel laten zien dat de grootste problemen zich voordoen op het 
hoofdwegennet. Rijkswaterstaat (RWS) is voor het oplossen van deze knelpunten 
verantwoordelijk, De maatregelen die RWS neemt om de knelpunten op te lossen, is het 
plaatsen van schermen langs ie A en A67 over cen lengte van ca. 5,5 km. Ook voert 
RWS dynamisch verkcersmanagement in langs de AGS en A2, De kosten hiervan 
bedragen ca. € 25,5 miljoen en zijn voor rekening van RWS. 
Daarnaast treden problemen op bij de N69 bij Valkcuswaard en Waalre. Dit betreft ook 
tea rijksweg. RWS gaf aan dat di alleen kan worden opgelast door het realiseren van cen 
wegomlegging. De kosten hiervoor zijn begroot op € 140 miljoen. RWS wil deze weg 
overdragen aan de provincie. RWS reserveert hiervoor € 70 miljoen aan rijksmiddelen in 
het Mecrjarenprogcamnia Infrastructuur, Ruimte en Transport Meerjacen (MIRT) 2009. 
Tagere overheden dienen dan de overige middelen op te brengen 

Op het onderliggend wegennet treden de nieeste knelpunten op in de gemeenten 
Lindhoven, Tilburg, Breda, ‘s-Hertogenbosch, Helmond, Waalre en Valkenswaard, Zij 
zijn de ‘planplichtige’ gemeenten, gemeenten die in een eerder stadium al (verplicht) 
actieplannen opscelden voor roaatregelen ter verbetering van de Jachekatieit. De 
rmaatregelen die bovenstaande gemeenten gaas trelien, zijn opgenomen in het BSL. 

Voor de financiering van de gemeentelijke actieplannen is een bedrag beschikbaar van ca 
€ 483 miljoen aan (rekere) maatregelen. 
Het ijk heeft voor Brabant een bedrag beschikbaar gesteld van € 30,7 miljoen, waarvan 
€ 25,8 mijoen vor het oplossen van verkeersgevelateerde knelpunten, € 4,8 miljoen voor 
algemene maatregelen ter verbetering van de Inchikwaliteit en € 115.000 voor 
proceskosten, In totaal wordt € 25,3 miljoen aan rijksmiddelen ingezet voor de 
planplichtige gemeenten via cofinanciering op basis van 50% rijksmiddelen 50% 
gemeentelijk budget 

Overige maatregelen ten aanzien van het verkeer 
Naast de aanpak van lokale knelpunten treffen andere (niet planplichtige} gemeenten ook 
maatregelen om ook op langere termijn cen aanvaardbare hchtkwaliteit te kunnen 
garanderen. De gemeenten leggen dit aanvullerile pakket van maatregelen vast in 
zogenoemde regionale luchtkwaliteitsplannen. Deze sluiten naadloos aan op de regionale 
meerjarenprogramma’s in het kader van de GGA-regio's. Daamaast stimuleert de 
provincie andere overheden en het bedrijfsteven tot projecten en initiatieven gericht op 
schoon, st en zainig vervoer en innovatie. 
Voor het uitvoeren van de rexionale luchtkwalitetsplannen en overige uchtlevalitits- 
waateegelen in het kader van innovatie en schoon, stl en zuinig vervoer is een 

Meerigtenprogror 2008-2014



Knelpunten (oogse) “Maarregelen die op een concreet knelpunt | Knelpunt 
oweeschriding | sngriipea, met vente en haakjes | epgelos voor 
orm Nor per maatregel een indicate van her eflect | Ph en NO2? 
in 2018 (g/m jer plekke 

Durven 13 ‘schone bussen 0,2), minder verkeer 26) Je 
[zoomen | 16 serene hersen CO.) ainder verkeer 25) a 
Maatregslanpakker 

Tyorringzekere manege: |Muatg, [Maag] Daum | Koel] werking mcr Tate [once 

“Typering van de maatregelen (zekere en onzckere) in de categorieen generieke (Gh verkeer (V} en 
overdracht (O) 
Benogde effet van de maatregel ter hoogte van een maatgevend kaelpurt bandbreedte voor NOs en 
Pan 
atom realnaie heaoge elect 
Op welke knelpunien hebben dere maatregelen betrebding (alle, binen miiewzone, specifiek. 
Iker ditecersamicahang met de selxatic van een project Ta Berekende Mate? 
Iser samenhang mel maacegelen die voor rekening komen van het ik ef de province? 
Waer de totale [erken vaa alle nnatregeen die dijn toe te reken aan 
hichttwalieverberering? 
Welke kuste mer worden tegelen eet BSL? 

etter Jette | reatiace] Pune] Alg | hang) Kosten | BSL. 
PM [Non ia, rate | (Ee) 
[eno [ams nn 

‘Aanleg. west parel gn zaal oraqf 200 Draf rum | ja | zee | nu 
lage heiewe 

| jv 

ve op 
Venehiverbual a] oz [amo | 1 | nee | nce [9085 | oes 
Bindhovenseweg/Meikantlaan 
DVM op Findhovroseweg = Lus 
Sebi ger wage ENE: 
‘Schore buen 

(G2 | Aang fietepaden = | zo 
G4 | Siimuleron OV, plow 2008 
Gs | Bata OV-verbinding — ENNE 
66 | Communica NEE: 
7 | Morivring tow EN 2 [2007 

Hotaal 
“Fypering onzekere managen: | Mang. | Maatg| Daum 

efen | eect essa Kosten 
Pmt, | NOn IEM fe mta}| (€ mn) 
2010 | 2015 

vs [Snetheidsbeperting nes | | oz te nee | ja | oo | ooo 

* De totale projecten bedragen € 140 miljuen, waarvan € 70 1 

Vomet 20 | 0,00 

joen door RWS wordt 
bijgedragen 
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Overwegingen gemeenten met saneringropgave E 
= Gemeente Valkenswaard Wale heeft - haar itenede iede landelijk saneringsopgave als 

veruekpunt genomen voor het opstellen van di msatregclenpablet dat via het kader van het Reginaal 
Sumenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit Brabants Sasneswerkingyprogramma Luchtkwaltciy BSL) 
words ingebracht in het Natiprasl Samenwerkingsprogranuma Luchthwalitit (NSL! 

+ Gemeente Valkenswaard/Waalre heef de indeed van de avtonome grat én van projectew IBM in de 
periade 2005-2015 op de verkrersintesitecen -samenslling en andere invoergegevens van de 
saneringsoct bij he opeten van het msatregelenpakke! betrokken. 

J Maateegelen die gemeente Valkenswaard/Waale oet igg van } januari 2009 heel geteffen of al 
gaan teffen ex die al ijn verwerkt in de sineringaiol zijn verwerk it overzicht 
Gemeen Valkenswaard/ Waite is zich bewont van hot it dat opname van bavonstande maatregelen| 
in het NSL cen vitweringgplicht met zieh mee breagt wor de voorgestelde maatregelen on het 
gemotiveerde verwachte ec. tien de rsatreel niet han worden geralscrrd is de gemeene als 
eere geleden oen alternative mantregel tien green zelde effect op de Mutke 

Vooralsnog dienen de knelpunten op de N69 (rijksweg) door RWS tijdig te worden 
opgelost. Mumenteel zijn onderhandelingen gaande tussen rijk/provincie/ gemeenten 
over overdracht van de weg aan de provincie. Na overdracht aan de provincie 2al deze 
verantwoordelijk zijn 

Tn bijlage 3b treft u cen uitgebreid overzicht van de maatregelen en kosten van de 
gemeente Valkenswaard/Waalre op basis van het rapport van adviesboreau Tau, 

34.4 Maatregelen Tilbura 

Brabants Samanwerkingrprogramma Lachtirwalite® 
Mectregelon aanpak van de bijna knelpunten OWN 
Gemeente Tilburg 

Bijna knelpunten op OWN in 2010 [PM,,) gemeente Tilburg 
Voting 
= thomsen Sameringwool versie 22.1 (29 far 

ic maatregelenpabs heeft hetring op het OWN, 
voorde hija nelpunten op de ‘istie wegrikhen’. Kritische wegeabct zijn wepvakken waarvan de 
concentratie zich bev in de bandbreedte van 30,0 to! 32,5 yg/m', Een bijna knclpont is opgelost 
waneer de berekende consenute lager is dan 30 g/m” 
ehjaar 2010 (Mus 

oS
 

Hoogste |] Misuregelen de opeen concreettoclpimt Bijna kaste 
‘Bia knelpunten waarde PM oi aangrijpen, aat eveorueel tusen haakje pcr |uppeloe in 2010? 

2010 Guerin?) | smaawegel zen indicate van tect tr plee | 
[3 Berghantve 30.0 | schone buen (4,1) 7 Ja 
2 Ringbaan-Oou ano schone bnew ON Neo 
3 Harwan trsbaoda| 34 schoe ben (0,1), milena 03) Nee 
Bake zo | whone busen (0,1), etiewone (03 Jo 
5 Hilarenbeetceweg| 306 _ [schon bution (0,1) . Nee, 
8 Ringbaan West 30.9 [Sehone bse (0,1) __Nee 

2 Meetirenprogranma 2008-2014 

ae



Aan de raad van de gemeente Waalre 

ve brief van by kenmerk Atdeling/nmbrenaar 
Een /A Burggraaf 
Doorkiesay.: 2887 
(040) - 

Onderwers ons keamcek vacum 1 oktober 2008 
Wotie Luchtkwaliteit van 18 juni 2008 

Geachte heer/merrauw, 

(p10 joni 2008 heeft de Raa van de gemente Waale het College opgedragen 
«omen lst met concrete karte termijamatregelen te presenteren met dart de datum van inwerkingtreding 

van de maatregel 
‘+ geltegreerde mestrepeea ter verbetering van delachtbwaliteit te nemen in al eledszcken, 

nur middelvan deze brit informeren wu oves bovengenoemde opdracht, de voargenomer korte-terwijnmaatragelen en 
‘ervlgecies in het ader van dete verbterenlchitkwalititin de gemesnte Waar. 

Stand von zaken kurte-termijerairegeten 
In 2007 is op initiate van de Road de Taskforce Luchthwaltetingastel! Oe opdracht van de Taskforce bestand uit het 
onderzoeken van all maglige kort termijn maatreyeen en achisering aan het college omtrent de haalbare maatregelen 
voor de korte terijn. Medic 2007 is bet eindrapport van de Taskforce opgehrerd it heet geled tot het atkins aan he 
college a de volgende maatregelen dao te voeren: 

U deren van vrachtverkeer; 
1, Verbeteren van de doorstroming 

I, Bevorderencternatietverver, 
WW. Overige maatregelen. 

Hieronder worden de harte termijn actteften diein het kader van bovenstaande maatregelen tot nu toe zijn vitgesoerd 
nader toegelicht. 

Koningin Julianalaan 19, Postbus 10.000, 5580 GA Waalre 
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Leren van vrachtverkeer in de kom van Aalst en Waalre 

da Frachtserdoerserdad na realisatie Lage Aeidenog 
Your het weren van het wachtverkeer is gezamenlijk opgetrokken met andere gemeenten. Bebleken is dat deze maatregel 
onoldoende drsagela heeft bij betroken partijen omdat de problemen zich verplaatsen naar andere gemeenten. 

Oe rapporlage “Analyse effecten vrachtverbod NB en Heikanstrzat” van DAW van april 2008 is daarte op 25 juni 2008 
ter discussie voorgelegd aan de gezamenlijke gemeenteraden van Veldoven, Eindhoven Waalre. derge, Eersel Vakens- 
waard en Heere-Laanda,Hirhij is gezancadeerd dal in overeenstemming metde intentieerMaring er een vrachtver- 
teerverkad, met biknmende maatregelen, kan worden gerealiseerd op het moment dat de Lage Heideweg in gebruik is 
genomen Dearest ft het college streven naar een zo spoedig moelijk invoering van gen nachtelijk vechtrerkeer- 
varbad op de MBG, Ot geldt overigens ark voor de Traverse (Heikantstraat- Nolerbergsirat-Gergstraat Sime lieve 
rauwer} tossen Valkenswaard, Waalre en Veldhoven. 

Pling 
anke van reeline Lage Heideweg dour de gemeente Valkenswaard in 20, 

4 Mchting tort ABT richting dt n Bosch 
Haewel op dit moment het vllediq weren van vrachtverkeer doar de kom van Aalst en Waalre nag nit realseerbaae is. is 
al wel een de! van deze maatregel daargevoer, Um te voorkomen dat daargeand zuid-noord vrachtverkeer op de AG? de 
WBD als sluiprate gebru is de toerit ot de AB? richting Anowerpen/Uiburg/en Bosch afgelaten voor vrachtverkeer. 
Oi is mede ingegeven door de omleiding die is Ingesteld ten behneve van de werlzaarheden zan de AB7. De bedoeling is 
lat di verbo bft gelden In ieder geval to ar gan algehele vrachtverteerverbud van kracht is 

Asaring 
Sinds mei 2008 

IL Herten van de doorstrring 
Een verbeterde doorstroming leit zen verbeterde verkzersatwitketing en edt zo tot een verbetering vande luchtiw 
te, Belangrijkste maatrege is de verbetering van de dooestraming van het verkeer daar de kam van Aalst en Weare. lp 
ies van de Taskforce is daar OHW is em Dynamisch Verkeersmrde vor de gemeenten Ylkeaswaard en Weele opge 
steld en recent opgelevend. Het Dynamisch Yerkeersmadel wart ingezet vaar het zoveel crgelk verbeteren van de 
luchtbel Concreet betekent dt 

‘© fjafstomming van de huidige vereersregenstlaes (VRs) waardoor de deorstraning wardt geoptimali- 
verd 

‘= eanverbeterd onderzoek near de effectitit van doseerichten 
‘+ eem zo gunstig mogelijke dorstraming bij amlidingen: 
© actualste ven het lchtvaititpln 

Pring 
Aivoering: ind 2008 

U Bevorderen van alternatief vervoer 

- Koningin Julianalaan 19, Postbus 10,000, $580 GA Waalre 
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‘th leeren zand Zpenbear ervaar (BOI) 
Jn 2007 is innam de gemeerte ean platpojectuitgevoerd wasrin het gebruk van het opentzar vervaer werd bevarderd 
daar het openbaar vervoer goedkoop aan te iden, Deze pilot hee 4 maandergelopen en is op 3 december 2007 afge- 
loten, Tijdens de evaluate van de glt is gebleken dat odes de stimulering het openbaar vervoer nie meer reigers 
trok Op basis ervan is dan ook de conlusie getofken om de ilt GON geen verve te sten hebhen 

ls Stabe exer Hoormaardin Daerdeer Vervoer GOD 
& word vel verwacht van HOV 2uid-naord en er wark actief gepariipenrd in het project Doorstraomassen/HIV van 
hot SRE. Door het SRE is het visierapport “Structuur Daorstroam- an HOY-assen in de regio Zuidoost Brabant” npested 
Hierin komen twee H¥-varanten voor Wase ean de ord: de cude spaarbaan en de HES. Eind 2008 wordt deze rappar- 
tage verder uitgewerkt en er valt dan nadere beslutarrng inde Regioraad 

De gemeente Waalre draag hieraan bij daar het instellen van en onderzock naarhet doartekken van de huidige HDV-ljn 
van de kem van Raft int het centrum van Eindhoven, De aanbesteding vor et ityeren van it onderzoek star in bet 
rajear van 2008, 

Planing 
Vivare maetregt:afharkeik vanhet best van de Regioraad 
invoeren onderzoek begin 2008 

He, Berar deren van het gebr van de es en bet openbaar verver 
Het reliseren van fietspaden leidt ps tot verbetering vende luchthwsteit els deliespaden zn eangetegd en de over 
slap van auto naar fiets ack daadwerkelijk wordt geraakt. De TasHlane Luchtbal heeft qeadviseerd om de mogelijk 
hid van een fietspad over de oude spoorbaan te onderzoeken, Daarnaast is ook geadiseerd om te kjken naar de mage- 
Tijdeden van zen ftspad am Waalre heen 
(Op grand van dt avis zjn twee haaaarheidsonderzoeken uitgevoerd 

1. haalbaarheidsonderzoek nar de moglithed van zen lelspad langs de Oude Spoorbaan 
2. aalbarheidsonderzoek en aanzien van de verbetering van de fietspaden ten westen van Waalre-Dorp 

AL eeltaarheidsnderzoek fietspad langs de Bude Spaarban 
Ean belangrijk voordeel bijdeze optie isdat de grond binen het trac gretendeelszigendam is van de gemeente Waar. 
Hierdoor zel het Hetspad eenvoudiger en in gen kater tijbeslek kunnen worden gerealiseerd. Ook de kosten vaar de 
aanwerving van grond zalln hiermee beperkt bijen. 

Daarnaast zal di etspad zen groter effect op de icttwoteit hebben. il kon met name omdat het gaat om zen vit 
triting van het etspadon nebwerk waardoar de keurermgelkeid am de overstap van aa naa fs te maken, wart 
vergrot, Daarbij komt dt dit tract nauwelijks gekruist zal worden doo autoverkeer waardoor zen extra impuls wardt 
gegeven aan de veligheid en dus itadigt tot het make van de overstap naar de fiets 

Aang van dit fitspad heft op dit moment de hoogste healbearhed maar is wel afhankelijk van de tering. Tye be- 
Strating, vrlihting toegankelijkheid (ros aanhingen op het bestanden netwert) en being (zoals weghewijzering 
afzettingen) zoen sterk bepalend zijn voor de inancile haalbaarheid. Besloten is am een vervolgonderzoek near deze 
optie wit fe voeren inde wor van ee trecéverkennim 
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A 2 Haalbaarheidsonderaoek verbetering van de fietspaden ten westen van Wasire Dorp 
In tegenstling tot optie 1 betreft het hier meerdere grondeigenaren Kosten voorhet aanwerven van grond zulen her- 
daar zarzienjk hoger zjn Ook alen hierdoor de te voeren procedures een fangeredacrlanpi keen 

us luchtkwaliteit wordt nit verwacht dat deze veel toevoegt aan een fietspad lange het Jude Spaorhzantracé. Wels een 
duideli behoefte aan een fietsroute zan de westkant van Waalre abs recreatief fietspad. 

In het kader van de verbetering van de luchttwaltetzetten wardt er verder in op een fietspad langs het Dude Spoorbzan- 
trace met een aansluiting og Dommelen ak ward er gestart met onderzoek raar gen recreate Fetpad ten westen van 
Waalre. eshte riet als ean maatregel in het ader van de lachtkwalert 

Planing 
Wiering iracéeerkensing lags oudespoarbaan eind 2008 
Resutat: voorstel begin 2008 

‘Md lucie nde Woot von de Yoorgana’ 
De Week van de Vooruitgang is wen andel inti dt elk joar in september wordt geurgeniseerd en waarin mbit, 
Klimaat en gezondheid cenraa taan, (it jar is deze week explicit ingezet ap hewusbeording met betrekking tat Kimaat 
en lchthwalite, gekoppeld aan concrete acts. in de week zijn de vlgende canerete acties uitgevoerd 

© Gewustwordingscte elterntitvervsr met bedrijven in Wade 
© _ Stimuleren van werknemers om vaker var alternate vervaer te Kiezen zals defies. Werknemers 

di par iets naar bet werk gingen kregen op het bedri een ntb aangeboden 
‘= Belong fietsende bezoeker 

© Beanekers van het gemeentehuis in Wale de per fats arriveerden regen een praserij. Bezoekers 
werden verder geatendeerd op de voordelen var de fiets en ander stermatief veevoer met betrek 
ing tot het effect op de ucitwaltet 

«ideen bandenspanringsneters 
‘© Gedurende de week werden op diverse locatie bandonspanrngsmeters uitgedeeld om de banden- 

‘panting tz contrueren Wet en juste bandenspanning is het brandstofvertruik van atas lager wat 
ean positief fect heeft op de lachte 

«Actiedag Tp Voeten en Fietsen naar Schoo 
‘© Twse basisscholen hebben hun leringen gestimuleerd te vae of op de iets neer schoo e komen De 

gemeente heeft voor de leerlingen di hier ean meewerkten vaar een presente gezorgd. Verden is 
an grijs uitgeloofd zan debasisscho! met het gractst amtldesnemende leerlingen. 

Pang 
Uyoering: zalk in september 

WW. Overige maatregelen 

He Kentarig 
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In hetkader van monitoring is en meetslation geplaatst bij de HES tegenover het Poortgebouw in Aelst Het station zal ot 
januari 200 metingen verrichten en heet dat dan één jar ang gedaan. Door mide! van de meetresutsten warden de 
beretonigsresukaten van onder andere het dynamisch verkeeramodelgetets, Omdat de meetwaarden jeorgemiddelde 
eerden betreffen, kunne geen tussentijdse restten worden verstek. 

(aar de verbreding van de AL/AG is de HES decks aester geweest voor (vrachtverkeer. De effcien van deze maat- 
velen (heat weren van vrachtverkeer) zal op da metingen terug te vinden zijn Verwacht wardt dat de meetreslaten 
het paste efect van deze mearegel aula aontonen 

Planing 
eting: to jarani 2003 
Verwachte resten: februari 2009 

i ren 
fer wordt gekeken naar de mogelijkheden om met groenvoorziening een bidrage te leveren ean het verteteren van de 
Vochlewaiit. fm aen pastieve wertng van graenvanziningen te realiseren, is een juste wijze van aanbrengen van 
vraat belang Up dt moment warden resultaten van onderzoeken naar groen en lchikwaeit actief gevolgd en bij bewe- 
zen effent wand groenzanpant maegeramen in het geacualiserde uchtiwatetspan 

Pboning 
Uitvoering: vanaf ind 2008, 

Ws, Brecte groemearcieningen fangs wegen 
Op odvies van de TacKfarce Luchtkwalitet warden de gelidsschermen en wallen langs de A2/AG? beplant met Himag en 
bomen, Rikswatersteet zel beginnen met de sanplant zodra de geluidschermen zijn geleverd. 

Ai 
Wiering: conan planing Rikwatersteat 

Nd instal neutraal Lid Bost Brabant’ 
Waatre neemt deel aan het project ‘Fijn staf neutral Zuid ost Brabant’ dat door Fantys Hogeschaol met steun van de 
Province Noord-Brabant is opyere. Net algemene doe van dit projet is om graenbeheer als integraal anderde binen 
de diverse beleidsvelden in te brengen zodat groenvoorziening gemeentebread kan warden imezet als maatregel voor 
verbetering van oekbwaitit Yar de gemeente Waalre is het specieke doel om door middelvan groenvourrieningen de 
lachtte in de drete woon-enlesfomeving van de bawaners te verbeteren, Op basis van voortschrijdend iach zl 
binnen de pilot ak onderanek gedaan warden naar de mogelitheid vaar sbsorherende voorzingen langs de NEB voor 
fel afvangen van fino en NO, ter verbetering van de lchtbwalite 

Op 2 clacher 7008 heeft Wethouder Hazelzar de intentieverklaring ondertekend, samen met de gemeenten Eindhoven 
Helmand, Deurne en Bladel 

Planing 
Vatis pilotproject najaar 2008 
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He, 
Daar waar mogelijk warden wegdekken uitgevoerd mat Zeer Open Aatalt Betan (ZOAB) bij zanleg of onderhoud. Naast het 
feit dat 20AD gen geluiddempende werking heeft. wordt in de porewze structuur van het materiaal fijnstof hierin beter 
‘wordt afgevangen en vastgehouden. Dit heeft ean pusitiet efect op de ichikwalteit Enkele van de wegen die hiermee al 
(deels) zn vaarzen, zij: Wilibrardustago, Juliana de Lannoylaan.Gungemeester Molla. 

AVE Aanpassen eigen wagenpark 
Hat komende jar zllen de 4 bedrifsaote's van de gemzentewerf worden vervangen. Ip dit moment wordt ragegean walk 
Iype wagen en welke brandstof het best aans bijde luctthwalteitsdelsteling van de gemeene. De verwachting is dat 
de bedrifsaut's geschikt zullen worden gemaakt voor aardgas waarmee een duielijk bijdrage zan de verbetering van de 
lachtoeelteit kan worden gegeven. Ook in teekomstige aanbestedingen die betrakking hebben op het eigen wagenpark 
zullen lcheateitsoreria warden meegenomen. 

Atlete hechtten 
Un verbetering van de lchlkwafitet structureel aan le pakken is cen uchiwaltitplan opgesteld dat definite is vast- 
gesteld in jarwar 2007. Daarin is opgenomen dat de eest deltrefende en duurzame maatrage! voor de lchtkwalitis 
lpurten de aanleg van de Westoraltis, Ale inzet van de gemeenten. regi en provinci is erop gericht om de Westpa- 
allein 205 gerealiseerd te hetbe, Dan zullen ack nag aanvullende afwaarderingsmaatregelen vagen opde oude NB en 
de Travers, 

Op basis van voorschridend zicht ten aanzien van de knelputen en de mogelijk nieuwe wzatregelen wordt hetuchtwa- 
Ietsplan momenteel geactualiseerd. De scivalisatie wordt gedaan samen met de gemeente Valkenswaard. Alereerst 
allen (niuwe) maatregelen warden aniwield waarvan vervolgens het efle zal warden doorberekend. Yerder zal op 
basis van het geacuaiserde fchtealititsplan de verdeling van de beschikbaar gestelde Financiële middelen tossen 
Waah en Valkenswaard wordt besproken en de ookiaze van dee middelen 

Parin 
Eerste conept eind 2008 
Definitie maart 2009 

Stand van zaken BSL 
Ae provincie Naand-Brabant is Gen van de pragranmagebieden inhet kader van het Nationaal Samenwerkngsprogramma 
chile (NSU. Daarom heen de Brabantse overheden het Brabants Semenwerkingspragramna Luchthwaltet 
(ASL) voorbereid Vanwege de HES zijn zowel Waoke als Valkenswaard planpichtige gemeenten in Kaord-Brabant onder 
het BSL, 

‘Ms voortloeisel sit de gerichte inspanringan en actieve werkwijze van de gemeente Waalre i vanuit het BSL een geza 
menlijk budget van €LODO.DOO,- toegekend aan de gemeenten Waalre en Valkenswaard om in de periode tt 2005 de 
luchtkwatit te verbeteren. Deze tekening van de erste en tweed tranche isin september 2008 bevestigd Vanuit de 
toegekende gelden kunnen de bovengenoemde maatregelen worden medegefinancierd 
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Hangschiend. 

BURGEMEESTER EN WETHDUDERS VAN WAALRE 
de secretaris, de burgemeester, 

mw. mr. ABM. van der Knaap mr. HEARN, de Wiarslooth 
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Inspraakpunt 

Vereniging Stedelijk Lecfilieu 
noemer 3 NOV. 006 D pemenrmizs 

6545 W NUMEGEN 
(omy 313s 
postk: 1770032 Eat mscn 
(rame set cl 

Wee fm ili 

Inspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

Nijmegen, 30 oktober 2008 

Geachte heer/mevrouw, 

De Nederlandse luchtkwaliteit is slecht en behoort tot de slechtste van Europa, Deze kwaliteit 
veroorzaak ernstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en kwetsbare 
groepen zoals mensen met astmatische aandoeningen en hart- en vaarziekten. De 
grenswaarden voor fijn stof (PM 10) en stikstofoxiden (NOx) worden grootschalig, 
overschreden. 
De Europese normen waaraan Nederland op 1 januari 2005 (fijn stof) en op 1 januari 2010 
(stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nienwe Europese richtlijn die ia juni 
is gepubliceerd, biedt ruimte voor uitstel als aangetoond wordt dat binnen de uitsteltermijn 
van drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015) Nederland wel aan de 
normen zal voldoen. Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) is het plan dat 
daarvoor moet zorgen. Echter behalve maatregelen worden ook honderden bouwplannen aan 
het plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen voor de 
luchtkwaliteit hebben, echter van veel maatregelen zijn de positieve effecten onzeker. Sterker 
nog: veel maatregelen zijn uitermate vaag en ontbreekt de zekerheid of ze wel effectief zijn. 

De gebruikte madellen zijn te onzeker. Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in de 
aannames in de modellen en toekomstige trends de toekomstige concentraties. De 
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer 
waarschijnlijk dat de normen in de toekomst overschreden zullen blijven. Extra maatregelen. 
om deze onzekerheden te compenseren ontbreken echter in het NSL. Daarom vinden wij dat 
aan de verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald worden, niet wordt voldaan. 

Onderstaand zijn onze bezwaren de volgende, na de samenvatting worden ze stuk voor stuk 
nader toegelicht. 
1. Vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL 
2, _Uitstel van het voldoen aan normen is het uitgangpunt van dit plan, gezondheid op 

tweede plaats 
3. _ Uitgangspunt dat normen (bij uitstel) tijdig gehaald worden is niet onderbouwd 
4, Ten onrechte nadruk buiteulandse bronnen van luchtverontreiniging 
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5. Grote hoeveelheden bouwprojecten zijn ten onrechte gekoppeld aan dit plan zonder dat 
bervepagang mogelijk is 

6. _ Balans tussen maatregelen en bouwplannen is zoek 
7._ In derogatieperiode 
8._ Ten onrecht is het slechts het halen van de normen uitgangspunt 
9.  Modellen die gebruikt worden geven alleen best case geen worst case. 
10. Gemeentelijke en provinciale rapportages uit 2006 geven onbetrouwbaar beeld van de 

huidige situatie m.b.t. luchtverontreiniging 
11, Veehouderijen nieuw en onderschat milieuprobleem, concrete aanpak blijft achterwege 
12. Meetnet RIVM lijkt niet adequaat 
13. Garanties voor uitvoering ontbreken. 
14. Afname binnen steden blijft achter op landelijke trend 
15. Bescherming kwetsbare groepen 
16. Aftrek zeezoutafirek 

De toelichting 

1. Vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL 
Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te stellen en 
maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden voor PMIO in 2005 en voor NO2 in 2010 
zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan werd pas na 2005 
gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat zien dal op 1 
december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden overschreden, geen 
Tuchtkwaliteiplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de norm voor NO2 werd 
overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en verankering van beleid’. 
Zelfs op dit moment heeft het Nederlandse Nationale Luchtkwaliteitplan, het NSL, niet het 
doel de luchtkwaliteit zo snel mogelijk te verbeteren. In afwachting van het besluit van de 
Europese Commissie, wardt de periode van uitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven ter 
verbetering van de luchtkwaliteit te vertragen en te beëindigen. 
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 

Snetheidsheperkingen afgeschaft 
Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op cen aantal snelwegen bij 
steden. Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg effectief was bi 
het beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de lokale concentraties van PMO en 
NO2. De Nederlandse overheid heef recent besloten de bestaande snelheidsbeperkingen in te 
trekken. De argumentatie was dat snelheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de 
luchtkwalitcitsnormen (c halen met als voorwaarde dat uitstel door de Europese Commissie 
zal worden toegestaan. Het voorstel gaf de mogelijkheid de maximumsnelheid op vele 
snelwegen te verhogen met extra luchtveronueiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op 

1 Voor meer informatie zie de publicatie: Luchtkwaliteit, wat doet uw gemeente er aan? Stichting Natuur en 
Milieu, 2006, wow natuurenmilieu.n! . 

2 Voor verdere informatie zie het rapport: Evaluatie 80 km zones. Eindrapportage 2007, ministerie Verkeer en 
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Git moment ligt er zelfs een voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke 
provinciale wegen te verhogen naar 100 kilometer per uur. 
Milieuzanes geblokkeerd en bemoeilijkt 
De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde milieuzones 
voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale overheden af te 
houden van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de landelijke overheid de 
steden wegang te hebben tot de bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het 
Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatten essentiële informatie over de leeftijd en de 
milieukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een stoffilter) van de wagens. Omdat de 
minister van Verkeer en Waterstaat niet officieel steden kan verbieden om een milieuzone in 
te stellen, zijn op dit moment juridische maatregelen om steden de wegang tot bestanden te 
verhinderen in onderzack? 
In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan 
gemeenten om te bewijzen dal maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele 
overschrijding van tuchtkwaliteitnormering, Dit verhindert steden om de meest effectieve 
maatregelen voor schone lucht te neinen. 
Belasting op vervuilende brandstoffen is ingetrokken 
Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door te 
voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevatten meer zwavel dan normale brandstoffen 
voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie. 
Beste Beschikbare technieken niet toegepast 
Een groot aantal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet aan de 
Europese richtlijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt veelal niet 
toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland een 
officiële waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldoende en te laat, 
implementeren van deze richtlijn (zgn. non-compliance), 
Veel mogelijkheden onbenut 
Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maaregelen ontbreken zals 
gedifferentieerde havenbelasting, zoals walstroom in havens, grote investeringen in schoon 
openbaar vervoer en fietsinfrastructuur. 

2. tel van het voldoen aan normen is het uitgangpunt van dit plan, gezondheid op 
tweede plaats 

Hoewel men in dit stuk op veel plaalsen lippendienst bewijst aan de gezondheidsefiecten van 
luchtverontreiniging door fijn stof en NOx wordt uitgegaan van het feit dat de normen zullen 
worden overschreden en de uitstel moet worden aangevraagd. Terwijl als je naar de 
maatregelen kijkt die worden opgenomen deze veelal veel eerder genomen hadden kunnen 
worden. 

Voorwoord citaat blz. 2; ” Het Kabinet en de decentrale overheden zetten zich maximaal 

3 Debat in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008. 
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in om de grenswaarden alsnog te halen, hierhij rekening houdend met de flexibilteit (de 
mogelijkheid voor zgn. derogatie) die de nieuwe Europese richtlijn voor luchtkwaliteit en 
schonere lucht biedt” 

tgengspunt dat normen (bij uitstel) tijdi; 
Voorwoord cltaat biz. 2: "Het einddoel zelf staat echter niet ter discussie: Nederland zal bij 
verkregen derogatie overal tidig voldoen aan de grenswaarden!” 

Dat de normen tijdig gehaald worden is een loze bewering die nergens concreet wordt 
onderbouwd. Sterker nog men veronderstelt dat een heel scala van maatregelen van Europese 
voertuigenregelgeving tot en met rekening rijden tijdig wordt ingevoerd. Daarbij wordt 
nergens duidelijk gemaakt wat iedere maatregel opleven. Het heel stuk ademt een sfeer van 
naïef optimisme die niet past bij de aanpak van een van de hardnekkigste milieuproblemen. 
Het "track record’ van de Nederlandse overheid tot nu vac op dit dossier geel geen 
vertrouwen. 

Citaal 6.1.2 blz. 98: "De Europese Commissie is verantwoordelijk voor het Europese 
maatregelenpakket. Mocht blijken dat de effecten hiervan legenvallen, dan zijn alle partijen 
verantwoordelijk. Op zo’n moment wordt gezamenlijk gekeken naar mogelijke alternatieven en 
financiering” 

Op biz. 9 wordt gesteld dat de verbetering met name het gevolg is van de effecten van het 
voorgenomen EU beleid. Op blz. 3 wijst het kabinet er wel op dat voortvarende Europese 
beleidsmaatregelen noodzakelijk blijven om de ambities van dit plan te realiseren. Het 
Europees beleid is niet zeker maar men gaat dus wel uit van de positieve effecten van 
voorgenomen Europese beleidsmaatregelen. 

4, Ten onrechte nadruk buitenlandse bronnen van luchtverontreiniging 
Op verschillende plaatsen wordt de indruk gewekt dat buitenlandse bronnen verantwoordelijk 
zijn voor het niet tijdig halen van de normen. Echter Nederland is een nero exporteur van 
luchtverontreiniging. 

‘Samenvatting citaat biz. 4: “De ligging van Nederland, in het hart van het dichtstbevolkte 
gebied van Europa, tussen het Verenigd Koninkrijk, België en Duitsland, is hier debel aan. 
Ook de internationale zeescheepvaart op de Noordzee vormt een belangrijke bron van 
verontreinigende stoffen” 

Verder is het al tientallen jaren zo dat Nederland in een dichtbevolkt gebied ligt en dat de 
zeescheepvaart veel luchtvervuiling veroorzaakt. Als je als regering de veranrwoordelijkheid 
neemt voor het gezondheid van je inwoners dan had je daar allang rekening mee kunnen 
houden in plaats van je erachter te verschuilen. 

5. Grote hoeveelheden bouwprojecten zijn ten onrechte gekoppeld aan dit plan 
zonder dat beroepsgang mogelijk is 

Uitgangspunt van het NSL moet zijn: hoe halen we tijdig de normen en zo mogelijk zonder 
uitstel. Echter in het NSL worden een enorme lijst grote bouwplannen opgenomen. Daarbij 
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wordt gesteld dat deze doorgang kunnen vinden omdat de grenswaarden tijdig gehaald 
worden met uitstel. Maar als deze plannen niet worden uitgevoerd halen de normen dan niet 
gemakkelijker en op tijd! 

Samenvatting biz. 5: "Het pakket van maatregelen is zo opgesteld dat het de negatieve 
effecten van de ruimlelike projecten ruimschoots compenseert. Het zorgt er op deze manier 
voor dat de luchtewaliteitnonmen tijdig (bij verkregen derogatie) worden gehaald.” 
‘Samenvatting biz. 5: “Projecten kunnen doorgang vinden doordat het NSL laat zien hoe — 
rekening houdend met de effecten van een project — de grenswaarden tijdig worden gehaald. 

Het NSL maakt niet duidelijk in hoeverre een beroepsgang naar de Raad van State mogelijk is 
bij een mogelijk toekomstig in werking treden van het NSL. Burgers dienen in beroep te 
kunnen gaan als er normoverschrijding plaatsvindt. Hierbij verwijzen wij naar de uitspraak 
van het Europese Hof in Luxemburg (dd 26 juli 2008; zaak Dieter Janecek uit Munchen). la 
hear uitspraak bepaalde het Hof dat direct betrokken burgers bij gevaar voor overschrijding 
van de geldende milieunormen een actieplan tegen luchtverontreiniging kunnen eisen. Met 
betrekking tot de inhoud van zo'n ectieplan oordeelde het Hof, dat de EU-landen niet 
verplicht zijn tot maatregelen die elke overschrijding van de normen uitsluiten. Maar ze zijn — 
bij terechte klachten van individuele burgers — wel verplicht op korte termijn maarregelen te 
treffen die de tisica’s van overschrijding tot een minimum beperken en die stapsgewijd leiden 
tot een situatie waarin de concentratie fijn stof binnen de toegestane hoeveetheid blijf. 

Belanghebbenden kunnen tegen het NSL/RSL alleen een zienswijze indienen. Ten onrechte is 
een beroepsgang niet mogelijk 

6. _ Balans tussen maatregelen en bouwplannen is zoek 
De bouwplannen zijn hard verankerd in dit plan, maar de maatregelen die het moeten 
‘compenseren zijn of boterzacht of moeten nog Europees en op rijksniveau genomen worden, 

‘Samenvatting blz. 8: ” Voor de generieke rijksmaatregelen is 554 miljoen uitgetrokken Bij deze 
maatregelen gaat het bijvoorbeeld om het versneld schaner maken van het dieselwegverkeer 
door subsidiëring van roetfiters, om stimuleringsmaatregelen voor de landbouw en een 
innovatief onderzoeksspaor naar effectieve maatregelen random snelwegen en in de 
Yandbouw” 

Maavegelen als stimulering en onderzoek leveren altijd ongrijpbare resultaten op, wat we wel 
zeker weten is dat het langdurige processen zijn dus is het zeer onzeker of ze tijdig effect 
zullen hebben. 
Ook op andere plaatsen in het stuk wordt duidelijk dat het NSL belangrijk is voor het bouwen. 

Citaat uit 2.2. blz. 17: "Het kabinet heeft gezocht naar een effectievere aanpak op een groter 
schaalniveau, die zowel de saneringsopgave als de ontwikkelingsopgave len goede zou 
komen. Er was behaefte aan een nationale aanpak, waarbij de grenswaarden fijdig worden 
gehaald én de blokkades voor projecten worden opgeheven. 

iseatdte 
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In derogatieperiode worden normen verhoogd 
Citaat 3.2.2 biz 29: “in beide gevallen geldt de maximale overschrijdingsmarge als bovengrens 
voor de [tijdelijke] overschrijding tijdens de periode waarvoor derogatie geldt. 

De normen dus worden verhoogd in de derogatieperiode. In het vervolg wordt gesteld dat de 
gemiddelde concentratie voor PM10 tijdens de derogatieperiode niet hoger mag zijn dan 48 
mg/m3 en niet meer dan 35 dagen per jaar de 75 mg/m3 mag overschrijden. Deze normen 
waren zoals bekend 40 mg/ m3 en een daggemiddelde overschrijding van 50 mg/ m3. 
Feitelijk leidt de derogatie tot een verruiming van de normen die schadelijk is voor de 
gezondheid. Hetzelfde geldt voor de grenswaarde van NO: 

8, ‘Ten onrecht is het slechts het halen van de normen uitgangspunt 
In de plannen wordt toegewerkt naar het halen van de normen, terwijl ook onder deze normen 
de gezondheid van mensen schade oploopt. Preventieve maatregelen om maximale 
gezondheid voor kinderen, zieken en ouderen te bewerkstellingen vormen geen onderdeel van 
dit plan. Dicht bij drukke wegen mogen nog steeds scholen, e.d. gebouwd worden terwijl 
bekend is dat dit ongezond. Een gemiste kans. 
De betrouwbaarheid van de saneringstool onduidelijk. Pas in de toekomst als maatregelen 
geoperationaliseerd worden, wordt door luchtmetingen duidelijk of het rekenmodel valide is. 
Op dit moment zijn er geen gegevens over de voorspellende waarde van het model, 

9._ Modellen die gebruikt worden geven alleen best case geen worst case. 
Uitgangpunt van de metingen is het jaar 2006. In dat jaar was door meteorologische oorzaken 
de luchtkwaliteit goed. Dit betekent dat het straks best mogelijk is dat bij een veel slechter 
jaar de normen alanog niet gehaald worden. Hier is geen ruimte voor opgenomen in de 
plannen. In het NSL is men voorzichtig optimistisch over de aanpak. De toekomst zal 
uitwijzen of dat optimisme terecht is, maar er da is in ieder geval duidelijk geen ruimte voor 
worst case denken, 

Citaat par. 4.3. biz. 56: " Fluctuaties in meteorologische omstandigheden leiden ertoe dat 
voorzichtig moet worden omgegaan met uitspraken op basis van één jaar. Hoewel 2008 een 
extreem warm jaar was, passen de gemeten concentraties PM10 en NO2 goed in de kend 
van de voorafgaande jaren. Dit zou kunnen betekenen dat de berekende aantallen personen 
die blootgesteld zijn aan te hoge concentraties luchtverontreiniging ook een goed beeld geven 
van de problematiek 

10. _ Gemeentelijke en provinciale rapportages uit 2006 geven onbetrouwbaar beeld van 
de huidige situatie m.b.t luchtverontreiniging 
Citaat 4.3 biz. 58: "De daggemiddelde grenswaarde voor PM-ois op veel meer lokaties 
overschreden, Het RIVM schat het aandeel van de bevolking dat in 2008 aan een 
overschrijding van deze grenswaarde werd blootgesteld op 6% van de bevolking. Dit komt 
vereen met circa 800 duizend personen. Hierbij dient opgemerk te worden dat er geen 
correctie voor matwurljke bronnen heeft plaatsgevonden, wat een drukkend effect op het 
‘aantal personen zou hebben gehad. 
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Deze rapportages van gemeenten en provincies zijn verankerd in Europese richtlijnen en 
Nederlandse wetten. Waarop is het optimisme gebaseerd dat de verplichtingen van gemeenten 
en provincies door hen nu wel uitgevoerd worden? 

11. Veehouderijen nieuw en onderschat milieuprobleem, concrete aanpak blijft 
achterwege 

In het NSL. blijkt op heel veel plaatsen dat men zich pas zeer recent bewust is geworden van 
de invloed van de intensieve veehouderijen op de luchtkwalizeit. Kennelijk is het meetnet van 
het RIVM niet in staat gebleken dit probleem in kaartte brengen. Echter de reactie is niet om 
maatregelen te nemen, maar om meer onderzoek te doen... te weinig en te Isat... 

Cftaat samenvatting blz, 5: "in de landbouwsector veroorzaken circa 330 intensieve 
veehouderjen (met name pluimveebedrijven) zeer waarschijnlijk overschrijdingen van de 
grenswaarde voor PM:o. Dit wordt de komende tijd per bedrijf nader onderzocht” 
Citaat 4.2.3.2, biz. 50: "De problematiek van PM10 normoverschrijding rondom agrarische 
bedrijven (stallen voor Intensieve veehouderij is pes recentelijk onderkend en was voor 2005 
nog geen issue voor beleid (zie ook paragraaf 4.2.5)” 
Citaat 4.2.5 biz, 54; "Het aantal overschrijdingen van de grenswaarde voor fijn staf (PM:o) in 
de veehouderij is recent in kaart gebracht ss, De problematiek van fijn staf uit de veehouderij is 
nog nieuw, waardoor hierover nog weinig kennis aanwezig is, Het in kaart brengen van het 
‘aantal overschrijdingen heeft plaatsgevonden in drie stappen, de werkwijze daarbij is van grof 
naar fijn” 

Tabel 4.11 Aantat bedrijven waarvan met vrij grote zekerheid kan worden verondersteld dat er sprake 
is van ean overschrijding van de grenswaarde in 2006 en in 2010. 

2008 200 
‘Limburg 76 [183% [32 [STH 
Noord-Brabant [481 [56.4% [207 | 628% 
Overijssel _ [70 [82% |A 125% 
Drecht 2 [29% [7 21% 
Gelderland [1 [A24 | 13% 
Totaal 855 [100% [30 | 100% 

Het gaat in 2010 om 330 pluimveehouderijbedrijven, waarbij voor Noord Brabant het 
probleem het hardnekkigst is. Daarbij gaat men er vanuit dat in de landbouw de hoeveelheid 
fijn stof die daar vrijkomt blijft groeten!! Waarom krijgt de landbouw als enige sector deze 
ruimte. Het slaat in schril contrast met de druk die er op de industrie gelegd werd en wordt. 
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Tabel 6.1 De verwachte ontwikkeling in de Nederlandse emissies van PMra (In Aton) van 
2004 tot in 2020, rekening houdend met vasigesteld ers voorgenomen beleld (MNP 2008) 
Sector 2004 | 2010] 2015 | 2020 
Industrie a7 | s2| 7a] 65 
Raffinaderijan 20 | os} os | 06 
Energiesector oa | oe] os | 17 
‘Afvalverwerking or [Or] 01 | 07 
Verkeer we | 5 | 88 | 74 
Landbouw! es | 97} io | 103 
Huishoudens 34 | 36] 36 | 35 
HDO, Bouw 23 [ 28 | 28 | 24 
TOTAAL Wor | BI | sae | es 
Zeoscheepvaait 704 | 445 | 726 | 126 

- emissie zeescheepvaart valt buiten het nationale emissietotaal 

„internationale maatregelen zeescheepvaart in 2008 zijn nog niet meegenomen 

12, Meetaet RIVM lijkt niet adequaat 
Im het NSL blijkt op heel veel plaatsen dat men zich pas zeer recent bewust is geworden van 
de invloed van de intensieve veehouderijen op de luchtkwaliteit. Kennelijk is het meetnet van 
het RIVM niet in staat gebleken dit probleem in kaart le brengen. Als dergelijke grote 
bronnen van Nederlandse luchtverontreiniging anno 2008 nog te ontdekken zijn, is het de 
moeite waard verder te kijken naar mogelijke andere bronnen. Een fijnmaziger meemet dat 
‘ook zwarte rook meet is dan een prioriteit. 

13, Garanties voor uitvoering ontbreken 
Het grootste manco van het hele plan is dat het een veelheid aan maatregelen bevat waaraan 
door zeer veel lokale en provinciale overheden moet worden gewerkt, willen ze slagen. Echter 
hoe wordt gegarandeerd dat ze dat zullen uitvoeren. Er wordt gesteld dat het NSL kracht van 
wet heeft. 

Citaat biz. 13" "Het NSL is de kem van tite! 5.2 van de Wet Milieubeheer (luchtkwaliteitseisen)" 
Citaat 1.2 ble. 13/14: “Het rijk codrdineert de totslandkoming en uitvoering van het nationale 
programma en maakt ten behoeve van de uitvoering afspraken met provincies en gemeenten 
Over toetsbare resuttaten, 

Door middel van een jaarlijkse monitor houdt het rijk in samenwerking met de decentrale 
overheden een vinger aan de pats...” 

Maar dat is natuurlijk niet voldoende. Niemand houdt zich aan cen lastige wet als die niet 
afgedwongen kan worden. 

Citaat 2.4 blz. 20 Als ipline in de uitvoering achterwege blijft, kan dit gevolgen hebben voor 
het doorgaan van een project In die zin vereist het systeem nauwkeurige monitoring en 
zonodig bijstelling van maatregelen en plannen. Hierbij komt nog de wettelijke 
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uitvoeringsplicht voor maatregelen en de doorzettingsmacht voor de minister van VROM. Dat 
laatste wil zeggen dat de minister bevoegd is om een aanwijzing te geven in geval van 
nalatigheid. Desnoods kan de minister zelf, ten laste van het betrokken bestuursorgaan, 
voorzien in het gevorderde. 

We welen werkelijk men niet hoe zich dit voorstelt in de Nederlandse verhoudingen. 
Voorzien in het gevorderde… Hoe vorder je vage maatregelen als: Aanpsk fijn stof knelpunt 
landbouw, provinciaal wagenpark op aardgas, stimuleren openbaar vervoer enz. 
Als men zich werkelijk druk had gemaakt over de gezondheid dan had men bij de knelpunten 
ook een inventarisatie gemaakt van gevoelige bestemmingen en een maatregelenpakket 
vastgesteld om op die plaatsen een beduidend lagere concentratie le bereiken dan de Europese 
grenswaarden. 

14. Afname binnen steden ijft achter op landelijke trend 
Citaat 4.1.2, blz, 38 De gemeten NOz-concentraties zijn bij binnenstedelijke straten relatief 
minder sterk gedaald dan op de rurale mestiocaties (1% per jaar). De laatste jaren beperkt de 
overschrijding van de jaargemiddelde grenswaarde zich dan ook sleeds meer tot de directe 
omgeving van snelwegen en drukke stedswegen. 

De vraag is of de CAR-modellen die de toekomst modelleren en daarmee de nieuwe projecten. 
mogelijk maken wel rekening houden met dit recente inzicht dat de binnenstedelijke effecten. 
van de luchtvervuiling hardnekkiger zijn dan eerst gedacht. Kortom gaan alle verbeteringen 
zich uiteindelijk niet op het platteland verder manifesteren en blijft de stad met de 
overschrijdingen zitten. Vooral omdat veel projecten ook daar gepland zijn! 

Citaat 4.2.2. biz. 43: "De opbouw van de concentraties van NOzen PM:o uit de diverse 
bronnen is niet overal hetzelfde. De regionale verschillen kunnen groot zijn. Dat is vooraf voor 
NOz het geval, met voor de zeer stedelijke agglomeraties een achtergrondconcentratie die 10 
ot 18 yigims hoger kan zijn dan elders.” 

Het NSL gaat uit van een sterke verbetering van de luchtkwaliteit in de periode 2005-2010 
voor fijn stof en NOx. Grafieken laten dit zien (zie samenvatting NSL pagina 05 en 06, figuur 
la en 1b). Echter metingen van de GGD Amsterdam (Trends in concentraties PM10 en NO2 
in Amsterdam periode 1999-2007, dd 12 juni 2008) laten zien dat in de periode 1999-2007, 
sprake is van stagnerende trends. Het rapport stelt dat niet alleen in Amsterdam sprake is van 
slagnerende ends, maar dat dit ook landelijk en in andere Europese landen speelt. Het RIVM 
geefl in de rapportage van de jaarcijfers 2003-2006 aan dat de voorheen dalende trends in de 
laatste 7 jaar niet meer waar te neruen is. Het European Environment Agency (BEA) geeft als 
mogelijke verklaring voor deze stagnerende trends de toename van het aanlal 
voertuigkilometers, de toenemende populariteit van diesel ten opzichte van benzine cn het 
toenemende gewicht van voertuigen waardoor het verbruik en uitstoot toenemen. 

15, Bescherming kwetsbare groepen 

In het NSL komen geen maatregelen voor om kwetsbare groepen extra te beschermen. 
Nederland gaat voorbij aan mogelijkheden om juist ook voor kinderen passende maatregelen 
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te nemen. De bescherming van de gezondheid voor kwetsbare groepen speelt geen rol in het 
NSL. terwijl de Europese richtlijn 2008/50/EG daar expliciet andacht voor vraagt. 

Citaat artikel 23 van de nieuwe Europese richtlijn 2008/50/EG : ‘In geval van overschrijding 
van grenswaarden waarvoor het uiterste tijdstip voor naleving reeds is verstreken, worden in 
de luchtkwaliteitsplannen passende maatregelen genoemd, zodat de periode van 
overschrijding zo kort mogelijk kan worden gehouden. De lychtkwaliteitsplannen kunnen 
bovendien maatregelen omvatten die gericht zijn op de bescherming van kwetsbare. 
bevolkingsgroepen zoals kinderen, 

16. Aftrek zeezoulaftrek 
ital artikel 20 van de nieuwe Europese richtlijn 200@/50/EG “De lidstaten verstrekken de 
‘Commissie, voor een bepaald jaar, een lijst van zones en agglomeraties waar 
overschrijdingen van grenswaarden voor een bepaalde verontreinigende stof toe te schrijven 
zijn aan natuurlijke bronnen. De idstaten verstrekken gegevens over de concentraties en 
bronnen en het bewijsmateriaal dat aantoont dat de overschrijdingen aan natuurlijke bronnen 
zijn toe te schrijven”. 

Bij het vaststellen of een gebied voldoet aan de Europese grenswaarde wordt in Nederland 
een vaste aftrek voor zeezoul meegenomen. Zowel voor hel jaargemiddelde als voor het 
bepalen van het aantal overschrijdingsdagen van het daggemiddelde. Deze zeezoutaftrek mag, 
alleen worden toegepast als de overschrijding op de beueffende locatie ook daardoor wordt 
veroorzaakt. Wij vragen ons af of de methode waarop op dit moment de nauwkeurigheid van 
de zeezoulaftrek wordt bepaald wel overeenkomst met de Europese richtlijn 2008/50/EG, 

Wij zijn er ons van bewust een lange lijst van bezwaren en opmerkingen te hebben bij uw 
omvangrijke en ingrijpende programma. Voor een nadere toelichting zijn wij natuurlij 
beschikbaar. 

Met vriendelijke groet, ed 

agen é de Blaauw 
Bestuurslid 
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Zienswijze Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (uitbreiding capaciteit 
asfaltcentrale Heijmans Sextantweg t te Amsterdam) 

Excellentie, 

Namens cliënte, Heijmans Wegenbouw B.V., voor wie ik in dezen als raadsman en gemachtigde 
optreed, bericht ik u als volgt 

Clignte heeft kennisgenomen van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (hierna: 
NSL), zoals dat van 24 september 2008 tot en met 4 november 2008 ter inzage ligt. Gedurende deze 
periode kunnen op het NSL. zienswijzen worden ingediend, Van deze gelegenheid maakt cliënte 
graag gebruik. 

te heel eigendom een asfaltcentrale gesitueerd aan de Sextantweg | te Amsterdam. De ver- 
gunde capaciteit van de asfaltcentrale is (hans 350.000 ton asfalt per jaar. Cliënte beoogt de capaci- 
(cit uit te breiden tot 500,000 ton asfalt per jaar (hierna: de Uitbreiding) en bereidt daartoe thans een 
aanvraag om revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer voor. Tot de aanvraag zal ook be- 
horen een rapport waarin de gevolgen van de uitbreiding voor de luchtkwaliteit inzichtelijk worden 
gemaakt 

jénte heeft de Uitbreiding niet aangemeld voor opname in het NSL, omdat zij er in verste instan 
tie vanuit ging dat de titel 5.2 van de Wet milieubeheer niet aan revisievergunningverlening in de 
weg zou kunnen staan. Hoewel het luchtkwaliteitsrapport ten behoeve van de aanvraag om revises 
vergunning nog niet is afgerond, lijkt uit de eerste bevindingen echter te volgen dat de Uitbreiding 
in de directe omgeving van de centrale mogelijk toch kan leiden tot een in betekenende mate bij- 
drage aan de jaargemiddelde concentratie fijnstof (PMc) en stikstofdioxide. Dit kan ertoe leiden dat 
het bevoegd gezag niet tot revisievergunning zal overgaan 

Cliënte meent dat de Uitbreiding behoort tot hel soor! omvangrijke projecten dat het NSL beoogt 
mogelijk te maken. Ten einde de Uitbreiding te kunnen realiseren verzoekt cliënte U, met het oog 
op artikel 5.16 lid 1 onder d van de Wet milieubeheer, voornoemde Uitbreiding op te nemen in het 
NSL en het NSI met inachtneming van deze zienswijze gewijzigd vast te stellen. 
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Vanzelfsprekend is cliënte graag bereid deze zienswijze mondeling en schriftelijk toe te lichten 

Hoogachtend, 

FW Oosten 
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Stichting Bewonerscomité Eikendreef- 
Secretariaat: Eikendreef 21, 5707 BN Helmond Tel, 0492-477222 

De Minister van VROM 
Mevrouw Dr. J. Cramer 
pla Inspraakpunt 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-N naal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

Hetmond, 31 oktober 2008 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het vaststellen van het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 
De Stichting Bewonerscomité Eikendreef te Helmond probeert onder andere te bereiken dat de luchtkwaltelt, 
in de woonstraat Eikendreef te Helmond beter wordt. Wij bestuursleden van de Stichting Bewonerscomité 
Eikendreef, maken hierbij onze zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL. 

Algemeen 
In het NSL worden ideeën die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld aan 
projecten die vrijwel zeker voor een kwalteitsverstechtering zorgen. De link tussen die twee is verre van 
solide en biedt geen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van projecten waardoor de luchtkwaliteit 
zal verslechteren, moeten bij voorbaat accepteren dat hun universele recht op schone lucht en een goede 
gezondheid wordt opgeofferd aan de economische belangen van anderen, zonder recht op 
vechtsbescherming of effectieve mitigerende maatcegelen. 
Aan de volgende 6 zaken betetfendo kvaltet worst te weinig aandacht besteed 

mogelijkheden om “calculerende” gemeenten (gemeenten die al jaren lang rekenen op derogatie) 
ervan te overtuigen dat de luchtkwaliteit best sneller verbeterd mag worden dan de derogatie toe zal 
staan. 

2. het uitbannen van het idee dat er nog wel een tweede degoratie mogelijk zal zijn 
3. de wenselijkheid van een verplichting van gemeenten om de behandefing/afhandeling van een zo 

belangrijk iets als luchtkwaliteit niet meer over te laten aan het college alleen, maar netjes samen 
met de gemeenteraad en in de gemeenteraadsvergaderingen met discussie en eventueel stemming. 

4, mogelijkheden voor de burger om de input van de gemeenten voor de berekeningen aan te doen 
passen aan de werkelijkheid 

5. de controle op de robuustheid en planning van de maatregeten, aangeleverd door de gemeenten. 
&. de controle op de effecten en planning van projecten. aangeleverd door de gemeenten. 

Project en maatregelen in onze omgeving 
Volgens de gemeente Helmand ligt sinds 2003 de luchtkwaliteit ( Fijn Stof en NO2) in onze woonstraat de 
Eikendreef ver boven de grenswaarden. Hetaas is de situatie nog veel ernstiger dan gerapporteerd omdat de 
input van de berekeningen (verkeersintensiteit, wegtype etc.) geflatteerd is. Al met al hebben de bewoners ab 
ca. 10 jaar in tucht van slechte kwaliteit geleefd en kunnen ze dus rekenen op een korter leven. Dit terwijl de 
gemeente in staat was op eenvoudige wize het vrachtverkeer te dwingen gebruik te maken van een andere 
‘aangewezen en aangegeven route. Deze maatregel zou opgeheven kunnen worden als de luchtkwalteit 
gegarandeerd kan worden in de Eikendreef. 
Luchtkwaliteitplan 2006 maakte duidelijk zelfs in 2010 en 2015 de luchtkwafiteit niet aan de normen zou 
voldaen,



Wij zijn er van overtuigd geraakt met een calculerende gemeente te maken te hebben met weinig hart voor 
milieu en “bioatgeslelde” bewoners. Een gemeente, die al lange tid speculeert op het doorgaan van de 
derogatie. Het valt dan ook niet te verwachten dat de eerder genoemde (tijdelijke) maatregel om de 
luchtkwalitet in onze straat op korte termijn drastisch te verbeteren uitgevoerd zal gaan worden 

Nu geeft het NSL aan dat de normen voor fijn stof en NO2 in onze straat gehaald zullen worden, zij het in 
respectievelijk 2011 en 2015. Inderdaad is het zo dat de situatie verbeterd is door het naar voren halen van 
het project Cortenbachtracé (gereed in 2011 in plaats van na 2015), maar daarmee wordt volgens ons nog 
niet het gestelde doe! bereikt. Dit komt omdat 
4. in de berekeningen de invloed van maatregelen als tovergroen, VRI, aanpassen kruispunt, 
vervoersmanagement, overmatig beloond worden met administratieve verlagingen van de berekende 
intensiteit etc., terwijl sommige maatregelen juist de luchtkwaliteit doen afnemen. 
2. in de komende jaren evenals in de afgelopen jaren de gemeente Helmond meerdere projecten in de stad 
zal realiseren. Per project geeft dat een tijdelijke toename van vrachtverkeer (werkverkeer van zand-en 
puinwagens) in onze straat. Alle projecten samen leveren een constante vermeerdering van vrachtverkeer 
op waarmee volgen onze stichting geen rekening gehouden is. Ook omleidingen atc, verhogen de 
verkeersintensiteit bijna continu. Helaas vinden de verkeerstelingen plaats in de schaarse perioden waarin 
er geen amleidingen zijn en er geen projecten het verkeer beinvlaeden. 

‘Ook een punt van zorg is dat de procedure voor het project Cortenbachtracé nog maar pas gestart is en wij 
betwijfelen zeer of dit lracé in 2011 klaar i. 

‘Samenvatting 
Algemeen: De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de luchtkwaliteit in Nederland in het 
algemeen verslechteren. Naar onze mening zijn de opgevoerde compenserende maatregelen uit het NSL 
niet voldoende om deze verslechtering tegen te gaan. 
Aan 6 zaken betreffende kwaliteit wordt te weinig aandacht besteed 

Eikendreef: Het in het NSL opgenomen ruimtelijke project Cortenbachtracé zal de luchikwaliteit in onze 
Straat wel verbeteren, maar niet in die mate dat samen met de compenserende maatregelen uit het NSL de 
luchtkwalteit in onze straat in 2011 resp. 2015 aan de normen van PM10 resp. NO2 zullen gaan voldoen. Wij 
dringen aan op het onmiddelijk invoeren van een totaal verbod van (zwaar) vrachtverkeer in onze saat om 
de luchtkwaliteit drastisch te verbeteren. Deze maatregel kan eventueel opgeheven worden als de doelen 
van het NSL in Helmond bereikt zijn. Wij vragen u om met de gemeente Helmond hierover te overleggen. 
Op basis van de bovenstaande argumenten maken we als Stichting Bewonerscomit Eikendieef, bezwaar 
tegen het ontwerp-NSL. Naar aanleiding van het voorgaande verzoeken wij u met inachtneming van onze 
zienswijze het NSL gewijzigd vast te stelen. We gaan ervan uit dat u ons van de verdere procedure op de 
hoogte houdt 

Hoogachlend, 

De bestuursleden van de Stichting Bewonerscomilé Eikendreef, 

Namens deze de secretaris, 

ALL hls - 
HF le Velde, 

Eikendreet 21, 

S707BN HELMOND 



Minister van VROM EN 

Mevrouw Dr. J. Cramer 
p/a Inspraakpunt 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

Milieudefensie 
P/a van Hasseltstraat 112 
6821 AR Amhem 

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkw: 

Amhem, 29 oktober 2008 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het vaststellen van 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Hierbij maken wij namens Milieudefensie onze zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL. Een 
machtiging van Milieudefensie is bijgevoegd. 
Algemeen 
Het NSL is eerder geschreven om uitstel aan te vragen voor het voldoen aan de 
luchtkwaliteitsnormen dan dat het geschreven is om daadwerkelijk problemen op te lossen. Sterker 
nog, in het NSL worden idecën die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen 
gekoppeld aan projecten die vrijwel zeker voor een kwaliteitsverslechtering zorgen. De link tussen 
die twee is verre van solide en biedt geen enkele garantie op verbetering, Omwonenden van 
projecten die leiden tot verslechtering van de luchikwaliteit moeten bij voorbaat accepteren dat hun 
universele recht ap schone lucht en een goede gezondheid wordt opgeofferd aan de economische 
belangen van anderen, zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen. 

Kortom: Milieudefensie heeft grote twijfels over het plan. Concreet voor Arnhem willen wij 2 

punten specifiek noemen. 

1. Hardnekkige knelpunten blijven bestaan 
Uit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008) blijkt dat ook na 
uitvoering van het RSL er hardackkige knelpunten overblijven. Het NSL biedt hiervoor geen 
concrete oplossingen. In Arnhem gaat het wat betreft fijn stof en NO2 om ondermeer de Pleijweg, 
Eusebiusbuitensingel, IJsseloondweg en de Velperbuitensingel. Milieudefensie ziet graag een 
oplossing voor deze hardnekkige knelpunten, zodat ook op deze locaties aan de normen voldaan 
wordt.



2. _Door uitbreiding van het wegennet verergeren de milieuproblemen 

In het NSL staan plannen om het hoofd- en onderliggend wegennet uit te breiden. Concrete plannen 
zijn o.a. de verbreding van de A12 en capacileitsuithreiding aansluiting Velperbroek. Milicudefensie 
vindt dat geen oplossing! Het is bewezen dat meer wegen meer verkeer aantrekken, Het uitbreiden 
van het wegennet is dus een achterhaalde oplossing 

Daarbij staat het NSL niet op zichzelf, het maakt deel uit van een veel omvattend milieubeleid. Het 
moet dan niet zo zijn dat de uitvoering van het NSL het klimaatbeleid om zeep helpt. Het beleid op 
het gehied van klimaat en luchtkwaliteit zou elkaar juist moeten versterken. Uitbreiding van wegen 
draagt niet bij de aan de oplossing van het klimaatprobleem. integendeel. 

Milieudefensie ziet graag dat er meer geïnvesteerd wordt in goede fietsvoorzieningen en 
aantrekkelijk en goedkoop openbaar vervoer. 

Conclusie 
De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de tuchtkwaliteit in Arnhem in betekenende 
mate verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserende maatregelen uit het NSL niet 
voldoende om deze verslechtering in Amhem (egen te gaan. 
Op basis van de bovenstaande argumenten maken wij bezwaar tegen het ontwerp-NSL. Naar 
aanleiding van het voorgaande verzoek ik u met inachtneming van onze zienswijze het NSL 
gewijzigd vast te stellen. Ik ga ervan uit dat u ons van de verdere procedure op de hoogte houdt 

Me vriendelijke paer | 

ficole Klein Middelink Riemer Broekhuisen 

‘Namens de Vereniging Milieudefensie te Amsterdam 

Bijlage: machtiging



Milieudefensie. Een wereld te winnen. 

FRIENDS OF THE EARTH NETHERLANDS 
Posraus 19199 

1000 GO AMSTERDAM 
To20 4262 420 F 020 5507 310 
SERVICEEMILIEVDEFENSIE NL 
WW MILIEUDEFENSIE.NE 

iro 19650 
Betreft: Juridische machtiging 

Amsterdam, 29 oktober 2008 

Machtiging 

Ondergetekenden treden op namens de Vereniging Milieudefensie gevestigd te Amsterdam. 
Zij vertegenwoordigen deze vereniging rechtsgeldig conform de statuten. Zij verkeren namens 
deze vereniging een volmacht gegeven te hebben, tot 1 november 2009 aan: 

Nicole Klein Middel ik, wonende aan de Van Hasseltstraat 112, 6821 AR te Arnhem 

en 

R. Broekhuisen, wonende aan Van Hasseltstraat 112, 6821 AR te Arnhem 

‘om alle mogelijke rechtsmiddelen aan te wenden in verband met de vaststelling van het 
Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, waarvan het ontwerpbesluit is 
gepubliceerd op 23 september 2008 

‘on om al het nodige conform de doelstelling van de Vereniging in verband hiermee te doen. 

Sand 
T. Geurink 
Adjuner-directeur Hoofd Fondsenwerving 

v 



Milieudefenste. Een wereld te winne: 

. FRIENDS OF THE EARTH NETHERLANDS 
POSTBUS 19199 

1000 GO AMSTERDAM 
1 020 6262 620 € 020 5507 310 

Betreft: Juridische machtiging SERVICE@MILIEUDEFENSIE.NL 
WWA AILIEUDEFENSIENU 

Gino 18650 

Amsterdam, 30 oktober 2008 

Machtiging 

Ondergetekenden treden op namens de Vereniging Milieudefensie gevestigd te Amsterdam. 
Zij vertegenwoordigen deze vereniging rechtsgeldig conform de statuten. Zij verklaren namens 
deze vereniging een volmacht gegeven te hebben, tot 1 november 2009 aan: 

Johan Overvest, Prauw 22; 3904 ZV Veenendaal 

en 

Ton Ezendarn, Kamgras 43; 3902 BB Veenendaal 

‘om alle mogelijke rechtsmiddelen aan te wenden in verband met de vaststelling van het 
Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, waarvan het ontwerp-besluit is 
gepubliceerd op 23 september 2008 

‘en om al het nodige conform de doelstelling van de Vereniging in verband hiermee te doen. 

a f rc 
- A 

k ava! - “tN \ 

F. Köhler T. Geurink 

Algemeen directeur Adjunct-directeur 
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WW MILLEUDEFENSIE.AL 
GIRO 18650 

Betreft: zienswijze ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwalits 

Amsterdam, 4 november 2008 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het vaststellen van het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSU). 

Hierbij maken wij onze zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL. 

(Wij stellen voorop, dat wij de keuze voor het NSL als instrument om de Europese grenswaarden 
voor de luchtkwaliteit te halen juridisch aanvechtbaar achten. Ons inziens voldoet het niet aan de 
eisen die eraan gesteld mogen worden op grond van Europese regelgeving en algemene beginselen 
van behoorlijk bestuur. Naar ons oordeel is het ontwerp-NSL voorts op twee essentiële punten 
ondeugdelijk. (If} Wij kunnen ons niet vinden in de technische onderbouwing van het programma, 
waaronder de gehanteerde salderingsmethodiek en uitgangspunten, (li) Daarnaast hebben wij grote 
twijfels over de correcte toepassing van de Saneringstool, het model waarmee het NSL is 
doorgerekend. Alvorens in te gaan ap deze punten bespraken wij (0) ~ als onmisbare achtergrond - de 
Ineffecliviteit van het thans gevoerde luchtkwaliteitsbeleid, en de consequenties daarvan voor het NSL 
en het ingediende derogatieverzoek. 

Milieudefensie verzoekt u tevens de inhoud van de door Vereniging Stedelijk Leefmilieu ingediende 
bedenkingen, waarvan hier een kopie bij gaat (bijlage 1) als hier ingelast te beschouwen. Ter 
toelichting willen wij noemen dat in het specifiek de bezwaarpunten 1,2, 4, 6, 10, 11, 12, 13, 15 en 16 
van deze ingelaste zienswijze bezwaren verwoorden over het NSL die wij op identieke wijze met de 
Vereniging Stedelijk Leefmilieu delen, maar welke wij hier niet hebben willen herhalen teneinde onze 
zienswijze niet nodeloos lang te maken. 

De afgelopen jaren heeft de Nederlandse regering, in indirecte samenwerking met diverse lagere 
overheden, een begin gemaakt met het voeren van specifiek luchthwaliteitsbeteid. Eén en ander als 
direct gevolg van met name de Europese vaststelling van luchtkwaliteitsnormen voor fijn stof en 

Zienswijze Milieudefensie over Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit p. 1/17



stikstofoxiden in 1999. Ondanks dat beleid en ondanks de hehige maatschappelijke discussie over 
luchtowaliteit in Nederland is de luchtkwaliteit gedurende de afgelopen zeven jaar nauwelijks 
verbeterd (zie bljlage 2). Het is Nederland niet gelukt tijdig aan de Europese normen te voldoen, ook 
niet na de afzwakking ervan door invoering van o.a. de zeezaut-correctie en het 
toepasbaarheidsbeginsel, welke afzwakkingen overigens vooral door Nederland bij de Europese 
Commissie bepleit zijn 

Tegen deze achtergrond van falend luchtkwaliteitsbeleid missen wij in het NSL een kritische 
beschouwing van de effectiviteit van de (beperkte) maatregelen die zijn genomen. Dit is van belang, 
omdat het NSL mede dient ter onderbouwing van het Nederlandse verzoek aan de Europese 
Commissie tat uitstel (derogatie) van de Europese luchtkwaliteitsnormen. Harde voorwaarde voor het 
verkrijgen van deze derogatie is echter dat Nederland aantoont de afgetopen jaren alles te hebben 
gedaan om de luchtkwaliteit te verbeteren wat redelijkerwijze kan worden gevergd. 

Een dergelijke kritische beschouwing is temeer van belang daar de in het NSL voorgestelde 
maatregelen zeer sterk lijken op de in het verleden vastgestelde maatregelen voor verbetering van de 
luchtkwaliteit. Deze in het verleden vastgestelde maatregelen zijn zelfs met terugwerkende kracht als 
zijnde NSL-maatregelen aangemeria. Oftewef, de (falende) praktijk van gisteren beslaat een groot 
deel van dit programma van morgen. De vraag waarom deze maatregelen in het verleden niet hebben 
gewerkt, en waarom een effectieve werking dan wel voor de toekomst verwacht mag worden, blijf in 
het NSL onbesproken, 
Het programma kan om deze reden niet worden gezien als een valdaende onderbouwd verzoek om 
uitstel en vrijstelling aan de Europese Commissie om op de vastgestelde datum te voldoen aan de 
normen voor fijn stof en stikstofdioxide, zoals vastgelegd in de Richtlijn van het Europees Parlement. 

Wanneer men de situatie van ieder individueel project met een negatief effect op de luchtkwaliteit 
toetst aan de grenswaarden (de situatie onder het besluit luchtkwaliteit 2001) leidt dat tat een strakke 
bewaking van het pad naar het halen van de grenswaarden. Er is nadien voor gekozen die koppeling 
los te laten. Daarbij is — gezien de betekenis van Europese grenswaarden: terecht — nimmer door 
kabinet of wetgever bij aangegeven, dat met deze ontkoppeling het behalen van de grenswaarden 
minder dwingend zou zijn. De Europese eisen zijn ook niet versoepeld of veranderd in een 
inspanningsverplichting (zie art. 23 van Richtlijn 2008/50/EG van het Europees parlement en de raad 
(hierna: richtliin 2008/5Q/EG), thans nog (tot 11 juni 2010) art. 7 lid 3 richtlijn 96/62). Wij menen, dat 
het NSE onvoldoende garanties bevat dat de grenswaarden aan het eind van de door Nederland 
gevraagde periode van “derogatie” aak overal worden gehaald. 

Verg: HvJ 25 juli 2008, C-237/07 (Actieplan luchtkwaliteit Beieren}, TBR 2008, p. 840 (m.nt 
Nijmeijer), AB 2008, 283 (m.nt. Backes) en M&R 2008, p. 511, JM 2008/88 m.nt. Douma, 
Wildeboer, Jurisprudentie luchtkwaliteit: afdwingbaarheid maatregelen en overgangsrecht, TO 
oktober 2008, p. 102. 

‘Aan de noot van Jans onder deze uitspraak (die uiteraard nog is gedaan onder Richtlijn 96/62, art. 7 
lid 3) ontlenen wij het volgende over de eisen, die aan de inhoud van het NSL dienen te worden 
gesteld: 

“uit rechtsoverweging 46 blijkt het Hof van mening te zijn dat de lidstaten bij het nemen van 
concrete maatregelen ter invulling van de actieplannen wetiswaar over een ruime 
beleidsmarge beschikken, maar dat de grenzen van deze vrijheid wel degelijk aan rechterlijke 
toetsing zijn onderworpen. De in de actieplannen omschreven concrete maatregelen moeten. 
rekening houdend met het evenwicht dat moet worden bewaard tussen de verschillende 
betrokken openbare en particuliere belangen — afdoende zijn met het oog op de doelstelling 
van verkleining van het risico van overschrijding en beperking van de duur ervan.” (cursivering 
toegevoegd). De toets van het afdoende moeten zijn lijkt overigens intensiever te zijn dan de 
door de Afdeling uitgevoerde toets in Haagse Veerkaden.” (bijlage 3, p. 515) 
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‘Op twee manieren behoort het NSL daarzoe te worden aangevuld: 

A) Er moet ean mechanisme zijn waarin tijdig tenminste jaarlijks — wordt verantwoord of de planning 
van het NSL naar een toereikende luchtkwaliteit nog wordt gehaald en wat de effecten zijn van nieuwe 
projecten en ontwikkelingen. Het is ons voorts niet duidelijk hoe zal worden omgegaan met 
omvangrijke projecten (met een significant negatief effect op de luchtkwaliteit), die niet genoemd zijn 
in het NSL. Kunnen die alleen worden vergund na verwerking in het NSL of bestaat er ook de 
mogelijkheid van vergunning bij een ongewijzigd NSL, na individuele toetsing? 

B) Het NSL bevat tal van maatregelen waarvan ofwel onduidelijk is of ze zullen worden uitgevoerd of 
waarvan het effect onzeker is. Een duidelijk voorbeeld van het laatste zijn maatregelen die bestaan uit 
onderzoek. Het einddoel —het binnen de “derogatietermijn” halen van de grenswaarden — dient 
daarom te worden geborgd door de opname in het NSL van een set reserve (terugval) maatregelen. 
Die kunnen worden opgenomen onder de opschortende voorwaarde van het niet halen van te 
specificeren tussentijdse doelen op tussenliggende data. Zonder zo'n set maatregelen wordt het te 
makkelijk voor de huidige minister om ter vermindering van weerstand te volstaan met halve 

maatregelen en voor het kabinet dat aan het einde van de derogatieperiode wardt gecanfronteerd 
met het niet halen van de grenswaarden om niet meer te doen dan constateren dat er in een eerdere 
regeerperiode te makkelijk is gedacht over het halen van de grenswaarden 

C. Aanvullend overwegen wij dat voor dergelijke (terugval) maatregelen niet kan worden volstaan met 
maatregelen welke ook nu reeds, volgens het hierboven besproken Janacek-arrest van het Europese 
Hof van Justitie, onderdeel behoren te zijn van een actieplan met enerzijds ‘de doelstelling van 
verkleining van het risico van overschrijding en beperking van de duur' (van overschrijdingen van de 
luchthwaliteitsnormen) en anderzijds ‘rekening houdend met het evenwicht dat moet worden bewaard 
tussen de verschillende betrokken openbare en particuliere belangen’. Naar ons oordeel voldoct 
bijvoorbeeld een maatregel tot het verlagen van maximumsnelheden op het hoofdwegennet aan 
beide voorwaarden. De effectiviteit van deze maatregel voor het verbeteren van de luchtkwaliteit is 
aangetoond in de ‘Evaluatie 80km zones' van de Adviesdienst Verkeer en Vervoer van Rijkswaterstaat 
(Bokma, Havermans, Martens, Stoelhorst en Tillema, 6 september 2007). De geconstateerde, beperkte 
toename van files op slechts twee van de tien onderzochte 80 km zones likt ons na lezing van 
genoemde evaluatie niet onlosmakelijk samen te hangen met de invoering van de 80 km zones zelf. 
Bovendien weegt zwaar dat volgens dezelfde evaluatie een verbetering is geconstateerd van de 
verkeersveiligheid en geluidhinder als gevolg van de instelling van de 80 km zones. De invoering 
ervan lijkt in het algemeen dus niet te leiden tot onredelijke schade aan openbare en particuliere 
belangen. Wij concluderen dan ook dat zolang een dergelijke maatregel niet overal is ingevoerd waar 
overschrijdingen van de luchtkwaliteit voorkomen, niet kan worden gesteld dat ‘al het redelijke" is 
ondernomen om aan de luchtkwaliteitsnormen te voldoen, zoals dit in het NSL wordt gesteld ter 
verkrijging van derogatie. Een analoge redenering geldt voor de overige locatiespecifieke 
maatregelen zoals voorgesteld op pagina 111 van het NSL. Wij zien niet in weerom deze maatregelon 
in het licht van het zwaarwegende belang van een acceptabele luchtkwaliteit niet onverwijld worden 
uitgevoerd (en eigenlijk ook niet waarom deze maatregelen niet reeds lang uitgevoerd zijn). In 
tegenstelling zijn door de minister van Verkeer en Waterstaat de afgelopen maanden juist diverse 
voorstellen gedaan de maximumsnelheid op veel plaatsen te verhogen, waaronder op bestaande 80 
km zones en op delen van het onderliggend wegennet. 

is in strijd mn. beheerlij 
Wij zijn van mening dat het ontwerp-NSL zich niet verdraagt met algemene beginselen van behoorlijk 
bestuur, zoals de beginselen van zorgvuldigheid, motivering, evenredigheid en rechtszekerheid (art. 
3:2, 3:4 Algemene wet bestuursrecht, en bestendige jurisprudentie). Wij motiveren dit voor diverse 
bestuursrechtelijke aspecten. Daarbij verwijzen wij eveneens naar het kritische advies van de Read van 
State van 1 juni 2006 over de opzet en methodiek van het NSL. Naar onze mening is onvoldoende 
tegemoet gekomen aan de door de Raad van State bekritiseerde aspecten, waaronder diverse van de 

jemene beginselen bestuur 
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hierondergenoemde bezwaren. Voor de overwegingen van de Raad van State op de oorspronkelijke 
opzet en methodiek van het NSL, welke naar onze mening nauwelijks is aangepast in het uiteindelijke 
voncept:NSL, verwijzen wij naar bijlage 4 van deze ziensvijze 

1. Toetsing door de rechter wordt omzeild en democratische controle beperkt 

Ingevolge art. 5.12 Wet milieubeheer kan in dit stadium het oordeel van de bestuursrechter niet over 
het (ontwerpbesluit NSL worden gevraagd omdat het geen (voldoende) concreet besluit vormt in de 
zin van de Awb Gie artikel 20.2, eerste lid onder b Wet milieubeheer). Het lijkt de bedoeling, dat ook 
grote vergunningplichtige projecten vermeld in het NSL in het kader van de vergunningverlening niet 
‘op hun gevolgen voor de luchtkwaliteit getoetst kunnen worden, aangezien die gevolgen geacht 
worden te worden opgevangen in het NSL. Ook de negatieve effecten van (de som van) projecten die 
de luchtkwaliteit “niet in betekenende mate”beïnvloeden worden geacht te zijn opgevangen in het 
NSL 

In situaties, waarin redelijkerwijze getwijfeld kan worden aan de effecriviteit van het NSL menen wij, 
dat het NSL — in het kader van de individuele vergunningverlening voor een project - wel degelijk aan 
de rechter zal kunnen warden voorgelegd op grand van mogelijke strijd met Richtlijn 2008/50/EG en — 
afhankelijk van de situatie — de planologische els, dat de locatie van het project voldoet aan de eisen 
van een "goede ruimtelijke ordening”. Wij vernemen in het kader van deze procedure graag Uw 
bevestiging van de juistheid van deze opvatting. 

Zou U deze opvatting niet onderschrijven dan kan geen toetsing meer plaatsvinden aan de eisen van 
de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) in het kader van de procedure tot vergunningverlening van 
projecten, die zijn opgenomen in het NSL Daarmee wordt een dergelijk besluit, althans de betekenis 
ervan voor de luchtkwaliteit, onttrokken aan de democratische controle én aan rechterlijke toetsing 
Wij verwijzen voor dit punt met instemming naar het advies van de Raad van State van 1 juni 2006 
onder Cé (bijlage 4) 

Wij zouden het onbegrijpelijk vinden als u de gezondheid van de Nederlandse burger op deze wijze 
op het spel zou zetten. Wij zijn van mening dat elk project op zichzelf getoetst moet (kunnen) worden 
aan de luchtkwaliteitseisen van de Wm, omdat pas op het moment van vaststelling van het besluit met 
betrekking tot dat project vaststaat wat daarvan de consequenties voor de luchtkwaliteit zal zijn, ook 
in samenhang met andere projecten in de omgeving en het resultaat van getroffen maatregelen tot 
verbetering van de luchtiowaliteit. Pas op dat moment is voldoende zeker welke inspanningen nodig 
zijn om de geldende normen niet te overschrijden. De methode die nu door u gekozen is, een 
alomvattend programma van vijf jaar, leidt tot een onoverzichtelijk, onzeker, ontoetsbaar, 
andernaeratisch, en onverstandig besluit 

2. Het besluit is onvoldoende gemotiveerd 
Het NSL is het enige toetsingskader omtrent luchtkwaliteit voor veel te verwachten, vaak ingrijpende 
ruimtelijke ontwikkelingen in de komende vijf jaar. Het NSL maakt een onderscheid tussen projecten, 
die ‘in betekenende mate’ (IBM) bijdragen aan nieuwe luchtverontreiniging en projecten die ‘niet in 
betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan nieuwe luchtverontreiniging. 

Voor wat betreft IBM-projecten geeft het NSL een limitatieve opsomming van globaal omschreven 
plannen, waarover de verschillende overheden verwachten in de komende vijf jaar een besluit te 
nemen, Die plannen staan dus nog niet vast, net zomin als hun definitieve omwang. Het is dan ook niet 
mogelijk om aan te geven wat precies de verwachte verslechtering van de luchtkwaliteit zal zijn als 
gevolg van deze plannen. De nu opgenomen plannen kunnen bovendien ook nog wijzigen, 
bijvoorbeeld als gevolg van inspraak of economische en politieke ontwikkelingen (zoals de 
-hernieuwde- Spoedwet Wegverbreding en een toenemend aantal ministeriële verklaringen om met 
“daadkracht! werk te maken van allerlei wegverbredingsprojecten, zowel voor het hoofdwegennet als 
voor het onderliggend wegennet) 
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Voor wat betreft NIBM-projecten wordt geen opsomming gegeven. De effecten van deze projecten 
worden geacht te zijn beschouwd in de ‘autonome ontwikkeling’. Het is echter geheel onmogelijk om 
voor de komende vijf jaar te voorspellen wat het cumulatieve effect van alle NIBM projecten za! zijn. 
Het betreft immers niets minder dan de effecten van de volledige ruimtelijke ordening van het gehele 
grondgebied van Nederland, een aantal grote projecten daargelaten, voor een periode van maar liefst 
vijf jaar. Hoewel NIBM projecten op individuele basis per locatie slechts een gering percentage van de 
totale luchtverontreiniging veroorzaken, wordt lokale luchtverontreiniging op de meeste locaties in 
Nederland bepaald door het cumulatieve effect van een systeem aan ruimtelijke ordening dat 
grotendeels middels NIBM-achtige beslissingen uit het verleden is vastgelegd. Er bestaat bovendien 
veelal een direct verband tussen NIBM-projecten (zoals aanleg en vergroting van lokale wegen, 
bedrijventerreinen, nieuwbouwwijken of parkeervoorzieningen) en de toename van vervuiling als 
gevolg van IBM-projecten (zoals aanleg en verbreding van snelwegen). Het zijn niet alleen de grote 
Projecten die een effect op luchtverontreiniging hebben, maar het hele systeem van ruimtelijke 
ordening heeft dat. Ook NIBM projecten dienen om deze reden concrete beschouwing. In het NSL 
worden NIBM projecten echter niet eens genoemd, Dat is natuurlijk ook geheel onmogelijk, laat 
staan dat hun effecten kunnen zijn doorgerekend. Het NSL is dus ook voor NISM projecten niet 
voldoende gemotiveerd 

‘Ook onvoldoende gemotiveerd blijft de grens van 3% tussen IBM en NIBM projecten. Zoals hierboven 
aangegeven beoordelen wij het onderscheid als onnodig, maar zo een grens dient te worden 
getrokken, beschouwen wij de gekozen grens als arbitrair en onvoldoende gemotiveerd vanuit 
gezondheidkundige overwegingen. 

Wij gaan in het tweede deel van deze zienswijze verder in op de inhoud van het NSL. Daarin lichten 
wij verder ons standpunt toe dat het NSL inhoudelijk geen deugdelijk besluit ís 

3. Het besluit heeft onevenredig zware gevolgen voor veel Nederlanders 
Het NSL maakt een einde aan de tot op heden gevolgde praktijk dat besluiten van de overheid op 
hun integrale gevolgen voor de luchtkwaliteit dienen te toetsen. In het recente verleden uitgevoerde 
toetsingen hebben bewezen dat de bouw van diverse wegen, nieuwbouwwijken en bedrijventerreinen 
ter plaatse zou leiden tot een onacceptabele verslechtering van de lokale luchtkwaliteit. Projecten die 
om deze reden dan ook in gewijzigde vorm, met aanvullende maatregelen of in het geheel niet zijn 
uitgevoerd. Verwacht kan warden dat deze handelwijze de gezondheid voor een groot aantal 
Nederlanders heeft beschermd. Niet duidelijk is met welk doet voor ogen deze toetsingsplicht op 
gezondheidscffecten door het NSL wordt gestaakt. Indien dit slechts economische belangen dient, of 
zelfs louter en alleen de vermindering van administratieve lasten betref, achten wij deze afweging in 
strijd met het evenredigheidsbeginsel. 

4, Het beslutt is onoverzichtelijk, complex en onbegrijp 
Het NSL is een omvangrijk document, met liefst 35 bijlagen van elk gemiddeld 100 pagina's, is 
gebaseerd op een complex stelsel van onderling samenhangende richtlijnen, wetten, AMvB's, 
politieke overwegingen en vaste jurisprudentie, strek zich uit over vrijwel het gehele Nederlandse 
grondgebied, strekt zich uit over een multidisciplinair werkveld, dit alles bovendien voor een moeilijk 
te overziene termijn van vijf jaar en doorgerekend met een complex samenspel van achterliggende 
aannames, salderingsmethodiek, rekenprogramma's en modellen. Niet voor niets heeft de 
totstandkoming ervan ruim twee jaar in beslag genomen. Binnen deze wirwar van documenten, 
bepalingen, modellen, tijdslijnen en locaties is voor individueel belanghebbenden niet op te maken 
waar, wanneer, hoe en met welke kans hun belangen mogelijkerwijs worden aangetast, laat staan dat 
duidelijk zou zijn welke rechtsbescherming hiertegen openstaat. Dit is des te erger nu slechts een 
eenmalige gelegenheid van zes weken geboden wordt om op het NSL in te spreken, en wel binnen 
het kader van een inspraakprocedure welke sterk afwijkt van het gangbare inspraakproces. 

Wij constateren dat de geboden inspraakmogelijkheid vooral van symbolische waarde is. Terwij de 
gevolgen daarvan voor het merendeel van de Nederlanders in talloze jaren hierna ondervonden zullen 
worden. Hierin dient eveneens te worden overwogen dat het concept-NSL reeds enkele maanden 
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vóór de eerste en enige inspraakmogelikheid naar de Europese Commissie is verzonden ter 
onderbouwing van het daor Nederland ingediende derogatieverzoek. Aard en reikwijdte van de 
betreffende luchtkwaliteitproblematiek vereisen bovendien niet noadzakelijkerwijs een dergelijk 
onoverzichtelijk, complex en onbegrijpelijk luchtiewaliteitplan. Vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit 
volstond de tot op heden gevoerde, eenvoudige bestuurspraktijk immers even goed, 

5. NSL is aan beduit met rechtsgevolgen, zonder dat hiertegen beroep open staat 
Projecten die uitdrukkelijk zijn opgesomd in het NSL kunnen — zo lijkt de bedoeling — zonder toetsing 
aan hun effecten op de luchtkwaliteit worden vergund. Voorts is het NSL een voorwaarde voor 
derogatie. Daarmee heeft het NSL -— anders dan in de wetsgeschiedenis van de Wet 
luchtlewaliteitseisen is uitgesproken, concreet rechtsgevolg. 

6. NSL-systematlok in strijd met suhsidiariteitsbeginsel 
Het NSL beaogt nationaal te regelen wat feitelijk een lokale aangelegenheid is: het beoordelen van 
de lokale luchthwaliteitseffecten (en daarmee lokale gevolgen voor de volksgezondheid) als gevolg 
van grotendeels lokale projecten. Met deze aanpak eradeert het NSL naar onze mening de 
bevoegdheden van lokale overheden op een essentieel sturingselement: dat van de ruimtelijke 
ordening. 

De aanpak verstoort de mogelijkheden van lokale overheden om luchtkwaliteitsbeleid vorm te geven, 
en hierop democratisch beoordeeld te worden, door de eis, dat deze overheden hun beleid op een 
van rijkswege bepaald tijdstip voor een periode van vijf jaar dienen vast te leggen. Bovendien worden 
lokale overheden de bestaande rechtsmiddelen ontnomen om op basis van het door hen te 
behartigen belang van een goede lokale luchtkwaliteit te reageren op projecten welke deze 
tuchtkwaliteit bedreigen. Zij kunnen voortaan noch reageren op individuele plannen welke door het 
NSL als IBM of NEBM project benoemd zijn, noch staan deze overheden tegen het NSL 
rechtsmiddelen open. 

Daarbij dient te worden opgemerkt dat de meeste lokale overheden überhaupt geen weet hebben 
van wat in het NSL is vastgelegd. Als voorbeeld verwonderden diverse bij het fietsbeleid betrokken 
ambtenaren in een recente uitgave van het Fietsberaad zich erover dat lokale fietsmaatregelen zonder 
hun medeweten onderdeel bleken te zijn van het NSL. Daarbij stelden zij bovendien vast dat het 
grotendeels maatregelen betroffen waarover reeds in het verleden was besloten, welke naar hun 
mening volledig onafhankelijk van het NSL doorgang zullen vinden en waarvan het effect op de 
luchtkwaliteit tot slot niet concreet is vast te stellen (zie bijlage 5). Dat dergelijke maatregelen 
desondanks aen plek hebben gevonden in het NSL is in strijd met beginselen van behoorlijk bestuur. 

7. Achterwege blijven van beoordeling luchtkwaliteit bij NIBM-projecten in NSL is in strijd met 
beginsalan van goede ruimtelijke ordening 
Vereniging Milieudefensie, Stichting Natuur en Milieu, de GGD's en anderen hebben meerdere malen 
aangegeven dat het wegvallen van een luchtkwaliteitstoets voor NIBM-projecten in voorkomende 
gevallen in strijd is met beginselen van goede ruimtelijke ordening. Dit oordeel is ook vervat in de 
conclusies van het advies van de Gezondheidsraad over ‘gevoelige bestemmingen’ van 24 april 2008. 
Hier stelt de Gezondheidsraad dat grote gezondheidseflecten kunnen worden verwacht tot 1000 
meter afstand van drukke wegen, dat te beschouwen ‘gevoelige bestemmingen’ zowel scholen, 
kinderdagverblijven, bejaardenhuizen, verzorgings- en verpleegtehuizen, ziekenhuizen alsmede 
woningen beschouwd dienen te worden, dat PMy geen goede maat is voor de gezondheidseffecten 
van lokale, verkeersgerelateerde luchtverontreiniging en dat om deze redenen een beoordeling van 
de lokale luchtkwaliteit een onderdeel is van goede ruimtelijke ordening. (zie bijlage 6) 

Ook op pagina 35 van het NSL wordt vastgesteld dat cen locatiekeuze voor gevoelige bestemmingen 
nabij drukke wegen ‘goed gemotiveerd” dient te worden in de context van ‘goede ruimtelijke 
ordening’, Wij gaan er dan ook primair vanuit, dat ruimtelijke besluiten die moeten voldaen aan de eis 
van een “goede ruimtelijke ordening”(dat wil eggen: besluiten, waarbij planologisch enige beleids- 
en/of becordelingsruimte bestaat) wel degelijk in een rechterlijke toets kunnen sneuvelen wegens 
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(onvoldoende gemativeerde) afwijking van wat een goede ruimtelijke ordening vereist, ook al bestaat 
er geen grond om ze direct aan de grenswaarden van afdeling 5.2 van de Wet milieubeheer te 
toetsen. 

Wordt deze opvatting niet gevolgd, dan vervalt door het NSL voor NIBM-projecten en in het NSL 
opgesomde projecten de bestaande motivatieplicht (in de vorm van een verplicht onderzoek naar 
luchtkwaliteit), Nu in het NSL zelf wordt geoordeeld dat een motivatie benodigd is voor ruimtelijke 
besluitvorming over gevoelige bestemmingen nabij drukke wegen ‘in de context van goede 
ruimtelijke ordening’, maar ditzelfde NSL juist de bestaande verplichting tot een dergelijke motivatie 
geheel laat vervallen, is het NSL op dit anderdeel in de hier bestreden opvatting zelf in strijd met een 
goede ruimtelijke ordening. Hierbij is van belang dat de Gezondheidsraad onder gevoelige 
bestemmingen ook woningen rekent, als afstand tot een drukke weg minimaal 1000 meter beschouwt, 
en aangeeft PMip (en dus ook overschrijding van de betreffende fijn stof-normen) niet als goede maat, 
voor gezondheidseffecten te beschouwen. Een uitgebreide motivatieplicht dient om deze reden dus 
voor minimaal een groot deel van de totale ruimtelijke besluitvorming in Nederland te gelden. 

Voor het NSL zijn de effecten van alle luchtkwaliteitsmaatregelen samen met de IBM-projecten 
doorgerekend. Deze doorrekening is vervolgens getoetst aan de geldende grenswaarden voor 
luchtkwaliteit. Deze toetsing is vervolgens weer vergeleken met een doorrekening van de toekomst 
zonder luchtkwaliteitsmaatregefen en IBM-projecten, het zogenaamde ‘autonome’ scenario. 

Zowel voor de gehanteerde grenswaarden als het doorgerekende autonome scenario geldt echter dat 
deze niet de juiste zijn voor de politieke en juridische beoordeling van het NSL. Daarmee is het NSL in 
stijd met de cisen van zorgvuldigheid van bestuur. Hieronder lichten wij onze bezwaren toe. 

8. ‘Autonoom’ scenario voldoet nie 
referentie-scenario 
In het ‘autonome! scenario worden de luchtkwaliteitsnormen niet overal gehaald, zo is op diverse 
plekken in het NSL te lezen. Echter, juist om deze reden kan het ‘autonome’ scenario zoals dit voor het 
NSL is gedefinieerd niet dienen als referentiescenario. Op de overheid rust immers de verplichting te 
voldoen aan de Europese luchtkwaliteitsnormen, zoals dit onder andere volgt uit het Janecek vonnis, 
van het Europese Hof van Justitie van 25 juli 2008. Hieruit volgt automatisch dat een scenario dat niet 
aan deze eis voldoet, om deze reden ook niet kan dienen ter referentie voor cen plan (hier het NSL} 
dat toetsing aan de Wet milieubeheer vereist, Omdat de overheid volgens het Janecek vonnis 
verplicht is -desnoods met geheel andere (actieplannen dan het NSL- ervoor zorg te dragen dat aan 
de geldende luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan, kan ook slechts als referentiescenario ter 
beoordeling van een integraal luchtkwaliteitsptan (zoals het NSL! worden gekozen een scenario waarin 
geen overschrijdingen meer voorkomen. 

aan luchtkwallteitsnormen, en kan dus niet dienen als 

in vergelijking met een referentiesituatie zoals hierboven beschreven, dus zonder overgebleven 
overschrijdingen van de luchtkwaliteit, voldoet het NSL niet langer aan het gestelde in artikel 5.2 Wm, 
en zou daarmee zelf in strijd zijn met de Wet milieubeheer. Dat voor een ander referentiescenario is, 
gekozen, namelijk een referentiesituatie met volop overschrijdingen en zonder de opname van 
uridisch geborgde maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren, is in strijd met de vereiste 
zorgvuldigheid van bestuur. 

9. Autonoom scenario nageert nationale beleidsmaatregelen van na 1 januari 2005. 
Het NSL-referentiescenario bevat alleen de nationale beleidsmaatregelen die vaor 1 januari 2005 zijn 
getroffen, Sinds die datum zijn echter verschillende nationale beleidsmaatregelen vastgesteld welke 
niet gekoppeld zijn aan het wel of niet uitvoeren van het NSL. Voorbeelden zijn de instelling van 
milieuzones in diverse binnensteden, de instelling van 80 kra zones op delen van de A10, A12 en A20 
en het subsidiëren van roetfilters. Het achteraf koppelen van de getroffen maatregelen aan het NSL 
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druist naar onze opvatting in tegen algemene principes van behoorlijk bestuur. Wij gaan er dan ook 
vanuit dat in het verleden (maar na 1 januari 2005} vastgestelde beleidsmaatregelen voor een hetere 
luchtlewaliteit onverminderd worden geïmplementeerd, ongeacht het al dan niet uitvoeren van het. 
NSL 

Zorgvuldigheid van bestuur vereist dan ook dat de effecten van de sedert 1 januari 2005 getroffen 
nationale beleidsmaatregelen onderdeel zijn van zowel de doorrekening van het ‘autonome’ scenario 
als van het NSL-scenario, In de doorrekening van het NSL is het eerste ten onrechte nagelaten, 
waardoor de projectvariant er te positief uitkomt ten opzichte van de referentievariant. 

10. Autonoom scenario heeft identieke uitgangspunten als NSL-scenario 
Voor de doorrekening van het autonome scenario worden diverse aannames gemaakt welke 
onwaarschijnlijk zijn indien alle IBM-projecten uit het NSL géén doorgang zouden vinden, Zo hanteert 
het autonome scenario als uitgangspunten: een zeer hoge economische groei (2.8% per jaer, terwijl 
het kabinet en de Nederlandsche Bank momenteel voor alleen al 2009 een groei van 0% voorspellen), 
een bouwprogramma voor hoofdwegeninfrastructuur voor cen bedrag van EUR 14,5 miljard en cen 
groei van het wegverkeer voor personenauto's met 43%, voor bestelauto's met 20% en voor 
vrachtwagens met 44% in 2020 ten opzichte van 2000 (zie bijlage 7) 

Deze uitgangspunten zijn ook aangenamen voor doorrekening van het NSL-scenario, Verwacht mag 
echter worden dat al deze aannamen anders zullen uitvallen onder de referentievariant ten opzichte 
van de N$L-variant (waaronder alle IBM-projecten}. Door desondanks identieke uitgangspunten te 
hanteren vaor beide scenario's is het autonoom scenario te negatief ingeschat, dan wel het NSL 
scenario te positief ingeschat op de gevolgen voor de luchtkwaliteit. Het resultaat in beide gevallen is 
een overschatting van de positieve effaclen van de uitvoering van het NSL. Ook deze handelwijze in 
het opstellen van het referentiescenario is in strijd met beginselen van zorgvuldigheid van bestuur. 

11, NSL berekent slechts of luchtkwalrtait aan elsen voor een gemiddeld Jaar voldoet 
De voor de gezondheid van burgers belangrijkste Europese grenswaarde is de daggemiddelde 
grenswaarde van 50 microgram/m3 voor fijn stof. Zoals de naam al zegt, het betreft een 
daggemiddelde concentratie, dit in tegenstelling tot het jaargemiddelde van 40 microgram/m3. 
Omdat zich binnen een jaar uitzonderlijke omstandigheden kunnen vaardoen, zoals ean hittegolf of 
een grote calamiteit, wordt een beperkt aantal zogenaamde ‘overschrijdingsdagen’ van de 
daggemiddelde grenswaarde per jaar door de Europese wetgever gebilljkt 

Het NSL gaat echter één grote stap verder. Alle berekeningen van het NSL betreffen gemiddelde 
waarden voor gemiddelde jaren voor zeer grote gebieden, voor zowel NOx als vaor fijn stof. Het 
absolute aantal van toegestane overschrijdingen van de daggemiddelde norm wordt hiermee zelf tat. 
ven ‘gemiddelde' norm gemaakt. Hiermee wordt de daggemiddelde norm fors verzwakt, zonder dat 
daarvoor een juridische basis bestaat. 

De marges tussen de - volgens het NSL - vastgestelde luchtkwaliteit en de toegestane normen! ? zijn 
immers op veel plaatsen minimaal. Met andere woorden, op veel lacaties wordt het aantal van 35, 
overschrijdingsdagen per jaar precies gehaald, dan wel benaderd. In combinatie met de standaard te 
verwachten natuurlijke spreiding boven en onder het gemiddeld vastgestelde aantal jaarlijkse 
overschrijdingsdagen, leidt dit automatisch tot het overschrijden van de daggemiddelde grenswaarde 

1 Relevant in dit kader is dat het NSL ‘wegens afronding’ feitelijk rekent met hogere normen dan de 
werkelijke normen, bijvoorbeeld 40.5 microgram/3 in plaats van 40.0 microgram/m3 

2. Ook vermeldenswaardig is dat door verkeers- en luchtiewaliteitsbureaus steeds meer gebruik wordt 
gemaakt van het begrip ‘milieurvimte’; een eenheid die gebruikt wordt om aan te geven hoeveel 
‘ruimte er voor de toekomst nog bestaat tussen de norm en de verwachte concentraties, met als 
doel deze ‘milieuruimte' te minimaliseren, bijvoorbeeld door het afzien van luchtkwaliteit 
bevorderende maatregelen en/of het doorzetten van vervuilende projecten waar milieuruimte 
bestaat. 
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in $ van de 10 jaren (50 procent van de spreiding tand het gemiddelde licht boven het gemiddelde). 

‘Naar onze mening kan een dergelijk hoog jaarlijks overschrijdingsrisico van de geldende normen niet 
het beoogde doel van de (Europese) wetgever zijn geweest. Hoewel een dergelijk jaarlijks 
overschrijdingsrisico niet expliciet geformuleerd is, kan wel worden verwezen naar de 
bovengenoemde norm waarin overschrijdingsdagen per jaar zijn toegestaan, Dit betreft voor 
bijvoorbeeld fijn stof 35 dagen per jaar, oftewel minder dan 10 procent van het totaal aantal dagen in 
een jaar. 

De toegestane luchtkwaliteitsnormen zijn grenswaarden, oftewel maximaal toelaatbaar geachte 
waarden, en geen streefgetallen. Niet te vereisen is dat bij overschrijding van de daggemiddelde 
norm reeds op de volgende dag ingrijpende maatregelen worden bedacht en geïmplementeerd. Bi 
een jaamorm speelt dit prakaische bezwaar echter een stuk minder. Op een overschrijding van de 
luchtkwaliteitsnormen dient volgens de Europese Kaderrichtlijn te worden gehandeld, onafhankelijk 
van het feit of het een meteorologisch iets ongunstiger jaar zou zijn dan gemiddeld, Dit houdt naar 
onze opvatting ook in dat, indien een toekomstige gemiddelde luchtverontreiniging wordt voorspeld 
voor om en nabij de norm, een maatregelenpakket dient te worden voorbereid en tevens wettelijk 
dient te worden verankerd dat bij snelle invoering ongunstige, maar regelmatig terugkerende, 
emstandigheden kan compenseren, 

Met andere waorden, het oprekken van de (absoluut) te handhaven, jaarlijks vast te stellen 
daggemiddelde norm tot een norm die slechts in om en nabij 50 procent van de jaren gehandhaafd 
zal worden is slechts te billijken indien tegelijkertijd sprake is van een in de praktijk uitvaerhaar en 
juridisch gewaarborgd maatregelenkader dat op korte termijn ingezet kan worden bij (dreigende) 
‘overschrijdingen als gevolg van terugkerende ongunstige omstandigheden, zoals meteorologisch 
‘ongunstige condities. Ter referentie bestaat in België en Duitsland bijvoorbeeld een gefaseerd 
‘luchtalarm'systeem waarin maximumsnelheden strikter worden gehandhaafd, toegestane 
maxirnumsnelheden tijdelijk worden gereduceerd en/of geslotenverklaringen worden afgekondigd 
indien de luchtkwaliteit onvoldoende is. In het NSL ontbreekt een dergelijk pakket aan snel 
uitvoerbare maatregelen om - ook in de 50% van de jaren die onder het gemiddelde meteorologische 
jaar vallen - te voldoen aan de luchtkwaliteitsnormen 

Dit isin stijd met de vereiste (materiële) zorgvuldigheid. Deze vereist immers dat - bij afwezigheid van 
een terugvalscenario - een zekere marge onder maximaal toelaatbare normen gehandhaafd dient te 
worden wegens jaarlijks te verwachten fluctuaties 

12. Verbetering dient voor verslechtering te komen, niet andersom 
Het NSL beschouwt in haar analyse niet de opvolging van projecten en maatregelen in de tjd. Het 
NSL beschouwt eigenlijk slechts of aan het eind van het programma in 2015 een neutrale balans in 
luchtkwaliteit zal bestaan. Van belang is echter naar onze mening ook dat een dergelijke neutrale 
balans voor luchtkwaliteit op ek tussentijds moment zal gelden. Het lijkt ons immers in strijd met de 
geest van het aan het NSL ten grondslag liggende artikel 5.12 Wm en de achterliggende Europese 
richtlijnen voor luchtkwaliteit dat het mogelijk zou zijn op dag 1 van het in werking treden van het NSL 
alle vervuilende projecten uit te voeren, doch met de uitvoering van de {uchtkwalitetverbeterende 
maatregelen te wachten tot vijf jaar daarna. Voor een dergelijke handelwijze biedt het NSL echter 
ruimte. Een dergelijke implementatie zou ook voor de gehanteerde berekening geen gevolgen 
hebben. 

Op lokaal niveau is echter wel degelijk te verwachten dat de doorwerking van 
luchtiewaliteitverbeterende maatregelen pas veel later gerealiseerd zal worden dan de vervuilende 
werking van IBM en NIBM projecten welke op basis van het NSL doorgang vinden. Uitgangspunt van 
het NSL zou daarom dienen te zijn dat vervuilende projecten pas uitgevoerd kunnen worden indien de 
lokale luchtkwaliteit hiertoe voldoende verbeterd is, niet andersom. Het NSL bevat een dergelijke 
borging niet. 
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Saneringstool 

De Saneringstool is het rekeninstrument ter doorrekening van het NSL. Milieudefensie heeft grote 
kritiek op de door dit model gehanteerde aannames, de in dit madel gebruikte invoer en de absolute 
wijze waarop de resultaten van het rekeninstrument zijn geïnterpreteerd. 

13, Uitkomst toepassing Saneringstool ten onrechte “enig en doorslaggevend critarium” 
In een besordeling van de Saneringstool oordeelde het MNP onlangs dat de achterliggende 
systematiek zich op fundamentele wijze slechts leent tot het maken van verkennende en 
inventariserende analyses. Zij oordeelde dat de Saneringstool niet ‘als enig en doorslaggevend 
criterium’ gebruikt mag worden ‘om te bepalen waar en van elke aard lokale maatregelen getroffen 
moeten warden.‘ (zie bijlage 8) 

Hierbij dient overigens te worden opgemerkt dat de Saneringstool een rekeninstrument is dat niet 
gevalideerd is. Het instrument beweft een samenvoeging van bestaande modellen met een groot 
aantal nieuwe uitgangspunten, modelleeraannamen en een sterk vergroot toepassingshereik. Deze 
grootschalige samenvoeging en de toepassing op vrijwel het gehele Nederlandse grondgebied zijn 
nooit in de praktijk gevalideerd met bijvoorbeeld een uitgebreid meetprogramma en het - enkele 
jaren — proefdraaien. Dit zou toch een minimale eis voor een dergelijk omvattend instrument als de 
Saneringstool behoren te zijn. De noodzaak hiertoe wordt nog versterkt door het feit dat waar een 
beperkte validatie (door externen uitgevoerd} wel mogelijk was, deze exercitie de Saneringstool in de 
huidige vorm als een betrouwbaar instrument lijkt te verwerpen. In de navolgende overwegingen gaan 
wij hier nader over in. 

Desondanks is de Saneringstool als ‘enig en doorslaggevend criterium’ gebruikt ter toetsing van de 
effecten van het gehele NSL. Dat de beoordeling van het MNP zich daarbij richtte op een iets andere 
versie van de Saneringstaol dan de uiteindelijk voor het NSL toegepaste versie, is daarbij van geen 
belang. De verschillen tussen de betreffende versie 2.1 en versie 2.2.2 zijn immers gering in het licht 
van deze kritiek over de fundamentele aard van de Saneringstool. De doorslaggevende toetsing door 
de Saneringstool is in het licht van dit MNP-oordec! in strijd met beginselen van behoorlijk bestuur. 

14. GEN-prognoses zijn onrealistisch gunstig 
Grondslag van de met de Saneringstool opgestelde luchtkwaliteitsprognoses zijn de zogenaamde 
GCN-prognoses (Grootschalige Concentratiekaarten Nederland). De GCN-prognoses bepaten tussen 
de 70 en 100 pracent van de met de Saneringstao! voorspelde luchtkwaliteit op concrete 
toetsingslocaties, 

De GCN-prognoses betreffen echter een ‘best-case! scenario: ze gaan ervan uit dat alle geplande 
maatregelen voor een betere luchtkwaliteit voor de volle 100% worden uitgevoerd en voor de volle 
100% tot de verwachte effecten zal leiden, Helaas is dit geen realistische aanname voor toekomstig 
nationaal en Europees milieubeleid. In de praktijk is vast te stellen dat milieubeleid vaak neerwaarts 
wordt bijgesteld, Dat zal zeker gelden voor de optelsom van een zeer groot aantal milieumaatregelen 
zoals voor de GCN-prognoses zijn ingevoerd, Voor een belangrijk deel van de maatregelen welke 
door het GCN geacht worden in 2015 reeds volledig te zijn uitgevoerd volgens de oorspronkelijke 
planning, geldt helaas al dat deze alleen al in de tijd van het opstellen van dit NSL fors neerwaarts zijn 
bijgesteld, of naar een veel later datum zijn doorgeschoven. Europese voorbeelden zijn de afzwakking 
en uitstel van eisen aan auto's ten opzichte van de oorspronkelijke plannen, de revisie van de NEC- 
directive (National Emission Ceilings) in het kader van het zesde Environmental Action Programme 
(EAP), de afzwakking van opname van luchtvaart en zeescheepvaart in het EU-Emission Trading System 
(EU-ETC). Nederlandse voorbeelden zijn de waarschijnlijk uitgestelde invoering van de 
Kilometerheffing en het recent aftwakken van doelstellingen in mobiliteitsmanagement. 

Met andere woorden, de aanname dat alle voorziene Nederlandse en Europese 
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Bal
 

lychtkwaliteitsmaatregelen voor de valle 100 procent zullen worden geïmplementeerd is (helaas) 
onrealistisch, Zorgvuldigheid van bestuur vereist dat bij een dergelijk groot aantal onzekerheden een 
gedegen risico-analyse wordt uitgevoerd en de resultaten hiervan ook in de lange-termijn prognoses 
worden verdisconteerd. Ook het NSL dient immers rekening te houden met het falen of het beperkt 
effect hebben van sommige maatregelen, zeker nu blijkt dat reeds gedurende het opstellen van het 
NSL een fors aantal grootschalige luchtkwalteitamaatregelen in betekenende mate zijn 
teruggeschroefd of uitgesteld. 

Het gevolg van het hanteren van dit principe van ‘best-case’ scenario kan worden geillustreerd met 
GCN-prognoses en luchtkwaliteitsmetingen uit het verleden. Waar de GCN-prognoses een sterk 
dalende trend lieten zien tussen 1999 en 2007 en waar deze ook verwacht wordt voor de jaren tot 
2020, blijken de metingen in de periode 1999 tot 2007 een nagenoeg constante tot slechts licht 
stijgende trend te vertonen (bijlage 2). De dalende GCN-trend uit het verleden is niet bevestigd door 
metingen uit het verleden, maar wordt desondanks onverminderd sterk naar de (verre) toekomst 
geëxtrapoleerd. 

15. De Saneringstaol schat locatiespectficke maatregelen op de betroffen loceties te gunstig in, 
en negeert bovendien negatieve (verplaatsingsleffecten naar andere locaties 
Uit hoofdstuk 9 van de Technische Achtergronddocumentatie Saneringstool valt op te maken dat met 
grote positieve effecten wordt gerekend voor locatiespecificke maatregelen, ook waar geheel open 
wordt gelaten wat de ordegrootte en locatiekeuze van deze maatregelen beweft. De effecten zijn naar 
‘onze mening te algemeen en te positief ingeschat. Bovendien zijn eventucel verbonden negatieve 
verplaatsingseffecten in het geheel niet beschouwd. Als willekeurige voorbeelden noemen we dat: 

© de invoering van 'OVM' volgens de Saneringstool leidt tot 5% minder uitstoot voor fijn stof en 
stikstofdioxiden, Maar wat voor type DVM maatregel, binnen welke omgeving van de DVM 
ingreep, en binnen welke omstandigheden? 

® de invoering van een milieuzone met een verbod voor Eura 3 vrachtauto's leidt tot 7% minder 

uitstoot fin stof en maar liefst 15% minder uitstoot stikstofoxiden. Deze effecten worden 
verwacht ongeacht de geografische omvang en de soort locatie. 

® plaatsing van schermen maar liefst voor 40% minder uitstoot zorgt voor fijn stof en 
stikstofdioxiden. Dat schiet lokaal natuurlijk lekker op, maar waar waaiert de vervuiling dan 
naar uit? 

® instellen van een parkeerring op het onderliggend wegennet levert direct 5% minder uitstoot 
voor fijn stof en stikstofdioxiden op. Idem voor de instelling van een groene golf, het routeren 
van bus- en vrachtverkeer. Volgens de Saneringstool maakt het niets uit hoe strikt, binnen 
welke verkeerskundige omstandigheden deze maatregelen worden toegepast en wat de 
negatieve neveneffecten zijn. Wat is bijvoorbeeld het gevolg van de gewijzigde 
concurrentiepositie van langzaam verkeer ten opzichte van auto, of van lokaal verkeer op 
doorstromend verkeer bij deze groene golven? En waarheen gaat dat gerouteerde bus- en 
vrachtverkeer? 

16. Saneringstool houdt ten onrechte geen rekening met de ontwikkeling van regionale 
Jachthavens 
In het NSL wordt geen specifieke aandacht besteed aan de emissies als gevolg van de {te verwachten 
groei van de) regionale luchtvaart. Op basis van berekeningen uit ‘recente luchtkwaliteitsstudies’ 
wordt zelfs aangevoerd dat de emissies van het vliegverkeer buiten het terrein van de luchthavens 
"bescheiden' is en daarom geen bijzondere aandacht verdient (NSL bijlagerapport, bijlage 5 pag. 60) 
Eén van de recente luchtkwaliteitsstudies die als basis voor dit standpunt wordt gegeven, betref het 
rapport ‘Luchtkwaliteit Maastricht Aachen Airport, Luchtkwaliteit berekeningen in het studiegebied 
rond de luchthaven MAA’ van adviesbureau Adecs, d.d. 5 janvari 2006 (bijlage 34 bij het NSL) 

Op 13 februari 2008 heeft de Afd, ing bestuursrechtspraak van de Raad van State juist over dit 
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luchtkwaliteisonderzoek geoordeeld dat het ‘wegens strijd met de vereiste zorgvuldigheid" vernietigd 
diende te worden en wel op basis van een veelvoud aan overwegingen. 

Desondanks is het rapport, dat dus reeds zes maanden geleden als onzorgvuldig is beoordeeld is 
door de Raad van State, integraal opgenomen als onderdeel van het NSL. Zowel de integrale oprame 
van dit rapport voor het NSL als de overname van de conclusie over luchtkwaliteit uit het rapport, zijn 
in flagrante strijd met het het beginsel van zorgvuldigheid van bestuur. Dit wordt - zo mogelijk - nog 
versterkt door de omstandigheid dat het betreffende Adecs-onderzoek is aangevuld met vier 
afzonderlijke luchtkwaliteitsrapporten van drie verschilende adviesbureaus. Ook over al deze 
aanvullingen op het oorspronkelijke onderzoek, oordeelde de Raad van State vernietigend in het 
kader van een beroepsprocedure aangespannen door Vereniging Milieudefensie en diverse lokale 
partijen, waaronder de gemeenten Margraten, Meerssen, Gulpen-Witten en Valkenburg. Bijvoorbeeld: 

Voorts is onduidelijk of in de etmaalintensiteiten ook het extra verkeer van en naar de 
luchthaven door de verwachte toename van het passagiersverkeer en vrachtvervoer is 
verwerkt. Daarnaast zijn het aanvullende rapport en de notitie door appellanten ook op 
andere punten gemotiveerd bestreden, onder meer ten aanzien van de locaties waar de te 
verwachten luchtkwaliteit is onderzacht en de afstand tot de wegas, de toegepaste 
dubbeltelling op de Europalaan en het gehanteerde bebouwings- en snelheidstype. Ten slotte 
staat vast dat daarin, evenals in het rapport van 5 januari 2006, wordt uitgegaan van de niet 
door verweerders aannemelijk gemaakte veronderstelling dat de bijdrage van het luchtverkeer 
na 2010 constant blij“ (nr. 200606B22/1, overweging 2.19) 

Over het samenraapsel aan luchtkwaliteitsrapporten dat voor deze zaak door de ministers van Verkeer 
en Waterstaat en de minister van VROM is ingebracht oordeelde de Afdeling bovendien expliciet. 

'De Afdeling overweegt ten overvloede dat het wenselijk is dat verweerders bij het nemen van 
een nieuw besluit op bezwaar de resultaten en de conclusies van de verschillende 
‘onderzoeken naar de luchtkwaliteit voor zover mogelijk weergeven in één rapport." (or 
200606822/1, overweging 2.19.1) 

Uit de diverse voor deze zaak ingediende (aanvullende) luchtkwaliteitsrapporten en het gegronde 
beroep hierop kan voorts worden afgeleid dat de bijdrage van regionale luchthavens op veel locaties 
aanzienlijk groter kan zijn dan 1 microgram/m (zowel vaar stikstofoxiden als voor fijn staf), en dat 
zowel in de nabije omgeving als in de verre omgeving van regionale luchthavens saneringslocaties 
bestaan waarbij de overschrijding deels is toe te schrijven aan de luchthaven. In het NSL wordt een 
tegengestelde conclusie getrokken op bladzijde 60 van het bijlagenrapport, op basis waarvan 
regionale luchthavens niet in de Saneringstao! zijn beschouwd. 

Concreet, een direct gevolg van (de groei van een} een regionale luchthaven is bijvoorbeeld de 
toename van verkeer in de wijde omgeving, alsmede de vaak gekoppelde ontwikkeling van 
omliggende bedrijventerreinen. Tot slot speelt dat maar liefst drie van de vier voor deze conclusie 
overige aangehaalde luchtkwaliteitsrapporten zijn opgesteld door hetzelfde bureau Adecs, en wel met 
een vergelijkbare methadiek als voor Maastricht Aachen Airport, waarin eerdergenoemde effecten 
genegeerd worden. 

De conclusie dat een regionale luchthaven slechts tat bescheiden gevolgen voor de luchtkwaliteit 
buiten het luchthaventerrein zal leiden, is kortom in strijd met de vereiste zorgvuldigheid van bestuur 
De Saneringstool heeft de ontwikkeling van deze luchthavens ten onrechte buiten beschouwing 
gelaten. Deze onterechte beschouwing van de groei van regionale luchthavens als NIBM-projecten is 
te meer van belang nu zich meer en meer politieke steun lijkt te ontwikkelen voor een forse groei van 
de regionale luchthavens, onder andere als uitkomst van de ‘Tafel van Alders’ 

17. Saneringstoal blijkt structureel te schone luchtkwaliteitsprognases te maken 
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Uit een doorrekening van het Amsterdamse wegennet in CAR il en de Saneringstool bleken zeer grote 
verschillen. Indien met dezelfde gegevens voor hetzelfde jaar 2006 en voor dezelfde stad Amsterdam 
werd gerekend met CAR II en de Saneringstool, bleek dat waar CAR Il voorspelde dat langs 125 
kilometer stadsweg niet aan de NOZ norm voldaan zou worden, dit volgens de Saneringstool slechts 
$3 kilometer zou zijn. Op vergelijkbare wijze voorspelde CAR Il een overschrijding langs 151 kilometer 
stadsweg van de fijn stof-norm, maar de Seneringstool kwam slechts tot 72 km stadsweg, 

Daarbij dient opgemerkt te worden dat voor hetzelfde jaar, 2006, is gebleken dat óók de met CAR II 
berekende luchtkwaliteitsconcentraties voor 2006 gemiddeld 12 procent lager uitkwamen dan de voor 
dat jaar gemeten concentraties op een meetnet van 21 locaties in Amsterdam. De verschillen tussen 
meetnet en CAR Il varigerden van (slechts) 10% overschatting tot (maar liefst) 39% onderschatting 
door CARI Kortom, er is voldoende reden te twijfelen aan de correctheid van toepassing van CAR II 
voor het jaar 2006; de concentraties werden door dit madel met gemiddeld 12% te laag ingeschat. 
Voor datzelfde jaar voorspelde de Saneringstool echter nog eens 50 tot 70 procent kleinere 
overschrijdingsvlakken dan CAR Il dat deed. (bijlage 2) 

18, NSL en Saneringstool zijn gebaseerd op verauderd lokaal beleid 
Hierboven is reeds beargumenteerd dat het onmogelijk is een overzicht te geven van de 
ontwikkelingen in het dynamische beleidsveld van (onder andere) ruimtelijke ordening, verkeer, en 
luchtkwaliteit. Dit uit zich ook in de opname van allerlei tokaat beleid in het NSL dat reeds ten tijde 
van publicatie van het NSL achterhaald was, 

© Zo wordt voor Amsterdam het integrale programma ‘Voorrang voor een gezonde stad’ 
aangehaald, ondanks dat door de gemeente Amsterdam herhaaldelijk is aangegeven dat 
zonder medewerking van het Rijk uitvoering onmogelijk is - een medewerking die momenteel 
niet verleend wordt, zoals medewerking voor invaering van een 80 km zone op de A10 en 
ondersteuning voor het weren van vervuilende personenauto's. 

© Ook voor andere steden zijn plannen voor invoering van een milieuzone opgenomen in het 
NSL. De Nederlandse overheid blokkeert echter ook voor deze steden invoering daarvan, 
zowel voor personenauto's als voor vrachtauto's. Dit laatste bijvoorbeeld door eisen te stellen 
aan de uniformiteit van milieuzanes en het verplichte onderzoek dat dient plaats te vinden 
voordat een milieuzone kan worden ingesteld. 

« Het momenteel ter inspraak liggende Utrechtse fuchtkwaliteitsplan ALU 2008 is uitgeldeed ten 
opzichte van de lijst aan maatregelen welke in het NSL staan genoemd. 

© Voor Waalre genoemde maatregelen zoals het voor 2012 respectievelijk 2015 gereed komen 
van een omleidingsroute voor de N69, het vervallen van busverkeer op dezelfde N69 en het 
invoeren van een vrachtwagenverbod op dezelfde N69 worden door politieke ontwikkelingen 
en recente studies als onhaalbaar betiteld, Desondanks zijn deze maatregelen anderdeel van 
het NSL. 

Deze lijst aan lokale maatregelen op basis waarvan het NSL verwacht dat de lucht schoner zal worden, 
welke maatregelen echter op lokaal niveau inmiddels zijn teruggetrokken, door recente studies of 
door recente ontwikkelingen ernstig warden bedreigd of welke juist door tegenwerking van het Rijk 
onmogelijk wordt gemaakt is waarschijnlijk het topje van de ijsberg. Het heeft er alle schijn van dat 
een identiek verhaal opgaat voor de meerderheid aan Nederlandse gemeenten en provincies en door 
hen in het verleden voor het NSL ingediende maatregelen. De inspraakperiode van zes weken op dit 
buitengewoon omvangrijke plan volstond voor ons helaas niet een uitgebreider overzicht op te stellen 
over de actualiteit en realiseerbaarheid van de in het NSL opgenomen lokale maatregelen. 

19. Saneringstocl niet verifieerbaar 
CAR Il was door een ieder te downloaden en in te vullen; het model was transparant in invoer en 
uitvoer juist door de beperkte schaalgrootte en de overzichtelijke mogelijkheden om lokaal voor de 
luchtkwaliteit van belang zijnde effecren te kunnen invoeren. In de Saneringstool is hieraan een 
veelvoud aan invoerparameters toegevoegd (naast het gehandhaafde CAR I), er is bovendien alle 
ruimte gegeven aan diverse ‘handmatige instellingen’. Door deze complexiteit is de inzichtelijkheid 
van de Saneringstool sterk verminderd voor belanghebbenden. Ook voor de invoer door bevoegde 
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overheden vergroot de toegenomen complexiteit echter de kans op fouten, Die kans wordt nog 
groter doordat de invoer in tegenstelling tot CAR II centraal aangestuurd is. 

Als gevolg van een groot aantal rechtszaken met betrekking tot het aspect luchtkwaliteit is gebleken, 
det door overheden in een groot aantal gevallen onrealistische aannames zijn gedaan binnen het veel 
simpelere CAR IL In genoemde zaken leidde dit tot rechtsgevolgen en heeft de verifieerbaarheid van 
het model dus tot effectieve rechtsbescherming bijgedragen. De complexiteit van de Saneringstool 
doet deze rechtsbescherming teniet. 

20. Sanaringstool negeert verkeersaantrekkende werking 
Grootschalige investeringen in het hoofdwegennet bevorderen de aantrekkelijkheid van de auto ten 
opzichte van andere vervoerwijzen. In de aan het NSL ten grondslag liggende verkeersmodellen wordt 
dit effect doorgaans goed gemodelleerd. Grootschalige investeringen bevorderen echter ook de 
(relatieve) aantrekkelijkheid van lange-afstandsverplaatsingen ten opzichte van een keuze voor meer 
dichtbij gelegen alternatieven. Ook stimuleren zij de keuze van huishoudens en individuen voor 
afstands-intensieve activiteiten patronen ten opzichte van leefwijzen en leefstijlen die een geringer 
beslag op ‘afstand! leggen. Als gevolg daarvan leiden grootschalige investeringen in infrastructuur 
reeds op middellange termijn tot gewijzigde keuzen door individuen voor woonplaats, werkplaats, 
autobezit, vrijetijdspatronen en/of gewijzigde bestemmingskeuzes. 

Tot slot leiden grootschalige investeringen in infrastructuur een grotere (relatieve) economische 
zentrekkelijkheid van productieprocessen met een grote afhankelijkheid van transportbewegingen ten 
opzichte van productieprocessen met een geringere afhankelijkheid van transport. Dit kan zich uiten in 
gewijzigingde keuzes van bedrijven en organisaties voor vestigingslocatie, voor logistieke 
bedrijfsvoering, voor productiestrategie, leverancierskeuze, en/of de mate van contralisatie. Concrete 
voorbeelden van dergelijke keuzes voor transport-extensieve productie zijn het overschakelen op 
productie volgens het zogenaamde Just In Time (JIT)-concept, het stuiten van nevenvestigingen, het 
verruilen van lokale leveranciers door centrale aankoop, het geografisch uitbesteden van 
(deeljproduetie, enzovoort. 

Bovengenoemde effecten resulteren stuk voor stuk in een groei van het verkeer als gevolg van de 
grootschalige investeringen in het wegennet. Ten opzichte van een te beschouwen referentievariant 
dient de beschikbare infrastructuur kortom een grotere hoeveelheid verkeer te verwerken. In de voor 
het NSL aangeleverde verkeersprognoses zijn dergelijke verkeersaantrekkende effecten als gevolg van 
grootschalige investeringen in infrastructuur niet beschouwd. Dit leidt er toe dat de hoeveelheid 
verkeer die dient te worden afgewerkt als gevolg van deze investeringen als te laag wordt ingeschat. 
Voor luchtkwaliteit leidt dit tot een te gunstige inscharting van toekomstige effecten 

21, Saneringstool gebasderd op achterhaalde aannamen 
De Saneringstool hanteert een groot aantal herde uitgangspunten in het voorspellen van toekomstige 
verkeersgroei welke ofwel politiek te beïnvloeden zijn (bijvoorbeeld in het kader van dit NSL) ofwel 
welke door de realiteit achterheald zijn. Als voorbeelden noemen wij de volgende politiek beladen 
aannamen, gemaakt voor de doorrekening van zowel het autonome scenario als het NSL scenario: 

© Vervoermanagement wordt verondersteld geen effecten te hebben. Dit, ondanks de ambitie 
van het ministerie op dit gebied en de recente aanbevelingen van de Taskforce 
Mobilteitsmanagement 

© Een kwaliteitsverbetering in het OV wordt niet geacht de komende vijf jaar niet op te treden 
© Een uitbreiding van betaald parkeren wordt tot en met 2015 voor overal in Nederland 

uitgesloten 
© De gemiddelde kasten van reizen met de trein worden geacht met gemiddeld 16.5% te stijgen 

tussen 2000 en 2020. Tieinkosten voor woon-werkverplaatsingen tijdens de spits worden zelfs 
geacht met 19% te stijgen in dezelfde periode. 

© De gemiddelde autokosten worden juist geacht in dezelfde periode met 7% per kilometer te 
dalen, In werkelijkheid zijn deze kosten door de gestegen brandstofprijzen sinds 2000 fors 
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opgelopen 
© Het treinnet wordt na 2010 constant geacht, ondanks de diverse regeringsambities op het 

spoo 
© _Hetinternationaal verkeer wordt geacht fors te groeien: met een index 160% in 2010 ten 

opzichte van 2000 en een index van 180% in 2020. Naar onze mening is dit een buitensporig 
hoge groe, welke in werkelijkheid lager zal uitvallen, en gegeven dat het reeds 2008 is, 
inmiddels lager is uitgevallen. 

© Verder is bepaald dat slechts 70% van de te verwachten effecten van prijsbeleid gerealiseerd 
zullen worden. Een onderbouwing van deze politiek omstreden aanname ontbreekt. 

® Gerekend is met een brandstofprijzen in 2010 van EUR 1,15 per liter benzine, EUR 0,83 per 
titer diesel en EUR 0,43 vaor LPG. 

© Ook voor 2020 worden vrijwel identieke prijzen verwacht van respectievelijk EUR 1,16, EUR 
0,83 en EUR 0,44. 

_ Dergelijke brandstofprijzen werden wellicht in 2001 nog aan de pomp betaald (de prognoses 
zijn in dit jaartal opgesteld), maar deze prijzen hebben weinig tot niets meer van doen met de 
werkelijke brandstofprijzen anno 2008 en waarschijnlijk ook niet met de prijzen anno 2010 tot 
2015 

Deze en andere hoogst discutabele aannames staan bijvoorbeeld vermeld op pagina 28 van bijlage 
26 bij het NSL 

fat slot 
Het is een gemiste kans dat het NSL slechts inzet op het wegwerken van overschrijdingen van de 
luchtkwaliteitsnormen. Hierboven is op basis van een groot aantal overwegingen uiteengezet waarom 
wij betwijfelen dat het NSL hierin zal slagen. Maar hoe dan ook is te betreuren dat de ambitie van het 
NSL niet verder strekt dan tot de bestrijding van overschrijdingen van de normen. Naar onze mening 
vraagt de in het algemeen slechte luchtkwaliteit in Nederland om een veel bredere ambitie: 
daelstelling moet zijn om overal de luchtkwaliteit daadkrachtig te verbeteren. 

In Nederland overlijden als gevolg van de slechte luchtkwaliteit jaarlijks waarschijnlijk 18.000 mensen 
gemiddeld 10 jaar voortijdig *. Dat zijn gemiddeld vijftig mensen elke dag opnieuw. Bovendien is 
becijferd dat per jaar vier miljard euro aan gezondheidskosten is toe te schrijven aan de slechte 
luchtkwaliteit (zie bijlage 10, pagina 1). Deze sterfgevallen en deze gezondheidskosten worden slachts 
voor een minimaal gedeelte beïnvloed door de met dit NSL te saneren overschrijdingslocaties, Het 
grote merendeel van de sterfgevallen en gezondheidskosten is namelijk te relateren aan de in het 
algemeen slechte luchtkwaliteit in Nederland, dat wil zeggen ook op alle locaties waar de 
luchtkwaliteit (net) iets beter is dan de uiterste, maximaal toelaatbare norm. Voor al deze locaties heeft 
het NSL echter nauwelijks aandacht. De gezondheidkundige effecten van de maatregelen zoals deze 
voornamelijk binnen het NSL zijn opgenomen worden in dit kader door een medewerkster van het 
Kenniscentrum Luchtkwaliteit omschreven als ‘eigenlijk een grootschalig ongecontroleerd experiment’ 
(rie bijlage 9, overwegingen 5 en 10). 

Met at zijn vrolijke blauwe-lucht-plaatjes, opgewekte retoriek en onrealistisch gunstige scenario's 
straalt het NSL uit dat het allemaal wel goed kamt met de slechte luchtkwaliteit in Nederland, Het 
geeft daarmee aan burgers, lokale overheden en individuele politici het signaal af dat het 
luchtkwaliteitsprobleern spoedig opgelost zal zijn 

3 Tot voor kort was deze raming op de VROM-website www. vrom.nl/luchtkwaliteit te lezen. De 
raming is onder andere te vinden in het document ‘Fijn stof nader bekeken' van het MNP van 
januari 2005. De cijfers zijn ook te vinden in het document van de Amsterdamse GGD 
http://www.gezond.amsterdam.nl/pool/1/documents/Luchtkwaliteit% 20en%20gezondheid%20- 
%20feg.pdf onder overweging 9. Meer informatie over onderzoek naar de gezondheidseffecten 
van luchtverontreiniging door EU, WHO en anderen is ontsloten via www.milieudefensie.nl/verkeer/ 
links/luchtkwaliteit 
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Dit is een fictie. Voor luchtkwaliteit is het alle hens aan dek, en dat al vele Jaren lang, Het NSL is een 
gemiste kans om bij alle betroffen overheden en betrokken organisaties de neuzen in één richting te 
koijgen. Het is een gemiste kans am brede maatschappelijke en politieke steun te verkrijgen voor de 
aanpak van een zeer complex dossier, waarin slechts één ding vaststaat: dat de slechte luchtkwaliteit 
in Nederland in de nabije toekomst daadkrachtig aangepakt dient te worden. Het is daarentegen een 
plan geworden dat de bestaande rechtsbescherming rond luchtkwalitett vrijwel geheel vernietigt, 

Conehusi 

Milieudefensie heeft sinds 2003 een grate rol gespeeld in de publieke bewustwording van de slechte 
luchthwaliteit in Nederland. Het is op zijn minst opzienbarend dat juist onze vereniging met grote 
kritiek komt op een plan dat zich Nationaal Samenwerkingspragramma Luchtkwaliteit noemt. Onze 
conclusie is dat het NSL per saldo de luchtkwaliteit niet zal verbeteren. Het NSL is verder op meerdere 
punten in strijd met algemene beginselen van behacrlijk bestuur. Maar bovenal: het NSL is een 
gemiste kans om de slechte luchtkwaliteit in Nederland, al sinds 2000 niet meer verbeterd (zie 
bijlage 2), daadkrachtig aan te pakken. Wij dagen u uit om Nederland op een vooruitstrevende, 
creatieve manier voor te bereiden op een toekomst waarin de beschikbare milieuruimte verstandig 
wordt gebruikt en verdeeld, en waardoor ook de luchtkwaliteit verbetert. Milieudefensie denkt daarbij 
graag met u mee. 

wm Ka 4. Wee 
Frank Köhler" Tessy Geurink 
algemeen directeur Milieudefensie adjunct directeur Milieudefensie 
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Vereniging Stedelijk Leefazilien 
Denaonstraal 124 
6543 JW NIJMEGEN 
(024) 3780384 
postbank: 1770432 
e-mail: mjacobs@lecfnitieu.al 
internet; ww leefmilieu. 

Inspreakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

Nijmegen, 30 oktober 2008 

Geachte heer/mevrouw, 

De Nederlandse luchtkwaliteit is stecht en behoort tot de slechtste van Europa. Deze kwaliteit 
veroorzaakt emstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en kwetsbare 
groepen zoals mensen met astmatische aandoeningen en han- en vaatziekten. De 
grenswaarden voor fijn stof (PM10) en stikstofoxiden (NOx) worden grootschalig 
overschreden. 
De Europese normen waaraan Nederland op 1 januari 2005 (fijn stof) en op 1 januari 2010 
(stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richtlijn die in juni 
is gepubliceerd, biedt ruimte voor uitstel als aangetoond wordt dat binnen de uitsteltermijn 
van drie jaar voor fijn stof (201 1) en 5 jaar voor slikstofdioxide (2015) Nederland wel aan de 
normen zal voldoen, Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) is het plan dat 
daarvoor moet zorgen. Echter behalve meatregelen worden ook honderden bouwplannen aan 
het plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen voor de 
luchtkwaliteit hebben, echter van veel maatregelen zijn de positieve effecten onzeker. Sterker 
nog: veel maatregelen zijn uitermate vaag en ontbreekt de zekerheid of ze wel effectief zijn. 

De gehruikte modellen zijn te onzeker. Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in de 
aannames in de modellen en toekomstige trends de toekomstige concentraties. De 
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer 
waarschijnlijk dat de normen in de toekomst overschreden zullen blijven. Extra maatregelen 
om deze onzekerheden te compenseren ontbreken echter in het NSL. Daarom vinden wij dat 
aan de verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald worden, niet wordt voldaan. 

jn onze bezwaren de volgende, na de samenvatting worden ze stuk voor stuk 
nader toegelicht 
1. Vele effectieve luchtkwalitcifsmaatregelen ontbreken in NSL 
2,_ Uitstel van het voldoen aan normen is het uitgangpunt van dit plan, gezondheid op 

tweede plaats 
3. Uitgangspunt dat normen (bij uitstel) tijdig gehaald worden is niet onderbouwd 
4,_ Ten onrechte nadruk buitenlandse bronnen van luchtverontreiniging 

Wand te var Leafman! 1 
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5. Grote hoeveelheden bouwprojecten zijn ten onrechte gekoppeld aan dit plan zonder dat 
beroepsgang mogelijk is 

6. Balans tussen maatregelen en bouwplannen is zoek 
7. Inderogatieperiode 
8. Ten onrecht is het slechts het halen van de normen uitgangspunt 
9. Modellen die gebruikt worden geven alleen best case geen worst case. 
10. Gemeentelijke en provinciale rapportages uit 2006 geven onbetrouwbaar beeld van de 

huidige situatie m.b.t, luchtverontreiniging 
11, _ Veehouderijen nieuw en onderschat milieuprobleem, concrete aanpak blijft achterwege 
12, Meetnet RIVM lijkt niet adequaat 
13. _ Garanties voor uitvoering ontbreken 
14. _ Afname binnen steden blijf. achter op landelijke mend 
15. Bescherming kwetsbare groepen 
16. Afrek zeezoutafirck 

De toelichting 

1 Vele effectieve Iuchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL 

Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te stellen en 
maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden voor PMi0 in 2005 en voor NO2 in 2010 
zouden worden overschreden, Het eerste Nederlandse actieplan werd pas na 2005 
gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat zien dat op 1 
december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden overschreden, geen 
luchtkwaliteitsplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de norm voor NO2 werd 
overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en verankering van beleid’, 
Zelfs op dit moment heef het Nederlandse Nationale Luchtkwaliteitsplan, het NSL, niet het 
doe! de luchticwaliteit zo snel mogelijk te verbeteren. In afwachting van het besluit van de 
Europese Commissie, wordt de periode van uitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven tet 
verbetering van de Iuchtiewaliteit te vertragen en te beëindigen. 
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 

Snetheidsbeperkingen afgeschaft 
Snelheidsbeperkingen van 80 km per yur waren vastgesteld op cen aamal snelwegen bij 
steden. Evalnatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg effectief was bij 
et beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de lokale concentraties van PM10 en 
NO2?. De Nederlandse overheid heeft recent besloten de bestaande snelheidsbeperkingen in te 
trekken. De argumentatie was dat snelheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de 
luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde dat uitstel door de Europese Commissie 
zal worden toegestaan. Het voorstel gaf de mogelijkheid de maximumsnelheid op vele 
snehwegen te verhogen. met extra luchtverontreiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op 

‘Voor meer informatie zie de publicatie: Luchtkwaliteit, wat doek uw gemeente er aan? Stichting Naruur en 
Milieu, 2006, verwrarurenmilieu.nl 
Voor verdere infermatic zic het rapport: Evaluatie 80 km zones. Eindrappartage 2007, ministerie Verkeer on 
Waterstaat, wow verkecrenwaterstaat.ol 
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dit moment ligt er zelfs een voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke 
provinciale wegen te verhogen naar 100 kilometer per uur. 
Miliewzones geblokkeerd en bemoeilijkt 
De Nedeslandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde milieuzones 
voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale overheden af te 
houden van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de landelijke overheid de 
steden toegang te hebben tot de bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het 
Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatten essentiële informatie over de leeflijd en de 
milieukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een stoffilter) van de wagens. Omdat de 
minister van Verkeer en Waterstaat niet officieel steden kan verbieden om een milieuzone in 
te stellen, zijn op dit moment juridische maatregelen om steden de toegang lot bestanden te 
verhinderen in onderzoek’ 
In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan 
gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele 
overschrijding van luchtkwaliteitsnormering. Dit verhindert steden om de meest effectieve 
maatregelen voor schone lucht te nemen. 
Belasting op vervuilende brandstoffen is ingetrokken 
Plannen om: belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door te 
voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevatten meer zwavel dan normale brandstoffen 
voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie. 
Beste Beschikbare technieken niet toegepast 
Een groot aantal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet aan de 
Europese richtlijn PPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt veelal niet 
toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland cen 
officiële waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldoende en te laat 
implementeren van deze richtlijn (zgn. non-compliance). 
Veel mogelijkheden onbenut 
Vele andere technisch en economiach uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals 
gedifferenticerde havenbelasting, zoals wal-stroom in havens, grote investeringen in schoon 
openbaar vervoer en fictsinfrastructuur. 

2. _ Uitstel van het voldoen aan normen is het uitgangpunt van dit plan, gezondheid op 
tweede plaats 

Hoewel men in dit stuk op veel plaatsen lippendienst bewijst aan de gezondheidseffecten van 
luchtverontreiniging door fijn stof en NOx wordt uitgegaan van het feit dat de normen zullen 
worden overschreden en de uitstel moet worden aangevraagd. Terwijt als je naar de 
maatregelen kijkt die worden opgenomen deze veelal veel eerder genomen hadden kunnen 
worden. 

Voorwoord citaat biz. 2; "Het Kabinet en de decentrale overheden zetlen zich maximaal 

5” Detat in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2005. 
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In om de grenswaarden alsnog te halen, hierbij rekening houdend mat de flexibiliteit (de 
mogelijkheid voor zgn. derogatie) die de nieuwe Europese richtljn voor luchtkwaliteit en 
schonere lucht biedt.” 

3. _ Uitgangspunt dat normen (bij uitstel) tijdig gehaald worden is niet onderbouwd 
Voorwoord citaat biz. 2: "Het einddoel zelf staat echter niet ter discussie: Nederland zal bij 
verkregen derogatie overal tidig voldoen aan de grenswaarden! 

Dat de normen tijdig gehaald worden is cen loze bewering die nergens concreet wordt 
onderbouwd. Sterker nog men veronderstelt dat cen heel scala van maatregelen van Europese 
voertuigenregelgeving tot en met rekening rijden tijdig wordt ingevoerd. Daarbij wordt 
nergens duidelijk gemaakt wat iedere maatregel oplevert. Het heel stuk ademt een sfeer van 
naïef optimisme die niet past bij de aanpak van een van de hardnekkigste milieuproblemen. 
Het "track record’ van de Nederlandse overheid tol mu toe op dit dossier geef? geen 
vertrouwen. 

Citaat 6.1.2 blz, 98: "De Europese Commissie is verantwoordelljk voor het Europese 
maatregelenpakket. Macht blijken dat de effecten hiervan tegenvallen, dan zijn alle partijen 
verantwoordelijk. Op zo’n moment wordt gezamenlijk gekeken naar mogelijke alternatievan en 
financiering.” 

Op biz. 9 wordt gesteld dat de verbetering met name het gevolg is van de effecten van het 
voorgenomen BU beleid, Op blz. 3 wijst het kabinet er wel op dat voortvarende Europese 
beleidsmaatregelen noodzakelijk blijven om de ambities van dit plan te realiseren. Het 
Europees beleid is niet zeker maar men gaat dus wel uit van de positieve effecten van 
voorgenomen Europese belsidsmaatregelen. 

4, Ten onrechte nadruk buitenlandse brounen van luchtverontreiniging 
Op verschillende plaatsen wordt de indruk gewekt dat buitenlandse bronnen verantwoordelijk 
zijn voor het niet tijdig halen van de normen. Echter Nederland is een netto exporteur van 
luchtverontreiniging, 

Samenvatting citaat blz. 4: "De ligging van Nederland, in het hart van het dichtstbevolkte 
gebied van Europa, tussen het Verenigd Koninkrijk, België an Duitsland, is hier debet aan. 
Oak de internationale zeescheepvaart op de Noordzee vormt een belangrijke bron van 
verontreinigende stoffen.” 

Verder is het al tientallen jaren zo dat Nederland in cen dichtbevolkt gebied ligt en dat de 
zeescheepvaart veel luchtvervuiling veroorzaakt. Als je als regering de verantwoordelijkheid 
neemt voor het gezondheid van je inwoners dan had je daar allang rekening mee kunnen 
houden in plaats van je erachter te verschuilen, 

5_ Grote hoeveelheden bouwprojecten zijn ten onrechte gekoppeld aan dit plan 
zonder dat beroepsgaug mogelijk is 

Uitgangspunt van het NSL moet zijn: hoc halen we tijdig de normen en zo mogelijk zonder 
uitstel. Echter in het NSL worden een enorme lijst grote bouwplannen opgenomen. Daarbij 
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wordt gesteld dat deze doorgang kunnen vinden omdat de grenswaarden tijdig gehaald 
worden met uitstel. Maar als deze plannen niet worden uitgevoerd halen de normen dan niet 
gemakkelijker en op tijd! 

Samenvatting blz, 5: "Hat pakket van maatregelen is zo opgesteld dat het de negatieve 
effecien ven de rulmtelike projecten ruimschoots compenseert. Het zorgt er op deze mar 
voor dat de luchikwailteitnormen tidlg (bij verkregen derogatie) worden gehaald.” 
Samenvatting blz, 5: "Projecten kunnen doorgang vinden doordat het NSL laat zien hoe — 
rekening houdend met de effecten van een project — de grenswaarden tijdig worden gehaald 

Het NSL maakt niet duidelijk in hoeverre een beroepsgang naar de Raad van State mogelijk is 
bij een mogelijk toekomstig in werking treden van het NSL. Burgers dienen in beroep te 
kunnen gaan als er normoverschrijding plaatsvindt. Hierbij verwijzen wij naar de uitspraak 
van het Europese Hof in Luxemburg (dd 26 juli 2008; zaak Dieter Janecek uit Munchen). In 
haar uitspraak bepaalde het Hof dat direct betrokken burgers bij gevaar voor overschrijding 
van de geldende milieunormen een actieplan tegen luchtverontreiniging kunnen eisen. Met 
betrekking tot de inhoud van zo*n actieplan oordeelde het Hof, dat de EU-landen niet 
verplicht zijn tot maatregelen die elke overschrijding van de normen uitsluiten, Maar ze zijn — 
bij terechte klachten van individuele burgers — wel verplicht op korie termijn maatregelen te 
treffen die de risico's van overschrijding tot een minimum beperken en die stapsgewijd leiden 
tot een situatie waarin de concentratie fijn stof binnen de toegestane hoeveelheid blijf. 

Belanghebbenden kunnen tegen het NSL/RSL alleen een zienswijze indienen. Ten onrechte is 
een beroepsgang niet mogelijk 

6._ Balans tussen maatregelen en bouwplannen is zoek 
De bouwplannen zijn hard verankerd in dit plan, maar de maatregelen die het moeten 
compenseren zijn of boterzacht of moeten nog Europees en op rijksniveau genomen worden 

‘Samenvatting blz. 8:" Voor de generieke rijksmaatregelen is 554 miljoen uitgetrokken Bij deze 
maatregelen gaat het bijvoorbeeld om het versneid schoner maken van het dieselwegverkeer 
door subsidiëring van roetfilers, om stimuleringsmaatregelen voor de landbouw en een 
innovatief onderzoeksgpoor naar effectieve maatregelen rondom snelwegen en in de 
landbouw” 

Maatregelen als stimulering en onderzoek leveren altijd ongrijpbare resultaten op, wat we wel 
zeker weten is dat het langdurige processen zijn dus is bet zeer onzeker of ze tijdig effect 
zullen hebben. 
Ook op andere plaatsen in het stuk wordt duvide dat het NSL belangrijk is voor het bouwen. 

Citaat uit 2,2. biz, 17: "Het kabinet heeft gezocht naar een effectievere aanpak op een groter 
schaalniveeu, die zowel de saneringsopgave als de ontwikkelingsopgave ten goede zou 
komen. Er was behoefte aan een nationale aanpak, waarbij de grenswaarden tijdig worden 
gehaald én de blokkades voor projecten worden opgeheven. 
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7. In derogatieperiode worden normen verhoogd 
Citaat 3.2.2 biz 29: “In beide gevallen geld de maximale overschrijdingsmarge als bovengrens, 
voor de [üjdelijke] overschrijding tijdens de perioda waarvoor derogatia geld. 

De normen dus worden verhoogd in de derogatieperiode. In het vervolg wordt gesteld dat de 
gemiddelde concentratie voor PM10 tijdens de derogatieperiode niet hoger mag zijn dan 48 
mp/m3 en niet meer dan 35 dagen per jaar de 75 mg/m} mag overschrijden. Deze normen 
waren zoals bekend 40 mg/ m} en een daggemiddelde overschrijding van 50 mg/ m3. 
Feitelijk leidt de derogatie tot een verruiming van de normen die schadelijk is voor de 
gezondheid, Hetzelfde geldt voor de grenswaarde van NO: 

8. Ten onrecht is het slechts het halen yan de normen uitgangspunt 
In de plannen wordt toegewerld naar het halen van de normen, terwijl oak onder deze normen 
de gezondheid van mensen schade oploopt. Preventieve maatregelen om maximale 
gezondheid voor kinderen, zieken en ouderen te bewerkstellingen vormen geen onderdeel van 
dit plan. Dicht bij drukke wegen mogen nog steeds scholen, c.d, gebouwd worden terwijl 
bekend is dat dit ongezond. Een gemiste kans. 
De betrouwbaarheid van de saneringstool onduidelijk. Pas in de toekomst als maatregelen 
geoperationaliseerd worden, wordt door luchtmetingen duidelijk of het rekenmodel valide is. 
Op dit moment zijn er geen gegevens over de voorspellende waarde van het model. 

9. _Modellen die gebruikt worden geven alleen best case geen worst case. 
Uitgangpunt van de metingen is het jaar 2006. In dat jaar was door meteorologische oorzaken 
de luchtkwaliteit goed. Dit betekent dat het straks best mogelijk is dat bij een veel slechter 
jaar de normen alsnog niet gehaald worden. Hier is geen ruimte voor opgenomen in de 
plannen. In het NSL is men voorzichtig optimistisch over de aanpak. De toekomst zal 
uitwijzen of dat optimisme terecht is, maar er da is in ieder gevel duidelijk geen ruimte voor 
worst case denken, 

Citaat par. 4.3. blz, 56: " Ftuctvaties in meteorologische omstandigheden leiden ertoe dat 
voorzichtig moet worden omgegaan met uitspraken op basis van één |aar. Hoewel 2006 een 
extreem warm jaar was, passen de gemeten concentraties PM10 en NO2 goed in de trand 
van de voorefgaande jaren, Dit zou kunnen betekenen dat de berekende aantallen personen 
die bloolgasteld zijn aan te hoge concentraties uchiveronveiniging ook een goed beeld geven 
van de problematiek 

10. Gemeentelijke en provinciale rapportages uit 2006 geven onbetrouwbaar beeld van 
de huidige situatie m.b.t luchtverontreiniging 
Citaat 4.3 blz. 56: "De daggemiddelde grenswaarde voor PM is op veel meer lokaties 
overschreden. Het RIVM schat het aandeel van de bevolking dat in 2006 aan een 
overschrijding van deze grenswaarde werd blootgesteld op 5% van de bevolking. Dit komt 
overeen met circa 800 duizend personen. Hierbij dient opgemerkt te worden dat er geen 
correclie voor natuurlijke bronnen heeft plaalsgevonden, wat een drukkend effect op het 
aanlal personen zou hebben gehad. 
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De gemeentelijke en provinciale rapportages vermelden in totaal 140 duizend personen 
riding van deze grenswaarde zijn blootgesteld. Echter: niet alle gemeenten 

he ig gerapporleerd, waardoor dit getal als ondergrens moet worden beschouwd. 

Deze rapportages van gemeenten en provincies zijn verankerd in Buropese richtlijnen en 
Nederlandse wetten, Waarop is het optimisme gebaseerd dat de verplichtingen van gemeenten 
en provincies door hen nu wel uitgevoerd worden? 

11. _Veehauderijen nieuw en onderschat milieuprobleem, concrete aanpak blijft 
achterwege 

In het NSL blijkt op heel veel plaatsen dat men zich pas zeer recent bewust is geworden van 
de invloed van de intensieve veehouderijen op de luchtkwaliteit. Kennelijk is het meetnet van 
het RIVM niet in staat gebleken dit probleem in kaar te brengen. Echter de reactie is niet om 
maatregelen te nemen, maar om meer onderzoek te doen... te weinig en tc laat… 

Citaat samenvatting blz. 5: "In de landbouwsector veroorzaken circa 339 intensieve 
veehouderijen (met name pluimveebedrijven) zeer waarschijnlijk overschrijdingen van de 
grenswaarde voor PM:o. Dit wordt de komende tijd per bedrijf nader onderzocht.” 
Citaat 4.2.3.2. blz. 50: "De problematiek van PM10 normoverschrjding random agrarische 
bedrijven (stallen voor intensieve veehouderij} is pas recentelijk onderkend en was voor 2005 
nog geen issue voor beleid (zie ook paragraaf 4.2.5)" 
Gitaat 4.2.5 biz, 54; “Het aantal overschrijdingen van de grenswaarde voor fijn staf (PM) in 
de veehouderij is recent In kaart gebracht 4s. De problematiek van fin stof uit de veehouderij is 
nog nieuw, waardoor hierover nog weinig kennis aanwezig is. Het in kaart brengen van het 
aantal overschrijdingen heeft plaatsgevonden in drie stappen, de werkwijze daarblj is van grof 
naar fijn” 

Tabel 4.11 Aantal bedrijven waarvan met vrij grote zekerheid kan worden verondersteld dat or sprake 
is van gen overschrijding van de grenswaarde in 2006 en in 2010, 

"2006 2010 
Limburg 5 [EZ [97% 
Noord-Braband ; 484 564% [207 | 628% 
Overijssel [70 [22% [41 124% 
Utrecht ES 29% |T 21% 
Gelderland [121 {142% | | 13% 
Totaal [853 {100% [330 | 100% 

Het gaat in 2010 om 330 pluimveehouderijbedrijven, waarbij voor Noord Brabant het 
probleem het hardnekkigst is. Daarbij gaat men er vanuit dat in de landbouw de hoeveelheid 
fijn stof die daar vrijkomt blijf groeien!! Waarom krijgt de landbouw als enige sector deze 
ruimte, Het staat in schril contrast met de druk die er op de industrie gelegd werd en wordt. 
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Tabel 6,1 De verwachte ontwikkeling in de Nederlandse emissies var PM:o (it Kton) van 
2004 tot in 2020, rekening houdend met vastgesteld en voorgenomen beleid (MNP, 2008) 
Sector 2004 J 2010 2645 T2020 | 
Industrie ay | 62[ 73) 65 
Raffinaderjen 20 05 | 05 06 
Energiesector oa | 06 | 09 | 11 
“Afvalverwerking at [orf ot | or 
Verkeer 7 138 [ws | 86 | 74 
Tarabouw gs | 37 | 100 | 103 
[Huishoudens en a4 | sel 35 | 35 
HDO, Bouw 23 | Ze] 2 k 
[TOTAAL 22 | 359 | 338 | 323 
[Zeescheepvaart 7 zor | 145 | 726 | 136 

— emissie zeescheepvaart valt buiten het nationale emissietotaal 
~ intemationale maatregelen zeescheepvaart in 2008 zijn nog niet meegenomen 

12. Meetnet RIVM lijkt niet adequaat 
In het NSL blijkt op heel veel plaatsen dat men zich pas zeer recent bewust is geworden van 
de invloed van de intensieve veehouderijen op de luchtkwaliteit. Kennelijk is het mectnet van 
het RIVM niet in staat gebleken dit probleem in kaart te brengen. Als dergelijke grote 
bronnen van Nederlandse luchtverontreiniging anno 2008 nog te ontdekken zijn, is het de 
moeite waard verder te kijken naar mogelijke andere bronnen. Een fijnmaziger meetnet dat 
ook zwarte rook meet is dan een prioriteit. 

13. Garanties voor uitvoering ontbreken 
Het grootste manco van het hele plan is dat het een veelheid aan maatregelen bevat waaraan 
door zeer veel lokale en provinciale overheden moet worden gewerkt, willen ze slagen. Behier 
hoe wordt gegarandeerd dat ze dat zullen uitvoeren. Er wordt gesteld dat het NSL kracht van 
wet heef 

Citaat biz. 13" "Het NSL is de kern van tite! 5.2 van de Wet Milieubeheer (luchtkwaliteitsoisen)" 
Citaat 1.2 bla. 13/14: “Het rik coördineert de totstandkoming en uitvoering van het nationale 
programma en maakt ten behoeve van de uitvoering afspraken met provincies en gemeenten 
Over toetsbare resuitaten. 

Door middel van een jaarlijkse monitor houdt het ijk in samenwerking met de decentrale 
overheden een vinger aan de pals...” 

Maar dat is natuurlijk niet voldoende. Niemand houdt zich aan een lastige wet als die niet 
afgedwongen kan worden. 

Citaat 2.4 blz. 20 Als discipline in de uitvoering achterwege bijft, kan dit gevolgen hebben voor 
het doorgaan van een project. In de zin vereist het systeem nauwkeurige monitoring en 
zonodig bijstelling van meatregelen en plannen. Hierbij komt nog de wettelijke 
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vaeringsplicht voor maatregelen en de doorzettingsmacht voor de minister van VROM. Dat 
laatste wil zeggen dat de minister bevoegd is om een aanwijzing te geven in geval van 
nalatigheid, Desnoods kan de minister zelf, ten laste van het betrokken bestuursorgaan, 
voorzien in het gevorderde. 

We weten werkelijk men niet hoe zich dit voorstelt in de Nederlandse verhoudingen. 
Voorzien in het gevorderde. .. Hoe vorder je vage maatregelen als: Aanpak fijn stof knelpunt 
landbouw, provinciaal wagenpark op aardgas, stimuleren openbaar vervoer enz. 
Als men zich werkelijk druk had gemaakt over de gezondheid dan had men bij de knelpunten 
ook cen inventarisatie gemaakt van gevoelige bestemmingen en een maatregelenpakket 
vastgesteld om op die plaatsen een beduidend lagere concentratie te bereiken dan de Europese 
grenswaarden. 

14, Afname binnen steden blijft achter op landelijke trend 
Citaat 4.1.2. biz. 38 De gemeten NOz-concentraties zijn bij binnenstedelijke straten relatief 
minder sterk gedaald dan op de rurale meetlocaties (1% per jaar). De laatste jaren beperkt de 
overschrijding van de jaargemiddeide grenswaarde zich dan ook steeds meer tot de direde 
‘omgeving van snelwegen en drukke stadswegen. 

De vraag is of de CAR-modellen die de toekomst modelleren en daarmee de nieuwe projecten 
mogelijk maken wel rekening houden met dit recente inzicht dat de binnenstedelijke effecten 
van de luchtvervuiling hardnekkiger zijn dan eerst gedacht. Korlom gaan alle verbeteringen 
zich uiteindelijk niet op het platteland verder manifesteren en blijft de stad met de 
overschrijdingen zitten. Vooral omdat veel projecten ook daar gepland zijn! 

Citaat 4.2.2. blz. 43: "De opbouw van de concentraties van NOz en PMouit de diverse 
bronnen is niet overal hetzelfde. De regionale verschillen kunnen groot zijn. Dat is vooral voor 
NOz het geval. met voor de zeer stedelijke agglomeraties ean achtergrondconcentratie die 10 
tot 15 ygims hoger kan zijn dan elders” 

Het NSL gaat uit van een sterke verbetering van de luchtkwaliteit in de periode 2005-2010 
voor fijn stof en NOx. Grafieken laten dit zien (zie samenvatting NSL pagina 05 en 06, figuur 
la en 16). Echter metingen van de GGD Amsterdam (Trends in coucentralies PM10 en NO2 
in Amsterdam periode 1999-2007, dd 12 juni 2008) laten zien dat in de periode 1999-2007, 
sprake is van stagnerende trends. Hel rapport stelt dat niet alleen in Amsterdam sprake is van 
slagnerende trends, maar dat dit ook landelijk en in andere Europese landen speelt. Het RIVM 
geef in de rapportage van de jaarcijfers 2003-2006 aan dat de voorheen dalende trends in de 
laatste 7 jaar niet meer waar te nemen is, Het European Environment Agency (EEA) geeft als 
mogelijke verklaring voor deze stagnerende trends de toename van het aantal 
voertuigkilometers, de toenemende populariteit van diesel ten opzichte van benzine en het 
toenemende gewicht van voertuigen waardoor het verbruik en uitstoot toenemen. 

18. Bescherming kwetsbare groepen 

In het NSL komen geen maatregelen voor om kwetsbare groepen extra te beschermen. 
Nederland gaat voorbij aan mogelijkheden om juist ook voor kinderen passende maatregelen 
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te nemen. De bescherming van de gezondheid voor kwetsbare groepen speelt geen rol in fet 
NSL. terwijl de Europese richtlijn 2008/50/EG daar expliciet aandacht voor vraagt. 

Citaat artikel 23 van de nieuwe Europese richtlijn 2008/50/EG : “In geval van overschrij 
van grenswaarden waarvoor het uiterste tijdstip voor naleving reeds is verstreken, worden in 
de luchtkwaliteitsplannen passende maatregelen genoemd, zodat de periode van 
overschrijding zo kort mogelijk kan worden gehouden. De luchtkwatiteilsplannen kunnen 
bovendien maatrogelen omvatten die gericht zijn op de bescherming van kwetsbare 
bevolkingegroepan zoals kinderen 

16. Aftrek zeezoutaftrek 
Cilaet artikel 20 van de nieuwe Europese richtlijn 2008/50/EG “Def 
Commissie, vaar een bepaald jaar. een lijst van zones en agglomeraties waar 
overschrijdingen van grenswaarden voor sen bepaalde verontreinigande stof toe te schrijven 
zijn aan natuurlijke bronnen. De lidstaten verstrekken gegevens over de concentraties en 
bronnen en het bewijsmateriaal dat aantoont dat de overschrijdingen aan netuurljke bronnen 
zijn toe te schrijven”. 

Bij het vaststellen of een gebied voldoet aan de Europese grenswaarde wordt in Nederland 
een vaste aftrek voor zeezout meegenomen. Zowel voor hel jaargemiddelde als voor het 
bepalen van het aantal overschrijdingsdagen van het daggemiddelde. Deze zeezoutafirek zou 
alleen mogen worden toegepast als helmaal zeker is dat een overschrijding van de normen is 
toe te schrijven aan natuurlijke bronnen. De manier waarop in de huidige plannen de 
zeezoutaftrek wordt wegepast — volgens de methodiek van Regeling beoordeling 
Luchtkwaliteit 2007 - is in strijd met de richtlijn 2008/S0/EG. 

Wij zijn er ons van bewust een lange lijst van bezwaren en opmerkingen te hebben bij uw 
omvangrijke en ingrijpende programma, Voor cen nadere toelichting zijn wij natuurlijk 
beschikbaar. 

Met vriendelijke groet, 

Marga Jacobs H. de Blaauw 
Voorzitter Leefinilieu Bestuurslid 

Wond Sat we esol? 10 
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NSL: KOMT HET INDERDAAD 

ALLEMAAL GOED? 
Het NSL voorspelt dat d 

drastische ingrepen kunnen hiervoor zorgen. 

MARIEKE DIJKEMA, SASKIA VAN DER 
ZEE EN FRED WOUDENBERG" 

I inieiding 
Het luchtiewaliteitsbeleid is in 2008 
vernieuwd er is een nieuwe Wet lucht- 
kwaliteit en alle maatregelen die 
Europees, nationaal en lokaal worden 
genomen om de lochtkwalitet te ver: 
beteren zijn samengevoegd in het 
Nationale Samenwerkingsprogramma 
LuchLkwaliteit (NSI). Het NSL is door 
het ministerie van VROM in het even 
geroepen om drie doelen te dienen: 
1 een goede luchtkwaliteit is van 

belang voor de gezondheid; 
2 ruirnteliike projecten moeten weer 

door kunnen gaan; 
3. Nederland moet voldoen aan de 

Europese normen. 

Bij de presentatie van het NSL bena 
deuikte de minister trots dat het pakket 
maatregelen er volgens de berekenin. 
gen voor zorgt dat Nederland in 201 en 
zons aan de Buropese normen voldoet, 
en de lucht dan dus schoon is. 
Nederland moet aan de Europese nor- 
men voldoen. Er is derogatie (uitstel) 
nodig omdat het halen van de normen. 
in 2005 en 2010 niet gelukt is of gaat 
Iukken. Om derogatie te verkrijgen, 
moet Nederland laten zien dat de lucht: 
kwaliteit in de derogatictermijn wel 
aan de normen gaat voldoen. Het is 
daarom begrijpelijk de prognosebere 
keningen zo positief mogelijkte 
maken, 

OF Nederland in de komende jaren ook 
werkelijk aan de normen voldoet, blijft 
de vraag, Zeker is dat, zelfs als de nor- 
men gehaald worden, de luchtkwaliteit 

lucht schoon is over een aantal jaren, Dat is onwoarschijnlik. Aleen 

Fur? 
Vostaan betidamaatagden aagenomen in GCN-Toekomctnchingns. Oder de woogenaman 
ideate lenten zan HNP, GOK 2008. 

‘op veel plekken nog niet ‘gezond' is. De 
‘optimistische schattingen brengen 
bovendien het risico met zich mee dat 
ex een houding ontstaat dat ook zonder 

lokale inspanningen de lucht wel 
schoon genoeg wordt. Dit wordt in 
Zuid-Afrika uitgedrukd met het spreek- 
woord ‘alles sal reg korn’
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guur 2 Vergalijeng gemeen en GCN A: PM dri aat 
merase locates van twee mineipunise EL PM tadsacrtagond 
Ierse atiatenstagssehtergond) in Amsterdam. CNO, uke saa 
‘Decker: aemmen; hele GCN: stippolinen: vena} 0: NO, stashed 

Im dit artiket wordt besproken op welke gramma CAR IL Dit programma bere- 
wrijze de berekeningen en prognoses tot _kent op basis van locatie, omgevings 
stand komen en waarom er zisieo'skle. _kermerken en verkeerskeamerken de 
ven aande optimistische prognoses, _ lokale bijdrage bovenop een achter 
Daarvoor kijken we terug naarde vaor- _grondconcentratie. Die achtergrond. 
spellingen uit het verledenen maken _ concentratie wordl verkregen uit de 
we een vergelijking tussen de voorspel. Grootschalige Concentratiekaart 
lingen eneen trendanalyse op basis Nederland (GCN) die jaarlijks door het 
van metingen. Milieu en Natuurplanbureau (MNP) 

wordt opgesteld. 
|_ Rekenen aan tuchtkwaliteit In het kader van NSL is er een landelijk 
Het inzichtelijk maken van delokale rekenmodel opgesteld: de Sanerings- 
luchtkwaliteit gebeurt in Nederland __ tool Deze rekenmethode is het raken. 
over het algemeen met berekeningen. _ Instrument achter het NSL. 
Tot voor kart gebruikien vrijwelalle De Saneringstool wordt gebruikt om. 
lokale overheden hiervoor het pro- het saldo te berekenen van aan de ene 

LICHT 

kant maatregelen om de lucht schoner 
te maken en aan de andere kant bouw: 
plannen die leiden tot meer verkeer en 
luchtverontreiniging. 

[_Achtergrondeoncentaties: GEN 
Jaarlijks produceerd het MNP de GCN: 
kaarten voor PM, en NO, voor 
Nederland: Deze kaarten zijn 
gebaseerd op zen combinatie van 
modelberekeningen, uitgaande van 
onder andere emissicregistraties,en 
metingen van het Landelijk Meetnet 
Luchtkwaliteit. De GCN-kaarten zijn 
bedoeld voor het geven van een groot 
schalig beeld van de luchtiwaliteit in 
Nederland zowel voor voorgaande 
jaren als in de toekomst In de GCN. 
prognoses gaat het MNP uit van auto- 
nome ontwikkeling en van beleid dat 
invloed heeft op de huchtkwaliteit In de 
GCN-prognoses uit 2007 is uitgegaan. 
van het vastgestelde internationale en 
nationale beleid, voorgenomen natio 
nale en internationale maatregelen on 
afgesproken Europese beleidsdoelstel 
ingen, zoals weergegeven in figuur 1, 
Het voorgenomen Europese beleid gaat 
er onder meer van uit dat de EU-landen, 
hun National Emissions Ceilings (NEC) 
‘voor 2010 en de emissies volgens de 
ambitie van de Thematische Strategie 
‘voor luchtverontreiniging (ISAF) van 
de Europese Commissie voor 2020 reali- 
seren. 

De GEN -toekomstprognoses zijn, met 
Dot uitgangepunt dat al dit beleid aak 
volledig wordt uitgevoerd en volledig 
tot de verwachte effecten leidt, eon best 
haalbare prognose. Ook wat betreft de 
autonome ontwikkeling gaat het MNP 
at jaren uit van een daling. 

1_Achtorgrondeoncenws 
prognoses uit het vorladen 

Voor de locaties van twee meetpunten 
van het Amsterdamse mectnet zijn eer- 
dere tekomstverwachtingen vergele- 
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Figuur 3 rendieren NO, en PM, 908-2007 voor zes Amsterdam moptstations 

Figur verging argemdaale garaten concerti Poles) en volgens meelbeekoning AR 
in 2008 (GR I, 1 Den 2006 (CAR 1, v5. 

ken met de huidige. In zoon gaf de 
toenmalige GCN aan dat de NO, 
concentraties tat 2010 op deze meet. 
punten met 0,41 respectievelijk 0,52 wg! 
tus per jaar zouden dalen. De GCN- 
prognoses van 2007 verwachten tdt 
2015 een daling van 0,64 respectievelijk 
0775 veto! per jaar. Voor PM, zijn deze 
prognoses nog meer uiteenlopend: 
werd in 2001 tal 2010 een verbetering 
van o,10 respectievelijk 0,20 pg/rro/jaar 
verwacht, in 2007 werd tat 2035 een. 
verbetering verwacht van 0,48 respec 
tievelijk 0,47 ug/m/jaar. 

Voor deze twee meetpunten is cok een 
vergelijking gemaakt tussen de GCN. 
concentratie en de werkelijk gemeten 

concentratie In figuur z is de gerappor- 
teerde GCN-concentiatie voor NO, en 
PM,, weergegeven (2001-2007) en ook 
de toekomstverwachting voor 2010, 
zons en 2026. In een donkere kleur zijn 
de gemeten concentraties weergegeven. 
De gemeten en gemodelleerde concen. 
traties zijn niet gelijk, dt iste verklaren 
door de lakale bijdrage die in de GCN. 
kaarten niet is meegenomen en doordat 
zowel meten en modelleren met een 
zekere onzekerheid orngeven zijn. 
In de figuur zijn twee trendlijacn gete- 
kend; de donkere stippellijn geeft de 
extrapolatie aan van de trend op basis, 
van metingen, de heldere stippellijn 
geeft de ontwikkeling volgens de GCN. 
Prognose van 2007. Van belang is de 

richting van deze beide lijnen: de trend 
in GCN is zeer sterk dalend, op basis van 
metingen wordt een meer constante 
situatie of zelfs een stiging verwacht. 

De autonome daling die het MNP ver 
wacht blijkt in de praktijk niet op te 
treden. Zes meetstations uit het 
Amsterdamse meetnet meten sinds, 
1999 op gelijke wijze PM, en/of NO, 
Voor deze stations is cen statistische 
trendanalyse uitgevoerd (figuur 3}. 
Hieruit blijk dat de concentraties fijn 
‘stof gelijk blijven. De concentraties 
stikstofdioxide op straatlocaties blijven 
gelijk of nemen toe, en op achtergrond 
locaties blijven ze gelijk of dalen ze. Tot 
eind jaren negentig werden overigens 
wel dalingen gezien. 
De stagnering van de dalende trends is 
geen Amsterdams fenomeen. In veel 
stedelijke gebieden in Europa worden 
dere trends sinds ongeveer 2000 
waargenomen: 

| hokale bijdrage: CAR U 
De bijdrage van lokale bronnen, bij it 
stek het lokale verkeer, wordt berekend. 
door middel van modellen Sinds 2001 
wordt voor de rapportage over de lokale 
Iuchtiewaliteit veel) gebrulkgernaakt 
van het rekenmodel CAR I Op basis 
van verkeersintensiteit,-samenstelling 
en wegkarnkteristicken wordt de lokale 
bijdrage bovenop de achtergrondeon 
centratie [volgend vit de GCR kaarten) 
berekend. 

Voor het kalenderjaar 2003 is een ver 
gelijking uitgevoerd tussen de gemeten 
concentratie stikstofdioxide op 27 loca- 
ties langs drukke wegen in Amsterdam. 
en de met CAR II berekende concentra. 
tie (figuur 4) Uit deze vergelijking 
bleek dat CAR I! de NO*-concertratie 
gemiddeld 13% overschatte, terwijl voor 
individuele meetpunten de verschillen 
Liteenliepen tussen 31% onder- en 37% 
vverschatting*



uur 5: Aantal waldmann Amsterdam mat overzij van de norman vaar NO, en Pin 
2006, va brekening oma CARA vspaetiweik 

Deze exercitie is in 2006 voor 21 vande 
oorspronkelijke 27 locaties in 
Amsterdam herhaald (figuur a). Dit 
keer bleek dat de met CAR II berekende 
concentratie gemiddeld 12% lager uit 
kewam dan de gemeten concentratie. 
Dit iep uiteen van 39% onderschatting 
tot 10% overschatting voor individuele 
meetpunten, 
Waar CAR II, mede op basis van de 
Amsterdamse vergelijking uit 2003, 
altijd bekend heeft gestaan als een, 
madet met conservatieve voorspellin- 
genen men ervan uit is gegaan dat als 
je volgens CAR 11 voldoet aan de norm. 
er ook echt geen probleem kan zijn, 
blijkt uit de vergelijking van 2006 dat 
CART de lokale situatie juist gunstiger 
doet voorkomen dan in werkelijkheid. 

1e bijdrage: 
Per rapportagejaar 2007 wordt de 
Saneringstool, ontwikkeld ten behoeve 
‚van het NSL ook gebruik vaar de 
gemeentelijke rapportage luchtkwali 
teit. De Saneringstool wordt ten behoe- 
ve hiervan gevuld met de actuele GCN 
van het voorbije jaar, en omgedoopt tot 
de Rapportagetool. De gemeentelijke 
taak is hiermee verschoven van het 
(laten) uitrekenen van de lokale lucht 
verontreiniging naar het vullen, met 
gegevens over het lokale verkeer. van 
de nationale rekentaol, Mogelijk wordt 
luchtkwaliteit hiermee voor een deel 
van de lokale overheden een steeds 
abstracter begrip. 
In Amsterdam wordt volgens CAR Hin 

Sanita 

2006 langs 125 kilometer weg de norm 
voor NO, overschreden, en langs 154 ka. 
weg de norm voor PM, Metin gedach. 
ten de eerder besproken onderschatting 
van het CAR It-model, kan dit aantat 
Kilometers in werkelijkheid nog best 
wat hoger zijn. Uit de berekeningen. 
met de Saneringstool voor hetzelfde 
jaar volgt dat langs 63 kilometer weg de 
norm voor NO, wordt overschreden en 
langs 72 km voor PM, In vergelijking 
met de CAR IL-berekeningen lit de 
hucht met de ingebruikname van een 
ander rekenmodel een stuk schoner te 
zijn geworden. De probleraen raet ovar- 
schijdingskilometers zijn gehalveerd. 
Vanaf najaar 2008 zal voor alle rappor- 
tageplichtige gemeenten de luchthwa- 
litett met de Rapportagetoot worden 
berekend. In veel gerneenten zal dan 
blijken dat het aantal overschrijdings. 
kilometers lager is dan voorheen of 
wellicht zelfs helemaal verdwenen 
(figuur 5}. Dit kan ertoe leiden dat de 
animo om iets aan de luchtkwaliteit te 
doen afneernt en dat het moeilijk 
‘wordt lokaal steun te vinden voor 
ingrijpende maatregelen. 

neriegsieal 
De prognoses van lokale luchtveront- 
reiniging worden sinds de inwerking. 
treding van NSL berekend door middel 
van de Saneringstool, De Saneringstool 
biedt de mogelijkheid om naast de ver. 
wachte verkeers: en wegkenmerken 
ook andere veranderingen die invloed 
Kunnen hebben op de huchtkwvaliteit in 

te voeren. Hierbij gaat het om grote 
bouwprojecten die kunnen leiden tot 
een tocname van de uchtverontreini 
ging (zogenaarnde IBM-projecten} en 
maatregelen die worden genomen om 
de luchtikwaliteit te verbeteren. De 
netto-oitkomst van deze balans moet 
in zom voor fijnstof en 2015 voor NO, 
voldoen aan de Buropese normen. 
Rerekeningen met de Saneringstool 
valdoen heel goed aan die eis, uit het 
NSL blijkt Nederland in de genoemde 
aren vrijwel overat aan de normen te 
voldoen 
Behalve de mogelijke onderschatting 
van dit rekenmodel en de wel erg opti- 
maistische tackomstprognoses in de 
onderliggende GCN-kaarten, zoals hier 
voor beschreven, is de Saneringstocl 
een nationaal model, de aannames en 
vesultaten zijn daarom meer grofmazig 
dan men op gemeentelijk niveau 
gewend was 
In de Sancvingstoo] is een wegvak bij 
voorbeeld minimaal honderd meter 
Kleinere wegvakken met overschrij 
ding bijvoorbeeld een kruispunt, mid: 
delen zo uit en verdwijnen in het 
totaal Ook detailkenmerken, zoals 
typering van de weg (canyon, bomen) 
‘en doorstroming worden op groter 
schaalniveau geschat. Gemeenten kun. 
men dit corrigeren, maaar dit wordt nict 
automatisch gelijkgesteld aan de ken. 
merken die in voorgaande jaren aan 
wegen zijn toegekend. 
Ten latte is de Saneringstool niet 
geheel dekkend. In eerste instantie is er 
een selectie van wegen gemaakt waar. 
voor lokale overheden gegevens moes 
ten aanleveren. De selectie van deze 
wegen is gedaan voor NO, en het jaar 
2004 op basis van een worstcaschbena. 
dering’ van de wegkenmerken en ver 
keersintensiteiten. Wegen vallen daar 
bij buiten de selectie als lakaal voor het 
totaal van achtergrond en verkeersbi 
drage geen overschrijding van de NO, 
norm (onduidelijk of dit de plandrera 



pel (52 g/m) of grenswaarde (40 pe! 
zw) betref) wordt berekend voor het 
jaar 2004” Later konden gemeenten 
andere wegen ook invoeren, dit is ech- 
ter geen verplichting, Mogelijk zijn zo 
dus wegen die in 2004 niet relevant 
waren, maar dit door ruimtelijke ont- 
vekkeling wel ijn geworden, niet 
opgenomen in de Saneringstoal 
mm een eerdere editie van Tijdschrift 
Lucht, let Peter Glerum al zien dater in 
Tilburg grote verschillen optreden tus- 
sen prognoseberekeningen met Urbis 
en de Saneringstool? Ook daar was de 
Saneringstool beduidend optimist 
scher dan Urbis. 

| Sanevingstool maakt tokaat belaid 
ineitectief 

Het NSL is mede afhankelijk van de uit 
voering van lokaal beleid om de lucht 
verontreiniging terug te dringen. De 
vitkomsten van berekeningen met de 
Saneringstaol maken het toepassen. 
van lokale maatregelen echter steeds 
moeilijker. Lokaal beleid richt zich in 
het algemeen op parkeerbeleid, stimu: 
leving van schonere voertuigen (bij- 
voorbeeld door middel van milieuzone- 
ring, slooppremies, schone concessies 
ov) en stimuleren van OV- en fietsge. 
bruik. 
veel van deze maatregelen zijn echter 
al opgenomen in de GCN-kaarten. De 
winst van bijvoorbeeld schonere auto's 
wordt zo grotendeels toebedeeld aan 
Tandelijke maatregelen. Daarnaast 
geldt dat de toekomstige ernissies reke. 
ning houden met cen flink schoner 
wagenpark, Vermindering van de hoe- 
veetheld verkeer of stimulering van 
schonere voertuigen heeft in absolute 
getallen dan steeds minder effect. De 
winst die op lokaal niveau zichtbaar 
vrijt, wordt op deze manier vaak zo 
Klein (minder dan » g/m) dat het 
moeilijk wordt daar politieke steun 
voor te krijgen. 
‘Alhoewel het NSL dus mede afhankelijk 
is van de uitvoering van lokaal beleid, 
leiden de optimistische voorspellingen 

van de bijbehorende rekentool ertoe 
dat het gemeentelijk draagvlak voor 
lokale maatregelen afneemt. 

|... as ons almat ons plig doen 
Hel MNP vindt de Saneringstool een 
geschikt instrument ora verkenningen 
te doen, maar.) is bezorgd over het. 
mogelijke ‘absolute’ gebruik van de uit 
komsten van de Sanceingstool in de 
beleidsuitvoering (.1: Daarom advi- 
seert het MNP deze tool vaoral in te zet- 
ten als verkennend en inventariserend 
instrument en de uitkomsten ervan 
niet als enig en doorslaggevend criteri 
vam te gebruiken om te bepalen waar 
en welke maatregelen getroffen moe- 
ten worden. De praktijk lijkt te worden 
dat gemeenten de Rapportage-/ 
Saneringstool als enig instrument 
gebruiken voor het vaststellen van 
knelpunten. In de praktijk worden de 
uitkomsten als absolute waarheid 
beschouwd en vervolgens wordt gere: 
deneerd dat lokale maatregelen niet 
meer nodig zijn. Dat wordt versterkt 
‘doordat in de berekeningen lokale 
meauegelen nauwelijks effect heben. 
Het risico is groot dat effectief lokaal 
beleid in de ijskast gaat en dat de lucht 
in de steden ook de komende jaren niet 
schoner zal worden. 

Het eerdergenoemde Zuid-Afrikaanse 
spreekwoord luidt compleet:'Altes sal 
veg kom as ons almal ons plig doen.’ De 
tucht kan je niet schoon rekenen. 
Alleen forse lokale, nationale en inter- 
nationale inspanningen kunnen dat 
voor elkaar krijgen. 
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Hoogerbrugge.R. (2007) Isaroverricht 
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‘vergelijking tussen modelresultaten en 
metingen van concentraties stikstofd 
‘oxide: met meten toch meer weten Ir: 
Arena zoosuaraa, 
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(2008). Beoordeling Saneringstool versie 
zn Rapportne. 6201460), 
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We ark, Bra lid 4 
Het voorschrijven van meerdere contolemetingen is 
toegestaan 

Aanvalling voorschriften cevisieverguaning voor cen cera 
sch bedrijf annex groenvaerdrogerij. Appellant-vergun- 
‘ninghoudgr betoogt dat het onnodig is om voor te schrijve. 
dat ij aaa con geurondercock moet uitvoeren. De 
Afdeling overweeg dt met artikel E12, verde lid, van de 
‘Wet maieubebees, mede geet op het bepaalde in artike 182 
van de Wet milieubeheer is beoogd vergunninghouder als 
eerstwerantwoordelijke tot teak te selen informatie te 
vergaren en inicht te verkrijgen in de enicubelating 
vanwege de inrichting. Valgens da setsgesciedenis worden 
deze voorschriften gesteld mede ter ondersteuning van 
toezicht en handhaving doar het bevoegd gezag. ij de 
‘nealing van de wije en frequentie van cantroleren kemt 
het bevoegd gezag onoxdelinyevijheid toe. Bij het bepalen 
van de conteolefimguentie kan het bevoegd gezag deze 
slitemvmen op de aard van de bedrijfsvoering, waarbij ij de 
kosten en de effecviveie van dergelijke conttolemetingen, 
mede bezen op brancheniveau, kan betrekken. De ge- 
scbieZenis van de totstandkoming van artikel 12 van de 
‘Wel mieubeheer bied geen sanknopingepunt vaor de 
stelling van appelant dat slechts een ecamalig onderzoek 
Kan worden verlang. 

iar 3K 
ABRUS 9 juli 2208; aoopozogB/. 

‘igh: Besluit geluidhinder spoorwegen; APY 
Op het uitvoezen van slipwerkraamheden met een 
sliptrin is APY van toepassing en niet de ap de Wet 
erluidhinder gebascerde regelgeving 

Verlening ontheffing op grond van APV voor het uitvoeren 
van slipwerkzsamheden me: cen cijptein aan het spoor. 
Nu deze werkzaamheden nit zijn voorzien in een dienst- 
regeling vielen deze niet onder de werking van het Best 
(eluidhinder spoorwegen en bestond de bevoegdheid tot het 
verlenen van een antheffing vaa het in de APV neergelegde 
verbod om toestllen of geluidsapparaten in weing te 
hebben of handelingen te verdichten op een zodanige wike 
4 danrdoor geluidhirdier wordt weroortsakt, Vernieciing. 
sangevellen witipraak, 

M&R Jurisprudentie 

Deze rubriek geeft de eolevante onderdelen van uitspraken 
intepeea woer, al dun niet voorvien van een noo 

Deze mriek wordt yeensedineerd nor mr ds, B, Atente 

Creenilel M eo 200811, zj 1 

Nes 
Hul EG (m.nt. 
25 Jul 2008; C-237/07 
(Timmermans, Bay Larsen, Schiemann, Makaremy 
EC. Bonichet) 

Richtlijn 96/62/66 Ineake de beoordeling en het beheer 
van da luchtialleit ar. 7 lid 3 
Artikel 7, id 3. van richtlijn 96 /62/6G incake de 
beoordeling en het beheer van de luchtkwalitei, moet 
aldus worden uitgelegd dat bij een dreigende over. 
schriding van de grenswaarden of alaeendeernpels, 
particulieren die rechtstreeks worden getraffen, moe 
tan kunnen bewerksteligen dat de bevoegde nationale 
azutoriteten gen actieplan opstellen, ook wanneer 
krachtens nationaal recht, beschikken aver andere 
mogelijkheden om deze autortgiten mastegelen te 
doen uitvaardigen ter bestijding van luchtverontrel- 
aging, De lidstaten zijn slechts verplicht om, onder het 
toezicht van de nationale rechte, binnen het ader van 
een actieplan en op korte termijn, maatregelen te 
nemen die geschik zijn om het dsieo van overschri 
ding van de grenswaarden of alarmdrernpels rekening 
houdend met de fkeljke omstandigheden en alle 
betrofken belangen. tet aan minimum te beperken en 
geleidelijk terug te keren naar een nivens onder deze 
waarden of deze drampes 

Dieter fanecek 
tegen 
Freistaat Bayern 

Ares 
1, Het verzoek om cen prejudice beslising beta de 
idegging van artikel 7, il 3, van vichlin 966226 [.,.] 
inzake de beoordeling en het beheer vat de luchUwlitet 
(PB L 286, bz. 55), zoals gewijzigd bij verordening (2G) ar. 
1282/2005 [..] (PB L 284, bla, 1s Niecna: rijn 9662") 
2. Dit verzoek is ingediend in het kader van een geding 
(ussen D, Janecek en de Prelstaat Bayern betellende cen 
verzoek om lauttyenvemde te gelaten een sateplan op te 
stellen voor Ge luchiealteit in de sector van de Landsbater 
Allee te Monchen, waar de belanghebbende woont, Ta dit 
plan mosten de maatzeyelin worden vasgelegd die op Korte 
termijn dienen te worden genomen om ervoor tezorgen dat 
aan de door de gemeenschapseegeing toegestane grens voor 
de emissie van Pao (aweverde dees) in de lucht word 
valdaan. 

Toepasselijke bepalingen 
Gemeenschopergeling 
2 Valgens de waal veruaging van de considerans van 
chin 96162 [moeten] de lidstaten, met het oog op de 
bescherming van het mien als gehelen van de gezondheid 
van de mens, maatregelen [ 
‘waarden worden overschreden, opdat binnen de daacvoor 
gestelde termijn san dic waarden wordt voldean! 
4, Bijlage 1 bj cichelin 96/62 Levat en lijst met veront 
reinigende stoffen die in aanmerking moet worden ge 
omen in het kader van de beoordeling en het beheer van 

J nemen wanneer grens: 
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de lucha. Punt 3 vaa deze lit vermelde [ine 
deels. zoals roetGnclosie? PMia) 
5. Artikel 7 van richtlijn 96/62, met hat opschrik "Verbe 
tering van de luchtiundeit — Algemene eisen. bepaalt 
“1. De lidstaten neioen de nodige mantreglen om ervoor fe 
zorgen dat de grenswaarden worden nageleeid 
tl 
3. De dsten stellen actieplannen op, vari wordt 
vermeld welke matregeln bij ean dreigende overschrijding 
van de grenswonrden en/of de alammdremapels op korte 
termijn moeten worden genomen om het risco van 
‘overschrijding te verldeinen en de duur ervan te perken. 
Lr 
5. Arkel & van deze richtlijn, mer het opschrift ‘Meat 
regelen die van toepasing zijn in zones waar de niveaus 
hage liggen don de grenswaarde, wid: 
"De lidiaten stellen de lijst op van zones en agglomeraties 
waar de niveaus van cen of meer verontreinigende sten de 
grenswaarde, vechoogd mat de overschrijding marge, over 
schrijden 
‘Wanneer vaar een bepaalde verontreinigende stof geen 
overschrjdingsivaege in vanrsteld, worden de zones en 
aggiomeraies waar het niveau van deze verontreinigende 
sof de grenswaarde avert, gelkgeseld met de am de 
‘vorige linen hedarlde acnes en agglomeratis en zijn de 
leden 3 tot en met $ erop van toepasing. 
2, De lidstaten stellen de list op vaa de zones en 
fagglomeraties vaar de niveaus van een af meer veront 
venigende stoffen tussen de grensaaarde en de ace de 
overschrilingsmange verhoogde grenswaarde lgen. 
3, In de in Nd 1 bedelde zones en agglomeraties treffen. de 
Tidstowen maatregelen om ervoor te zorgen dat er cen plan of 
programma vordt opgesteld en viggevoerd dat ertoe leidt 
dat binnen de danrwoar gestelde termijn aan de grenswaarde 
wordt volde. 
Dit plim of prograrcma, waortoe het publiek toegang dient 
te krijgen, eva ten inst de in bile IV vermelde 
informatie 
4 Im de in li 1 bedoelde zones en agglomeraties aar het 
pivesu van meer dan An verontreinigende sof hoger ligt 
ddan de gremswaarden, zorgen de lidstaten voor een 
seintegreerd plan voor ale broker verontreinigende 
staffen, 
Lr 
7. Arkel 5, lid 1, van sehthjn 1999/30/66 van de Naad van 
22 april 1999 beteffende grenswaarden voor zwareldianide, 
stkstofdioride en skstofoxiden, zwevende deltjes en lood. 
in de lacht (PH L 163, blz. 41}, bepaalt 
‘De fidstaten nemen de nodige maatregelen om ervoor te 

szocgen dat de concentraties van PM in de Jacht, zoals 
beoordeeld overeenkomstig arikel 7, met ingang van de in 
bijge I, deel, vermeide daa de dearin bepaalde 
grenswaarden niet overschrijden 
ein bijge il, deel bepalde overschejdingtraarges zijn 
von tocpassing overeenkomatg kel van richtlijn 961621 
zo: 
5, In bifage I], fase L punt |, van rich 1999/30 worden 
in cen tabel de grensiaarden voor PMyg sangegeven, 

Nationale geting 
9, Richi 96462 isin Duits recht omgezet bij her Geserr 
‘zum Schutz vor schtdlichen Unnwelteinidkangen durch 
Lofiverunceinigungen, Geeasche, Exschitterungen tnd. 

ahllche Vorgtage (vet ineake de bescherming ten 
schadelijke effecten voor het lieu ls gel vr ice 
verontreiniging, gelid, teilingen en verglikbacezangele 
ethan, in de op 26 sepember 2002 gepubliceerde vesie 
{BGB 1 bie 3830), zoals gwd bij wet van 25 juni 2005 
(BGBL 1, bie 1865: eens "Umwehsehutegee 
10, $48 van het Uimwelschuegeeu, met het opschri 
Verbetering van de lchriwaiibepaae 
(1) De bevoegde torren cemen de nodige maaeeylen 
om ervoor tezorgen da de in § Al vatgstide 
oisiemaarden worden nageleeld, Hiertoe behoren met 
mame de in § 4 bedacde plannen 
Ly 
11, $49 van deze wet maat het opschrift ‘Plannen ter 
beschersbing van de cheat, actieplan, vera 
ingen van de Linded uit als volge 
(1) Wannser de door een verordening krschtens$ 48 lid 
1, valle enieegrenswaarden,vechoogt met de 
‘stglegd tleantiemarges, worden overschaeden, dient 
de bevoegde atortt cen pln ter bescherming van de 
chalet op te stele, da de nodige maatregelen voor 
cen duinrame vermindering van Tchtrerontenigingen 
vastge voldoen sin de verzen van de verordening 
{2) Bj en dreigende overschrijding van dn of meer van de 
oot een verordening krschtens 5 482, Ud 1, variete 
misegeusvaarden af alrmdrerspes, dent de beoogde 
autori een actiglan op te tllen waarin word vaspelegd 
welke mnatregeen op Rare teem mosten worden 
genomen. Dein het actieplan vastgelegde menteglen 
horten het iso van overschrijding Kopnen verdien of 
Teri atin de waarden worden overschreden kunnen 
beperken. Acteplaanen magen ded uitmaken van een 
irachieo li U opgeseld plan ter beschecralag vaa de 
luchekvalet 
Lal" 
12, De in § 47 sin het Umwehuchutageetz genoemde 
‘emiigrenowaarden zijn vasgeeg in de 22e ultvoerings- 
‘errdening van dee we. In § id 3, van deve wero 
ning wordt bepaald 
oor Pidi bedraagt de gemiddelde emisicgrenswasice 
over 24 is voor de brachecming van de menselie 
gronde, 50 fx? Bi 35 toegelaten overschrijdingen per 
har [! 

Foafedig en prince gen 
13, anecek woon aan de Landshuter Allee op de 
‘midde inge van Mince, ongeveer 900 m ten 
aarden van éen mettation voor chtiwaliteit 
14. Dein dit sation verrichte metingen heben aangetoond 
da de voor Py vatigeneldeemisiegrensivace in 2005 
en 2006 veel maker don 5 heer werd oerschreden, hoewel 
Git volgen het Univetschutageset het maiale santa 
toegestane overschrijdingen is 
15. Niet betwist word dat er voor het grondgbied van de 
stad Munchen cen actieplan ter besherming v0 ée 
tucht best, dat op 2B december 2004 verbindend 
werd velba. 
16. Nittemnin heeft verzoeker ia het hoofdgeding beroep 
tage bij het Vervakngrgericht Munchen opdat de 
eistaat Baper wordt gela en actieplan ter bescherming 
van de huchdowlitit in de secoe van de Landshiter Allee 
opte tele, teneinde mantcegalen te doe vatten de op 
Korte termijn mosten worden genomen om te vereren 



dat he voegesane jaarlijkse maximom van 35 overt 
dingen van de grensorsarde voor de emisie vis PMag wordt 
nageleefd, Deze rechterlijke instantie heeft het beroep 
ongegrond verand. 
17. He Verwaltungagerichtshof heeft in hoger beroep een 
ander standpunt ingenomen, door ce oordelen dat de 
betroken asqwonenden van de bevoegde autoriteiten 
annen verlangen da deze cen actieplan opstellen, maar dat 
zij er gen aanspraak op kunnen maken dar it plan 
rmantegelen bevat die ervoor zorgen dat de emissegrens 
waarden voor Pup op Korte tecnjn warden nagrlefd 
Volgens deze rechtelike instante zijn de nationale auto 
"tien slecbus gehouden om te verzekeren dat deze 
doekteling door middel van een dergelijk plan wordt 
magesteefd voor zover di mageijk is en evenredig is aan dit 
(oel, Bijgevolg heeft zij de Freistaat Bayern veroordeeld tot 
het opstellen van een actieplan dat deze voorschrifen sa 
acht neen. 
18, Janecek en de Fusstat Bayern hebben legen het arzest 
van het Verwaltunggerichahef beroep in Revision iugeseid 
bj het Burdesvervalrungagercin, Volgens laatstgenoemde 
vechelijke instantie kan verzoeker in het hoofdgeding geen. 
Fet duen gelden op de opstelling van gen scieplan 
Kaachtens $ 47, il 2, van het Umwelschurageser. De 
genoemde rechterlijke instante is bovendien van oordeel 
dat noch de lere noch de geest van arkel 7, lid 3, van 
rich 96762 een subjectief recht toekent op de opsteling 
van een dergelijk plan. 
1, De verwijzende vechter zet uiteen dat hoewel het 
verzin ora een actieplen op te stellen — ook al i dt 
omechrmalip maar nationeal recht geen afbreuk doet aan 
te vachten van vervocker in het hoofdgeding, late: 
genoemde nit is verstoken van middelen om de ragigeving 
te doen naleven. Be bescherming tegen de schadelijke 
gevolgen van Péye moet namelijk wanden verzekerd daan 
manege die onathankelie ijn van een dergelijke plan. 
De betrekken perzonen hebben he echt om te iten dat de 
tevoege mtoriien deze mateglen ivoren Aldie 
worde een effective bescherming verzekerd, onder voor 
waaren die gelijk zijn aan de welke vorocen wit de 
opting van cn steplan 
24, Het Bandesvencltonpsgcch erent evel tin 
cen del van de doctrine vit de aan de one zijnde 
comments beatings andere conde worden ze 
tron, velgen wel betcldan danden recht heben op 
de ogmteling van actelannen beige litte worden 
beveigd door he acest van 30 mel 1991, Commie 
Daitand (C3919, hcp. be 12607) 
21, in deze cinmandighedenheet het Randeavewalungs- 
seve belsen de behandling van de rat achorcen en 
het Hot de volgende peje vragen te len 
1) Dient artikel 9, 3, van rch 9860.) aks te 
worden tglegd dat de derde wier gezondhridnaerand 
wrdt anges cen ub recht word toegekend op bt 
opalen van een actieplan, zel wanneer hij in zecht op 
te afeeren van dantasting van zijn geeondheiatocstand als 
gevol van overschrijding van de emigrenswarde voor 
Pan os va en ncteplan, dor mil van en vardering 
tol opeen van de over kan doen gelder? 
2) Inden het award op de este vaag bevind Vide 
tet en derde die wordt geraakt door eea voor zijn 
gezondheid schadelijke vervang door Pip recht op het 
pein van een dergelijk actieplan, waarin de op korte 

termijn te efen maatregelen worden vasrgelegd die 
veerekeren dat de emisiegrenswaarde voor PM,» zet in 
acht wordt genome? 
3) Indien het antwoord op de pede vraag ontkennend 
lwidt in hoeverre dienen. de in cen actieplan varigettelde 
maatregelen het cisica van overschrijding van de grens 
waarde te verkleinen en de duur ervan te beperken? Mag bet 
actieplan zich, zoals ee stappenplan, beperken tot amd 
verten die walisvaar viet verekeven dat de grenswaarde in 
acht wordt genomen, maar ap korte termijn toch bijdragen 
tot cen verbetering van de lochtkewalii” 

Beantwoording van de prjccile vragen 
ll 

Antwoord van bet Hof 
Opstel var actieplan 
34. Met zijn eerste vaag wenst her Bundesvecwrltungtye 
eht te vernemen of een particulier van de amionale 
bevoegde autoriteiten kan verlangen dat deze een acteplen 
‘opstellen wanneer zich een, in arke 7, id 3 van ricki 
96162 bedoelde, dreigende overschrijding van de grens- 
waarden of alarmdrempes voordoet 
35. Deze bepaling legt de Tidstacen een duidelijke verplich 
tung op om actieplannen op te stelen zowel bij een. 
dreigende overschnyding van grenswaarden, ls bij een 
dreigende overschrijding van slarmdreespels. Deze wilg 
sing, die reeds voortvloeit wit de tet van arikel 7, Wi 3, 
van richtiin 96782, wordt uverigers bevestigd door de 
alde overweging van de contidenans ervan. Wat wordt 
vasrgesteld omtrent de grenswaarden, geldt a fortiori voor 
de dlarmarempels, ten aanalen waarvan artikel 2 van. 
iezelide richdijn, waarin de verschilende hierin gekan 
teerde uitdrukkingen worden gedefinieerd, overigens be- 
pal dat de idnaten‘onmiddellik overeenkomstig deze 
rich aatregelen wenn: 
36. Bovendien kunnen particaeten zich volgens vaste 
rechtspesak van het Hof tegenover de overheid beroepen op 
onvoorwaardelijk en voldoende duidelijke bepalingen van 
‘cen richtlijn (zie ín die zin arest van 5 april 1979, Rati, 
148/74, Juripr. bl. 1629, punt 20. De bevoegde nationale 
autoriteten en rechters dienen aan bepalingen van nationaal 
recht een uidegging te geven dic 29 ved mogelijk. 
verenigbaar is met de docltelingen van deze richt 
ie zin arrest van 13 november 1990, Mareasig, C-106/89, 
Tausps bla. 1-4195, punt a). Wanneer cen dergelijke 
nidegging niet kan worden gpgeven, dienen zij nationcke 
voorschrifien die onverenigbaar zijn met deze richtlijn 
bsten toepassing te Jaen 
37. He Hof heeft herhaaldelijk in herinnering gebracht dat 

‘net anwerenigbaar rou zijn et de dwingende werking die in 
arkel 249 FG san de vichtijn wand toegekend, om 
principieel vit teeutten dat de daarbij opgelegde verplich 
ting door de hetrokenen kan worden ingeroepen. Deze 
overweging gelde met name voor een sichUia waarvan het 
doe is gelegen in de beheersing en vermindering van de 
tochrveranteiniging. en lie derhalve trekt ter bescherming 
van de volksgezondheid. 
38. Zo heeft he Hof geoordeeld dal in ale gevallen wasrin 
de niet-naleving van door de richlinen inzake de lucht en 
rinkwaterkoalite verte maatreylen die stehen ter 
hescherming vaa de volksgezondheid, gevaar kan opleveren. 
voor de gezondheid van personen, de berokkenen zich 
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moeten kunnen becoegtn op de darin vervatte dingee 
voorschriken (ie eds aangehaalde actesten van 30 rock 
1991, Comnissie/Duitsland, C-A61/88, en Commisie 
Puitaad, C-59/89, en 17 oktober 1991, Commisie 
Duitsland). 
35, Uit het voorgaande vol dat natuurlijke personen of 
recktspersonen die rechtstetkr worden geeoden door een 
Arzigende overschrijding van de grenswaarden of alarm 
drempels, moeten kunnen bewerktelligen, in voorkomend 
geval door beroep ia te stellen bij de bevoegde rechterlijke 
instants, dat de bevoegde autoriteiten, wanneer zich cen. 
dergelijke dreiging voordoet, een actieplan opstellen. 
40, Dat deve personen beschikken over andere mogelijk 
heden, en met name over de bevoegdheid waarin, zoals de 
verwijenda rechter aangeeft, het Doitse recht voorzit om 
te eon dar de hevocgde autoriteiuen concrete maatregelen. 
uitaardigen ter beperking van veranteinigng, is daarbij 
ietderant. 
41, Richllijn 96/62 bevat namelijk enerzijds gren enkel 
voorbehoud in veebend met maatregelen die kunnen 
worden genomen krachtens andere bepalingen van natia- 
mal recht, en voert anderzijds een zeer sprelfiek plan- 
ningskader in dat, zoale de waaide overweging van de 
contidrrans ervan sangeet strekt ter bescherming van 
mike ‘as gee; en atkeing hondt metale dementen die 
fn aanmerking moeten worden genomen, zoals met name 
de vereisten van de werking van industrdle inselais of de 

112, Op de verte vraag ravet dan ook worden geantwoord 
lat arikel 7, id 3, van rchllijn 96462 aldus moer worden 
vitgelegd dat bij een deaigende overschrijding van de 
grenswaarden of alarmdrempels, patiuliesen die zecht 
streeks warden getzoffen, moeten kunnen bewerktelligen 
dat de bevoegde nationale autoriteiten een actieplan 
‘opmellen, ook waneer zi, keaciens national recht, 
beschikken over aedeze mogelifkneden ora deze autoriteiten 
rmasteegelen te doen uivaardigen ter bestrijding van cht 
verontreiniging 

tirond van de actieplannen 
43, Met zijn twerde en zijn derde wrang wenst het 
Bnsetverwatungsgeiche te vernemen of de bevoegde 
nationale autoriteiten verliet ij. om maatregelen wit te 
vaardigen die her mogelijk aken dat op korte terijn de 
grenswaarde wordt bereik, dan wl of aij sich mogen 
beperken tot maatregelen die de overschrijding konnen 
verminderen en de duur ervan kunnen beperken en die 
eshalve kunnen leiden tat een geleidelijke verheteiig van 
de statie 
444, Volgens ariel 7, ld 3, van richtlijn 96/62, dienen de 
actieplannen maategelen te bevaten die “hij eon dreigende 
overschrijding van de grenswaarden enfof de alarmdrempel= 
op Korte termijn mosten worden gentomen orn het risico 
van overschrijding te verkleinen en de dour ervan te 
beperken. Uit dere bewoordingen volg dat de lidsaten zier 
verplicht zijn om zodanige maatregelen te neroen dat zich 
geen enkele overschrijding voordoet. 
45, Uit de opzet van de richtlijn, die ven geintegreerde 
vermindering van de veromteeiniging beoogt, velt inte: 
gende dat de lidstaten maateegelen dienen te nee die 
geschikt zijn om, zekeaig houdend met ale omstandig 
eden van het morsen en de betrokken belangen, het ico 

vaa overschrijding en de due ervan tor cen minimum te 
beperken. 
46. Vanuit die optiek diens te worden opgemerkt dat 
oewel de lidstaten dus beschikken over een beoordelings- 
marge, artikel 7, id. 3, van sich 96/62 aan de utoefening 
hiervan grenzen sel, die voor de nationale rechtelijke 
instantes kunnen worden ingeroepen (zie in die zin arrest 
van 24 aktcber 1996, Kraaijeveld ea. C7205, luriepe ble. 
15403, punt 59), waaneer het gaat om de vrg of de in bet 
sctieglan op te nemen maatregelen — rekening houdend ret 
het evenwicht dat moet worden bewaard tsen de 
‘verschillende betcokken opentace en partculiere belangen — 
afdoende zjn met het oog op de danlselling van verkleining. 
van het risico vem overschrijding en beperking van de duur 

47. Op de mede en de derde vraag moet derhalve worden 
gramoraord dat de lidstaten slechts verplicht zijn om, onder 
hit toezien van de nationale echter binnen het kader van 
een sctieglan en op kort termijn, vaanteegelen tenemen die 
geschik zijn oen het sco vaa overschrijding van de 
grenswaarden of elarmdrempels, caring hondend met de 
fetelijke omstandigheden en all beroken belangen, tot 
een minimum te beperken en geleidelijk terug te eren maar 
et niveau onder deze waarden vf deve dreimpel 
tel 

He Hof van fst (Tele kamer) verklaart veer rect 
2 Areal 7, id 3, van zichtlijn 9662/86 van de aad van 
27 septembre 1996 ‘rahe de beoordeling en bet beheer van 
de lachtte, wals geri bi verordeaing (BO) ne 
13807008 van het Excopets Pacem en de Raa van 29 
september 2003, moet aldue worden vitglegd dat bi) cen 
dreigende oneachiing van de grenswaarden of lan 
drempels parelen de rechte worden geuofin, 
meten kannen bewerkeligen dat de bevoegde rationale 
autorit een actieplan opstellen, ook wanner zj, 
Jasehzns national zecht, beschikken ovee andere moge 
Tiheden om deze amorheiten masteegplen te doen 
uiwandige ter beaiding van luchrweronweiiging. 
2 De idaate zijn dees verlicht om, onder he toezicht 
van de matianale rechter, binnen header van cen eteplan 
en op korte vermij, mangel te nemen die geacht zin 
om het sco van overschrijding van de grenasarden of 
darmen, rekening houdend met de Keli om: 
sutigheden en alie eto} belangen, tot en mnimem 
te beperken en geil terug te keren maa een niveau 
onder deze waarden of deze drempel. 

Noot 
Deze uitspraak van het Hof van Justiie deed mij meteen 
denken aan de uitspraak van de Afdeling bestuursrecht 
spraak in de Haagse Veerkadan-zaak (18 april 2007, IN: 
Basa, M on R 2007/7, nr. 84, m.nt. SH, SEW zoon a 
zon. p. 493-476, mun. Jans). Die 229k betrof een 
afwizende besissing van het collage van burgemeester en 
wethouders van Den Haag op het verzoek van de 
Vereniging Milieudefensie om, ter verbetering van de 
huchtiwaltet op de Amsterdamse Veerkade en de Stile 
Veerkade te Den Haag, venstertden in te stelen voor het 
vrachtverkeer Appelanen hadden in dee zaak uitdrukkelijk 
een beroep gedaan op de antikelen 7 en 8 van Richtin 967 
62 en de artielen 4 en 5 van Richtlijn 1999/30 betrelfende 
grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstoHiovide en stk 



ofiden, zwevende deels en lood nde acht. De 
vehtbank (UN: AB) had in deze zaak dari 
evervoges ‘De genoemde bepalingen vande hadericht 
Tin 6/62; HI en erste dockerin 999/36: 
zin tan aanzien van de te nemen maatregelen gaen van 
le voldoende maud en omwoomardelik, maar 
(ten de iden beds bj het malen van de 
maatregelen. Di bepaingen hebben dan oo geen 
techsreksewetkng' anzede restileve opatng 
ver de iroepbetheid van de grenswaarden voor de 
luca an wenden angsten In een wispraak 
van de rechten rc (an ovember 2006, A3 2007/ 

met che noot van Ch), wae de verpicng fot 
he naven van de grengwanden als ee spanning 
verging’ en nar le eon estate la 
min anole onder de uitsprak van de dang in 
Haape Verkade had ik oa met can beroep op de zaak 
Krain (aak Caf, as 1996 15409) geschreven de 
opting Beeidsiteid cu gen eee wen 
zomig te vinden. De span Jawed bevei 
sin aralye. Un achtsovermeging 46 Sis het Hof van menig te sin dt de daten bij hel nemen van concrete rmanvegeen te valng vande actieplannen welsvaar 
over gen sure blldsrnrgebesthither, maar datde 
grenzen van deze rid wel degelijk aan ecto 
toetng zn ondenrorpen De in de zcieplamen 
omschreven conte manege meten lening 
hand met et eerht dat maa worden bewaard 
lassen de verschdiende beteken openbare en panic 
Vere belgen afdoende zin et het og ep de 
aem van venga el isis van versch 
ding en beperking van de dur era’ leering 
toegevoegd De toes van het mosten afdoende zn kt 
otergens Intense te zijn dan de doa de Alden 
uigeroerde toets In Hoagse Veerkade. Velgens de Ade. 
Ig dent de echter sich bij de toetsing terughoudend op 
eaten en geval van blangenafucgingvtsitend te 
oetan of deze it onrede is. 
Dat de plc tot het pielen van actieplannen ect 
steele wering heef, aldus het Hef in Jonah ie 
raowetsveraeed te noemer. Zonde fred te doen 
den constr judspodentie had het Hof ook it ot een 
andere conciie Fue komen De vlet van ar 7 3 
rein 96/6 te voelt dude en lot goon edele 
soli: de listten stelen actieplan op. Dat ij 
Ui het bepalen van de inhoud ewan fle hierboven) cer 
een bledemarge beechiken, maalt de pict tt het 
opeen van de scteplannen iet minder onvacruna 
ea, : 
Enigsins oper wel het anbwoord op de wang wie 
muvoor de pain acter en beroep lan doen op 7 
3 van ili 96S. Normoter aat het Hi deze 
svete ote aan et nationale bestursproceeht 
onereenkamstig de bekende Fenema. Het Hot 
spre neechtovenneging 39 echten over nature 
personen af eclagersanen di echte worden 
etter door een digende ovrschving van de 
Beroweanien of armere Hoe verhoud sch die 
recesoveroeging tot het Due procesrecht” Bijhet 
Bepaien van de optijd van een appl. ast 
dan it de Feike ern don cen best creel, 
maar de rag of door hiet be zijn hin zin 
handen (eon het Duse recht CA de Peeter Da 

belanghebbende. Fen onderzoek naar de betakenis van het 
belarghebenda begrip im het batrnfprcesjecht (diss 
Tiburg). Den Haag: 2003}. Naar Duits bestuursproces: 
recht, zie ook co. 18 van de vltspraak lijd Janacek dan ook 
niet als belanghebbende te kunnen warden beschou. 
De witspraak van het Hof ijk toch echt met zich mee te 
brengen dat de Dutse bestuursrechter een inhoudelijk 
‘oordeel over Janecek's stlingen moet geven. Daarmee 
verplicht het Hof, Klaarblijkelijk, de Ouitse bestuursrechter 
zen ruimer belanghebbende begrip te moeten tacpassen 
ddan naar Duits recht gebruike is. En de reden daarvoor 
Is dat rechestreets werkend Europees recht inhet geding 
Is Rechtstreeks getoffen worden is dan voldoende om 
toegang tot de nationale rechter te verkrigen, De vraag, 
sist dan natuurlijk wel of deze focus op het vechtstreeks” 
geuofen zijn eveneens vitsluit dat andere beperkingen 
van het befanghebbende-beprip (individueel belang? 
persoonlijk belang?) worden toegepast. Trouwens, war: 
ner is iemand nu ‘techtstreeks’ getoffen? En moet dat 
begrip ‘rechistieeks” nu Europees {aan de hand van de 
jurisprudentie bij an, 230 EG?) of nationaal worden 
ingevuld? 
Rechtscverweging 39 roept overigens ook op een ander 
pant vragen op. Niet alleen natuurlijke personen maar ook 
rechtspersonen die cechistecks getrofen zijn, mosten in 
staat worden gesteld een beroep op de richtlijn te doen 
vaar de nationale rechte: Wanneer fs nv, volgens het Hof, 
gen rechtspersoon rechistrec getraffen? Omvat dat ack 
gevallen als bedoeld in at. va id 3 Ab? Met andere 
woorden, is cen mileworgarisatie ‘rechtstreke geraakt” 
(is da zin van re. 39 van Jonacal) als een besluit de 
algemeae belangen raakt die zi krachtens haar statutaire 
doelielingen en feitelijke werkzaamheden in het bijzon: 
(der behartigen? In dat geval zou het Hof in deze zaak, via 
de achterdeur, wel heel erg ingrijpend, athans voor 
Duitsland, het nationale bestvursprocesrecht hebben 
geharmoniseerd. De tijd zal het trea 

JM, Jans 
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HR [mnt Kroes en Yan Ham) 
27 mei 2008; oogaalo7 E 
IJN: 8C88.0 

Wm at. 10.2 loud) Sv an. 38 en 350 
De Hoge Raad cordeet dat het gerechtshaf heeft 
miskend dat de beslissing over de ontvankelijkheid van 
het OM in de strafvervolging voorafgaat dan die aver de 
bewezenwerdering van het te laste gelegde fit (in 
casu ~ kortgezegd — overreding van een vaorschri 
gesteld bij artikel 10.2, eerste id, van de Wet milieu 
beheer, al dan niet opzerelik begean), zodat de 
omstandigheid dat het hof het misdrijf bewezen acht 
[dat wt zeggen de opzetvariant) riet redengevend kan 
zijn voor de verwerping vaa het verweer dat de 
vervolging wegens misdrijf (van dit bagateldalict} in 
Strid is met richtijnen van het OM. 
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Bijlage 4: 

Raad van State, ‘Voorlichting Inzake Nationaal Samenwerkingsprogramms 
Luchtkwalftelt, zaaknummer W08.06.0164/V/A, 1 juni 2006 

„ot



Adviezen 

ZAAKNUMMER W08.06.0164/V/A 
DATUM VAN ADVIES donderdag 1 juni 2006 
SOORT Voorlichting a 

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en MINISTERIE Wiebes a 
VINDPLAATS Bijlage bij Kamerstukken II 2005/06, 30 489, nr 11 

Voorlichting overeenkomstig artikel 18, tweede lid, van de Wet op de Raad van State 
inzake Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (no, W08,06.0164/V). 

Voorlichting overeenkomstig artikel 18, tweede fid, van de Wet op de Raad van State inzake 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (no, W08,06.0164/V} 

Bij brief van 1-mei 2006 heeft de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer op de voet van artikel 18, tweede lid, van de Wet op de Ráad van State vaorlichting 
gevraagd aan afdeling V van de Raad van State over de opzet en systematiek van een voorgenomen 
lationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), met als kernvraag of de opzet van het 

NSL In lijn is met het wetsvoorstel en de Europese richtlijnen voor luchtkwaliteit. 
Hierover heeft op 9 mei 2006 op de voet van artikel 22 van de Wet op de Raad van State een 
beraadslaging plaatsgehad met de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer en de Minister van Verkeer en Waterstaat. 
Bij brief van 18 mei 2006 heeft de Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer in aanvulling hierop de vraagstelling toegespitst op de volgende vragen. 
1) Algemene elementen programma (hoofdstuk 2) 
Het programma wordt gemaakt in co-productie tussen de diverse overheden. In het programma 
worden alle maatregelen van rijk, andere overheden en derden opgenomen die na 1 januari 2005 
zijn of worden ingevoerd en worden alle projecten opgenomen die “in betekenende mate” bijdragen en waar in de periode 2007-2012 besluitvorming over plaatsvindt. 
Deelt de afdeling de algemene aanpak en werkwijze? 
2) Gebiedsafbakening (hoofdstuk 3) 
In de “Opzet en systematiek NSL” is een voorstel voor gebiedsafbakening voor saldering 
opgenomen. Is dit in overeenstemming met de Europese richtlijn?’ 
Is een grater gebied voor saidering dan nu is voorgesteld toelaatbaar? Kan Nederland beneden de 
lijn Den Helder - Coevorden als één programmagebied worden aangewezen voor de saldering 
vergelijkbaar met bijvoorbeeld het Roergebied? Is het toelaatbaar dat er één gebiedsafbakening is 
voor zowel fijn stof als voor stikstofdioxide? 
3) Projecten ‘in betekeneride mate’ (hoofdstuk 4) 
Er komt een algemene maatregel van bestuur over het begrip ‘niet in betekenende mate’. Die bevat 
ook gen precieze onderbouwing en uitwerking. Hierop zal de Raad van State te zijner tijd om advies 
worden gevraagd. 
De gesommeerde effecten van alle projecten die ‘niet in betekenende mate’ bijdragen aan de 
luchtkwaliteit worden meegenomen in de autonome ontwikkelingen, gebaseerd op de scenario’s van 
de Planbureaus. 
Hoe kijkt de betreffende afdeling van de Raad van State aan tegen de grens van 3% van de 
grenswaarden voor de jaargemiddeldg concentratie voor ‘in betekenende mate’ In combinatie met 
fiet meenemen van de cumulatieve effecten van alle “niet in betekenende mate” projecten in het 

4) Salderen (hoofdstuk 5.1) 
Voorgesteld wordt het saideren zo vorm te geven dat binnen een programmagebied het cumulatieve 
effect van alle nationale maatregelen, in kaart wordt gebracht. Dit gebeurt voor zowel de “rode” 
(daar waar de grenswaarden ergens binnen het 1 x 1 km niveau alet worden gehaald) als “groene” 
daar waar de grenswaarden nu op 1 x 1 km niveau worden gehaald) grids, 
jp dit cumulatieve effect wordt in aftrek gebracht het effect van alle projecten ‘in betekenende mate’ in hetzelfde programma gebied. Het ultgangspunt is dat het effect van de maatregelen het 

effect van de projecten (ruimschoots) overtreft. 
Deze invulling betekent dat de luchtkwaliteit over de programmaperiade voor het gebied als geheel, 
ondanks de realisatie van de projecten, verder verbetert. Na uitvoering van projecten en 
maatregelen is de luchtkwaliteit voor de voorgestelde programmagebieden per definitie beter. Er is 
in deze gebieden naar verwachting dan ook niet alleen sprake van een stand-still, maar zelfs van een verbetering, Dit effect kan zich ook voordoen in de “schone” gebieden waar de luchtkwaliteit ook 
zal verbeteren. In elk geval wordt voldaan aan artikel 9 van de kaderrichtlijn (verplichting om in die 
gebieden de concentraties beneden de grenswaarden te houden).



Dit uitgangspunt laat onverlet dat op grid- of straathoekniveau soms een verslechtering kan 
optreden. Ook op een locatie waar in eerste instantie de grenswaarden wel worden gerealiseerd 
bijvoorbeeld als gevolg van een nieuwe ontwikkeling, zoals een nieuw bedrijventerrein. In de opzet 
is dit toegestaan als voor het totale gebied er een verbetering plaatsvindt en als in deze nieuwe 
overschrijdingssituatie de grenswaarden minstens tegelijkertijd worden gerealiseerd als geldt voor 
de huidige al bestaande overschrijdingsituaties, 
‘Acht de betreffende afdeling van de Raad van State deze aanpak acceptabel? 
De Raad van State heeft gevraagd welke garanties er zijn dat maatregelen en projecten ook in de 
tijd in evenwicht zijn, Ons inziens mag de situatie in een gebied in beginsel niet verslechteren ten 
opzichte van een voorgaand jaar (gecorrigeerd voor weersinvloeden en rekening houdend met 
mogelijke vertragingen van projecten en maatregelen). Dit betekent dat de resultante van de 
autonome ontwikkeling en het jaarlijks saldo van maatregelen (nationale en Europees) en projecten 
jeamijks in beginsel positief moet zijn en dat er hooguit van tijdelijke verslechteringen sprake zou 
unnen zijn, waar extra waarborgen tegenover dieren te staan. 

Is dit een juiste invulling van het stand-still principe per programmagebied en is het een voldoende 
uitwerking van salderen in de tijd? 

5} Saneringsopgave (hoofdstuk 5.2) 
Er wordt een methodiek voorgesteld voor de saneringsopgave (het op alle plaatsen moeten voldoen 
aan de grenswaarden), Tevens is aangegeven dat de huidige grenswaarden binnen nieuwe 
deragatietermünen gehaald kunnen worden indien de Nederlandse inzet in Europa wordt 
erealiseerd én de thematische strategie volledig wordt uitgevoerd. 
eelt de Raad van State het inzicht dat de saneringsopgave van een andere orde is dan de 

galderingsopgave? Bijvoorbeeld waar het de toetsing van individuele projecten betreft (zie ook punt 
8). en het schaalniveau waarop dit wordt beoordeeld (voor het salderen wordt ais gezegd uitgegaan. 
van gebieden en daarbinnen gelegen grids van 1 km bij 1km). Voor het beoordelen of aan de 
renswaarden wordt voldaan, geldt een andere methodiek (hoogste waarde binnen grid) conform 
et nog op te stellen meet- en rekenvoorschrift. 

Hoe oordeelt de betreffende afdeling van de Raad van State hieromtrent? 
5) Beroepsprocedure (hoofdstuk 5) 

fet het NSL is aangegeven welke projecten (gekwalificeerd als in betekenende mate) in een gebied 
worden uitgevoerd, wat het positieve saido is per gebied tussen maatregelen en projecten en 
wanneer de grenswaarden (ook na uitvoering van de projecten) in een programmagebied worden 
gehaald, 
Een besluit terzake van een In het NSL opgenomen project zal volledig aan alle daarvoor geldende 
eisen moeten voldoen (zoals een m.e.r., indien m.e.r. plichtig, en de eisen vanuit het oogpunt van 
ruimtelijke ordening). Voor wat betreft de toetsing op toelaatbaarheid vanuit het oogpunt van 
luchtkwaliteit. (locatiekeuze is onderdeel van de nadere ruimtelijke afweging) wordt ervan uitgegaan 
dat het NSL het inhoudelijke kader voor de verdere onderbouwing vormt. DIt zou als volgt kunnen, 
Voorgesteld wordt dat een individueel project wordt getoetst op de vraag of het project is 
opgenomen in het programma en of er in het prografnma sprake is aan éen postieve balans tussen 
maatregelen en projecten voor het programmagebied waarin het project ligt. Als dit het geval is, 
mag het project deorgang vinden. 
Deelt de afdeling van de Raad van State de mening dat de beroepsprocedure zich met de 
onderbouwing vanuit het NSL kan beperken tot deze twee vragen? 
De afdeling zal hierna, voorafgegaan door een aantal inleidende en algemene opmerkingen, ingaan 
op het NSL aan de hand van de in de brief van 18 mel 2006 gestelde vragen 

A. Vooraf 

A1. Bestaande richtlijnen en richtlijnvoorstel 
Het NSL geeft een plan van aanpak voor het berelken van de gestelde luchtkwaliteitsdoelstellingen, 
Daarbij wordt niet uitgegaan van de bestaande richtlijnen(zie noot 1), maar van de Nederlandse 
inzet voor de besprekingen over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de 
Raad betreffende de luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa (kenmerk COM(2005) 447 
def (het richtlijnvoorstel).(zie noot 2) Dit voorstel strekt er voornamelijk toe de Bestaande 
kaderrichtlijn (96/62/EG), een aantal van de bestaande dochterrichtliinen en een beschikking van de 
Raad van de Europese Unie samen te voegen en de systematiek te verduidelijken. Op een aantal 
punten strekt het voorstel tot materiële aanpassingen (zie noor 3) 

je afdeling wijst erop dat het vooruitlopen op de uitkomsten van de besprekingen over het 
tichtlinvoorstel niet zonder risico's si de (rechto)praktijk zal immers telkens uit moeten gaan van de 
actuele geldende regels en slechts in bepaalde omstandigheden kunnen toekomstige ontwikkelingen 
daarbij in beschouwing worden genomen. Risico's worden bovendien vergroot doordat niet wordt 
uitgegaan van het richtiinvoorstel zoals dat door de Europese Commissié is ingediend, maar van de 
Nederlandse inzet voor de besprekingen daarover. Dat maakt de uitkomsten temeer onzeker, en dus 
ook onzeker of het NSL zal voldoen aan de regels die mogelijk in de toekomst zullen gelden. 
In het navolgende zal het NSL zowel in het licht van de bestaande luchtkwaliteitsrichtlijnen als in het 
licht van het richtlijnvoorstel worden bezien. 
A.2, Rol Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen 
Voor de beoordeling van de juridische houdbaarheid van het NSL in het licht van de huidige of de 
toekomstige Europese regels inzake luchtkwaliteit is de uitleg van de verschillende bepalingen van 
die Europese regels van groot belang. Indien daarover onduidelijkheden bestaan, is het uiteindelijk



gan het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen om de juistheld van die uitleg te 
beoordelen, In haar voorlichting kan de afdeling dan ook slechts wijzen op mogelijke risico's die zijn 
verbonden aan de gekozeo aanpak en niet zei een definitief antwoord geven. 
B. Algemeen 

B‚t. doelstelingen 
De Europese regels inzake luchtkwaliteit hebben mede ten dael deelstellingen voor de tuchtkwaliteit te omschrijven en vast te stellen die bedoeld zijn om de schadelijke gevolgen voor de menselijke jezondheid en het milieu als geheel te vermijden, te voorkomen of te verhinderen, alsmede om de 
uchtkwaliteit, wanneer deze goed is, in stand te houden en de luchtkwaliteit in andere gevallen te verbeteren (artikel 1 van het richtlijavoorstel). 
Het bereiken van de doelstellingen geldt voor het gehele grondgebied van de lidstaat, in die zin dat 
de lidstaten er voor moeten zorgen dat de niveaus van de desbetreffende stoffen in de lucht nergens op hun grondgebied de grenswaarden overschrijden (zie noot 4) 
B.2. verplichtingen ten aanzien van zones en agglomeraties 
Voor de beoordeling van de luchtkwatiteit wijzen de lidstaten zones en agglomeraties aan. De 
Europese regels bevatten enkele criteria voor het bepalen van de zones en agglomeraties. In alle zones en agglomeraties vinden luchtkwaliteitsbeoordeling en luchtkwaliteitsbeheer plaats. 
Indien de niveaus in een zone of agglomeratie hoger liggen dan de grenswaarden (eventueel en onder voorwaarden verhoogd met overschrijdingsmarges), dienen plannen of programma's te worden opgesteld en ultgevoerd die ertoe leiden dat binnen de daarvoor gestelde termijn aan de grenswaarde wordt voldaan. Zo bestond bijvoorbeeld voor zwevende deeltjes (PM10) vanaf het vaststellen van richtlijn 1999/30/EG op 22 april 1999 de verplichting om in die zones waarin toen nag niet aan de grenswaarden werd valdaan, plannen of programma's op te stellen om uiterlijk 1 Januar! 2005 (fase 1) aan de in bijlage HIT van die richtlijn genoemde grenswaarden te voldoen, indien de niveaus in de desbetreffende zone of agglomeratie zich na het verstrijken van die termijn nog boven de grenswaarden bevinden, is sprake van strijdigheid met de richtlijn. Deze strijdigheid kan niet worden weggenomen door het enkele vaststellen van dergelijke planrien en programma's, maar slechts door het bereiken van de grenswaarden zelf, Het verlopen van de termijnen waarbinnen door middel van plannen of programma's de grenswaarden dienen te worden bereikt, brengt mee dat, indien alsdan die grenswaarden niet zijn bereikt, de Commissie op de voet van artikel 226 EG éen inbreukprocedure kan beginnen wegens het door een lidstaat niet nakomen van de krachtens het EG-Verdrag op hem rustende verplichting. Ook kan dit onder omstandigheden meebrengen det bepalingen van de richtlijn door particulieren tegenover de overheid kufinen worden ingeroepen. Of bepalingen van de luchtkwaliteltsrichtlijnen zich daarvoor lenen, is nog niet door de rechtspraktijk uitgemaakt. 
In de zones of agglomeraties waar de niveaus onder de grenswaarden liggen, moeten de lidstaten de aus beneden de grenswaarden houden en dienen zij emaar te straven de met duurzame keling verenigbare optimale luchtkwaliteit te beschermen (artikel 9 van richtlijn 96/62/EG). In het richtlijn voorstel is in artikel 12 bepaald dat in die gevallen de lidstaten ervoor moeten zorgen dat de toestand van de luchtkwaliteit wordt gehandhaafd (d.w.z. handhaving van het actuele niveau in de zone of agglomeratie) 
8.3. Saldering 
Mat betrakking tot de bestaande bepalingen heeft de Raad van State in zijn advies over het wetsvoorstel opgemerkt dat de mogelijkheden tot saldering naar plaats in belangrijke mate worden beperkt door artikel 9 van de kaderrichtlijn. In de zones en agglomeraties waar de niveaus van de verontreinigende stoffen onder de grenswaarden liggen, "houden de lidstaten [deze] niveaus beneden de grenswaarden en streven zij ernaar de met duurzame ontwikkeling verenigbare optimale luchtkwaliteit te beschermen”, aldus deze bepaling. Saldering met een andere zone of agglomeratie waarin geen sprake is van ovérschrijding, is derhalve niet mogelijk, aangezien dat zou leiden tot verslechtering van de luchtkwaliteit in strijd met artikel 9. 
Het richtliinvoorstel kent een zelfde benadering als de huidige kaderrichtlijn maar gaat mogelijk een stap verder De considerans bij het richtljnvoorstel (overweging 8) stel: "De toestand van de luchtkwaliteit dient te worden gehandhaafd of verbeterd, wanneer hij reeds goed is.” De tekst van het richtlijnvoorstel zelf (artikel 12) gaat iets minder ver dan de considerans; “In zones en agglomeraties waar de niveaus … in de lucht lager zijn dan de … grenswaarden of concentratiebovengrenzen, zorgen de lidstaten ervoor dat die toestand van de luchtkwaliteit wordt gehandhaafd". Hiermee is duidelijk dat, indien de concentratieniveaus lager zijn dan de grenswaarden of concentratiebovengrenzen, deze concentratieniveaus in ieder geval dienen te worden gehandhaafd en dus voortaan als maximum gelden. Saldering tussen zones en 
aggiomeraties is dus ook in het richtlijnvoorstel niet mogelijk. 
Over saldering binnen een zone of agglomeratie laat het richtlijnvoorstel zich, evenals de bestaande regels, niet uit, maar de afdeling wijst erop dat eventuele mogelijkheden van saldering binnen een zone of agglomeratie zijn begrensd. 
~ In de eerste plaats mogen de concentratieniveaus voor de verschillende stoffen nergens op hun grondgebied de grenswaarden of concentratiebovengrenzen overschrijden (zie artikel 13, eerste lid, En artikel 15, vierde lid van het richtlijnvoorstel). 
= Voorts moeten de lidstaten ervoor zorgen dat wanneer de niveaus beneden de grenswaarden liggen, zij deze niveaus beneden de grenswaarden houden en moeten zij emaar te streven de met duurzame ontwikkeling verenigbare optimale luchtkwaliteit te beschermen (artikel 9 van de 
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Kaderrichtlijn), onderscheidenlijk de toestand van de luchtkwaliteit te handhaven (artikel 12 van het 
(eorspronkgiijke) richtlinvoorstel), Naar het oordeel van de afdeling laat cit toe dat saldering binnen 
Gen zone of agglomeratie plaatsvind, mits nergens in de zone of agglomeratie de grenswaarden 
worden overschreden en mits, wanneer het concentratieniveau in de zone of agglomeratie beneden 
de grenswaarden ligt, ernaar wordt gestreefd de met duurzame ontwikkeling verenigbare optimale 
luchtkwaliteit te beschermen en te bevorderen dat het niveau als geheel in die zone of agglomeratie 
niet slechter wordt. Als gezegd, het richtlijnvoorstel als ingedlend door de Commissie, gaat hierin 
Sen stap verder dan de bestaande regels, die ertoe strekken dat de lidstaten [deze] niveaus beneden, 
de grenswaarden houden en ernaar streven de met duurzame ontwikkeling verenigbare optimale 
luchtkwaliteit te beschermen. De ontwikkelingen terzake in de besprekingen over het 
riehtlnvgorstel, waar in bijlage 3 van het NSL op wordt gewezen, dienen vooralsnog te worden 
afgewacht. 
= Het voorgaande brengt in wezen mee, dat tegenover een verslechtering voldoende verbeteringen 
moet staan in de desbetreffende zone of agglomeratie. 
B.4. Relatie plannen en programma's en individuele projecten 
Afgezien van verplichtingen met een meer programmatisch karakter, geven de Europese regels geen 
voorschriften over de wijze waarop wordt bewerkstelligd dat de toepasselijke grenswaarden worden 
bereikt. Wel kan worden gewezen op artike! 7, derde lid, van de huidige Kaderrichtlijn, waarin 
algemene eisen zijn opgenomen om de naleving van de grenswaarden te waarborgen. Bij dreigende 
overschrijding van de grenswaarden of de alarmdrempels voorzien de in artikel 7, derde lid, 
voorgeschreven actieplannen in controlemaatregelen en, zo nodig, schorsing van de activiteiten die 
biidragen tot overschrijding van de grenswaarden, met inbegrip van het gemotoriseerde verkeer. 
Het richtlijnvoorstel (artikel 22, tweede lid) voegt hieraan toe dat deze actieplannen aak 
doeltreffende maatregelen ten aanzien van het gebruik van industriële installaties of producten 
kunnen behelzen. Hieruit leidt de afdeling af dat bij de totstandkoming van de bestaande richtlijnen, 
alsmede bij het richtlijnvoorstel, bewust onder ogen is gezien dat mogelijk ingrijpende maatregelen 
zullen moeten worden getroffen om nakoming te verzekeren van de uit de richtlijnen voortvloeiende 
verplichtingen inzake het realiseren van niveâus binnen de grenswaarden. 

C. De vragen 
C.A. Algemene elementen programma (hoofdstuk 2) 
Het programma wordt gemaakt in co-productie tussen de diverse overheden, In het programma 
worden alle maatregelen van rijk, andere overheden en derden opgenomen die na 1 januari 2005 
zijn of Worden ingevoerd en worden alle projecten opgenomen die “in betekenende mate” bijdragen 
en waar in de periode 2007-2012 besluitvorming over plaatsvindt. 
Deelt de afdeling de algemene aanpak en werkwijze? 
De Europese regels geven geen voorschriften over de wijze waarop moet worden bewerkstelligd dat 
de toepasselijke grenswaarden worden bereikt, In zijn advies over het wetsvoorstel merkte dé Raad 
van State reeds op dat het mede afhangt van de inhoud van de plannen en programma's of 
Nederland voldoet aan de eisen van de richtlijnen. Daarbi! zij opgemerkt dat uit hoofdstuk 1 van het 
NSL voor PM10 en stikstofdioxide reeds blijkt dat niet wordt voldaan aan de grenswaarden. De 
inhoud van de plannen en de programma's van maatregelen - en vervolgens de uitvoering daarvan - 
zijn essentieel vaor het (alsnog) naleven van de richtlijnen. Het wetsvoorstel en de memorie van 
toelichting gaan echter niet in op de inhoud van deze plannen en programma's en maken derhalve 
op alt punt onvoldaende duidelijk of met de nieuwe planstructuur de Inmiddels geconstateerde 
problemen daadwerkeijk kunnen worden opgelost, aarbij is het tevens van belang te weten op 
Welke termijn de plannen en de programma $ operationeel kunnen zin. 
Het thans voorliggende NSL geeft weliswaar een nadere invulling van hetgeen in het wetsvoorstel is 
neerpelegd, maar ook hierin ontbreekt een overzicht van de daadwerkelijk te treffen generieke en 
specifieke maatregelen en het redelijkerwijs te verwachten effect van die maatregelen op de 
luchtkwaliteit. Hierdoor kan thans niet worden beoordeeld of met het voorgestelde kader, in het 
bijzonder de combinatie van salderen en saneren, de luchtkwaliteitsnormen tijdig zullen kunnen 
worden bereikt. 
Wel is duidelijk dat het in het NSL voorgestelde tidpad niet voldoet aan de huidige richtlijnen, Zo 
grande huidige Europese regels ervan uit dat yterijk op 1 januari 2005, de grenswaarden voor 
M10 overal op het grondgebied dienen te zijn bereikt. In hoofdstuk 1 van het NSL is aangegeven 

dat voor PM LO deze geldende grenswaarden worden overschreden, Ook voor stikstafdioxide is 
blijkens hoofdstuk 1 van het NSL sprake van overschrijding van de grenswaarden (figuur 2). 

Het NSL gaat voor de normstelling uit van een mogelijk uitstel, waarin het richtlijnvoorstel voorziet, 
Zoals de afdeling in haar voorlichting over het richtlijnvoorstel reeds opmerkte, geeft het 
richtlijnvoorstel in artikel 20 een aantal uitstelmogelijkheden. Zo geldt voor PM10 dat voor een 
periode tot 31 december 2009 overschrijding van de grenswaarden met de maximale 
‘overschrijdingsmarge in bepaalde zones of agglomeraties onder voorwaarden is toegestaan. Met het 
vaorstel herleeft dus de mogelijkheid tot overschrijding van de grenswaarden met de (maximale) 
overschrijdingsmarge, Voor de geboden uitstelmogelikheid gelden evenwel strenge 
voorwaarden.(zie noot 5) Wat de toepasbaarheid voor Nederland betreft, vaft dar ook nog te bezien 
of daadwerkelijk van deze mogelijkheden gebruik zal kunnen worden gemaakt, Dit zal afhangen van 
de plannen en programma's; het gaat in het bijzonder om de eis dat gegarandeerd moet zijn dat aan 
het einde van de uitstelperiade de grenswaarden zullen zijn bereikt, en de eis, dat gedurende de 
uitstelperiode de overschrijdingsmarges niet mogen worden overschreden, Het thans voorliggende 
NSL gaat niet in op de wijze waarop voldaan zal worden aan de in artikel 20 van het richtlijn voorstel
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gestelde voorwaarden voor uitstel. 
Het valt de afdeling vaarts op, dat niet wordt Ingegaan op andere aspecten van het richtijnvoorstel, 
bijvoorbeeld de aanscherping van de normstelling voor PM2,5. Dit komt de afdeling niet evenwichtig 
voor. Indien ervoor wordt gekozen vooruit te open op het richtiijnvaorstel, ligt het voor de hand dat 
voor alle aspecten van het richt ijnvoorstel te doen. 
Daarenboven neemt het NSL een voorschot op gewenste uitkomsten van de besprekingen over het Fichtiinvoorstel. Zo wordt gepleit voor een aanvullende derogatietermijn van vijf jaar ten opzichte 
van de verrulming met vijf jaar die reeds In het richtlijnvoorstel is opgenomen. 
Het is dan ook zeer onzeker of het voorgestelde NSL zal voldoen aan de uitkomsten van de 
besprekingen over het richtljnvoorstel. 

Gelet op het voorgaande Is de afdeling van oordeel dat, hoewel de methodiek van het NSL niet 
strijdig is met die van de Europese regels, de daadwerkelijke invulling van de plannen en 
programma's om de grenswaarden te bereiken nag zeer onzeker is. Duidelijk is dat de normstelling a strijd is met de bestaande richtlijnen inzake luchtkwaliteit. De afdeling is verder van oordeel dat het zeer onzeker is of de normstelling in het NSL in overeenstemming zal zijn met de eventuele toekomstige Europese regels terzake. 

€.2. Gebiedsafbakening (hoofdstuk 3) 
In de “Opzet en systematiek NSL” is een voorstel voor gebiedsafbakening voor saldering 
opgenomen, Is dif in overeenstemming met de Europese richtlijn? 
Is een groter gebied voor saldering dan nu is voorgesteld toelaatbaar? Kan Nederland beneden de 
lijn Den Helder - Coevorden als één pragrammagebied worden aangewezen voor de saidering 
vergelijkbaar met bijvoorbeeld het Roergebied? Ts het toelaatbaar dat er één gebiedsalbakening is 
voor zowel fijn stof als voor stikstofdioxide? 

Het richtlijnvoorstel is het meest expliciet ten aanzien van de aanwijzing van zones en 
agglomeraties. De lidstaten dienen deze op hun gehele grondgebied aan te wijzen en in alle zones en agglomeraties vinden luchtkwaliteitsbeoordeling en luchtkwaliteitsbeheer plaats (artikelen 4 en 6). 
Blijkens de opzet van het voorstel geldt de gebiedsafbakening van de zones en agglomeraties voor 
de verschillende stoffen, hetgeen meebrengt dat afzonderlijke indeling van zones en agglomeraties 
voor verschillende stoffén niat mogelijk is. 
Onder “zone’wordt verstaan: een door een lidstaat met het oog op de beoordeling en het beheer van 
de luchtkwaliteit afgebakend gedeelte van zijn grondgebied (artikel 2, onder 15). 
Onder “agglomeratie” wordt verstaan: een verstedelijkte zone met eén bevalkirig van meer dan 250 
000 inwoners of, in het geval van een bevolking van 250 000 of minder, met een door de lidstaten 
vast te stellen bevolkingsdichtheid per vierkante kilometer artikel 2, onder 16). 

a. Uit deze definities wordt duidelijk dat de lidstaten relatief vrij zijn in het bepalen van (de grenzen 
en omvang van) zones en agglomératies, Wel valt af te leiden dat het niet is toegestaan dat 
gebieden met een lage bevolkingsdichtheid en gebieden met een hoge bevolkingsdichtheld tot één 
zone of agglomeratie worden gerekend. Dit zou ook het onderscheid tussen zones en agglomeraties 
illusoir maken. In dit verband kan ook worden gewezen op de systematiek van de artikelen 13 en 14 
yan het richtliinvoorstel. Artikel 13 geeft de grenswaarden voor verschillende stoffen. Artikel 14 
geeft voor een aantal van die stoffen, zwaveldioxiden en stikstofoxiden, kritieke waarden (die 
Överigens strenger zijn dan de grenswaarden), die maeten worden nageleefd in zones op een zekere 
afstand van agglomeraties en andere bebouwde gebieden; dit met het oog op de bescherming van 
(kwetsbare) vegetatie. Deze systematiek kan niet goed worden toegepast indien de omvang van de 
zones en agglomeraties gebieden van verschillende aard omvat. Om deze reden gaat de afdeling 
ervan uit dat bij het bepalen van de zones en agglomeraties in een lidstaat afbakening zou maeten 
pleatpvinden ult oogpunt van de beoordeling en het beheer van de luchtkwaliteit, alsmede de 
jevolkingsdichtheid per vierkante kilometer. Dit brengt naar het oordeel van de afdeling mee dat 

bijvoorbeeld het aanwijzen van het gehele grondgebied van Nederland als één zone niet mogelijk is. 
b. In het NSL en de daarin opgenomen gebiedsindeling voor saldering {hoofdstuk 3) wordt van een andere benadering uitgegaan. Bij de gebiedsaanwijzing speelt een aantal aspecten een rol: de te verwachten overschrijdingen, ruimtelijke ontwikkelingen, bestuurlijke eenheid, samenhang in 
problematiek, Een en ander heeft vooralsnog geleid tot § programmagebieden, welke in sterke mate 
overeenkomstig provinciegrenzen zijn afgebakend. Gesteld wordt (hoofdstuk 3, een na laatste 
alinea), dat de grootte van de programmagebieden aans\uit bij de zones en agglomeraties, bedoeld in de Europese kaderrichtiijn, De afdeling betwijfelt - onder het voorbehoud van de uiteindelijke beoordeling door het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen - of de in het NSL voorgestelde gebiedsindeling in alle opzichten voldoende verdedigbaar is uit oogpunt van de beoordeling en het beheer van de luchtkwaliteit, alsmede de bevotkingsdichtheld per vierkante kilometer, zoals neergelegd in de thans geldende richtlijnen en het richtijnvoorstet. Zo leidt de voorgestelde gebiedsindeling er onder andere toe dat verstedelijkte gebieden als Arnhem-Nijmegen 
en bevolkingsarme gebieden als de Veluwe tot één zone zouden behoren(zie noot 6) en dat 
dientengevolge saldering tussen dergelijke gebieden mogelijk zou zijn. 
Voorts wijst de afdeling erop, dat ap basis van de thans geldende richtlijnen reeds zones en agglomeraties zijn aangewezen.(zie noot 7) Een nieuwe Indeling van zones en agglomeraties mag volgens de afdeling niet afdoen aan de juridische kwalificaties die ingevolge de bestaande richtlijnen aan die zones zijn verbonden, bijvoorbeeld de regels van artikel 9 van de Kaderrichtlijn in die thans 
gangewezen zones en agglomeraties waar de concentraties zich beneden de grenswaarden 
evinden. 

c. In de vraagstelling wordt voorts de vergelij 1g getrokken tussen het gehele gebied onder de lijn



Den Helder - Coevarden en het Roergebied, De afdeling kan zich voorstellen dat het Roergebied uit 
gogpunt van luchtkwaliteltsbeheer als een samenhangend gebied zou kunnen worden gekenschetst 
en dat dit, gelet op het stedelijke karakter ervan, als één agglomeratie zou kunnen worden 
aangemerkt. Een vergelijkbare samenhang is wellicht aanwezig ten aanzien van bijvoorbeeld de 
Randstad. De vergelijking met het gehele gebied onder de lijn Den Helder - Coevorden ligt volgens 
de afdeling minder voor de hand, nu daarin ook bij uitstek niet-verstedelijkts gebeden als de Kop 
van Noord-Holland, de Veluwe, Zeeland en verschillende natuurgebieden zouden zijn opgenomen. 
Het lijkt moeilijk vol te houden dat er uit oogpunt van luchtkwaliteitsbeheer samenhang bestaat 
tussen de Randstad en die gebieden. 
d. Overigens kan ook worden getwijfeld aan de mate waarin de thans gekozen gebiedsafbakening 
voldoet aan de eigen doelen. Blijkens de laatste alinea van hoofdstuk 3 dient er een feitelijke 
samenhang te zijn binnen gebieden of gebiedsdelen waarbinnen wordt gesaldeerd en waar de 
effecten daarvan optreden, zodat bijvoorbeeld niet gesaldeerd kan worden tussen de Randstad en 
Groningen. De voorgestelde gebiedsabakening voorziet echter wel in mogelijke saldering tussen 
gebieden waarvan de samenhang de afdeling niet op voorhand duidelijk is, bijvoorbeeld Utrecht en 

le kop van Noord-Holland. 

De afdeling concludeert dat de vaargestelde indeling in programmagebieden en de aan de 
afbakening van die gebieden gekoppelde salderingsmagelijkheden op gespannen voet staan met de 
indeling in zones en agglomeraties als voorzien in de Europese luchtkwaliteltsregels, alsook met de 
eigen doelen. 
C.3, Projecten in betekenende mate’ (hoofdstuk 4) 
Er komt een algemene maatregel van bestuur over het begrip ‘niet in betekenende mate’. Die bevat 
ook een precieze onderbouwing en uitwerking. Hierop zal de Raad van State te zijner tijd om advies 
worden gevraagd. 
De gesommeerde effecten van alle projecten die ‘niet in betekenende mate’ bijdragen aan de 
luchtkwaliteit worden meegenomen in de autonome ontwikkelingen, gebaseerd op de scenario’s van 
de Planbureaus. 
Hoe kijkt de betreffende afdeling van de Raad van State aan tegen de grens van 3% van de 
grenswaarden voor de Jaargemiëdelde concentratie voor in betekenende mate’ in combinatie met 

et meenemen van de cumulatieve effecten van alle "niet in betekenende mate" projecten in het 
NSL? 
Vooraf merkt de afdeling op dat in deze voorlichting in geen enkel opzicht vooruit wordt gelopen op 
het advies van de Raad van State over de hier aangekondigde algemene maatregel van bestuur. 
De afdeling is van oordeel dat er geen noodzakelijke juridische koppeling bestaat tussen individuele 
projecten en de te bereiken tuchtkwaliteitsdoelen. Dat neemt evenwel niet weg dat individuele 
projecten in meerdere of mindere mate een effect hebben op het bereiken van die doelen en dat het 
uit het oogpunt van effectief luchtkwaliteitsbeheer niet verdedigbaar lijkt te zijn om een individuele 
toets van de effecten van een individueel project op het bereiken van de luchtkwaliteitsdoelen 
achterwege te laten. Hierbij zijn van belang de te verwachten effecten van die projecten op de 
luchtkwaliteit en de actuele luchtkwaliteit in de desbetreffende zone of agglomeratie (de opgave tot 
het handhaven van de luchtkwaliteit in een zone of apslomeratie waarin de luchtkwaliteit voldoet 
aan de gestelde grenswaarden is minder zwaar dan de opgave tot het verbeteren van de 
luchtkwaliteit in een zone of agglomeratie om de grenswaarden te kunnen bereiken). 
Naarmate toetsing van individuele projecten (saideren) in meer gevallen achterwege blijft door 
toepassing van het criterium “niet in betekenende mate”, wordt het moeilijker om een betrouwbaar 
beeld te verkrijgen van de totale effecten van deze projecten op macro-niveau (zone of 
agglomeratie) of micro-niveau (lokaal), en derhalve op de mate waarin plannen en programma's ter 
verbetering van de luchtkwaliteit realistisch kunnen worden geacht en zal kunnen worden verzekerd, 
dat binnen de gestelde termijnen overal op het grandaebied de grenswaarden zullen worden 
gerespecteerd. Voorts merkt de afdeling op dat het niet afzonderlijk berekenen van de effecten van 
kleinere” projecten, maar slechts de cumulatieve effecten meenemen bij het bepalen, van de 
autonome ontwikkelingen, niet wegneemt dat die cumulatieve effecten het moeilijker kunnen maken 
‘om de grenswaarden te bereiken. De afdeling is in dit verband niet in staat om in abstracto te 
beoordelen of de grens van 3%, alsmede de verdere concretisering in vaste aantallen (woningen, 
hectares, vloeroppervlak) realistisch is; dat zal afhangen van de luchtkwatiteit in het gebied als 
geheel, de aard en de hoeveelheid van de projecten in het gebied en hun gevolgen voor de 
luchtkwaliteit en de magelijkheden tot het treffen van (generieke) maatregelen om de luchtkwaliteit 
te verbeteren, een en ander binnen het kader van de richtlijnen. Zoals hiervoor reeds is uiteengezet 
(B.1), geeft het NSL hierin onvoldoende inzicht. 
C4, Salderen (hoofdstuk 5.1) 
Voorgesteld wordt het salderen zo vorm te geven dat binnen een programmagebied het cumulatieve 
effect van alle nationale maatregelen in kaart wordt gebracht. Dit gebeurt voor zowel de "rode" 
är waar de grenswaarden ergens binnen het 1 x km niveau niet worden gehaald) als “groene” 
‘daar waar de grenswaarden nu op 1 x 1 km niveau worden gehaald) grid: 

jp dit cumulatieve effect wordt in aftrek gebracht het effect van alle projecten ‘in betekenende 
mate’ In hetzelfde programma gebled. Het uitgangspunt is dat het effect van de maatregelen het 
effect van de projecten (ruimschoots) overtreft, 
Deze invulling betekent dat de luchtkwaliteit over de programmaperiode voor het gebied als geheel, 
ondanks de realisatie van de projecten, verder verbetert. Na uitvoering van projecten en 
maatregelen is de luchtkwaliteit voor de voorgestelde programmagebieden per definitie beter. Er is 
in deze gebieden naar verwachting dan ook niet alleen sprake van een stand-sti, maar zelfs van



een verbetering. Dit effect kan zich ook voordoen in de “schone” gebieden waar de luchtkwaliteit ook 
zal verbeteren. in elk geval wordt voldaan aan artikel 9 van de kaderrichtlijn (verplichting om in die 
jebieden de concentraties beneden de grenswaarden te houden), 
it uitgangspunt laat onverlet dat op grid: of straathoekniveau Söms cen verslechtering kan 

optreden, Ook op een locatie waar In eerste Instantie de grenswaarden wel worden gerealiseerd 
bijvoorbeeld als gevolg van een nieuwe ontwikkeling, zoals een nieuw bedrijventerrein. In de opzet 
is dit toegestaan als voor het totale gebied er een verbetering plaatsvindt en als in deze nieuwe 
overschrijdingssituatie de grenswaarden minstens tegelijkertijd worden gerealiseerd als geldt voor 
de huidige al bestaande overschrijdingsituaties. 
Acht de betreffende afdeling van de Raad van State deze aanpak acceptabel? 

De Raad van State heeft gevraagd welke garanties er zijn dat maatregelen en projecten ook in de 
tijd in evenwicht zijn. Ons inziens mag de situatie in een gebied in beginsel niet verslechteren ten 
opzichte van een voorgaand jaar (gecorrigeerd voor weersinvloeden en rekening houdend met 
mogelijke vertragingen van projecten en maatregelen). Dit betekent dat de resultante van de 
autonome ontwikkeling en het jaarlijks saldo van maatregelen (nationale en Europees) en projecten 
jearijks in beginsel positief moet zijn en dat er hooguit van tijdelijke verslechteringen sprake zou 
unnen zijn, waar extra waarborgen tegenover dienen te staan. 

Is dit een juiste invulling van het stand-still principe per programmagebied en is het een voldoende 
uitwerking van salderen In de tijd? 

a. Zoals hiervoor in punt C.1 reeds is uiteengezet, geven de Europese regels geen voorschriften over 
de wijze waarop wordt bewerkstelligd dat de toepasselijke grenswaarden worden bereikt. De 
afdeling wijst er echter op dat, zoals reeds is uiteengezet in paragraaf B.3, de mogelijkheden tot 
saldering naar plaats in belangrijke mate worden beperkt door artikel 9 van de kaderrichtlijn. In de 
zones en agglomeraties waar de niveaus van de verontreinigende stoffen onder de grenswaarden 
liggen, "houden de lidstaten [deze] niveaus beneden de grenswaarden en streven zij ernaar de met 
duurzáme ontwikkeling verenigbare optimale luchtkwaliteit te beschermen" (het richtlijnvoorstel 
bevat op dit punt vooralsnog den aanscherping, die inhoude dat de lidstaten ervoor dienen te zorgen 
det die toestand van de luchtkwaliteit wordt géhandhaafd). Saldering is voorts alleen mogelije 
binnen een zone of agglomeratie. Hiervoor (C.2) is de afdeling reeds ingegaan op de verhouding 
tussen de omvang van de programmagebieden en de criteria in de Europese regels voor het 
aanwijzen van zones en agglomeraties. Afbakening van de programmagebieden in overeenstemming 
met de Europese regels voor zones en agglomeraties kan de facto een beperking meebrengen voor 
de salderingsmogelijkheden, nu saldering tussen programmagebieden (zones en agglomeraties) niet 
mogelijk is. Voorts is van belang dat de mogelijkheden van saldering binnen een zane of 
agglomeratie worden begrensd doordat de concentratieniveaus voor de verschillende stoffen nergens 
op hun grondgebied de grenswaarden of concentratiebovengrenzen mogen overschrijden. 
b; Bij de saldering worden naar het oordeel van de afdeling moeilijk vergelijkbare eenheden met 
elkaar in verband gebracht: de te verwachten individueel toe te rekenen effecten van het 
desbetreffende project worden afgezet tegen de macro effecten op de luchtiewaltet in de gehele 
zene of agglomeratie, Gen dergelijke wijze van saldering biedt wel een instrument om een afweging 
te kunnen maken van de effecten van het project op de luchtkwaliteit op het niveau van de zone of 
agglomeratie, maar geeft geen enkele waarborg voor het bereiken van de grenswaarden op alle 
plaatsen binnen de zone of agglomeratie en de effecten van het project op die doelstelling, Op de 
plaatsen waar de (negatieve) effecten van een project voor de luchtkwaliteit optreden, zullen de 
effecten van generieke maatregelen voor verbetering van de luchtkwalitelt immers worden 
jemitigeerd door de negatieve effecten van het project. In gevallen waarin dat zal leiden tot 

fareigendey overschrijding van de grenswaarden. betekent At dat de genere beleisomastregelen 
wellicht niet meer voldoende zullen zijn, zodat aánvullende maatregelen nodig zullen zijn om ook op 
die plaatsen te verzekeren dat de grenswaarden worden bereikt. 

c. Verder wijst de afdeling er nog op, dat de salderingsmethodiek, zoals die door het NMP is 
ontwikkeld en is weergegeven in bijlage 1, niet geheel aansluit bij de Europese regels. Zo wordt bij 
de salderingsberekeningen een bloctstellingsfactor meegewogen die de Europese regels niet 
kennen(zie noot 8), Dat is wellicht wenselijk uit oogpunt van volksgezondheid, maar kan ertoe leiden 
dat de taakstelling voor generieke maatregelen om de grenswaarden te bereiken in bepaalde 
gebieden toeneemt, 
4, In de tijd gezien wordt in het voorstel uitgegaan van een jaarlijks saldo van enerzijds de getroffen 
maatregelen en anderzijds de projecten. Tijdelijke verslechteringen worden echter niet uitgesloten, 
zij het dat daar dan wel extra waarborgen tegenover dienen te staan. Mede gelet op artikel 9 van de 
Kaderrichtlijn is de afdeling van oordeel dat een sterkere relatie noodzakelijk is tussen de 
verslechtering als gevolg van het project en de verbetering die daarvoor als compensatie dient. Dit brengt mee dat de verbetering uiterlijk op het tijdstip dat de verslechtering intreedt, dient te worden 
gerealiseerd, 
€.5. Saneringsopgave (hoofdstuk 5.2) 
Er wordt ean methodiek voorgesteld voor de saneringsopgave (het op alle plaatsen moeten voldoen 
aan de grenswaarden). Tevens is aangegeven dat de huidige grenswaarden binnen nieuwe 
deragstieterminen gehaald kunnen worden indien de Nederlandse inzet in Europa wordt 
jerealiseerd én de thematische strategie volledig wordt uitgevoerd. 
eelt de Raad van State het inzicht dat de saneringsopgave van een andere orde is dan de 

salderingsopgave? Bijvoorbeeld waar het de toetsing van individuele projecten betreft (zie ook punt 
6) en net schaalniveau waarop dit wordt beoordeeld (voor het salderen wordt als gezead uitgegaan



van gebieden en daarbinnen gelegen grids van 1 km bij 1km). Voor het beoordelen of aan de 
grenswaarden wordt voldaan, geldt een andere methodiek (hoogste waarde binnen grid) conform 

jet nog op te stellen meet. en rekenvoorschrift. 
Hoe oordeelt de betreffende afdeling van de Raad van State hieromtrent? 
Bij het saneren gaat het volgens hoofdstuk 5 van het NSL om het vaststellen van de huidige en de in 
de toekomst te verwachten fuchtkwaliteicssituatie in Nedertand, om te Kunnen, bepalen op welk 
moment Nederland voldoet aan de grenswaarden, Aldus kan, worden bepaald welke maatregelen 
moeten worden genomen. Het NSL fungeert daarbij als een "bindend" convenant voor de betrokken 
overheden, Daarbij wordt echter miet uitgesloten dat op speciieke plaatsen ("hot spots”) 
overschrijdingssituaties kunnen voorkomen. Indien zich nieuwe overschrijdingen voordoen, zullen 
die onverwijld warden aangepakt. 
Salderen onderscheidt zich van saneren doordat bij saldering wordt gekeken naar het vaststellen van 
de bijdrage van individuele projecten aan de luchtkwaliteit en het saldo met generieke maatregelen 
ter verbetering van de luchtkwaliteit. 
De afdeling is van oordeel, dat de normstelling voor het saneren op gespannen voet staat met de 
Europese regels inzake luchtkwaliteit. De in het NSL gekozen normstelling is, zoals reeds blijkt uit 
haofdstuk 1 Van het NSL, in strijd met de bestaande richtljnen. Als gevolg van het vooruitlopen op 
de gewenste uitkomsten van de besprekingen over het richtlijnvoorstel is het bovendien zeer 
onzeker of het NSL zal voldoen aan de uiteindelijke uitkomsten daarvan. Zowel de bestaande 
Europese regels als de toekomstige, gaan er vanuit dat de grenswaarden overal op het grondgebied 
van de lidstaat in acht worden genomen, gemeten en berekend volgens de methoden die dezé regels 
voorschrijven. Het accepteren van overschrijdingen op bepaalde plaatsen staat daarmee op 
gespannen voet. 
Hiervoor in punt C.4 is de afdeling reeds ingegaan op de verhouding tussen salderen en saneren. 
Naarmate toetsing van individuele projecten (calderen) meer achterwege blijft door toepassing van 
het criterium “nit in betekenende mate", legt dit een grotere druk op de effectiviteit van algemene, 
niet aan individuele projecten gekoppelde, maatregelen (saneren) om de gestelde doelen te kunnen 
erelken, 

Ook heeft de afdeling er op gewezen dat de saldering van projecten met generieke 
beleidsmaatregelen ertoe kan leiden dat daar waar negatieve effecten optreden als gevolg van die 
projecten, extra inspanningen zullen moeten worden geleverd om op die plaatsen te bewerkstelligen 
dat de grénswaarden zullen worden bereikt. 
GS; Beroepsprocedure (hoofdstuk 6) 
Met het NSL is aangegeven welke projecten (gekwalificeerd als in betekenende mate) in een gebied 
worden uitgevoerd, wat het positieve saldo is per gebied tussen maatregelen en projecten en 
wanneer dé grenswaarden (ok na uitvoering van de projecten) in een programmagebied worden 
ehaal 
en besluit terzake van een in het NSt opgenomen project zal volledig aan alle daarvoor geldende 

eisen moeten voldoen (zoals een m.e.r., indien m.e.r. plichtig, en de eisen vanuit het oogpunt van 
ruimtelijke ordening). Voor wat betreft de toetsing op toelaatbaarheid vanuit het oogpunt van 
luchtkwaliteit (locatiëkeuze is onderdeel van de nadere ruimtelijke afweging) wordt ervan uitgegaan 
dat het NSL het inhoudelijke kader voor de verdere onderbouwing vormt, Dit zou als volgt kunnen. 
Voorgesteld wordt dat een individueel project wordt getoetst op de vraag of het project 5 
opgefiomen in het programma en of er in het programma sprake is aan een positieve balans tussen 
maatregelen en projecten voor het programmagebied waarin het project ligt. Als dit het geval is, 
mag het project doorgang vinden, 
Deelt de afdeling van de Raad van State de mening dat de beroepsprocedure zich met de 
onderbouwing vanuit het NSL kan beperken tot deze twee vragen? 
De systematiek van het NSL brengt mee dat de effecten op de luchtkwaliteit van veel plannen en 
projecten worden meegenomen in het generieke beeld. Een afzonderlijke toets vindt dan niet plaats. 
Afzonderixe rechtsbescherming figt dan ook niet in de rede, Dat neemt uiteraard niet weg dat de 
(lokale) luchtkwaliteit in het individuele geval een rol kan spelen, bijvoorbeeld uit het oogpunt van 
de toepassing van de milieuwetgeving die dient ter implementatie van de IPPC-richtlijn{zie noot 9). 

Ten aanzien van projecten die in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwaliteit (de grote 
projecten), vindt in het NSL een afzonderlijke toetsing plaats. Tegen die toetsing staat vanwege het 
programmatische karakter van het NSL geen beroep open. Op zichzelf is dit volgens de afdeling 
consistent. De aard van de toetsing die in het kader van het NSL plaatsvindt, is immers niet zozeer 
het effect van het individuele project op de luchtkwaliteit in enge zin, maar of het project, in 
samenhang met de verschillende generieke en specifieke beleidsmaatregelen, er toe zal leiden of zal 
beletten dat op het gewenste tijdstip de grenswaarden zulen worden berelkt overeenkomstig de in 
het NSL gestelde doelen. Hiermee is ook consistent een benadering waarbij bij de toetsing van het 
individuele project de toets wordt beperkt tot de vraag of het project is opgenomen in het 
programma en of er sprake is van een positieve baians. 
Evenals voor kleinere projecten, geldt voor deze grote projecten dat daarmee de luchtkwaliteit niet 
verdwenen is als voarwera van toetsing. Die toets vindt op het micro-niveau van het project zelf nog 
steeds plaats, bijvoorbeeld in het kader van de milieu-effect rapportage, in het kader van de toets 
van een goede ruimtelijke ordening en in het kader van de toetsing aan de IPPC-richtlijn. De 
individuele toetsing aan de vraag of het project de in het NSL en de rich estelde doelen in 
gevaar brengt, vindt niet in dit kader plaats (maar, als gezegd, Is dat op zichzelf consistent met de 
gekozen methode). 
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Deze systematiek heeft evenwel een aantal gevolgen. Hiervoor is reeds ingegaan op het karakter 
van de richtlijnen, dat meebrengt dat er geen noodzakelijke juridische koppeling bestaat tussen 
individuele projecten en de te bereiken luchtkwaliteitsdoelen, maar dat dit niet wegneemt dat 
individuele projecten in meerdere of mindere mate een effect hebben op het bereiken van dle daelen 
en dat het uit oogpunt van effectief luchtkwaliteitsbeheer niet verdedigbaar lijkt te zijn om een 
individuele toets van de effecten van een individueel project op het bereiken van de 
luchtkwaliteitsdoelen achterwege te laten, Wat de rechtsbescherming betreft leidt de voorgestelde 
systematiek ertoe, dat de inpassing van een project in het NSL (opname in het programma) vrijwel 
volledig in de bestuurlijke sfeer komt te liggen en dat partijen daarop vrijwel geen invloed meer 
hebben, terwil zij wél worden geconfronteerd met de gevolgen daarvan, onder andere daordat het 
NSt beperkende randvoorwaarden stelt aan die projecten, Dit komt de afdeling, hoe consistent deze 
benadering op zichzelf ook is, niet geheel evenwichtig voor, nu dit onvoldoende recht doet aan de 
gevolgen van individuele (grate) projecten op de luchtewalftit. In het bijzonder kan de voorgestelde 
systematiek knelpunten opleveren ter zake van grote projecten die niet in het NSL zijn of worden 
opgenomen. De projecten zullen dan geen doorgang kunnen vinden, omdat er geen “dekking” voor 
is In het NSL, maar belanghebbenden beschikken niet over inspraak of rechtsmiddelen om te 
bewerkstelligen dat voor die projecten een dergelijke dekking in het NSL alsnog wordt gevonden. 
De afdeling concludeert dat het stelsel van rechtsbescherming nog niet geheel adequaat kan worden 
geacht. Een oplossing die enerzijds recht doet aan het programmatische karakter van het NSL en 
anderzijds aan de individuele belangen, zou kunnen zijn dat in de procedure inzake de 
desbetreffende grote projecten in voorkomend geval een besluit wordt genomen over de inpassing 
van het project in het NSL en ter zake daarvan beroep openstaat. 

Tot slot merkt de afdeling op dat de voorgestelde systematiek de eventuele mogelijkheden van 
particulieren om rechtstreeks een beroep te doen op de Europese richtlijnen inzake luchtkwaliteit 
ingeval sprake is van strijdigheid met die richtlijnen, onverlet laat, dit mede in het licht van de 
omstandigheid dat het NSL niet uitgaat van de normen zoals zij thans gelden, maar in sterke mate 
uitgaat van de wenselijk geachte uitkomsten van de besprekingen over het richtlijnvoorstel. 

Nader rapport (reactie op het advies) van 24 juni 2006 
Brief aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Geachte voorzitter, 
Op verzoek van de decentrale overheden en VNO/NCW heb ik voorlichting gevraagd aan de Raad 
van State over de “Opzet en systematiek Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
(NSL)". Hierbij stuur Ik u mede namens de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en 
Milieubeheer de voorfichting van de afdeling V van de Raad van State (hierna: de afdeling) 
Order het regime van de toekomstige richtlijn lijkt de afdeling de gekozen constructie in de Wet 
milieubeheer met het bijbehorende NSL acceptabel en juridisch houdbaar te achten indien overal in 
Nederland de grenswaarden, binnen de (Europees nog vast te stellen) uitsteltermijnen (“derogatie”) 
worden gehaald en indien Nederland een beroep kan doen op die uitstelmagelijkneid. 
In deze ief ga ik kort in op de hoofdlijnen van de voorlichting van de afdeling en hoe ik daar mee 
om wil gaan, Daarnaast stuur ik U hierbij de gevraagde extra informatie rond de nag op te stellen 
algemene maatregel van bestuur over het begrip 'in betekenende mate’ en de beantwoording van de 
resterende Kamervragen. 
Ik vraag u om een spoedige behandeling van het wetsvoorstel in de Kamer. De urgentie daarvan is 
‘onverminderd groot. 
Voorlichting "Opzet en systematiek NSL” 
De overheden zullen in het NSL aantonen dat overal in Nederland de grenswaarden zo spoedig 
mogelijk worden gerealiseerd; maar in leder geval binnen de (nog vast te stellen) derogatiter mijn. 
Deze inzet heb ik ook opgenomen in de opzet van het NSL. De afdeling benadrukt het belang van 
deze inzet, maar geeft aan dat ze nog niet het inzicht heeft of het programma dit ook gaat 
aantonen. Te meer omdat de derogatietermijnen ook nog Europees moeten worden vastgesteld en 
het NSL met bijbehorende maatregelen nog niet gereed is. 

Vanuit deze onzekerheid begrijp ik de kritische toon die de afdeling in de voorlichting hanteert. Het 
is immers ook juist dat zolang de nu geidende termijn in de huidige Europese richtlijn voor de 
grenswaarden niet wordt gehaald, Nederland de kans loopt op een inbreukprocedure. Er bestaat een 
risico dat gedurende deze periode projectbesluiten direct kunnen worden getoetst aan de 
grenswaarden die gelden Krachtens de vigerende richtljnen. Dit ongeacht de nationale regels. Het 
Kabinet wil dan ook met het wetsvoorstel en het daarin opgenomen NSL aansluiten bij de nieuwe 
Europese richtlijn, die deze maand in de Milieuraad voor besluitvorming voorligt, 
gedurende de periode van overschrijding van de krachtens de vigerende richtlijnen geldende 
grenswaarden wordt besluitvorming over ruimtelijke activiteiten belemmerd, omdat Nederland niet 
in staat is (overal) te voldoen aan de op 4 januari 2005 van kracht geworden grenswaarde vaor fijn 
stof en (naar verwachting) de grenswaarde voor stikstofdioxide die op 1 januari 2010 van kracht



Daarvoor is met name een toereikend bronbeleid van de EU vereist. Daarom zet ik dan ook 
je kabinetsinzet onverminderd voort. Deze is immers gericht op een redelijke 

derogatietermijn in Europa, het druk uitoeferien op een toereikend EU-bronbeleid én op het zo 
spoedig mogelijk, maar in ieder geval binnen de derogatietermijn, realiseren van de grenswaarden 
door het treffen van maatregelen. Ik wil hier overigens benadrukken dat de huidige richtlijnen en de 
nieuwe richtlijn zich niet verzetten tegen activiteiten die voor de ruimtelijke-economische 
entwikkeling van Nederland van groot belang zijn, met name niet wanneer door deze activiteiten 
niet substantieel later aan de grenswaarden zou worden voldaan. 
In de systematiek van het wetsvoorstel worden individuele projecten beoordeeld op inpasbaarheid 
binnen het beleid gericht op realisering van de grenswaarden, zoals neergelegd in het NSL, Uit de 
voorlichting van de afdeling volgt dat deze systematiek in principe een passende uitvoering van de 
EUrrichtijnien varmt, mits tjdig aan de EU-grenswaarden wordt voldaan, Dit brengt met zich mee 
dat de vraag in hoeverre er ruimte is voor nieuwe ontwikkelingen uiteindelijk wordt bepaald door de 
realisatietermijnen zoals deze in de EU-richtlijnen zijn opgenomen. Ik ga er van uit dat de nieuwe 
richtlijn, met daarin bepalingen die verruiming van de huidige realisatiëtermijnen mogelijk maken, in 
de tweede helft van het jaar vastgesteld zal worden. Het wetsvoorstel geeft een basis om deze 
nieuwe richtiin zeer snel in nationale regelgeving orn te kunnen zetten en vormt de Juridische basis 
voor het NSL en de zogenaamde flexibele Koppeling. Teneinde op zo kort mogelijke termijn onnodige 
belemmeringen voor maatschappelijk gewenste projecten weg te kunnen neren, acht ik een 
spoedige behandeling van het wetsvoorstel dan ook onverminderd wenselijk. Hierbij moet waar 
magelijk worden geanticipeerd op de nieuwe richtlijn. 
Ik neem de aanbevelingen van de afdeling over. Zo geeft de afdeling mijns inziens terecht aan dat 
bij de uitwerking van het NSL niet alleen vooruit moét worden gelopen op delen van de nieuwe 
riëhtlijn (de derogatietermijn), maar ook andere aspecten uit deze richtlijn. De afdeling geeft voorts 
aan dat duidelijk moet worden gemaakt dat de verbetering van de luchtkwaliteit door maatregelen. 
uiterlijk optreedt op het tijdstip dat het effect van een project zich voor doet. Ook aan dit punt zal in 
het wetsvoorstel nog aandacht worden besteed, 
In de nota naar aanleiding van het verslag (Kamerstukken II 2005/2096, 30 489, nr. 8) heb ik 
aangegeven aan welke gebiedsafbakening ik denk voor het NSL. De afdeling geeft aan dat Nederland 
als totaliteit niet als één gebied beschouwd mag worden, maar vindt daarnaast de voorgestelde 
gebiedsafbakening soms te groot en soms te klein. Zo magen dunbevolkte gebieden en 
dichtbevolkte gebieden niet gezamenlijk één programmagebied vormen (zoals bijvoorbeeld de 
Veluwe in het gebied Gelderland en de kop van Noord-Holland in de Noordvleugel), maar is de 
Randstad (in casu de Noord- en Zuidvleugel samen) als één gebied verdedigbaar. Voor de overige 
gebieden zal ik de suggesties van de Raad van State volgen. Ik zal in overleg treden met de 
decentrale overheden én tot een voorstel komen. Dit zal ik vast leggen in een ministeriële regeling 
De afdeling stelt verder in haar voorlichting dat ér helemaal niet mag worden gesaldeerd tussen 
deze zones en aaglomeraties. Dit Is gebaséerd op de in september 2005 gepubliceerde versie van de 
ontwerprichtlijn. Op dit punt wijk ik dan oak af van de voorlichting van de afdeling. De vigerende 
richtlijn en ook de ontwerprichtlijn, zoals die thans onderwerp van onderhandeling vormt, bevatten 
namelijk dezelfde inspanningsverplichting voor het stand still principe en een resultaatverplichting 
omi schone gebieden geen overschrijdingen te laten ontstaan. Dit betekent mins inziens dat, 
onder de voorwaarde dat het in een gebied als geheel beter wordt, tot op zekere hoogte gesaldeerd 
mag worden binnen en ook tussen zones en agglomeraties. 
Nadere informatie ‘in betekenende mate’ 
Bij brief van 1 juni jl. heeft de vaste commissie voor Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer verzocht de Kamer inzicht te geven in de inhoud van de algemene maatregel van 
bestuur (amvb) met betrekking tot het begrip ‘in betekenende mate’. De uitwerking van het begrip 
"(niet) in betekenende mate" en een precieze onderbouwing worden opgenomen in deze 
toekomstige algemene maatregel van bestuur. Dit laat onverlet dat er al wel zicht is op een aantal 
onderdelen van de amvb. Onderstaand wordt een aantal elementen (die ook zijn opgenomen in 
“Opzet en systematiek NSU’ en in de nota naar aanleiding van het verslag op een rij gezet. Tevens 
heb ik de eindrapportage gevoeligheidsanalyse ‘niet in betekenende mats’ bijgevoegd. Bij deze 
rapportage maak ik nog wel enkele kanttekeningen. 
Betekenis van “in betekenende mate” 
In het wetsvoorstel luchtkwaliteitseisen is het begrip ‘in betekenende mate’ geïntroduceerd. 
Wanneer aangetoond wordt dat een project, al dan niet in combinatie met onlosmakelijk daarmee 
verbonden maatregelen, beneden de grens voor "in betekenende mate” bijdraagt aan de heersende 
concentratie van een stof, kan verdere toetsing wat de luchtkwaliteit betreft achterwege blijven en 
kan het project uitgevoerd worden. Ook in een gebied waar de grenswaarde reeds overschreden 
wordt. Het project is namelijk zo kiein dat het niet leidt tot een verdere significante verslechterin 
van de luchtkwalitet. Men raakt door het project niet significant verder verwijderd van het jaarta 
waarin in het gehele programmagebied de grenswaarden worden gerealiseerd. 
In het NSL worden alle activiteiten opgenomen die ‘in betekenende mate’ bijdragen aan 
verslechtering van de luchtkwaliteit en die niet voldoende met projectspecifieke maatregelen kunnen 
worden gecompenseerd. Projecten die niet in betekenende mate bijdragen aan verslechtering van de 
luchtkwaliteit of die na de uitvoering van het project niet tot een overschrijdingssltuatie leiden, 
blijven wat betreft de salderinqsopgave buiten het NSL, De gesommeerde effecten van deze 
Brojecten worden wel meegenomen bi het bepalen van de luchtkwalitelt in het programmagebied. 
Ook zal naar aanleiding van de voorlichting van de Afdeling goed worden gekeken naar de Gevolgen



EN op de betrokken locaties. 
Onderbouwing concentratiegrenzen 
Bij de keuze en het operationeel maken van het begrip "In betekenende mate” is in de eerste plaats 
gekeken naar de algemene taalkundige betekenis en passendheld van dit begrip voor de gevalen die 
erbij voor ogen stonden. Voorts heeft een belangrijke rol gespeeld dat In Duitsland bij 

milieuvergunningverlening een 3%-drempel wordt gehanteerd. In Duitsland wordt een vergunning 
niet gewelgerd als de inrichting op het moment dat de grenswaarden gaan gelden, minder dan 3% 
bijdraagt aan de plaatselijke verhoging van de jaargemiddeide concentratie en er maatregelen 
genomen worden die verder gaan dan het toepassen van ALARA. Deze benadering, die geaccepteerd 
is door de Europese Commissie, is in het wetsvoorstel breder toegepast, dus ook Voor besluiten op 
het gebied van ruimtelijke ordening en infrastructuur. Deze 3 % is vervolgens getoetst met behulp 
van een gevoeligheldsanalyse. 
Waar mogelijk wordt de 3 % vertaald naar een eenduidig criterium, zoals aantallen woningen, ha’s 
bedrijfsterrein of m2’s kantooroppervlak. Naar verwachting komt dít overeen met: 
= voor woningbouw: maximaal 2.000 woningen netto 
- voor bedrijventerreinen: maximaal 40 ha. netto 
= voor Kantoorlocaties: maximaal 40.000 m2 brutovloeropgervlak. 
Bij het opstellen van de AmvB zal, in relatie met de voorlichting, worden onderbouwd of deze 
aantalien houdbaar zijn. 

Een eerste inventarisatie laat zien dat in totaal zo'n 300 projecten ‘in betekenende mate’ bijdragen 
aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het gaat hier om zeer wel hanteerbare aantallen, 
waarbij er zeker geen sprake van is dat alleen de zeer grote projecten worden meegenomen. 

Projecten die onder het regime van "niet in betekenende mate” doorgang kunnen vinden worden 
ingevolge het wetsvoorstel niet langer afzonderlijk getoetst aan de grenswaarden voor iuchtkwalite 
Voor deze projecten dient, om doorgang te kunnen vinden onder dat regime, uiteraard wel te 
worden aangetoond dat dé bijdrage van het project onder de grens voor “niet in betekenende mate" 
valt, Dat wil zeggen: 
pitanimabouwlocaties, bedrijventerreinen en Kantoorlocaties moeten kleiner zijn dan 
bovengenoemde omvang. Als echter voor grotere locaties door middel van berekeningen kan worden 
aangetoond dat zij leiden tot een kleinere verhoging van de concentratie dan 3% van het, 
Jaargemiddelde grensniveau, dan is de activiteit eveneens ‘niet in betekenende mate’ en behoeft 
geen toetsing plaats te vinden; 
=voor wegen- en andere projecten zal door middel van een berekening (inclusief 
deerstromingsefecten) worden sangetoond of het project wel of niet In betekenende mate’ 
bijdraagt aan de concentraties ter plaatse. 
Meerdere projecten ‘niet in betekenende mate’ in beperkt gebled 
Het is natuurlijk niet de bedoeling projecten in fasen in te delen, die elk op zich onder de 3%-grens blijven. In de AMVB zullen, zo mogelijk, bepalingen worden opgenomen om dit tegen te gaan. Ook zal er naar gestreefd worden nadere bepalingen op te nemen om te regelen hoe omgegaan dient te worden met de samenloop van verschillende projecten. 
Gevoeligheidsanalyse ‘Niet in betekenende mate’ 
Als bijlage is de eindrapportage van DHV en TNO opgenomen waarin een verkenning van de effecten 
van magelijke keuzes voor ‘niet in betekenende mate’ worden aangegeven. Dit rapport is een 
belangrijke input voor de op te stellen AMvB. Uit deze rapportage zijn niet onmiddellijk de genoemde 
aantallen bjj woningbouw, kantoorgebouwen en bedrijventerreinen herleidbaar. Dit heeft te maken 
met een inschatting van het aantal ontsluitende wegen en de gehanteerde verkeersaannames. In de 
AMvB, die tijdens het zomerreces aan de Kamer zal worden aangeboden, zullen de definitieve 
aantallen herleidbaar worden onderbouwd. 
Hoogachtend, 

de staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

(1) Richtlijn nr. 96/62/EG van de raad van de Europese unie van 27 september 1996 inzake de 
begordeling en bet beheer van de luchtiowalte (PDEG | 296), zoals gewijzigd bij verordening nr. 
1882/2003 (PbEG L 284)(de Kaderrichtlijn). Verder betreft het een aantal dochtérrichtlijnen, onder andere richtlijn nr. 1999/30/EG van de raad van de Europese Unie van 22 april 1999 betreffende grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden. zwevende deeltjes en lood in de 
lucht (PBEG L 163), zoals gewijzigd bij beschikking nr. 2001/744/EG (PbEG L 278), 
{2) Zie kamerstukken IT 2005/06, 21 501-08, nr. 219 en de daarbij behorende bijlage. Blijkens 
bijlage 3, punt 2, onder a, bij het NSL warden naar aanleiding van de besprekingen thans 
wizigingen van het voorstel voorzien, onder andere met betrekking tot artikel 12 van het voorstel Gyr vind een aanscherping van de dwingendheid van de normen ten aanzien van de zeer fijne Zwevende deeltjes (PM2,5) plaats, De nalevingstermijn voor het berelken van grenswaarden van bepaalde stoffen (onder andere PM10) kan onder materiële en procedurele voorwaarden worden 
verlengd. De handhavingssystematiek wordt aangescherpt met het Gog op de bescherming van de menselijke gezondheid. De uitstoot van verontreinigende stoffen in de lucht door natuurlijke bronnen 
kan worden afgetrokken, wanneer deze uitstoot voldoende nauwkeurig kan worden bepaald en 
indien de gehele overschrijding van de grenswaarden aan die natuurlijke bronnen is te wijten. Tot 



- EA 
slot wordt voorgesteld een elektronisch informatiesysteem voor de verslaglegging in te voeren, 
(4) Het richtlijnvoorstel ís hierin hat meest expliciet: artikel 13, eerste fid. Hieruit moet worden 
âfgeleid, dat de grenswaarden algemene gelding hebben in die zin, dat zij overal op het grondgebied 
van Nederland moeten worden béreikt. Een andere benadering, die erop zou neerkomen dat de 
normen alleen gelden op die plaatsen waar de bescherming van de menselijke gezondheid 
rechtstreeks in het geding Is, kan naar het oordeel van de afdeling niet worden gestoeld op het feit. 
dat aan artikel 13 de kop is gegeven “grenswaarden voor de bescherming van de menselijke 
gezondheid”. Dit opschrift laat onverlet dat de strengere waarden (kritieke niveaus) gelden voor 
Zwaveldioxide en stikstofdioxiden voor de bescherming van de vegetatie ten opzichte van de 
grenswaarden voor die stoffen (artikel 14). Anders dan de grenswaarden, die nergens op het 
Grondgebied mogen worden overschreden, hoeven deze kritieke niveaus alleen te worden nageleefd 
in zones op een zekere afstand van agglomeraties en andere bebouwde gebieden (artikel 14, earste 
lid, eerste alinea). De lidstaten kunnen de kritieke waarden ook toepassen in de agglomeraties en 
andere bebouwde gebieden indien er een aanzienlijk risico op ongunstige gevolgen bestaat (artikel 
14, eerste lid, tweede alinea). 
Een en ander laats overigens onverlet, dat het vaststellen of nergens op het grondgebied de 
grenswaarden worden overschreden, dient te geschieden overeenkomstig de in de Europese regels 
vgorgeschreven meet- en berekeningsmethoden, 
7°.Een plan of een programma voor de desbetreffende zones en agglomeraties dient te worden 
vastgesteld. Dat plan of programma dient aan de Commissie te worden medegedeeld (artikel 20, 
eerste lid, onder a). 
2°. Een programma ter bestrijding van de luchtverontreiniging voor de duur van de 
termijnverlenging dient ta worden vastgesteld, dat aantoont dat de overeenstemming met de 
grenswaarden of de concentratiebovengrenzen vóór het verstrijken van de nieuwe termijn zal 
worden gerealiseerd. Het programma dient aan de Commissie te worden medegedeeld (artikel 20, 
eerste lid, onder b). 
3% In de zones en agglomeraties waarvoor de yltstetregeling van toepassing Is, zorgt de fdstaat 
ervoor dat de overschrijding van de grenswaarden of concentratiebovengrerizen niet meer bedraagt 
dan de maximale overschrijdingsmarge voor de desbetreffende verontreinigende stof (artikel 20, 
erde lid), 

4°, Het uitstel, in het bijzonder het programma ter bestrijding van de luchtverontreiniging, staat 
onder toezicht van de Commissie (oppositiepracadure). Zo nódig moet het programma werden 
aangepast in vertand met bezweren van de Commissie artikel 20, vierde Id). 
Voor zwaveldioxide, koolmonoxide, lood en PM10 geldt bovendien als aanvullende voorwaarde dat 
uitstel alleen mogelijk is indien de grenswaarden niet kunnen worden gerealiseerd wegens 
locatiespecifieke dispersiekarakteristieken, ongunstige Klimaatomstandigheden of 
rensoverschrijdende inputs (artikel 20, tweede lid). 
6) Gok kan worden gewezen op Amsterdam en Utrecht enerzijds en de kop van Noord-Holland 

anderzijds, Limburg en Maastricht/Heerlen/Kerkrade, 
(Zipbe huldige indeling in zones en agglomeraties is neergelegd in de Meetregeing uchtkwaliteit 
005, In die regeling wordt Nederland verdeeld in drie zones (Noord, Midden, Zuid) en een aantal 

agalomeraties (Amsterdam-Haariem; Den Haag-Leiden; Rotterdam-bordrecht; Utrecht; Eindhoven; 
Heerlen-Kerkrade) 
(8) Voorzover de Europese regels deze factor kennen werkt hij omgekeerd (zie bijvoorbeeld artikel 
Ì4 van het richtlijnvaorstel; in zones op een zekere afstand van agglomeraties dienen strengere 
normen te worden gehanteerd met het oog op de bescherming van de vegetatie). 
(9) Richtlijn nr. 96/61/EG van de Raad van de Europese Gemeenschap van 24 september 1996 
inzake geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (PbEG L 257), laatstelijk gewijzigd 
bij verordening nr. 1882/2003, PbEG L 284. 

Gehele tekst brief van 1 mei 2006
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Ron Henriks, Flots kn profiteren Flatsverkeer 20, oktober 2008 
van subsidies voor verbetering Juchthwallteit, in: 

Be



Fiets kán profiteren van 

subsidies voor verbetering luchtkwaliteit 

‘Gemeenten dio de luchtiwattetsnorman overschrijden 
moeten op grond van het Besluit Luchthwalitet tchtkwalitets: 
plannen opstelten. Daar staat in hoe man denkt de norman 
te halen voor ondar meer stikstofdioxide on fijnstof. De fijn 
stofnormen zoudan aanvankelijk al in 2005 gehaald masten 
ijn, stkstotdioxide zou man in 2010 de baas mosten zijn Dat 
bicek voor voet gemeenten te hoog gegrepen, Daarers heeft 
de Nederlandse overheld uitstel gevraagd aan Brussel Fijnstof 
moet av in 2011 onder controle zijn, stikstatdioxide in 2015, 
agnnemende dat Brussel met deze elie ook wel aangeduid 
met de term derogatc  nstert en dal weten we over aen half 

jaar zeker. 
De nieuwe plannen - op de basis van de nieuwe Wet Lucht 
waliteit- zijn vastgelagd in het Nationaal Samenwerkings 
pragramma Luchikwalte {NSL}, in lite ean bundling van 
alle landelijke en ragionate luchtkwalitetsplannen, dis op hun 
bbaurt weer cok gemeentelijke luchtkwalteltsplannen als input 
hebben. Hat NSL werd daze zomer ofiiael vastgesteld 
@etangrijk verschil mat de oude zanpak is dat nu sprake is van 
een gebiedsgerichte aanpak, ver vroeger eon locatieyerichta 
_aanpak cena stond Zo'n gebiedsgerichte aanpak maakt het 
‘eenvoudiger om ook plannen mee ta meinen waarvan de kwa 
lteteverbetering minder good direct ta meten is, zoas fits: 
maatregelen. 
Enzo ken het gebeuren dat fictsplannen die soms al een jaar 
ef wat op de plank Gggen, of zelfs a in uitvoering zijn, in het 
NSL een plaats hebben geksegen. In totaal vermeld het NSL 
circa 20 gemeanton waarbij flatsmaatregelen zijn opgevoerd. 
Soms gaan dia niet varder dan ‘bevordoren fietsgebruik” 
(Oevertar. Maar aon geemaante als Marderwijk voert bijvoor 
beata de aanleg van een fietsbrug op evanals de verbetering 
van enkulafetspaden an uitbreiding van stallingevoorze 
ringen. En Tlburg heef zalfs hear complete fietaplan op de 
NSL lijst weren ta ken. 

2 

drags Rote 
Toh is nergans la vinden in hoaverre de fatsplanran concreat 
bijdragen aan verbotoring van de luchtkwaliteit, Dt geldt ou 
wens Dok voor de ‘secundaire fetseecton” van andare maat. 
regten. Hogere parkeerterieven zulen bijvoorbeeld tot minder 
autovarkeer leiden en Indirect tot meer fetsen, als dear ten: 
minste goede voorzieningen legenover staan 
Ook de CROW:SOLVE-dalabase met maslregelen brengt 
weinig helderheid daarover. SOLVE staat voor hat kannispra: 
gramma Snelle Oplessingan voor Lucht en Varkaer. Daar houdt 

3 aanzien van he fietsen op ‘een Keine verbetring 
Tijdens de spitspariode bij het realisoren van erkela fysicke 
voorzieningen voor de istear tot ‘een uframe van licht a. 
keer mat 15% voor aon gemeente dia zich omvormt tt fats: 
stad. Moar org hard ijken da cifars niet Ton Hesselmans, pro 
Jectmanayer SOLVE bij CROW, arken dat erin dat opzicht nog 
weinig te meldan valt Wa zijn ook benieuwd naar exactore cj 
fers en we hopen daar hat najaar mee aan de stag te gaan’ 
Ook Berend Hoekstra van adviesbureau Tauw, die voor een 
‘aantal gemeenten de lucdkwalteitsplannen maake om ze 
‘vervolgens ten behoeve van hel NSL te verzamelen voor de 
Brabantse regio, verbaast zich enigszine over het felt dot de 
Fetaplannen ondanks het gebrek aan bewijsvoering toch nog 
aardig seacen, Bijhet opstellen van de plannen liepen we 
er ook tegenaan dat er geen gegevens bekend zijn over de 
efeeten van fletsbeleid op de luchtkwealitet, Dergelijke maatre: 
arten zin vooral gericht op het alviakken van de autogrosi en 
niet zozeer on het direct verbeteren van de luchthwaftelt Dat 
geldt rouwens ook voor veel andere masteegelen. k denk dat 
ie cer gemeente mear maximaal twoe of drie maatregelen echt 
uot kwantificeren. Die zij in ieder geval in het NSL gekomen. 
(0 maatregelen waarvan de gemeenten zag gen dat za vel in 
zekere mato zulen bijdragen san de doelstelingen, hebben we 

man het 



vervolgens ook opgenomen zonder a ta kwernificaren! 
Eigontik kit Hoekstra ar elf cok enigszins van op dat die 
maatregelen gehonoreerd zijn met soms aanzienlijke subsidies. 
Neem bijvoorbeeld het Fetsnlan Tilburg dat voor 2,8 mujaon 
‘euro genoteerd staat in hat Regionale plan dat ie ingebracht in, 
het NSL “Eerlijk gezegd galaol ik dat dergelijke plannen ook 
zouden worden daargevoard zonder NSLsubsidie, Dal geldt 
‘wouwons aak voor ves! doorstramingsmastrogelen, Hol gevaar 

viruk krijgon dat ze goed bezig 
zijn, maac ale je later gaat maten za waarschijnlijk blien dot 
te luchtkoalitet nat daadwerkelijk beter is 

Is wel dat gemeenten zo de 

‘Eerie gureget geloot sk dat dergelijke piomen ook 
zouden worden daorgevevrd zonder NSL subsidio’ 

En 
jmke. 

Normen gevan de doorsteg 
In hoevere de etsplannen uit hat NSL ean concrete bijdrage 
leveren aan het bereiken van de norman, weet ook Diederik 
Mer van het rinistarie van VROM - dio hot NS, heeft opge- 
stald- niet. “Soms waren fietsplunnen dermate algemeen dat 
via om nadero spacificsties hebben gevraagd. En soma, masc 
niet atid, nobben we die ook gekregen” 
In tata sla het NSL € 370 miljoen gereserveerd voor de uit- 
voering van loksle mantregelen, waarbij de gem: 
helft moet bijleggen. Brabant krijgt daar overigans zo'n €25 
miljoen van voor het oplossen van verkearskralpumtan. Maar 
hetis niet gezegd dat het Fietsplan van Tilburg dan ook auto 
matiach voor de helft word! betaald daar het rijk. Mata: ‘Hot Rik 

rte zelf da 

coördineer het nationale programma, Het Rk maakt met pro 
vincies an gemaanten alsprakan over toetsbare resulaten; in 
de NSt:aatiaden mostan de norman voor luchkwalteit in rin. 

clpe worden gehaald. De overheden kunnen op die resultaten. 
worden afgerekend. Maar hel NSL gest van de normen uit Als 
die gehaald worden, dan Is het doel bereikt In principe maakt 
het dari voor ons niet uit welke montregelen het moeste 
efect hebben, Wel natuurijk voor de gemeenten. Ik tel me 
voor det gie dus zel eventueel schuiven met meateegelen als 
at het halen van de normen dichterbij brengt” 

omne 
Eris dus nog veel onduidelijk over de relatie fiets an tucht 
‘wali, Zawal tan aanzian van de effecten als van de subsi 
giestreman die met hat thema gepaard gean. Zels gemeente 
tik fiatsbetaidsmarewerkars zijn vaak niet op do hoogte van 
hen fet dat hun plannen zijn opgenomen in het NSL, In Zut: 
phon maldt de hetsbeleidsmogowerker nit betrokkon te zijn 
geweest bi hot fuchtkwalitetsplen ven de gemeente, Ende 
woordvoerder van Breukelen, ae in het NSL vermeldt staat 
‘onder de noemer ‘bevorderen fietsgebruik via Retscampagne’, 
weet van ook niets. We krijgen geld van de provincie voor ait 
project, Maar ik weet earlik gezagd niet waar dat dan vandaan 
komt” tnTilburg krijgan wa ean soortgelijk antwoord van de 
Aetsbeleidarman: "k had geen idee dat wa in het NSL genaamd 
worse met het Fatsplan. En weet dus ook niet wat het bet 
kent voor de uitvoaring van hat plan. Wo krijgen al wol provin 

“ie fiat geen iow dat we ur her NSE gered 
het Fietst” 

ciale subsiaies, maar ik denk iet dat daar nu al NSLgeld mee 
gemoeid is, Aan de andere kant mag je geen subsidies sta- 
peten, dus de vraag is of het echt wat oplevert. Maac it ga het 
nu zeker natrekken! 
Al met al li het in ieder geval verstandig om als gemeente 
lik ersbeteidmedewerker de vinger ean de pols te houden. 
Hoewel ets er nog geen één fietsmeatrepel van een gemente 
In het NSL stant fik de kans niet graat dat er achterat noa, 
wer te halen valt Joyce Klink van het IPO legt uit dat de dis 
‘zussie over hoe met achterblijvers om te gaan, nog loopt tn 
het najear gaat het NSL eerst nog de inspraak in In de winter 
worden de resulteten hiervan voorgelegd aan de Eerste en 
Tweede Kamer. Ne uitstel vanuit Brussel kan het NSL den in 
vari 2009 definiet vastgesteld worden, Maer je moet als. 
gemeente in ieder geval natuurlijk wel een luchtkwatiteitsnro- 
bleem hebben, wilen nagekomen verroeken nog een kans 
maken? 

en



Bijlage 6: 

Gezondheidsraad, ‘Gevoelige bestemmingen luchtkwaliteit; Briefadvles aan 
minister van VROM, 24 april 2009



Gezondheldsraad Voorattter 
Haalth Council of the Netherlands 

‘Aan de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubcheer 

Onderwerp Gevoelige bestemmingen luchtdewaliteit 
Uwkenmerk _ : LMV 2008.014306 
Ons kenmerk _ : 1-137/EvVfiv/600-W2 Publicatienummer: 2008/09 
Bijlagen - 
Datura 24 april 2008 

Geachte minister, 

Op 14 februari 2008 (kenmerk van de brief LMV 2008.014306) verzocht u de Gezondheidsraad 
‘om annwoord te geven op okee vragen over een ontwerp-AMVR waarin nadere regels worden 
gesteld voor nieuwbouw en uilbreiding van zogeheten gevoelige bestemmingen inzake de 
luchtkwaliteit, waarmee uitwerking wordt gegeven aan een onderdeel van de Wet milieubeheer. 
Met gevoelige bestemmingen inzake de luchtkwaliteit worden gebouwen bedoeld die bestemd zijn 
voor verblijf van groepen personen die gevoelig zijn voor luchrverontreiniging en waar deze zich 
gedurende langere tjd ophouden, zoals scholen en verpleegtehuizen. Bij gevoelige groepen kan 
‘cen gegeven blootstelling een extra effect teweegbrengen. 

De cerste vraag die u aan de raad stelt is of hij kan instemmen met de gehuntwerde definitic 
van gevoelige bestemmingen of dat er één of meer belangrijke categorieën ontbreken. Uw tweede 
vraag aan de raad is hoe hij bij de beschikbare wetenschappelijke kennis de omvang van de 
effecten op de gezondbeid beoordeelt in relatie tot de afbland tot een rijksweg of een provinciale 
‘weg. 

U verzocht de raad om de twee vragen met hoge prioriteit te beanrwoorden. Het onderwerp is 
van groot maatschappelijk belang en de Tweede Kamer, die via een amendement op de Wet 
milieubeheer om de bewuste AMvB heeft verzocht, wil de aanvullende regelgeving graag met 
‘spoed in werking zien treden. Om aan uw verzoek te voldoen heb ik de vragen voorgelegd aan een 
van de vaste colleges van deskundigen die de raad rijk is: de Beraadsgroep Gezondheid en 
Omgeving. Op grond van de expertise en de bevindingen van de beraadsgroep beantwoord is 
hierbij uw vragen. De voornsamste publicaties die er de basis voor vormen zijn in de literatuurlijst 
aan het eind opgenomen, 
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In het kort komen de antwoorden van de Raad op het volgende neer: 
+ Meer bestemmingen verdienen het predicaat gevoelig naast schoten, kinderdagverblijven. 

bejaardenhuizen en verzorgings- en verpleegtehuizen ook ziekenhuizen en woningen. 
=_ Belangrijke nadelige effecten op de gezondheid zijn aangetoond bij mensen die in de 

nabijheid van drukke wegen wonen of naar school gaan. Het is echter niel mogelijk om uit de 
gegevens een precieze afstand af te leiden waarbuiten geen betekenisvolle effecten op de 
gezondheid meer optreden die worden veroorzaakt door de uitstoot van het wegverkeer 

Lijst van gevaclige bestemmingen 

De eerste adviesaanvraag betreft de volledigheid van de lijst bestemmingen die als gevoelig 
aangemerkt worden. Inde ontwerp: AMvB worden de volgende bestemmingen als zodanig 
bestempeld: scholen, kinderdagverblijven, bejaardenhuizen en verzorgings- en verpleegtehuizen. 
alsmede de bijbehuorende terreinen. De reden is dat daar gedurende langere tijd kinderen, ouderen 
en zieken verblijven. groepen die voor deze ontwerp-regelgeving als gevoelig worden 
gedefinieerd. Voor deze groepen heeft de Gezondheidsraad al eerder aandacht gevraagd. * De raad 
heef het voorbehoud gemaakt dat kinderen zowel gevoeliger als ongevoeliger kunnen zijn dan 
volwassenen. Welke van deze wee situaties aan de orde ís, hangt af van de beschouwde 
{milieu)factor. Voor luchtverontreiniging zijn er aanwijzingen voor een grotere gevoeligheid.” De 
genoemde groepen omvatten voorts subgraspen die nog eens extra gevoelig zijn vaar 
luchtverontreiniging: in het bijzonder kinderen en ouderen met aandoeningen van de luchtwegen 
Zo heef vier tot zeven procent van de kinderen in de basisschoolleeftijd astma en 12.5 procent van 
de populatie van 65 jaar en ouder astma/COPD*® In cen advies dat naar verwachting eind dt jaar 
verschijnt gaat de Gezondheidsraad uitvoeriger in op de wetenschapelijke aspecten van het 
omgaan met risicogroepen. Daartoe behoren de reeds genoemde gevoelige groepen, waarvan de 
leden bijzonder gevoelig zijn voor het effect van bepaalde (combinaties van) blootstellingen. 
‘Tevens behoren daartoe groepen die in bijzondere mate zijn blootgesteld. In uw vragen staat de 
eerste categorie centraal, maar verderap in deve brief kom ik ook over de weede te spreken. 
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Aanvalling van de lijst 

Op grond van zijn verantwoordelijkheid met betrekking tot de volksgezondheid vat de 
Gezondheidsraad gevoelige bestemmingen ook zo op dat sprake kan zijn van bestemmingen 
waarvan personen behorende tot gevoelige groepen in aanzienlijke mate gebruik maken en waarbij 
omvangrijke blootstelling van deze groepen te verwachten is 

Vanuit het oogpunt van bescherming van de volksgezondheid zijn er meer bestemmingen die 
het predicaat gevoelig verdienen dan scholen, kinderdag verblijven. bejaardentwizen en 
verzorgings- en verpleegtetwizen, Ook ziekenhuizen en woningen komen rns inziens voor dat 
predicaat in aanmerking. De ‘bewoners’ van ziekenhuizen zijn immers relatief vaak kwetsbare 
zieken, ook al verblijven ze er per opname slechts gesturende beperkte tijd (die overigens wel kan 
oplopen tot meerdere weker). Woningen zijn bij uitstek plekken waar kinderen en ouderen 
langdurig vertoeven, ook al zijn deze groepen niet de enige bewoners, Daarbij moet bedacht 
worden dat bijna een kwart van de Nederlandse bevolking 19 jaar of Jonger is (waarvan de helft 10 
jaar of Jonger). en een vijfde 60 of ouder (en circa 15 procent 65+) 

Verkeersgerelateerde gezondheidseffecten bij omwonenden 

Dan de tweede vraag, naar de relatie tussen de afstand tot een rijksweg of een provinciale weg en 
de omvang van gezondheidseffecten. Rijkswegen en provinciale wegen worden in dit advies 
geïmerpreteerd als drukke verkeersaders. 

Ta uw brief geeft u aan dat u van plan bent om in de definitieve AMvR voor rijkswegen en 
provinciale wegen afstanden vastte leggen waarbinnen onderzoek naar de luchtkwaliteit op een. 
bouw- of uitbreidingstocatie verplicht wordt, Voor locaties langs rijkswegen is die afstand 300 m 
‘en voor provinciale wegen 50 m. Een vergunning voor de bouw van een gevoelige bestemming 
wordt volgens de AMvB niet verleend als uit dat onderzoek zou blijken dat er sprake is van 

ing of dreigende overschrijding van een of meer luchikwaliteitsnormen, en als door de 
bouw ter plaatse het aantal personen die aan een slechte luchtkwaliteit wordt blootgesteld zou 
toenemen. 
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‘Aard van de gezondheidseffecten 

Wetenschappelijk gezien bestaat er voldoende bewijs dat mensen die in de aabijheld van een 
drukke verkeersweg wonen extra gezondheidsrisico lopen ten opzichte van mensen die in de 
omgeving van een rustige weg wonen. Daaraan is de blootstelling aan verkeersgerelateerde 
luchtverontreiniging en geluid debe. De verkeersgerelateerde luchtveruntreiniging verergert 
aandoeningen van de ademhalingswegen. zoals astma en chronische bronchitis, en meer mensen 
ontwikkelen dergelijke aandoeningen. Dat heeft onderzoek onder volwassenen en ander kinderen 
aten zien. Ook is er een verband waargenomen tussen het wonen langs drukke wegen en coronaire 
hartziekten. Hierbij moet worden aangetekend dat de coronaire aandoeningen mogelijk ten dele 
‘voor rekening van geluid komen. Een hoger risico op aantasting van de luchowegen is ook 
aangetoond bij Kinderen die op school gaan nabij een drukke weg . Deze conclusies berusten op 
een reeks van cpidemiologische onderzoeken, die voor een niet onbelangrijk deel van Nederlandse 
origine zijn (zie voor een overzicht bijvoorbeeld). Dat maakt de zeggingskracht van hun 
uitkomsten voor de Nederlandse situatie extra groot. 

Relatie met indicatoren van Juchtverontreiniging 

‘Verontreinigde lucht Is een complex mengsel dat varicert in samenstelling en gehalte In welke 
mate de diverse bestanddefen aan de veroorzaakte gezondheidsschade bijdragen, is niet goed 
bekend. Indicatoren van luchiverontreiniging zijn onder smeer PMio. PMs. PM,.en PM, (facties 
fijn stof met verschillende deeljesgrantte), NO, (NO + NO) en zwarte rook (roet). Voor twee 
van deze bestanddelen, PMioen NO, heeft Nederland op dit moment grenswaarden. Die spelen 

een centrale rol in de onrwerp-AMvD. Overschrijding of dreigende overschrijding leidt tot een 
bouwverbod 

Er is echter een belangrijk gezondheldskundig argument om de norm voor PMyo niet als 
‘uitgangspunt te nemen voor het beleid inzake de gevoetige bestemmingen luchtkwaliteit wanneer 
het gaat am verkeersgerelateerde Juchtverontreiniging. Het argument is dat met name PMio geen 
goede maat is voor gezondheidseffecten van lokale, verkeersgerelateerde luchtverontreiniging. Uit 
diverse onderzoeken, waaronder enkele gedaan in Amsterdam, is gebleken dat de concentratie, 
PM slecht correleert met de omvang van de waargenomen gezondheidseffecten bij mensen die 
dicht bij drukke verkeerswegen wanen”? De concentratie zwarte rook correleert er wel goed 
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mee. Dit pleit ervaar om de gezondheidskandige risico's van verkeersbelaste situaties niet aan de 
hand van de PM normen te beoordelen. Het doet overigens niet af aan de waarde van de PMug- 
concentratie als maat voor deeltjesvormige luchtverontreiniging in andere dan 
verkeersgerelateerde situates, 

Var NO: gelden overwegingen als bij PMio in mindere mate, omdat het een betere indicator 
is voor lokale, verkeersgerelateende huchtverontreiniging. Omdat de Europese regelgeving voor 
NO» nog niet van kracht is, vindt echter in de praktijk de beoordeling van de luchtkwaliteit meestal 
aan de hand van de PM. grenswaarde plaats. 

Ou indicatoren op hun waarde voor de beoordeling van verkeersgerelateerde 
tucheverontreiniging te kunnen schatten is ook inzicht in de karakteristieken van de blootstelling 
van belang. De verschillende indicatoren laten het volgende beeld zien. Langs drukke wegen zijn 
de concentraties tea opzichte van het achtergrondniveau slechts in lichte mate verhoogd in het 
geval van PMyo iets sterker in het geval van NO,, en veel sterker bij andere indicatoren zoals 
zwarte rook, NO en altrafija stof (PM )."*"""*42° De niveaus van deze laatste drle Indicatoren 
zijn dus geschikter als maat voor blootstelting aan verkeersgerelateerde luchrverontreiniging. Ze 
zijn nog verhoogd tol op afstanden van enkele honderden meters tot ongeveer 1000 m van drukke 
wegen 

De gezondheidskondige onderzoeken in binnen- en buitenland geven in het algerneen aan dat 
nadelige effecten op de gezondheid zijn waargenomen bij mensen die binnen de zojuist genoemde 
afstand van enkele honderden meters tol ongeveer 1000 m van ecn verkeersader af verblijven. Dit 
(geldt bijvoorbeeld voor het grote Nederlandse onderzoek van Janssen en collega's, waatin 
kinderen zijn onderzocht die scholen bezochten die ap minder dan 400 m afstand van snelwegen 
lagen.® Dit onderzoek heeft duidelijke relaties aangetoond tussen de gezondheid en zowel de 
intensiteit van het vrachrverkeer op de weg als de concentraties zwarte rook en PMs. 

Fr is dus sprake van een kwalitatief en ruimtelijk verband tussen de gevondheidseffecten en 
de blootstelling aan verkeersgerelateerde luchtverontreiniging. Uit de gegevens kan echter geen 
precieze afstand worden afgeleid waatbuiten geen betekenisvolle effecten op de gezondheid racar 
optreden die worden veroorzaakt door de uitstaat van het wegverkeer. Dit komt doorde een 
veelheid van factoren daarbij een rol speelt, zoals verkeerstmiensheit ea samenstelling, het 
optreden van fes en veelvuldig remmen en oprekken, opografie, vigerende 
weersomstandigheden en dergelijke. 
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Kanttekeningen 

Tot slot vraag ik nog uw aandacht voor enkele punten die belangrijk zijn in verband met de 
bestuitvorming over gevoelige bestemmingen en het luchtkwaliteitsbeleid in ruimere zin 

Integrale afweging 

De ontwerp-AMvB is gericht op gevoelige bestemmingen inzake de luchtkwaliteh. Bij het 
bevordelen van de gezoudhekdskundige implicaties van de bouw van een gevoelige besteruing op 
een bepaalde locatie zijn ook andere gezondheidskundige overwegingen relevant, De 
Gezondheidsraad heeft reeds cerder gepleit voor besluivorming waarin het totaal van 
overwegingen wordt betrokken, onder meer in het advies “Grote huchthavenss en gezondheid’ 
Voor gevoelige bestemmingen als schalen is een dergelijke aanpak in de regelgeving van het 
Canadese British Columbia en de Amerikaanse staat Californië vastgelegd. *® Daarbij worden 
alle milieogerelateerde gezondheidsrisico’s ~ naast die van verkeersgerelateenle 
luchrverontreiniging bijvoorbeeld ook die van bodemverontceiniging en uitstoot van 
industrievestigingen — in de afweging meegenomen. 

Deze buitenlandse voorbeelden kunnen voor Nederland aanknoplagspunten bieden in het 
kader van zorgvuldige besluitvorming over gevoelige bestemmingen, Ik denk hierbij aan 
differentiatie naar de soort gevoelige bestemming. Met een benadering waarbij de invloed van de 
‘omgeving op de gezondheid — waaronder fuchtkwaliteit, geluid, groen, zicht, et cetera als geheel 
‘wordt betrokken, kan de besloitvoring over gevoelige bestemmingen beter aansluiten bij het 
algemene beleidsbeginsel van goede ruimtelijke inrichting. 

Terugdringen van emissies 

De onrwerp-AMVB richt zich op nieuwbouw en witbreiding van bestaande objecten binnen smalle 
‘zones langs rijkswegen en provineiale wegen. Ook door de steden in ons land lopen echter drukke 
wegen. Langs dat stedelijke hoofdverkeessnet ligt een relatief groot aantal woningen, scholen. et 
cetera vergeleken met de drukke wegen buiten de stad, Daar verblijft dus een grote groep burgers 
die een verhoogd gezondhedsristoo loopt, omdat ze langdurig zijn blootgesteld aan relatief hoge 
concentraties verkeersgerelateerde luchtverontreiniging, 
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De AMvB is bedoeld als een tijdelijk oplossing om specifieke groepen extra bescherming te 
bieden. De uiteindelijke ambitie is het terugdringen van emissies van verkeer en andere bronnen, 
van luchtveronirelniging, omdat daarmee de gehele bevolking (Inclusief groepen die een verhoogd 
isico loper) kan worden beschermd, ongeacht waar men verblij. Er zijn inmiddels aanwijzingen 
dat aan de dalende trend in de dleeltjesvormige lachtverontreiniging cen eind is gekomen, niet 
alleen in Nederland, maar ook elders in Europa? In dit verband ís van belang dat verkeer niet 
alleen een bron is van luchrverontreiniging via uitlaatgassen, maar ook van fijn staf afkomstig van 
remvoeringen, bandslijpsel, opwervelend straatstof en dergelijke, en dat de oravang van deze 
bijdragen groter kan zijn dan die van de uitlaalgassen.™* Die andere bijdragen, die veelal voor 
rekeniog komen van grover stof (ractie met deelfjes tussen 2,5 en 10 pm), kunnen toxischer zijn 
dan het fijnere stof (deeltjes met een diameter tot 2,5 ja} iu de uitlaatgassen * Daarom zijn 
wellicht aanvullende inspanningen nodig voor een verdere reductie 

Conclusies 

In het Sicht van de wetenschappelijke bevindingen trek ik de volgende conclusies 
=_ Naast scholen, kinderdegverbljven, bejaardenhuizen en verzorgings- en verpleegtehuizen 

verdienen ziekenhuizen en woningen het predicaat gevoelige bestemming. 
= Bij mensen die in de nabijheid van drukke wegen wonen of naar schoo! gaan zijn belangrijke 

nadelige effecten op de gezondheid aangeloond. Het is echter niet mogelijk om uit de 
gegevens een precieze afstand af te leiden waarbuiten geen betekenisvolle eflecten op de 
gezondheid meer optreden die worden veroorzaakt door de uilstoot van het wegverkeer. 

»  PMipis geen goede maat voor gezondheidselfecten van lokale. verkeersgerelateerde 
luchtverontreiniging, 

* Goede ruimtelijke ordening is gebaat bij het tezamen beoordelen van de iavloed van diverse 
‘oingevingsfactoren op de gezondheid. 

© Voor verkeersaders in stedelijk gebied is locatiespecifieke reductie van de blootstelling 
aadzaar, 

= Met het oog op de stagnerende daling van de huchtverontreiniging lijken extra inspanningen 
nodig om de verkeersemissies verder terug te dringen. Daarbij verdienen niet alleen. 
veronureinigingen afkomstig uit de uitlaat van voertuigen, maar ook die alkomstig van andere 
verkeersgerelateerde bronnen aandacht. 
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Ik heb u met deze brief willen informeren over recente wetenschappelijke inzichten die u steun 
kunnen bieden om cen beslissing te nemen over de inhoud van de AMvB gevoelige bestemruingen 
tachekwal st en over het luchtkwaliteitsbeleid in cuimere zón. Indien u beboefte hebt aan een meer 
uitgebreide analyse van een of meer asperen van het vraagstuk van de luchtverontreiniging, dan is 
de Gezondheidsraad gaarne bereld u nader te advlseren. 

Hoogachtend, 
Pd 

Prof. dr. JA, Knottnerus 
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12 Autonome ontwikkeling 

121 vraagstelling 

De verkeerskundige onderbouwing van de Saneringsoo! is gegrondvest op de wire 
van lokale en eegionale verkeersmodellen. In vrijwel alle gebinden is voor de toekomst 
‘een variant gekozen die voorgenomen beleid meeneent, Wier is deels ook beleid 
‘opgenomen dat at stand gekomen is ats gevolg van het NSL Enerzijds betekent ait 
dat voonfenornca ruimtlike projecten waarover bestuurlijke oveecenstcmming i, 
verlisconteerd zijn in de verkeersprognoses. Anderzijds zijn diverse maatregelen zoals 
(prijsbeleid, maar ook regionale of lokate (verkeerskundige) maavegelen verdisconteerd 
‘im de prognoses. Voor het NSL is hel echter van belang om inzicht te geven in de am 
toname ontwikkeling. die is gedfinineed als de ontwikkeling zonder IEM-projecten en 
zender Nederlandse maateegelen vanaf 2005. Samenvattend luilt de vraagstelling: 

1 Wat ise autonome ontwikkeling? 
2. Welk specifiek effec ebben de (BM projecten op de luchtkwoleioanelpuncen 

Door de gekuaen methudiek i het nodig om aanvallende berekeningen wit te voeren 
‘om de autonorae ontwikkeling af ce leiden van de ontwikkeling volgens de Sanering 
stool. ak kan nu nog niet zichtbaar worden gemaakt hoe cen ontwikkeling mt IBM 
projecten ens ziet ten upzichte van de ontwikkeling zonder deze projecten. Hetzelfde 
geldr vaor de impact van maatregelen, Dit hootdstuk doet verslag van de methodiek 
en presenteer de resultaten. 

12.2 Verantwoording bepaling autonome ontwikketing, 

122.1 Algemeen 
Voor het hepaten van de autonome ontwikkeling met en zonder IBM-projecten is het 
nod am informatie te heten over: 
- deachtorgtondconcenieaties (nader te aacmde de NSL referenticvariantl; 
= andere hogere) emissefuctaren: 
+ kilometerbepijzing fait is immers beleid van na 2005) en 
= het lake aanvullend beleid van na 2005 

1222 Achtergrundeuncenteaties: NSL-referentiescenario 
Vaor de autonome ontwibkeling zijn 4 
de Sanecingstool versie 1.2 gebruikt zijn [Korver el al, 2007. Uitgangspunt is de 
situatie voor dat het NSL starte, Het NSL-teferentescenan hevat alleen de wstionale 
beleidsniaatregelen die voor | januari 2005 zijn gctroften, Viigangspuncen binnen dit 
feferentiescenaio zijn een vrij hoge sconarische groei (2.8% per jaar] en de bevel 
king gracht naar. 17,8 niljoen iuwonee in 2020. In dit scenario wordt cea houwpro- 
gramme voor huafeegeninfastmctwur uitgevoerd voor een bedrag van € 14,5 mil 

chtergrondeoncenraties gebruikt zoals diein 



pags 

Jard. Het wegverkeer groeit in di scenario voor personenauto’s met 43%, bestelauto's 
‘mat 20% en vrachtwagens met 44% In 2020 ten opzichte van 2000 [Hoen et al], 
2006), Daamaast bevat dit scenario volumeactivtcien van de verschillende sectoren 
en de ontwikheling van toekomstige omissies in het buitenland conform het huidige 
vvasigestelde beleid. 

Het NSL-referentiescenaria hevat dus alle ontwikkelingen en alte nieuwe projeccen 
Instosig de ia betekenend mate” prujecten. 

1223 Emissiefaetoren 
Voor de emissicfactaren worde aangesdaten bij de emissiefactoren, zoals die gebruikt 
zijn in de Sancringstonl versie 1.2 NSL referentievatiant. Tael 12.1 geeft een over 
zicht van de gebruikte enissietactoren, 

HSL ero 2000 PSL referent 7015 Wet 
tye voerig wees” NO, Pg NO, EM ND Pi 

PEEN 02s 0.205 0028 
Yh omw 0012 anr eon oz aa 

“oss oom aus oo ox a 

Woogie om niee On nie 40) 

ves ou an es an 

sae vrare Wi see on on pn oe 

Tabel 12:1 Emissiefacioren voor de bepaling van de autonome ontwikkeling 

Omdat hegin 2007 wijzigingen hebben plaatsgevonden in de methodiek van de bug 
ling van de emissiefactocen (denk bijvoorbeeld aan de directe vilstoot NO, kunnen. 
eze emissiefactoren nit zonder meer gebruik worden, De hiervoor gepresenteerde 
cenmssiefacoren zijn vergeleken met de destijds 200) standaard emissiefactoren zoals 
de gebruik werden. Deze procentuele verschillen zijn gehanteerd om de bestaande 
cemissicfactaren aan te passen. Met d¢ zo geeonstruwerde cmissiefactore is de auto 
name ontwikkeling verekend. 

verd Kilometerbeprijing 
De kifometerprifs maakt del uit van het NSL-pakket, Daarom moet vaor de autonome 
situati dit effect wit de verkecrslfers gehaald worden. Dit is eenvoudig te doen, 
omdat de effecten expliciet beemd staan (rie ook paragraaf 2.2.6) 



Bijlage 8: 

Milieu en Natuurplanbureau, ‘Beoordeling Saneringstool versie 2.1’, februari 2008



Beoordeling Saneringstool versie 2.1 
© Miliey- en Natuurplaniureau (MNP), Bilthoven, februari 2008 
MNP-publicatienummer 5001 54001/ 2008 

WF. Blom, HS.M.A. Diederen, G.P. Geilenkirchen, 
AEM. de Hollander, R.B.A, Koelemeijer, K, van Velze 

Contact: 
WER Blom 
Milicu- en Natuurplanbureau 
wim.blom@mop.nl 

U kunt de publicatie downloaden van de website waw.mnp.nl 
Delen uit deze publicatie mogen worden overgenomen op voorwaarde van bronvermelding 
"Milieu- en Natuurplanbureau, de titel van de publicatie en het jaartal” 
He Mitieu- en Natuurplanboreau (My?) voorziet de Nederlandse regering van onafhankelijke 
evaluaties en verkenningen over de kwaliteit van de fysieke leefomgeving en de invloed daarvan 
‘op mens, plant en dier. Het MNP vorrat hiermee de brug tussen wetenschap en beleid 
Milieu- ca Natuurplanbureau, 
Postbus 303 
3720 All Bilthoven 
Tr 030.274 274 
F: 030 274 4479 

info@omp.nl 
wwrw.nmp.t 

6



Beoordeling Saneringstool versie 2.1 

Samenvatting 

Het ae heeft beoordeeld of bevindingen vit een eerder door het Mite uitgevoerde review van de 
Saneringstool op juiste wijze zijn verwerkt. Beoordeeld is het geheel van de rekenregels, niet de 
‘implementatie ervan. Deze beoordeling is geldig voor versie 2.1 en heeft alleen betrekking op 
wijzigingen die op grond van de genoemde bevindingen zijn aangebracht. Er is geen kwantita- 
tieve analyse van de uitkomsten van berekeningen met de Saneringstool uitgevoerd 

Het sine stel vast dat de belangrijkste gebreken die bij de review zijn geconstateerd op adequate 
wijze zijn verbeterd. Het anp is van mening dat de Saneringstool wat betreft de beoordeelde 
aspecten een verantwoord instrument is om de aanl en omvang te verkennen van de problemen 
met luchtkwaliteit en om inzicht te krijgen in de omvang van regionale en lokale maatregelen 
die nodig zijn om knelpunten op te lossen. 

Het save adviseert om het functioneren van de Saneringstoo! te toetsen déor de uitkomsten te 
vergelijken met rekenresutiaten van andere geaccepteerde modellen of tools. 

Deze beoordeling van de Saneringstool kan niet los gezien worden. van de zorg die bij het me 
bestaat over het gebruik van rekenresultaten zoals van de Saneringstool, De inherent grote onze- 
Kerheidsmarges van modelberekeningen van — vooral toekomstige - lokale luchtkwaliteit op een 
ruiemelijk gedetailleerd schaalniveau verhouden zich slecht met betrekkelijk aosolule beslissin- 
‘gen die in het beleidsdomein rooeten worden genomen. 

Vanwege de onzekerheid in uitkomsten van concentratieberekeningen adviseert het ne de 
Saneringstoot vooral in te zetten als verkennend en inventariserend instrument en de witkomsten 
niet te gebruiken als enig en doorslaggevend criterium om te bepalen waar en van weike aard 
Jokale maatregelen getroffen moeten worden, Er is een gebied rondom de norm waarbinnen 
rekenuitkomsten onvoldoende vitsluitsel geven voor een witspraak over al dan ri schrij 
ding van de norm. Het NP alviscert om dit onzeketheidsgebied te erkennen en hieraan beleids- 
matig invulling te geven, door voor dit gebied de bestuurlijke verantwoordelijkheid helder te 
maken. 

Lov 

Inleiding 

De 'Saneringstoof” is cen rekeninstrument dat voor heel Nederland op lokate schaal en voor 
toekomstige jaren de knelpunten voor luchtkwaliteit in beeld brengt. Het instrument biedt tevens 
inzicht in effecten. van regionale en lokale maatregelen op de luchtkwalileit, De Saneringstool is, 
een belangrijk instrument voor het Nationaal Sameawerkingsprogramma Luchtkwaliteit (Ns) 

Begin 2007 heeft mwve op verzoek van de projectleiding NSL een conceptversie (versie 1.2) 
van de Saneringstool aan een review onderworpen. In die review, uitgevoerd op hoofdlijaen, 
is gekeken naar de opbouw van de tool, de rekenmodules.die gebruikt zijn, hoe de invoergege- 
vens lot stand zijn gekomen en welke keazen er op verschillende onderdelen zijn gemaakt, Dat 
leidde (ot cen rapportage in mei 2007, waarin diverse kanttekeningen bij de Saneringstool zijn 
geplaatst (Review Saneringstool versie 1,2. MN»-rapportar. 500133003/2007). In november 2007 
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Bijlage 9: 

Iris Hlemstra (Kenniscentrum Luchtkwaliteit), ‘Ten misvattingen over fuchthwalttelt’, 
in: Tijdschrift Lucht, juni 2007



IRIS HEMSTAA” 

galen son vn gan char 

et is waar dat mensen an landenals 
Nederland een groot teel van de tijd binnen 
doorbrengen. De basis van de luentkwalitet in 
ide wonmg wardt echter gevormd door de 
buitenducht,Fijn stot, NO, en achterliggende. 
‘gassen dringen vertraagd binnen (ook bijeen 
diente woning)-De bronnen in het binnen: 
mitieu, zoals verbrandingstoestellen, radon en 
vitwwaseming van bouwmaterialen, komen 
‘nar bij! De belangrijkste vervualingsbron van 
het binnemitieu is sigarettenzook, maar het 
gebruik hiervan isin tegensteling tot de 
andere vervusling vljuillig. De enige manier 
fom de buitentucht niet de basis van het bin. 
eral te laten zijn is het gebrusk van een. 
mechanisch vendatlesysteecu met filters die 
macht van buiten cecst teren. 

2 vauiverszer vent de grootste bron. 
tan aco! in Medes land en miateegelen| 
exon oer esra ere Le zijn” 

De belangrijkste bronnen van fjn staf in 
Nederland zijn industrie, landbouw, verkeer 
en particuliere houtverbranding in de haard” 

‘autoverkeer 1 ook een zeer belangrijke bran, 
de witstoot vant namelijk net als particuliere 
haarden dicht ij de woningen plaatsen de 
ijn stoffenctie an de achterliggende stoffen 
zij zeer schadelijk voor de gezondneid. 
Autoverkeer is dus één van de bronnen van 
fijnstof in Nederland (ack wat betreft extra 
‘ongezonde fracties spelen andere brouner cen 
vol Lokale bronnen kunnen soms wel 30% 

‘van de lucktveronteeiniging op Jokaal niveau 
‘veer han rekening nemenl Dan wordt het 
relevant om al gemwente en province deze 
specifiek voor da hale situatie belangrijke 
bronnen te idenliiceven en aan te pien. 
acar het nemen van verkeersmaatregelen 20 
voorkomende gevallen, kun jedan denken aan 
beperting van houtverbranding door particu 
Tieren, beperken van de uitstoot van vis en 
leesrokerijen bij de middenstand, versneld 
Smvoecen van luchtwassers in de landbouw of 
bijvoorbeeld het onder de loep nemen van 
vervuilende industrie en scheepvaart. Vaor de 
schtergrondwaarden is het utg om ale 
bronnen aan te pakken, ongeacht de bijdrage 
die ze leveren op lokaal ven. Hierbij 25 et 
van belangom ook de uitstoot van kleinere 
deeltjes dan PM,, in de gaten te houden. 
Overigens is van meer dan de helft van bet 
‘ijn stof in Nederland niet goed bekend van. 
welke bron het afkomstig is? Naast natuur 
lijke emmissies zouden sommige bronnen dus 
belangrijker kunnen blijken dan nu gedacht 

‘amon mata ertiingaer met hers de beric it de ri vre nme B taan



iet waar alle personen hebben bij blaatstel 
ling meer kans op acute en chuonische effec. 
ten zoals ontstekingen [bijvoorbeeld verkoud. 
beden) longfunctiedalingen allergieën en. 
hat. en vaatriekten. Daarnaast hebben. 
bbepaaide groepen meer risio's:mensen die 
‘ouder zijn en kinderen omdat zij vanwege hun 
biologische kenmerken vate lucht minder 
goed kurmen verwerken: zwangere vrouwen 
vanwege de mogelijke effecten op het onge- 
boren kind, mensen met hart. enof luchtweg 
Klachten (ustfokken hartaanval} en mensen. 
die een lichartelifke inspanning leveren zoals 
etsen, sporten of lichamelike arbeld, De nor 
man zoals di zijn vastgesteld gaan niet uit 
van de gevoelige groepen. Zo blijkt bijvoor 
beeld uit RIVM-onderzoek in 2005 dat 
‘Nederland niet valdnet aan een veilige cht 
Kwaliteit voor de gezondheid van kinderen: 
Overigens is recent weer bewezen dat bij 
magere blootstellng hogere risico's aanwezig 
zjn voor de in dit geval onderzochte groep 

earn, 

Soros is dit waar. CO, i een broeikosges dat 
ijdraagt aan Wimastverandering, Hoewel 
MMimaatvecandering indizeer ook zorgt voor 
gezondheidseffecten voor mens en dier 
(bijvoorbeeld tropische ziekten) warden in. 
deve stelling vooral de directe effecten. 
bedoeld, CO, is wel eon luchtvervuilende staf 
maar niet elevant voor de mens bi nader. 
ing, Aan de mastsegelenkant kunnen CO, 
maatregelen hand in hand gaan met ter 
ugdringen van uitstoot van fijnstof en NO, 
Dit hoeft echter niet 8 het aanleggen van 
blamassacentrales af het stimuleren van 
houtverhranding vaer verwarming door 
particulieren zal de CO, batons posiiet 

‘worden beinvloed, de vitstoot van fijn staf 
stijgt echten. 

Zot ene der gr abra var ed bevangen are ti so 
Fon rasa Peet 

Jammer genaeg zijn we ernog nist als we 
strakr aan de FM,,-norm voldoen op de 
knclpunten. Gok de gemiddelde jaarlijkse 
blootstelling zel wog omlag motten. 
Bovendten hebben Westerse landen neiging 
om naar Amerikaans voorbeeld veel files in 
te houwen (end of pipe solutions) Hierdoor 
zumien weliswaar de PM, waarden daten 
maar Hleineve deeltjes bijven uitgestoten. 
werden * Grofweg kun je stellen dat alsje niet 
minder grondstoflen/brandstatfen verbrandt, 
de uitstoot gen belangrijk negatief efect op de 
gezondheid za blijven houden. te maakt de 
itstoot wel onzichtbaar met filters (geen 
zwart vensterbanken). Omdat we nog niet 
weten wat een nieuwe verhouding tuszen 
Heine en grotere deeltjes met de gezondheid 
zal doen, s het blootstellen van de bevolking 
aan een grotere hoeveelhcid nanodecltesfjn 
tof elgenlik ven grootschalig ongeconto- 
leerd experiment 

De yas untgevonden geimpregnuerde geluide- 
schermen kunnen plaatsclijk NO,-waardan en, 
sommige fijnstofdecltjes binden. Hierdoor 
kan plaatselijk cen daling plaatsvinden van 
deze sperifieke stoffen. Een deel van de 
gezondheidsrelevante fcactie en achterli 
Bende stafon daalt echter niet af stij zelfe 

gewoon door De opgestelde meetinstruren- 
ten zullen echter lager meten, dus as. NO, 
maar ook PMyg Is een indicator voor vele 
entallen schadelijke gassen/stoffen di bij 
smademing op korte en lange termijn gevaar 
Tijk zijn Meting en normering van NO en. 
PM, vinden plaats omdat dit goede idea 
toren zijn waarbij wij de gezondheldseitecten 
en verhoudingen van andere uitgestoten stot 
fen Kenan. Je zult bij het gebruik van zulke 
geludsschermen dus nieuwe meetmethoden 
moeten onterkkelen om gezondheidseffecten 
te kunen inschatten. ij het omlaiden van 
verkeer verdeel je de uitstoot over de regia: 
vaar de gezondheid van maensea kan dit aleer. 
relevant zijn alsje verkeer münder ange 
bewoande gebieden gant leiden, Voor de 
bevolking als geheel helpt deve maatsegel 
niet Verkeersgerichte maatregelen die de 
voorkeur verdienen vanwege hun effect op 
zowel meetwaarden als gezondheld zijn maat 
zegelen die een afname van uitstoot door 
verkeer bewerkstelligen doordat er minder 
fossiele brandstof wordt verbrand Je kunt. 
hierbij denken aan minder kilometers maken, 
maar eol aan schonere autos doorstroom en 
snelheidsmaatregelen 

us wen weg dr 
nt vodka 

Door berekening van wastden met de CAR. 
methodiek, waarbij uchtstroming langs cen 
‘weg mecteltin de berekening. Is het er op 
gran ijken dat bomen cen slechte invloed 
hebben op luchtkwalteit Dit wend nog ve 
sterkt door herichten over methaanuitstoot. 
Velgens van Wageningse onderzoeker kun



en bomen ook op lokaal niveau een sterke 
bijdrage leveren als luchtite! Vanuit het 
groene imago van de boom zal dit niemand 
verbazen. Mij verbazing was echter groot 
hoen bleck dat een stad 30% van zijn fijn stat 
door bomen en beplanting kan wegfilteren als 
maen maalineol gebrullresakt van restruimte 
fin de stad door daktuanen, groene gevels en 
beplanting langs wegen. Waarschijnlijk gaat 
het om afvangen van alle fracties en cen 
gedeelte achterliggende stoffen. Als je bomen 
us weghaalt bij een druke weg, maal ge het 
slechter voor de hete stad en is het alleen. 
enkele meters rondom de weg icts beter. Maar 
‘zelfs ij lintbeplanting langs cen weg kan fil 
tering aleen toi spelen voor de waarden die 
enke meters verderop worden geruetent Als 
et bladerdak lungs een weg echt nee! dicht Is 
volstaat het ort hierin enkele luchtgaten ‘te 
vaken. 

Bi kntelpuntea ijn de gezordheidsrisie's 
voor de mengen die ar verblijven groter dan 
het gemiddelde gezandheidsnsico dat de 
Nederlander loopt door nchtverontreiniging. 
in grote delen van het westen, midden en. 
zuiden van Nederland zijn de gemiddelde 
Dlootstellingswaseden echter ook hoger dan 
Europees overeengekomen Daarnaast is de 
gemiddelde chronische blootsteling in 
Nederland ook te hoog gezien gezondhends 
risio's die nog acceptabel worden gracht 

De luchtkwaliteit van vele Ruropese steden ts 
verglijkbaar. Wat echter bijzonder is an de 
Nederlandse situatie Is dat de gelete Randstad 
‘que vervuiling en activteiten als een metro 
pool kan vorden gezien. Verder zit eigenlijk de 
hele Nederlands bevolking 1 te hoge 
weaarden, in Frankrijk is bet alleen groot 
stedelije Parijs In Nederland kennen we een 
gemiddelde fin stofwaarde van sa yim in 
Frankrijk 23 pit! Oak het Duitse Rubegebied 
is minder grootschalig vervuild dant 
Nederland. Alleen Noord italië is vergelijk 
aor. De Nederlandse bijdrage hieraan is niet 
‘gering: dere is et 15% zoals wel eens vaar 
Berekend, maar mogelijk zelfs vond de 305" 
Im tabel 10 van ‘On health risks" varden 
Nederlandse en buitenlandse bijdragen apart 
geroemd. Daaroaast is ex cen grate post niet 
Bemodelleerd: Van deze laatste post ooet een 
groot gedeetie volgens ingewijden echter nog, 
bij de Nederlandse bijdrage worden gerekend. 

Dar kai vaar dit 2] niet vantelf gaan. 
Gelukkig zijn er in Nederland nu maatregelen 
in gang gezet. Deze maatregelen ijn vooral 
gericht op de bekende knelpunten (plekken 
waar hel door vetkeersdrukle wat hogere. 
‘waarden opleverd. Daarnaast zijn er Europese 
eisen gesteld aan vervuiling door de grote 
industrie en de automotor In hoeverre deve 
Europese mauteegeien succes zullen hebben, 
moek nog worden sfgewackt de kwantiteit 
van het verkeer neemt ook nog steeds toe Een 
algehele afname zal mijn inziens daarora 
moeten komnen van CO,-maatregelen die rat 
‘wrat meer priezteit lijken te krijgen. Bi het 
erten van COy- maatregelen dienen cr dan 
echter goede keuzes te worden gemaakt 
Mogelijk gaat ereen toename van PM, 5 
plaatsvinden fre seling 5) Tot mu toe zijn er 
geen openbare gegevens over de gemeten. 
hiveous. Erbestaat een grote kans dat bij zen 
gunstige cconornie, met toemame van verkeer 
fen industrn, de waarden verder zulen stijgen 
Het is aan alle parten au maatregelen te 

en
 En 

nemen voor de tockomst en dus ook gericht op 
einere deettes. Riermee kan avast gepar- 
tieipeerd worden ap de tockortutige wet 
geving in EU-verband. 

ri zemen is veerktoam bij het 
enaiscertrum Luchtwaitet 
(riemst 

1 SenterNoven (zoo, Binnema en gezond: 
heidfliouaspectorwveden op Rtp dour 
aambouwen senternavem sbrnfbladent 
‘isenmiben en gezondherdremien aspecten. 

3 IVAN 2007)On healt risks of ambient ati. 
tne Netheid executive sumeuay.p.20 Te 
wenden op ht rueverie n/tbhotheek 
‘apporteafssoorsn pa 

3 temp. 56 
Dussehorp A, van. Houweling (zoos Kind en 
leu nventarzotie von belerd nederland. 
Runs zappor sonoraoeafaoos 

5 NMa XA. e (2007) Long term exposure to air 
peur and inadence of cardivaseaar events 
ta women England Journ of Medleme 2007. 
start tebraan, 

6 vuntinoo) sma van emt tat effect, com 
stesversag, 15 april 2008, Apeldoor Spreker 
Deere van de Gon 

17 Kaypers Yea. 2008) "Groen vor Wht 
Wageningen, februari 2008 we vinden of 
oral overigepublieatls tite inde 
zoekbalk yen. 

{8 IVM tancrl ‘on hes isis of antie zaan 
the Nethetlands.exerative summary. 30. Te 
vinden op bevaren filed 
vappertearssoower pat 
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Biflage 10: 

M. Singels, J.P.G.N. Koster, G. Hoek, Luchtkwalltelt In Nederland: 
gezandheidseffecten en hun maatschappelijke kosten, CE, september 2005 
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gezrondh, eidseffecten en hun 
maatschappelijke kosten 

Een beknopt overzicht van de stand van zaken in 2005 

Delft, september 2005 

Opgesteld door: M. (Kiek) Singels (CE) 
JLP.GN. (Jeraen) Klooater (CE) 
G. (Gerard) Hoek (IRAS)



Samenvatting 

Luchtkwaliteit staat momenteel hoog op de politieke agenda. Eén van de belang- 
rijkste redenen: bouwplannen dreigen tot stilstand te komen, omdat de Raad van 
State consequent toefst aan de nieuwe Europese normen voor fin stof en stik- 
stofoxiden, welke Nederland op veel plekken niet haalt. Het maatschappelijk de- 
bat gaat dan ook vaak over normen en minder over gezondheidseffecten. 
Er komen echter steeds meer onderzoeken beschikbaar die het verband tussen 
luchtkwaliteit en gezondheid verduidelijken. Belangrijke gezondheidseffecten als 
gevolg van blootstelling aan luchtverontreiniging in Nederland worden steeds 
steviger onderbouwd en de kosten daarvan blijken zijn zeer hoog te zijn. 

Om een zinvolle bijdrage te leveren aan de discussie over gezondheidseffecten, 
heeft het Astma Fonds CE gevraagd om, in samenwerking met IRAS, een actu- 
eel overzicht te maken van de stand van de wetenschap rond de gezondheidset- 
fecten van luchtvervuiling en de maatschappelijke deze met zich meebrengen. 
De centrale vraag in het onderzoek is dan ook: Hoe groot zijn de effecten van fijn 
stof in Nederland? 

De belangrijkste conclusie is dat de effecten van luchtvervuiling de maat- 
schappij per jaar minimaal 4 miljard euro kosten. Het grootste deel daarvan is het 
gevolg van vroegtijdige sterfte door langdurende blootstelling aan fijn stof. Onge- 
veer een kwart van dit bedrag wordt bepaald door het ontstaan of de tosname 
van ziekten en klachten als COPD" (met name chronische bronchitis), ontste- 
kingsteacties in de luchtwegen, vermindering van longfunctie en verergering van 
bestaande longklachten (waaronder astma-aanvallen) 

Deze conclusie is tot stand gekomen op basis van onderstaande aspecten. 

Gezondheidskundige effecten 
In dit onderzoek beperken wij ons tot fijn stof en ozon omdat hierover het meeste 
bekend is. Van fijn stof is bekend dat de kleinste deeltjes (PMz.) en deelljes af- 
komstig van verbrandingsprocessen het meest schadelijk zijn. leder niveau fijn 
stof heeft een gezondheidseffect, dus iedere afname heeft een verbetering van 
de gezondheid tot gevolg 

Sterfte tengevolge van luchtverontreiniging reedt op bij personen die op dat 
moment al ziek zijn. Gezondheidseffecten zoals ontstekingen in de luchtwegen 
en longfunctiedaling kunnen ook optreden bij gezonde mensen. Dit kan een ge- 
volg zijn van verhoogde blootstelling (bijvoorbeeld verkeersdeelname) of ver- 
hoogde opname van luchtverontreiniging door inspannende activiteiten (sporten, 
fieteen) 

* Chronic Obstructive Pulmonary Disease, aan verzamelnaam voor ziekten als etronlsche bronchits en 
emfyseem 

4.094. UL while in Nederland: gezondeidsefesten en hun maatschappelijke kosten 1 
‘september 2005 



Onderscheid wordt gemaakt naar kort- en langdurende blootstelling. Over de ef- 
fecten van Koridurende blootstelting aan verhoogde concentraties luchtverontrei 
niging is inmiddels veel bekend. De nieuwste inzichten geven aan dat bij het ver- 
lies van levensverwachting gedacht moet worden in ‘maanden’, en niet in ‘dagen’ 
zoals tot voor kort werd aangenomen. Bij kortdurende blootstelling aan fijn stof 
gaat het in tolaal om ongeveer 3.000 vroegtijdige sterfgevallen in Nederland. 
Verhoogde ozonconcentraties veroorzaken circa 2.100 vervroegde sterfgevallen 
per jaar. 

Over de effecten van langdurende blootstelling is minder bekend. Op basis ven 
Amerikaans onderzoek wordt voor Nederland geschat dat blootstelling aan fijn 
stof 12.000 tot 24.000 vroegtijdige sterfgevallen per jaar kost. Deze personen 
sterven 10 jaar vroeger. Zeer recent Europees onderzoek heeft de relatie tussen 
langdurende bloatsteling aan uchtverontreiniging en vroegtijdige sterfte beves- 
tigd. 

Het aantal slachtoffers van ziekte als gevolg van (kortdurende of langdurige) 
blootstelling aan luchtverontreiniging betreft een veelvoud van het aantal sterfge- 
vallen. 

Maatschappelijke kosten 
Voor het bepalen van de maatschappelijke kosten van deze gezondheidseffecten 
wordt gebruik gemaakt van de ‘wilingness-to-pay' methodiek, een intussen breed 
gehanteerde en algemeen geaccepteerde methodiek. Essentie hierin is het uit- 
drukken van een verloren levensjaar in termen van geld’. 

De hieruit berekende gezondheidsschade {sterfte en ziekte) door kortdurende 
blootstelling aan fijn staf en ozon bedraagt tussen € 100-400 miljoen per jaar. De 
totale gezondheidsschade als gevolg van langdurende blootstelling aan fijn stof 
kost minimaal € 4 miljard, maar kan ook oplopen tot € 40 miljard per jaar. Circa 
driekwart van deze maatschappelijke kosten bestaat uit kosten als gevolg van 
vroegtijdige sterfte. 

De cijfers voor de effecten van korldurende blootstelling zijn robuust te noemen. 
Ondanks de lagere kostenpost voor koridurende blootsteling, mag deze daarom 
niet verwaarloosd worden. De kosten van de langdurige blootstelling zijn velen 
malen hoger. maar deze gegevens zijn omgeven door relatief grate onzeker- 
heidsmarges. 

Bronnen van verminderde luchtkwaliteit 
Het is lastig om nauwkeurig aan te geven welke deeltjes in onze lucht het meest 
schadelijk zijn. Duidelijk wel dat industie, landbouw en verkeer absoluut gezien 
belangrijke antropogene bronnen van luchtverontreinigende stoffen zijn. 

Karekening: voor ziekte reapestievelk spaarfeke aandoeningen bestaan veal minder waarderingskenge- 
talen dan voor tere, Vask zien we noodgedwongen wordt leruggevallen op oon schadekostenbenade- 
fing (east of ness) waart uautend mateile kasten een rol spelen kosten van behandelng en pxo- 
gucteverias). Voor de berekening van de maatschappelijke kasten van ziee isin dit rapport daarom oo. 
gebruik gemaakt van een ‘ophoogfactor ten opzichte van de testen van stere (AHO, 1399) 

2 omstan Neder gezonheieetacen en hon mastscnppatite asten 
seston 2008 
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Het belang van emissies uit gemotoriseerd verkeer neemt steeds verder toe. Dit 
komt onder andere doordat het aandeel van scheepvaart en binnenvaart in ver- 
keersgerelateerde luchtverontreiniging steeds verder toeneemt. Daarbij komt dat 
door verbrandingsprocessen (waaronder dieselmotoren) vooral de zeer kleine 
stofdeetties worden uitgestoten, het segment waaraan de meest schadelijke ef- 
fecten wordt toegedicht. Daarnaast is secentelijk in Europa een verhoogde sterfte 
‘aangetoond bij langderende blootstelling aan NO. een belangrijke indicator voor 
schadelijke stoffen in het verkeer. Dit wijst eveneens op een belangrijke rol van 
emissies van het gemotoriseerde verkeer. Dit leidt tot de conclusie dat scheep- 
vaart en wegverkeer belangrijke speerpunten van Nederlands luchtkwaliteitsbe- 
leid moeten blijven c.q, worden. 

Naar de effecten van emissies van open haarden en houtkachels bij consumen- 
ten is nader onderzoek aan te raden. Een op de vijf huishoudens in Nederland 
heeft een opef haard of een houtkachel. De concentraties en bijbehorende 
blootstellingsrisico's in woongebieden kunnen dus aanzienlijk zijn. Cijfers en 
trends zijn hierover nog niet gevonden. 

EO; 4194.1Auchonwalted in Nederland, gezondheidsattectan en hun maatschappelijke kosten 3 
‘september 2005 

an
 A



Amsterdam 
Airport Schiphol 

Inspraakpunt 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

Telefoonnummer 
020-601 8908 

Farmammer 
020 601 3562 

Betreft: inspraak Nationaal Samenwerkingspragramma Luchtkwe 

Geachte lezer, 

Inspraakpuat © 5 

gehan rat. Zt ——== 

etter age 
cAP.U_08035 
schande oor revere Schiphol 
5. Kuis 30 oktober 2008 

in het kader van de NSL-inspraakprocedure zou ik namens Schiphol Group de volgende 
opmerkingen witlen maken over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit: 

« _ In Bijlage 8 zijn de IBM-projecten vermetd. Het project met nummer 739 (op pagina 189) 
betrefr een Schiphol project, te weten TransferCity. Er is echter slechts een deel van dit 
project opgenomen, namelijk de parkeergarage. Dit project behelsì echter cok een 
hatel en overige voorzieningen voor passagiers, Het gehele project komt inmiddels ook 
al voor in het bestemmingsplan, dat volgend jaar ter visia gelegd zal worden. Ik wil u 
verzoeken om geheel TransferCity als IBM-project op te nemen. 

+ Het kabinet heeft het Alders-advies overgenomen. In dit advies is ander andere te 
lezen dat bij een groelverwachting van gemiddeld 2-3 % per jaar van de luchtvaart het 
totaal van het verkeer op Schiphol groeit naar circa 600.000 vliegtuigbewegingen rond 
2020. Op basis van recente ontwikkelingen is deze groziverwachting door de 
luchtvaartsector bijgesteld tot 575,000-580,000 in 2020, In 2020 worden er 510.000 
vluchten verwacht op Schiphol en 70.000 op andere luchthavens. Dit betekent in 2015 
dat er sprake is van circa 495,000 tot 510.000 vliegtuigbewegingen op Schiphol. Ten 
opzichte van wat het vigerende Luchthavenverkeerbesluit toelaat, 480.000 
wiegtuigbewegingen, is dit een groei van tussen de 15.000 en 30.000 bewegingen. Deze 
groei in viiegluigbewegingen zau ik graag als I8M-project loegevoegd zien worden 
aan het NSL. 

Een reden vemeer om het extra aantal vluchten op te nemen als IBM-project is, dat een 
luchtkwaliteitberekening voor de me. r. “Verder werken aan de toekomst van Schiphol 
en de regio voor de middellange termijn” aantoont dat de NO, grenswaarde 
overschri ‚gen in 2015 vooral veroorzaakt worden door de hoge bijdrage van het 
wegverkeer (NLR-CR-2008-242). Het zal een onmogelijke opgave worden voor de 
luchthaven om daar compenserende maatregelen legenover te zetten. Een opname in 
het NSL is daarom een logische keuze. 

Verder zou ik er op willen wijzen dat het advies van Alders ook wijst op het eventueel 
uitplaatsen van vluchten naar regionale luchthavens. Het is wenselijk om de 
uitbreidingen aldaar als |BM-projecten op Le nemen. 

Schiphol Group Podbyt 7591 111826 Schipho! Telefoon (020} 60191 11 Fan (020) 608 1475, 
Schiphol Nederland BY" Kk. Amsterdam ne 38166504 
(ABN-AMRO Bank NY ne 5456 10478 (NG Bank nr 69766029



Schiphol Group 
Amsterdam pe 
Airport Schiphol 

sladnurimee Datum 
22 30 oktober 2008 

Graag cht ik én en ander nader toe in een gesprek. 

Met vriendelijke groet, 

ironmental Capacity 

Schiphol Group Postbus 7501 11182 Schiphol Telefoon (2) 60191 11 Fax (020) 604 1475, 
Schiphol Nedettand BV Kok. Amsterdam nr 34166584 
(ABNAMRO Bank NV ee 5456,10478. ING Bank nr 69766029
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Inspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2600 GH DEN HAAG 

Leusden, 30 oktober 2008 

Botreft: Reactie van het Astma Fonds op het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit 

Geachte mevrouw, heer, 

De Nederlandse luchtkwaliteit is slecht. Alle mensen, maar met name mensen met een chronische 
longziekte zoals astma en COPD, hebben last van de luchtvervuiing 

Kortdurende blootstelling aan fijn staf zorgt bj hen voor verergering van luchtwegklachten, 
ontstekingsreactias in de luchtwegen, vermindering van longfunctie, toename van medicijngebruik 
‘en ziekenhuisopnamen. Langdurige blootstelling leidt tot een taename van de luchtwegklachten, 
vermindering van de longfunctie en toename van COPD. En luchtvervuiling leidt tot vroegtijdige 
sterfle. De gezondheld van mensen met een chronische longziekle wordt door fijn stof 
onaanvaardbaar aangelast. 

Voor twee indicatoren van luchtverontreiniging, PM10 en NO2, heeft Nederland op dit moment 
grenswaarden. Het Astma Fonds vindt deze normen niet voldoende. Ook beneden de norm leidt fin 
stof tot gazondheidsschade. Daarnaast kunnen de Kleinere deeltjes fijn stof (PM2.5 én kleiner) 
dieper in da longen doordringen en daar gratere schade aanrichten dan PM10. Bovendien is, 
volgens het advies van de Gezondheidsraad, PM10 geen goede maat voor verkeersgerelaleerde 
luchiverontrainiging. Andere indicatoren zoals zwarte rack, NO en ullrafin stof (PM0,1} zijn 
geschikter. * 

Nederland is niet in staat om binnen de gestelde grenswaarden te blijven. Het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) moet ervoor zorgen dat binnen drie jaar voor 
PM10 (201) en vil jaar voor NO2 (2015) Nederland wel aan de normen voldoet 

Hel Astma Fonds heeft een aantal dringende bezwaren bij het NSL. Ook dragen wil verbeterpunten 
an. Graag licht het Astma Fonds deze punten toe in een persoonlijk gesprek. Wij vinden dat er nog 
een belangrijke verbetersiag mogelijk is en willen u hiarbij graag van dienst zijn. Wij zien uw 
uitnodiging dan ook met belangstelling tegemoet. 

Bijlage: Bezwaren van het Astma Fonds bij het NSL en punten ter verbetering 

" Bron: Gezondheidsraad, Briefadvies “Gevoelige besteunmingen luchthwaliteit’, 24 aprit 2008



lage: Bezwaren van het Astma Fonds bij het NSL 

1. De luchtkwaliteit en de volksgezondheid zijn zo belangrijk dat de overheid zich meer had 
moeten inzetten voor schone lucht en het voldoen aan de normen. Voor mensen met astma en 
COPD is uitstel een heel slechle zaak. 

2. Het valdaen aan de normen belakent niet dat de luchtkwaliteit gezond is. Ook beneden de 
normen kan de luchtkwalteit negatieve gevolgen hebben voor de gezondheid van de bevolking, 
met name van kwetsbare groepen zoals mensen met gen chronische longziekte. Het streven 
van de overheid om met het NSL aan de normen te voldoen, is daarom niet voldoende. Het 
NSL ontslaat da overheid niet van de verplichting om le streven naar een verdere verbetering 
van de luchtkwaliteit. 

3, De gehanteerde rekenmethodiek in het NSL leidt niet tot betrouwbare gegevens. De modellen 
voorspellen een daling van de concentratie fijn stof In de praktijk lijkt een stagnatie op le 
treden. Hier wordt geen rekening mee gehouden. Ook wordt er te rooskleurig gekeken naar de 
ontwikkeling van varkeersemissias en van de achlergrondconcentraties. 

4. Het NSL is opgazet om de luchtkwalilet te verbeteren ten behoeve van de volksgezondheid. De 
effecten van de maatregelen van het NSL op de gezondneld van mensen is echter niet bekend. 

5. Eris grote onzekerheid over de effecten van de maatregelen van het NSL op de luchtkwaliteit. 
Sommige maatregelen brengen nieuwe risico's met zich mee: zo kan hel weren van verkeer op 
een locatie gevolgen hebben voor andere locaties. Van sommige maatregelen is zowel de 
uitvoering als het ingeschatte effect op de luchtkwaliteit zeer onzeker, zoals het rekening rijden, 
Als rekening rijden niel wordt ingevoerd, wordt de ingeschatte concantratievertaging niet 
gerealiseerd. Het NSL geeft niet aan welke aanvullende maatregelen genomen worden bij 
onvoldoende resultaten. Ook bestaat twijfel over de effectiviteit van maatregelen die gepland 
zin em concentraties te verlagen op knelpunten (zoals het plaatsen van schermen). Er blijven 
lokaat knelpunten die om aandacht vragen, zeker daar waar mensen worden blootgesteld. Het 
NSL neemt hier te weinig bronmaatregelen die zorgen voor een daadwerkelijk lagere 
concentratie vervuilende stoffen en daarmee voorkoming van blootsteliing. Bovendien is in het 
NSL geen rekening gehouden met het nieuwe plan van de minister van Verkeer en Waterstaat 
Inzake grootschalige wegaanpassing. 

6. De Nederlandse overheid wil met het NSL niet alleen de luchtkwaliteit verbeteren, maar ook 
stimuleren dat bouwprojecten daargang vinden. Met het NSL wordt de individuele toets van 
honderden bouwprojecten overbodig. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve gevolgen voor 
de luchtkwaliteit hebben. Van de maatregelen die de luchtkwaliteit moeten verbeteren, die daar 
tegenover staan, zijn de positieve effecten zoals gezegd onzeker. 

Wat wil hat Astma Fonds? 

Van het huidige NSL zin positieve gezondheidseffecten voor iedereen in Nederland, maar met 
name voor mensen met astma en COPD, niet met zekerheid te verwachten. Daarom vindt het 
Astma Fonds het nodig dal de volgende stappen worden gezet: 

1. De gezondheidseffecten van de maatregelen van het NSL worden inzichtelijk en meetbaar 
gemaakt. Aleen dan kan worden beoordeeld of het NSt werkelijk positief bijdraagt aan de 
gezondheid van de bevolking. 

2. De rekenmethode wordt realistischer wat betreft verkeersemissies en 
achtergrondconcentraties. Er wordt rekening gehouden met klimatologische variaties en 
‘onzekerheid in de modellen. En met worst case situaties, 

3. De maatregelen moeten bewezen effectief en haalbaar zijn. Knelpunten worden adequaat 
‘aangepakt, zodat ook hier de normen tijdig worden gehaald. Ook hier worden vooral 
bronmaatregefen ingezet. Bouw mechanismen in waardoor snel kan worden ingespeeld op 
nieuwe ontwikkelingen. 

4. Blootstelling van mensen aan vervuiling in hun woon- en leefomgeving is een resullaatgebied 
van het NSL. Per gemeente wordt in kaart gebracht wat de bronnen van vervuiling zijn. 

ude



‘Gemeenten worden gestimuleerd om lokale bronmaatregelen te nemen in plaats van vooral 
piekmaatregelen. Op deze manier wordt blootstelling zoveel mogelijk voorkomen. 
Het NSL kijkt verder dan de normen: ook beneden de grenswaarden zijn er negatieve effecten 
voor de gezondheid. De kosten van daarmee gemoeids gezondheidszorg overstijgen op termijn 
de kosten van de te nemen maatregelen. Bij gevoelige bestemmingen wordt niet alleen ingezet 
‘op het haten van de norm, maar ook gestreefd naar lagere concentraties, De afstand van 
(waning)bouwplannen tot de weg is hierin sen wezenlijk punt. Uttrafin staf is zeer schadelijk 
voor de gezondheid, Er moet rekening worden gehouden met deze vorm van vervuiling, ook, 
maar niet alleen, in het licht van nieuwe Europese wetgeving. Voornaamste maatregel daarbij is 
het terugbrengen van de hoeveelheid verstookt materiaal (hout, fossiele brandstoffen) en 
‘ammoniak



Verzonden: maandag 3 november 2008 12:24 
Onderwerp: Inspraakpunt: inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
Acheernaan:Christerus 
Voorvoegsel (s} : 
Voorletters:#. ¢ 
Straat:Caspar Fagelstraat 
Huisnummer :33 
Postcode: 2613 GV 
Woonplaats:Delft 
‘Telefoonnummer :06 55726529 
telefaonnummer zakelijk:010 2484541 
E-mailadres :herco. christerus@vlaardingen.nl 
Als:Vertegenwoordiger van gemeente vlaardingen 

Heeft betrekking op: 
Ruintelijke projecten 

Tot mijn verbazing is kantorenpark Vijfsluizen in Vlaardingen niet opgenomen in 
de lijst van IaM projecten in Zuid-Holland Zuid van het USL. Dit project is wel 
opgenomen in RR2020, Het gaat uiteindelijk om een kantorenpark van maximaal 
80.000 vierkante meter beo met daarnaast 40,000 vierkante meter gemengde 
functies. Wilt u dit project alsnog opnemen?
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Verzonden: maandag 3 november 2008 12:47 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel ‘Mevrouw 
Achternaam: A. Etienne-Al 
Voorvoegsel (s) : 
voorletters:A.m.C.D. 
Straat :Abersonlaan 
Huisnummer :8 
Postcode: 7231 CT 
woonplaats :warnsvald. 
telefoonnummer :0575431051 
Telefoonnummer zakelij 
E-mailadres:F.etienned@upemail nl 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Hoewel. in en om Zutphen geen overschrijdingen { te verwachten} zijn van de 
waarden voor NO2,stik- en fijnstof, wil ik toch wijzen op het belang van 
HANDHAVING van de gestelde regele en maatregelen die getroffen zijn/worden om de 
uitstoot van vervuilende stoffen tegen te gaan VOORDAT tot aanleg van 
doorstroommaatregelen ( lees: nieuwe wegen } wordt besloten. 
De praktijk - vieze stoffig vette vensterbanken ondanks geregeld onderhoud - 
bewijst dat de ingestelde 30km. zone een wassen neus is zonder controle ! 
Aanleg van nieuwe wegen (hijv. de doorgetrokken A15 door het Rijnstrangengebied 
en de Achterhoek/Twente vergroot slechts de problemen door het zoegenomen 
(vracht) verkeer
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Postbus 21690 
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Inspraakpunt 
Pastbus 30316 
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Per post an per fax 070 351 96 01 

Betreft : Insprankreactie Nationale Samenwerkingsovereenkamst Luchtkwaliteit 
Datum : Rotterdam, 3 november 2008 

Ls, 

Wij deze reageert de Vereniging Tagen Millauvedert In on Om het Nieuwe Water weygebled ( VTM) op het concept nationale samenwerkingsovereenkomst Luchtkwaliteit 

Tijdens de hoorzitting op 2 oktober In het provincie huis Zuid-Holland Is reeds e.¢.a, naar voren gebracht vanuit de samenwerkende lokale organisatles. Aanvullend daarop en na extensieve bestudering ven Je vnderllggende dosslers, meent de VTM dat het NSL een groot manco vertoont 
wat betreft het niet kwantificeren van gezondheldsdoelstellingen. Een berekening van de afname van het aantal ( ernstig) gehinderde, aan inschatting van de tocname van het asntal eau 
levensjaren van de omwonenden van de voorgenomen projecten het ontbreekt. Niet alleen ts dit, 
manco bestuursrechrelijk aanvechtbaar, de eenzijdige doelstelling van het NSE gaat voarbij aan de basls van de Europese Luchtkwaliteit regelgeving. Dit is In wezen regels die zijn opgesteld om de volksgezondheid te beschermen. Dit aspect negeren, zelfs ontkennen Is In strijd met de rechten van de mens. De VTM is dan ook voornemens de bezwarenprocedure tegen de NSt te vervolgen tot en 
met de Europese beoordeling. 
Het is schrijnend te marken hoe de ovarhaden slechts één doel voor ogen hebben: nemelijk het 
ongehinderd uitvoeren van voorgenomen rulmtelike en Infrastructurele plannen, ondanks de 
gevolgen voor de volksgezondheid, 

Een voorbeeld daarvan is de beschrljving van het ‘wegcljferen’ van de overschrijdingen bij knelpunt Weena in Rotterdam. Door herberekening van de gevelafstand ontstaat een gunstiger beeld. Voorbij Begaan wordt aan het felt dat dagelijks, en vooral tijdens de spits een groot aanlal fletsers worden blnargesteld aan de emisslar. Recentelijk bleck het Weena tot de meest vervuilde strate vat Nederland te behoren. Als gevolg van de aan te vragen derogatie zullen nog teven jaar lang de werkers in het centrum van Ratterdam aan ongeronde omgevinasfactoren worden hlontgesteld Als aan de berekening van de gezandheldseffectan dezelfde investering ten grondslag had gelegen als aan de saneringstoolkit, was het duidelijk geworden, dat piekconcentraties een groter nadelig effect hebben op de ademhalingsorganen dan het Jaargemiddelde. Ook is geen rekening gehouden met de effecten op gevoelige groepen, zoals kinderen en ouderen, diein het geval van het Weena- voorbeeld van de Hets- en voetpaden gebruik maken, 

Het NSL maakt deel uit van de Wet Milieubeheer. ‘Milieu ‘omvat ook de geluidsbelasting en Beuroverlast van lucht- en scheepvaart en het wegverkeer, Aan de toename van deze milieu verslechteting is geen aandacht besteed. Het is niet ondenkbaar dat cumulatieve milieueffecten 
uitvoering van de projecten alsnog dwarsboomt. 
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De scepsis to. v. de ultvoerbaarheld en maatschappelijke wenselijkheid wordt onderbouwd door het schrijven van wethouder Harbers van Rotterdam d.d. 09 ‘april 2005, Hier onderkent de wethouder de volgende risico’s, Wij citeren: 
*_Het verkrijgen van derogatie *_ Inspraak en parlementalre behandeling * De voorgestelde wijze van monitaring *_Stapeling van onzekerheden. Nieuwe inzichten leiden tot aanpassing van de tools { De Saneringstoolktt és statisch en rigide.) *_De onzekerhald van 20% van de madule uitkomsten, 

In datzelfde raport Is sprake van aon significante uitstoot van benzeen. tenzeen behoort tot de stolfen met een grenswaarde nul, 

en aanzien van Rotterdam Airport Is het opmerkelijk dat hier wel sprake is van aantal Behinderden. De 20Ke contour Is toegestaan, maar draagt nlet bij aan de leefomgevingkwaltteit van de eenden, De mate van overlast wordt cok bepsald oor het tijdstip van opstiging en landing. Zaterdag. en zondagochtend zjn de mensen gevcellger voor lawaar dan op een doordeweckse werkdag. Kortom het meest milieuvriendelijke alternatief absoluut nlet milieu vriendelijk. Uitbreiding van Rotterdam Airport cient op deze gronden te worden afgeweren 
De VTM verzoekt bij de varvolgpracadure te warden betrakken Een ontvangstbevestiging zien wij tegemoet. 

Namens wan van de VTM, 

L.van der pst voor aehfchade 
1» fd 
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onderwerp Zienswijze Sanaringstool (NSL) datum 3 novernber 2008 

Geachte heer/mevrouw, 

De gemeente Venlo ondersteunt het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
(NSL) en werkt zo mee om samen met het Rijk, provincies en gemeenten het 
luchtkwaliteitsprobleem op te lossen. 

In het NSL is een rekeninstrument opgenomen, de zogenaamde saneringstool. Hiermee 
wordt onder andere berekend of er in Nederland nog overschrijdingen overblijven en of er 
toekomstige projecten kunnen worden uitgevoerd. 

Om deze saneringstoo! te kunnen laten functioneren hebben gemeenten verkeersgegevens 
moeten aanleveren. Ook de gemeente Venlo heeft deze informatie destijds tijdig 
aangeleverd. 

Tijdens de inspraakavond NSL op @ oktober 2008 in Roermond is gebleken dat deze 
informatie echter niet in de aanstaande saneringstool is verwerkt. 
Dit is ook door een aantal burgers en de stichting Geen2Snelwegen (Venlo) geconstateerd 

Dit betekent dat de verkeersgegevens van de gemeente Venlo die in de huidige 
saneringstool zijn opgenomen niet bruikbaar zijn en dat hier geen conclusies aan mogen 
worden verbonden. 

Derhalve heeft het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Venlo geen 
vertrouwen in de werking van deze saneringstool en maakt hel college gebruik van de 
mogelijkheid tot inspraak om onze zienswijze kenbaar te maken, die slechts is gericht op de 
saneringstool 

Hoogachtend, 
Namens het college van burgemeester en wethouders van Venlo 

peren Postbus 2434 
portrode 5902 RK Venlo 
beekadrs Peperarast 10 Venlo, 
taken 077-259 65 65 
meae 077-259 6 63 
intanae ver van.nl 
bank BNG 28800740 

R‚H.d. Juuclink
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Inspraakpunt NSL 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

Maarsbergen, 27 oktober 2008 

Geachte heer/mevrouw, 

De FEHAC (Federatie Historische Automobiel en Motorfietsclubs) behartigt al ruim 30 jaar 
de belangen van oldtimerrijdend en -minnend Nederland. Het gaat hierbij om rond de 
70.000 personen die aangesloten zijn bij de circa 200 voertuigclubs (verenigingen en 
stichtingen) die het ledenbestand van onze federatie vormen. Daarnaast is er nog een 
onbekend aantal oldtimereigenaren, dat - om wat voor reden dan ook - ongeorganiseerd 
is, of lid is van een club die geen deel uitmaakt van de FEHAC. Ook hierbij gaat het om 
enkele tienduizenden personen. Nadere informatie over doelstelling en activiteiten van de 
FEHAC vindt u in het kader aan het eind van deze inspraakreactie. 

algemene reactie 

Met belangstelling hebben wij kennis genomen van het Nationaal Samenwerkings- 
programma Luchtkwaliteit. U zult er echter begrip voor hebben, dat we — als organisatie 
van vrijwilligers — niet in de gelegenheid zijn geweest het NSL in detail te bestuderen, 
Gezien de omvang van het NSL en de ingewikkelde inhoud zou dit een zeer tijdsinten- 
sieve bezigheid zijn, die we nauwelijks zonder externe professionele ondersteuning 
zouden kunnen doen. 

Het moet ons in dit verband van het hart, dat het NSL niet uitblinkt door toegankelijkheid 
voor de burger. Terwijl iedereen er mee te maken kan krijgen! 

We missen een gedegen, op harde gegevens gebaseerde onderbouwing van nut en 
noodzaak van het NSL. Het uiteindelijk doel, verdere verbetering van de gezondheid, 
kunnen we uiteraard van harte ondesschrijven. Maar we vragen ons af of het 
ingewikkelde, arbeidsintensieve en daarmee ook kostbare instrumentarium van het NSL 
in verhouding staat tot het te verwachten resultaat, verdere verbetering van de lucht- 
kwaliteit. 

Naar onze mening wordt onvoldoende belicht dat er op gebied van de luchtkwaliteit al 
enorme vooruitgang is geboekt. Dit blijkt onder andere uit de voor iedereen toeganke- 
lijke cijfers van het CBS, met name de in september jl. gepubliceerde tabel “luchtver- 
ontreiniging, emissies berekend volgens het NECC-protocol”. Voor de emissies, waarop 
het NSL betrekking heeft, NOx en PM10, gaat het om reducties in de orde van grootte 
van 50% (dus nog meer dan in het NSL wordt vermeld) in de periode 1990-2007. 
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Het verwandert ons daarom dat er nu zoveel middelen beschikbaar worden gesteld om 
een relatief geringe verdere reductie te bereiken. Het lijkt er sterk op dat het behalen 
van de (Europese) normen als doel op zich wordt gezien. 

Dit zou te rechtvaardigen zijn wanneer er sprake zou zijn van een negatieve ontwikkeling 
van de volksgezondheid, in relatie tot de emissies van NOx en fijn stof. Dit lijkt echter 
niet het geval te zijn. De levensverwachting in Nederland (en de rest van Europa) stijgt 
immers al decennia lang, zelfs in weerwil van emissiewaarden uit het verleden die de 
huidige waarden ver overschrijden. Het NSL bevat geen overtuigende feiten die er op 
wijzen dat het programma aantoonbaar en substantieel zal bijdragen tot verbetering van 
de gezondheid, Al in de eerste zin van paragraaf 2.1 van het Kabinetsstandpunt wordt 
gesproken van “mogelijke gezondheidsschade”. De tekst over mogelijke verkorting van 
de levensverwachting bij (langdurige) blootstelling aan fijn stof bevat geen enkele bron- 
vermelding. Op de mogelijk schadelijke effecten van NOx-emissie wordt al helemaal niet 
ingegaan, 

Omdat de gevolgen van de maatregelen ingrijpend kunnen zijn, niet in het faatst voor 
onze doelgroep, dienen noodzaak en effect daarvan veel beter belicht te worden. We 
veronderstellen dat die gevonden kan worden in de overwegingen die ten grondslag 
lagen aan de Europese richtlijnen, waarop het Nederlandse luchtkwaliteitsbeleid is 
gebaseerd, We verzoeken daaram om uitleg over de motieven van die richtlijnen. 

gevolgen voor onze doelgroep 

De NSL-maatregelen hebben een sterke focus op het wegverkeer (zie p. 99 van het 
Kabinetsstandpunt) . Daarmee werkt het NSL mee aan de beeldvorming dat fijn stof en 
NOx vooral door het wegverkeer worden veroorzaakt. De werkelijkheid is echter geheel 
anders. Met name het aandeel op gebied van fijn stof is veel geringer dan vaak wordt 
verondersteld, of wat met name milieuorganisaties en daarmee verwante politieke 
partijen willen doen geloven. En slechts circa de helft van de uitstoot komt uit de uitlaat, 
de rest is afkomstig van banden, remmen en het wegdek, Uit tal van metingen blijkt 
bovendien dat het weer een zeer grote rol speelt, Zo worden er ook in dunbevolkt gebied 
overschrijdingen waargenomen. 

Onze doelgroep koestert voertuigen (“oldtimers”) die voor het grootste deel 25 jaar of 
(veel) ouder zijn. Het mag duidelijk zijn, dat die niet aan de huidige emissienormen 
voldoen. Evenmin zijn er technische oplossingen als katalysator of roetfilter beschikbaar 
om de emissiewaarden te verbeteren. 

Toch dragen oldtimers niet of nauwelijks bij tot de overschrijding van de emissienormen. 
Dit komt door het zeer beperkte en selectieve gebruik van deze voertuigen, en de uit- 
stekende onderhoudstoestand. In woon-werk verkeer worden ze slechts bij hoge uit- 
zondering ingezet, en ook korte stadsritjes zijn niet aan de orde. Ze worden vooral in het 
weekend ingezet, van lente tot herfst. En de ritjes gaan meestal naar bestemmingen 
buiten de stad. De FEHAC werkt momenteel aan wetenschappelijk onderzoek om de 
relatieve bijdrage van het oldtimerverkeer aan de uitstoot beter inzichtelijk te maken. 
Vanzelfsprekend zullen de uitkomsten daarvan beschikbaar komen voor beleidsmakers 
op landelijk, regionaal en lokaal niveau. 



Maar er ontstaat een probleem, wanneer lokale overheden overgaan tot instelling van 
milieuzones, waar alleen voertuigen die aan bepaalde emissienormen voldoen in mogen. 
Zo zijn de al bestaande milieuzones voor vrachtwagens verboden gebied voor historische 
bedrijfsvoertuigen. In het beste geval kan er een ontheffing worden verleend. Dit 
betekent bureaucratie en kosten. Het milieu-effect van zo'n verbod is echter nihil. 

vrees voor nieuwe milieuzones 

Het NSL stelt gemeentes en provincies in staat om nieuwe milieuzones in het leven te 
roepen. De nadruk ligt daarbij, volgens het NSL, op (diesel-)vrachtverkeer. De vraag is 
echter of het daarbij blijft. Het door het stadsbestuur van Amsterdam gepresenteerde en 
inmiddels (voorwaardelijk) besleten plan tot instelling van een milieuzone personen- 
wagens illustreert dit, Ook het voornemen om milieuzones voor bestelwagens in het 
leven te roepen vervult ons met zorg. Er is onvoldoende besef dat zulke maatregelen de 
mobiliteit van talloze particulieren en ondernemers en daarmee ook de bereikbaarheid 
van iedere burger en ondernemer binnen een milieuzone op het spel zetten. 

Voor de handhaving van een milieuzone moeten kostbare en privacygevoelige maat- 
regelen worden genornen. Verder zullen de effecten permanent gemonitord moeten 
worden. Voor oldtimers, en andere groepen met voertuigen die beperkt warden gebruikt 
(bijvoorbeeld campers) moeten overal uitzonderings- en vergunningsregelingen worden 
gemaakt. Ook moet er steeds een non-discriminatoire regeling voor buitenlandse voer 
tuigen komen, ter voorkoming van ongeoorloofde beperking van het vrije Europese 
verkeer van personen, goederen en diensten en van concurrentievervalsing 

Dit alles betekent dat lokale overheden permanent belast zullen worden met aanzienlijke 
extra taken, en dat burgers en bedrijven zullen worden geconfronteerd met nieuwe 
administratieve lasten. 

Hierbij is het nog maar de vraag, of de nadelen opwegen tegen de verbetering van de 
luchtkwaliteit. En of dat effect wel afdoende kan worden gemeten en of er gevolgd wordt 
of de maatregel in stand moet blijven. 

Voorbeelden van bestaande milieuzones, zoals die in Eindhoven, tonen bovendien aan 
dat er een averechts effect van uit kan gaan. Ze leiden er toe dat verkeer dat de milieu- 
zone niet in mag, omwegen moet maken, of dat voertuigen nog slechts op een trailer 
binnen de milieuzone mag worden verplaatst, wat uiteraard ook tot extra kilometers en 
navenante uitstoot leidt, 

Het gegeven dat de verantwoordelijkheid voor realisatie van de normen op lokaal niveau 
ligt doet ons vrezen dat er - al dan niet onder invloed van (kleine) actiegroepen - met 
verwijzing naar het NSL her en der vergaande en irrationele beperkingen aan het verkeer 
worden opgelegd, die het bezit en gebruik van een oldtimer praktisch onmogelijk kunnen 
maken.



uzones voor particulier verkeer 

In het licht van het voorgaande pleit de FEHAC voor: 

heroverweging van nut en noodzaak van het NSL 
© betere onderbouwing van het NSL, met name wat betreft de veronderstelde 

gezondheidseffecten 
+ een duidelijk kader voor milieuzones, met als standaardelementen: 

v
e
r
v
e
r
 

criteria voor geografische omvang 
criteria voor soort voertuigen (alleen diesel, zoals in het NSL wordt 
gesuggereerd?) 
criteria voor methodiek van nul- en periodieke meting 
op basis van tijdelijkheid 
een “milieubatans” (weging van eventuele negatieve milieueffecten) 
geen milieuzones voor particulier verkeer, inclusief oldtimers 
geen beperkingen op doorgaande wegen en ringwegen 
voorzover particulier verkeer niet wordt uitgesloten, geen beperkingen op 
tijdstippen dat er geen openbaar lijnvervoer is, en op weekend- en 
feestdagen 

Vanzelfsprekend zijn we graag bereid om een en ander nader toe te lichten, en blijven 
we graag betrokken bij de verdere ontwikkelingen op het gebied van het NSL. 

Hoogachtend, 

Bert Pronk, 
Voorzitter FEHAC. 

De FEHAC {Federatie Historische Aulomobiel- en Motorlietsclubs) stelt zich vanaf haar oprichting 
(1976) ten doe! de belangen te behartigen van de eigenaren en houders van historische voertuigen. 
Hot gaat als regel om voertuigen van 25 jaar en ouder. De FEHAC telt rond de 200 leden, 
Nederlandse verenigingen en stichtingen die samen circa 70.000 personen vertegenwoordigen. Al 
deze mensen spannen er zich er voor in om de historische voertuigen die zij bezitten zijn in stand te 
houden, met inzet van kennis. kunde en tid, en volledig uit eigen middelen. Zo zorgen zij er voor, 
ondersteund door een hele bedrijfstak, dat erin Nederland een rijke en gevarieerde colectie 
historische voertuigen behouden bijft: niet alleen personenauto's, maar ook bromfietsen, motorfietsen, 
autobussen, bedrjfsvoertuigen, fegervoertuigen, aanhangwagens en tractoren. in haar ruim 30-jarige 
bestaan is de FEHAC uilgegroeid tot dé gesprekspartner van de overheid op het gebied van 
regelgeving voor klassiekers. 
De FEHAC is aangesfoten bij de FIVA (Federation Internationale des Véhicules Anciens) en 
vertegenwoordigt de sector wegvoertuigen in de stichting Mobiele Coltectie Nedertand. 
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Tel 093. 472.60 18 (ma-do) 

an 093-472 50 
Erol oervraag. 

Amersfoort, 4 november 2008 

Aan: De Minister van VROM 
Mevrouw Dr. J. Cramer 
p/a: Inspraakpunt 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

Betreft: zienswijze m.b.t. ontwerp-Natiouasl Samenwerklugsprogramma Luchtkwaliteit 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het vaststellen van 
ket Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtwaliteit (NSL). 

Hierbij maken wij onze zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL.. De vereniging SOLA is een 
Koepel van belangengroepen in de stad Amersfoort welke ondar meer als doelstelling heeft: « 
de bevordering en bescherming van de kwaliteit van het woon- en leefKlimeat, het behouden en 
het verbeteren van de natuur -, landschappelijke en cultuurhlstorische waarden, de flora en de 
fauna, de kwalitett van het milieu waaronder de lucht, getuid, de bodem en het water en de 
gezondheid van mensen en zen goede ruimtelijke ordening, waaronder begrepen de problematiek 
rond verkeersafwikkeling en parkercn, alles in de nsimste zin des woords.” 

Algemeen 
In het NSL. worden ideeën die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld. 
an projecten die vrijwel zeker voor een kwaliteitsverslechtering zorgen. De link tussen die twee 

is verre van solide en biedt geen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van projecten 
waardoor de luchtkwaliteit zal verslechteren moeten bij voorbaat accepteren dat hun universole 
recht op schone lucht en een goede gezondheid wordt opgeofferd aan de economische belangen 
van anderen, zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen. 

* a AGLA ts en verweg en maat ngaschreven bi de Kamer van Koophandel Eeenien onder nr. 40507908, 
+ op SOLA Is darmen sin elli bedoe In Ar 24, 10-4 van om Eucoessiewt 1958 ander nummer 25145. DA bleken det 

oen efreehaar zijn voor de WS. Rekoningnummet:12.98.17.296 tnv, SGLA, Hoogtanderveen.
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Projecten en mantrogelen in onze gemeente 

Mest in het oog lopende project is de voorgeniomen vergunningverlening voor het storten van 
zes miljoen ton bagger waarven 900.000 ton zwaar vervuild slib op de iocatie Smink in Vathorst, 
‘Amersfoort direct togen een congestieuz snelweg (de Al} en naast grove stadsuitbreidingen met 
veel woningen. Hierbij speelt niet alleen de opslag op zich, maar zehet ook de aanvoer een 
vervuilende rol 
Hoewel in onze gemeente de Al en de A28, die kruisen op het knooppunt Hoevelaken reeds nu, 
op de rand van tolereerbare hichtverontreiniging zijn aangemerkt, en op sommige criteris er 
overheen, worden In het kader van ruimtelijke ordening een aantal projecten opgestart die nlet 
alleen de bereikbaarteid, maar ook de luchtkwaliteit zuilen gaan aantasten. Dat geldt voor de 
verdere uitbreiding met 3000 woningen in Vathorst West maar ook voor inbreidingen langs de 
Hogeweg en de verdere ontwikkeling van bedrijfseerreinen naast en tussen Amersfoort en 
Hoevelaken. 
Veel wijken in het noord-oastelijke kwadrant van de gemeente Amersfoort hebben nu last van 
geluidsoverlast van het hoofdwegennet, en dus waarschljnlijk, maar minder hoorbaar, van 
fuchtvervalling, terwijl de ruirate voor een structurele aanpak van deze problemen voorlopig 
‘ontbreekt. In de startnotitie A28 wordt slechts een korte termijn uptossing voor het traject A28 
tussen Leusden-Zuid en Hoevelsken van in de middenborm te situeren spitsstroken 
gepresenteerd (overigens zander de door u aangekondigde schesrent). 

Gezien de roeds bestaande problemen met de luchtkwatiteit en het vele sluipverkeer ijken de 
door U voorgestelde maatregelen onvoldoende te kunnen compenseren voor de tocnemende 
bedreigingen. We noemen slechts de voorgestelde Groene golf op de Rondweg Noord; daze 
loopt vast op de overbelaste N199 in de ene richting en op knooppunt Hoevelaken in de andere 
righting, 
De autoluwe binnenstad en binnenstadsdistributie lijkt voorlopig een wish-full-thinking project 
en contra-productief wat betreft de vrachtauto’s; deze zoeken de weg en tijden erg veel om 
zolang een echt distributie-overslag systeem ontbreekt. Hetzelfde euvel geldt de 
parkeerroutering. Men staat als lemmingen voordurend in de file voor toegang tot de meest 
centrale, maar overbelaste parkeergarage, ongeacht mellere, maar qua loopafstand verdere 

altematieven, daarmee de doorstroming van ander verkeer, onder andere van het stadsvervoer 

(sic!) belemmerend. 

Door de vele inbreidinges in de stad zou voor een goede luchtkwaliteit ook veel meer structureel 
groen moeten worden toegevoegd. Helaas is in deze gemeente een zich aandienende 
mogelijkhetd nlet gegrepen en wordt ook in dat gebied (Het Heiligenborgerbeckdal) weer 
gebouwd vlak bij de snelweg. Dit levert dus geen compensatie op, maar maakt de huchtkwalitit 
alleen slechter. We verzoeken u in uw plannen op te nemen om de gemeente te verplichten 
‘gebruik te maken van de mogelijkheid om hier eon stadspark aan te leggen en mogelijkerwijs 
hiervoor ook subsidie mogelijkheden aan te geven. 
Samenvatting 
De in het NSL, opgenomen ruimtelijke projesten zullen de luchtkwaliteit in onze gemeene in 
betekenende mate verslechteren. Nar onze mening zijn de compenserende maatregelen uit het 

NSL niet voldoende om deze verslechtering in onze gemeente tegen te gaan. Op basis van de 
bovenstaande angumenten maken wij bezwaar tegen het ontwerp-NSL. Naar eanteiding van het 
voorgaande verzoeken wij u met inachtneming van onze zienswijze het NSL gewijzigd vastte 
stellen, Wij gaan ervan uit dat u ons van de verdere procedure op de hoogte houdt.
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BOEKEL DE NEREE 
Postbus 75510, 1070 AM Amsterdam 
Gustav Mahlerplein 2, 1082 MA Amsterdam 
7.020 795 39 53 F 020 795 39 00 
wwew_boekeldeneree. 

{nepraakpunt 

AANTEKENEN MET HANOTEKENING RETOUR 

TEVENS PER FAK: 070-351 3602 vase = 4 NOV. 2008 

Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 
Inspraakpunt 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

van Anne-Marie Klijn Amsterdam 3 november 2008 
Direct el 020 795 3293, Referentle 355,582/AK 
Direct fx zasi79371 
e-mail annemarie kijn@boekcldeneree.com 

mate ‘Zienswijze aangaande het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchthwalitet (NSL) 

ZIENSWIJZE EX ARTIKEL 5.12 Wm 5 Awb 

Excellentie, 

Namens cliënten, McMahon Development Group Europe, gevestigd aan het 10106 Day Avenue te 
Silver Spring, Maryland 20910 (Verenigde Staten} en Redevco Nederland BY, dien ik hierbij een 
zienswijze in aangaande het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Dit ontwerp- 
programma ligt ter visie van 24 september tot en met 4 november 2008 zodat deze zienswijze als 
tijdig ingediend kan warden beschouwd. 

cliënten zijn van mening dat het project Factory Outlet Centre te Alphen aan den Rijn ten onrechte 
miet is opgenomen in de lijst met IBM-projecten Zuid-Holland van het NSL. Een brochure van het 
project voeg ik hierbij (bijlage 1). 

Uit de Memorie van Antwoord (EK 2006-2007, 30 489 H, p. 11-12) volgt dat projecten die in 
betekenende mate van invloed zijn op de luchtkwaliteit en waarvan aannemelijk is dat zij de 
komende periode waarop het NSL betrekking heeft gerealiseerd zullen worden, het recht hebben om 
‘opgenomen te worden in het NSL 

Ten aanzien van het project Factory Outlet Centre hebben Gedeputeerde Staten van de Provincie 
Zuid-Holland een positief standpunt ingenomen (bijlage 2). Eveneens staat de gemeente Alphen aan 
den Rijn positief tegenover het project 

Bogen heef dae deuiteetering van de echter dare Deep de amc entend en gevierde. 
tar igeschrevn met Handset ends nummer 420784, Op ale opachen ian oepasing dep de schare van di brigitte 
‘Beeman vonrwaarden van Pekel De Herd waarin opnamen een beper van arsarlijni. 



Gezien de steun, van zowel gemeente als provincie is het zeer waarschijnlijk dat het project Factory 
Outlet Centre doorgang zal vinden 

In de lijst met (BM-projecten Zuid-Holland is overigens nog het project “The Dutch Oval” in Alphen 
aan den Rijn opgenomen. Uit het raadsbesluit van 25 september 2008 volgt echter dat door de 
gemeente besloten is om het project “The Dutch Oval” niet voort te zetten. Het raadsbesluit voeg ik 

EKEL DE NERÉE 

hierbij (bijtage 2) 

in de onderstaande tabel vindt u de beschrijving van het project: 

Projectnaam Factory Outlet Centre 
Alphen aan den Rijn 

Bevoegd gezag — Gemeente Alphen aan den Rijn 
[Uewing Hoorn-West, Alphen aan den Rijn 
Type 6 (overige) i 
Oppervlakte locatie Circa 10 hectare 
Omvang 5.000.000 bezoekers per jaar 
Hoofd-ontsluiting Leidsche Schouw 
Datum ingebruikname, fasering ‘Start bouw augustus 2010, open voarjaar 2012; 

tweede fase open voorjaar 2015. 
‘Verkeersbewegingen 1.300 mmvt/u extra op de Leidsche Schouw 
Luchtkwaliteit (geraamd effect) Hoger dan 0,4 ug; nog te onderzoeken 

Gezien het voorgaande verzoek ik het project Factory Outlet Centre aan het NSL toe te voegen. 

Met vriendelijke groet, 
Boekel De Nerée 
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Factory Outlet Center 

Een factory outlet centre is het antwoord van fabrikanten 

van merkartikelen op ontwikkelingen in het koopgedrag van 

de consument en een reactie op de sleutelpositie van de 
detailhandel. Het is momenteel regel dat een belangrijk deel 
van de niet-verkochte artikelen door de detaillisten wordt 
teruggestuurd naar de fabrikanten. Deze trachten op hun beurt 
deze goederen, tezamen met B-keuze artikalen en andere 
productieoverschotten, buiten hun directe marktgebied af 

te zetten tegen prijzen ver onder de gangbare marktprijzen. 
in veel gevallen blijkt echter dat deze goederen via “grijze 
importkanalen” worden teruggebracht naar het oorspronkelijke 
marktgebied. Het resultaat is dat detaillisten klagen over 
prijsbederf, maar ook dat fabrikanten zien dat er schade wordt 
aangericht aan het opgebouwde merkimago. 

Om te voorkomen dat restpartijen teruggenomen goederen ongecontroleerd 
in het grijze circuit terecht komen, is daor de fabrikanten gekozen voor de 
oplossing om zelf een verkoopkanaal to gaan exploiteren: het factory outlet 
centre. Op deze wijze wordt voorkomen dat de reguliere afzetmarkt wordt 
gefrustreerd door handel die in uitingsvorm en kwaliteit niet aansluit op het 
door de fabrikant nagestreefde merkbeeld 

Het bezoeken van een factory outlet centre is geen algemeen gebruik. De 
meeste mensen bezoeken een outlet centre slechts één of twee keer per 
jaar, terwijl deze mensen vaker in de binnenstad winkelen. Fen factory outlet 
centre kenmerkt zich door een groot tot zeer groot verzorgingsbereik, met 
een laag tot zeer laag marktaandeel. Alleen de mode- en merkgevoelige 
consumenten (prijskopers: dure producten voor een lagere prijs) zijn 
bereid voor cen factory outlet centre een grotere afstand af te leggen. De 
overige consumenten (kwaliteitskopers; merkproducten oor de prijs van 
confectie) zullen alleen van een factory outlet centre gebruikmaken als het 
productaanbod een prijs heeft die gelijk is aan confectie-alternatieven. Een 
factory outlet centre fungeert zelf als een “all weather” toeristische attractie 
waarin men zowel kan kijken als kopen. Daarnaast zijn in het factory outlet 
centre horeca- en leisurevoorzieningen - in ondergeschikte mate — aanwezig 

Door het maken van een economische impactanalyse wordt nagegaan wat 
de effecten voor de lokale detailhandelstructuur zullen zijn van de vestiging 
van een factory outlet centre en of deze affecten afdoende kunnen worden 
opgevangen. Bij fasegewijze ontwikkeling van een factory outlet centre kan 
de volgende fase starten indien blijkt dat geen sprake ís van een duurzame 
ontwrichting van de bestaande distributieve voorzieningen als gevolg van het 
factory autlet centre. 



De waarborgen van het concept zullen geschiede, 
privaatrechtelijk (in een overeenkomst tussen bet 
sluitende definiëring. Inmiddels is dit een beproe; 

n zowel publiekrechtelijk ats 
rokken partijen) middels een 
fd concept. 

Een factory outlet centre is voor het eerst helder gedefinieerd in het bestemmingsplan Stadsweide van de gemeente Roermond. Dat 
bestemmingsplan Is onherroepelijk geworden. Daarin is het als Voigt gedefinieerd: 

“Een factory outlet centre is een merkendorp met de volgende kenmerken: * verkoop van merkartikelen van sen hoge kwaliteit, « verkoop is beperkt tot 
- voorraden die buiten het seizoen worden verkoont 
- onvolmaakt afgewerkte producten, : 
- overschotten en experimentele collecties 
In alle gevallen producten die geen deel uitma 
collecties (met uitzondering van uitverkoop) v 

« verkoop vindt plaats tegen gereduceerde prij 
prijzen die door de reguliere detailhandel gehanteerd worden, 

* de verkoop vindt plaats rechtstreeks aan de consument door merkfabrikanten, licentichouders', franchisenemers? en vertically 
integrated retailers? van voor of door henzelf geproqucearde artikelen, met 
uitsluiting van tussenhandel door andere natuurlijk - of rechtapersonen" 

ken van de lopende 
an de reguliere detailhandel; 
Zen ten opzichte van de 

' Fon licentishouger is elke {rechts)persoon aan wie door aan taprikant of vertically Integrated retailer aen ticentia is verleend om de merkartikeien van die Tabrikont of 
vertically integrated retailer te verkopen en/of te produceren 

? Len franchisenemer is elke (rechts}parsoan aan wio door ea, 
integrated retailer het recht is verleend om de morkartikelen 
integrated retailer te verkopen. 

“Een verlivally integrated retailer is een (rochts)persoon die 
ten behoeve van wie deze merkartiketen naar een specifion omschrijving worden geproduceerd en die de controle heef 
wederverkoop van dergelijke goederen. 

n fabrikant of vertically 
van die fabrikant of vertically 

Merkartikelen producoert of 
Ontwerp en een specitieke 

t over de distributie en 

EN
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Belangrijke eisen outlet center 

De belangrijkste eisen aan een factory outlet center laten zich omschrijven als: 

grootte van de benodigde kavel: 7 à 10 hectare 
zichtbaar of gemakkelijk te bereiken vanaf de snelweg 
ingangs- en uitgangsroutes moeten de verkeersstromen kunnen verwerken 
indien NIET zichtbaar vanaf de snelwag, dan bord op vanaf de snelweg 
zichtbare reclamemast 
bewegwijzering vanaf de snelweg naar de locatie 
aanbevelingswaardig: goede aansluiting op openbaar vervoer 
26.000 à 35.000 vierkante meter WVO 
project kan gefaseerd worden uitgevoerd (bijv. in twee of drie fases) 
1-laagswinkelruimte 
parkeergelegenheid voor 2.500 auto's 
eventueel parkeren op meerdere bovengrondse lagen, maar geen 
ondergrondse parkeergarage 

* parkeergelegenheid en gebouw op één aaneengesloten terrein (niet 
doorkruist door een weg, bijv) 

= niet verder dan 5 km buiten stadscentrum 

Overige kengetallen en gegevens: 

200-800 nieuwe banen (FTE) per 10.000 vierkante meter Wvo 
investering: 100 miljoen euro 
spin-off te verwachten (hotels, leisure en horeca) 
impuls voor de regionale economie 
ervaring met het behouden van de bestaande middenstandsstructuur
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MDG Europe Development 
Mission Statement 

Onze Visie 
Wij streven ernaar een gerenommeerde vastgoedontwikkelaar te zijn die van 
toegevoegde waarde is voor iedere partij waarmee wij zaken doen 

Onze Missie 
Het is onze missie onze cliënten te helpen hun doelen te bereiken door 
ons een beeld te vormen van wat zij willen en daarop in te spelen, hun 
vertrouwen te winnen met onze integriteit, en excellente dienstverlening te 
bieden dankzij onze ervaren en professionele medewerkers. 

RONALD D. MCMAHON 
Managing Director MDG Europe Development 

Oprichter and Chief Operating Officer van McMahon Development 
Group. de Amerikaanse moedermaatschappij van MDG Europe 
Architect, verantwoordelijk voor ontwerp en bauw 

KENT GREGORY 
Managing Director MDG Europe Development 

Partner McMahon Development Group 
Gespecialiseerd in bouwen-op-maat. 
Verantwoordelijk voor financiële structuur en operationeel 
management van projecten 

ANDAEW ROUD 
Managing Director MDG Europe Development 

Verantwoordelijk voor locatiekeuze, selectie en coördinatie van de 
makelaar, due diligence, aanvragen van (bouw}vergunningen, PR en 
financiën. Andrew Roud heeft mogelijkheden geschapen voor outiet 
centres binnen het kader van de Nederlandse wetgeving 

KRACHT Al meer dan 80 miljoen vierkante meter ontwikkeld 

VISIE Bijdragen aan het ondernemingsklimaat in de vS 

TEAMWORK _ Bestrijkt het hele land 

INTEGRITEIT Meer dan 40 projecten voor FedEx 
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MDG Europe Development 
Bedrijfsprofiel 

MDG - Dé Amerikaanse projectontwikkelaar voor maatwerk. 
McMahon Development Group (MDG) is speciaa! opgericht om klantspecifiek 
maatwerk te leveren op het gebied van ontwikkeling en beheer van 
kwalitatief hoogweardige bedrijfsprojecten. MDG's aanpak is bij uitstek 
geschikt om te voorzien in alle facilitaire behoeften van het Amerikaanse 
bedrijfsleven. MDG's dienstverlening begint bij het signaleren van kansen, 
uitvoeren van haalbaarheidsstudies en aankopen van de grond, en eindigt 
pas wanneer de klant 100% tevreden is. 

In een omgeving die steeds complexer wordt, brengt MDG een gezamenlijke 
ervaring mee van meer dan 150 jaar in alle aspecten van bedrijfshuisvesting 
Het eigen team bestaat uit experts op het gebied van architectuur, 
constructie, ruimtelijke ordening, vergunningen, bouw, finenciën, marketing 
en vermogensbeheer. 

MDG EUROPE DEVELOPMENT 

McMahon Development Group is opgericht door Ronatd D. McMahon, de 
huidige Chief Operating Officer. Samen met Kent Gregory en Andrew Roud 
heeft Ronald McMahon in 2004 MDG Europe opgezet om ook in Europa 
projecten te gaan ontwikkelen. 

Het eerste Europese project van MDG was Rosada Factory Outlet in 
Roosendaal. Met MDG Europe Development en MDG Europe Management 
staat MDG's ervaring in zowel projectontwikkeling als projectmanagement nu 
ter beschikking van de Europese markt 

MDG EUROPE MANAGEMENT 
Sinds maart 2006 is Martina Hundt werkzaam bij MDG Europe Management 
als Development Operations Manager. Net als Andrew Roud is Martina 
afkomstig van McArthurGlen, waar zij zich eerst bezighield met 
projeotontwikkeling en daarna deel uitmaakte van het DOC Roermond Centre 
Management Team, dat het outlet centre in Roermond heeft opgezet. Bij 
MDG Europe is Martina Hundt verantwoordelijk voor de organisatie en de 
uitvoering van het Rosada Centre Management en andere beheerprojecten



Project 
Rosada, Roosendaal 

In 2003 vonden de eerste gesprekken plaats tussen Andrew Roud en de 
gemeente Roosendaal over een locatie voor een derde outlet centre in 
Nederland. MDG Europe werd opgericht, en met Andrew Roud aan het roer 
ontwikkelde deze Europese tak van MDG het succesvolle Rosada Factory 
Outlet Project. 

ROSADA FACTORY OUTLET 
Rosada 70 rosada 
4708 TB Roosendaal factory outiet 
Nederland 
Tel. +31(0)165-5248888 



Projectinformatie 
Rosada, Roosendaal 

Geschiedenis 
Januari 2003 Eerste gesprek met de gemeente Roosendaal 
September 2005 Bouwvergunning 
November 2005 Start bouw 

November 2006 Opening 

Object 
Locatie: 10 km van de Nederlands-Belgische grens 

Omvang: 7,3 ha 
Bereikbaar: Via A17 en A58 

Verzorgingsgebied: 80% Nederlands en 20% Belgisch 

15.698 m2 
4242 m 

18.940 mi 

meer dan 80 Winkel/horéca-units 
1..400-parkeerpladisens -(elgen terrein en omgaving) 

‘} -Hovember 2065 



Project 
Designer Outlet, Roermond 

Als Development Director Benelux van McArthurGlen was Andrew Roud 
verantwoordelijk voor aankoop van de grond, vergunningen, juridische 
aspecten en financiën tot de opening van het Designer Outlet Centre in 
Roermond in november 2001, 

Met de steun van aen klein team van Nederlandse deskundigen ontwikkelde 
hij dit tweede Factory Outlet Centre van Nederland binnen een tijdsbestek 
van 22 maanden. Dankzij intensief iobbyen bij de landelijke en provinciale 
overheden werd de mogelijkheid geschapen om binnen de regels van de 
Nederlandsa welgeving een dergelijk project op te zetten. De Economisch 
Effect Rapportage en Milieu Effect Rapportage voor dit project waren de 
eersle die in Nederland voor een factory outiet centre werdan opgesteld 

DESIGNER OUTLET ROERMOND 
Stadsweide 2 
6041 TD Roermond 
Nederland 
Tel: +31(0)475-3b 1/77 

Designer Outlet 
\ a
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Projectinformatie. 
Designer Outlet, Roermond 

Geschiedenis 
September 1998 Eerste gesprek met de gemeente Roermond 
Mei 2000 Bouwvergunning 
November 2000 Start bouw 
November 2001 Opening fase | 
September 2005 Opening tase II 

Object 
Locatie: 5 km vanaf de Nederlands Duitse grens, op het 

terrein van de voormalige Ernst Casimirkazerne 
Omvang 14 ha 
Bereikbaar Duitse A52 en Nederlandse A2 via lokale weg 
Verzorgingsgebied: 70% Duits en 30% Nederlands 





Redevco Nederland 
Bedrijfsprofiel 

Redevco staat voor Real Estate Development Company. 
Wij zijn een toonaangevende vastgoedorganisatie met 
vestigingen in 20 tanden in Europa en een belegd 
vermogen van 7,6 miljard euro. Redevco behoort 
tot de Zwitserse Cofra Holding. Redevco komt voort 
uit de vastgoedorganisatie van C&A. Sinds 1999 
zijn wij zelfstandig. Dit maakt van ons een jonge 
vastgoedonderneming met meer dan 150 jaar ervaring. 
Onze afkomst maakt het logisch dat de kern van onze 
portfolio bestaat uit winkelpanden op de beste locaties in 
Europese steden. 

Bij Redevco Nederland willen wij onze portofolio zo goed mogelijk 
afstemmen op de behoeften van onze huurders. Wij volgen de nationale en 
internationale ontwikkelingen in de retail op de voet. Dat stelt ons in staat 
te anticiperen en vandaag de winkel aan te bieden die u morgen nodig 
heeft. Onze kerntaken zijn het (her)ontwikketen, beheer, verhuur, koop en 
verkoop van vastgoed. Zo beschikken wij over een portefeuille die steeds 
optimaal is samengesteld en goed rendeert 

Goede winkel 
Wat is een goede winkel? Een winkel die verkoopt! De voorkeuren van 
de consument veranderen voortdurend. Retailers spelen daarop in en dat 
heeft gevolgen voor hun behoefte aan winkelruimte. Zij willen een winke! op 
de juiste locatie, met de goede maat on de perfecte uitstraling. Redevco 
Nederland is dé specialist in het ontwikkelen en beheren van winkels die 
aanstuiten bij het koopgedrag van de consument en bij de behoeften van 
retailers. 

Redevconcepts 
Het is onze visie, dat de omgeving de kwaliteit van een winkellocatie 
bepaalt. Het is niet voldoende één pand opnieuw te ontwikkelen 
Redevconcepts, onze ervaren conceptgroep, ontwikkelt daarom, meestal 
samen met andere partijen, een samenhangend plan voor het hele te (her) 
ontwikkelen gebied. Alle aspecten die de kwaliteit van een gebied bepalen 
komen daarin samen: de verdeling van functies, de architectuur, de 
buitenruimte, het groen, de bereikbaarheid, de parkeermogelijkheden en de 
sociale veiligheid. Bij Redevconcepts werken onderzoekers die een locale 
situatie diepgaand analyseren en die kennis inbrengen in het ontwerpleam 
Onze eigen specialisten op hat gebied van ruimtelijke ontwikkeling en 
onze architecten weten deze kennis te vertalen in goed functionerende 
retailconcepten 

a
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REDEVCO 
business in balance 

Ons team kan putten vit de kennis en ervaring die wij opdoen in twintig 
Europese landen. Dat geeft een unieke toegevoegde waarde bij het 
ontwikkelen en uitvoeren van projecten. Bovendien kunnen wij bogen op 
150 jaar ervaring in retail vastgoed en een ijzersterke financiële positie. En 
wij weten als geen ander dat het uiteindelijk draait om de verkoopcijfers van 
onze huurders. 

Onze ambitie: groeien 
De portefeuille van Redevco Nederland bestaat nu uit ongeveer 100 
objecten met een waarde van € 550 miljoen. Onze ambitie is fors te 
groeien, zowel door te investeren in bestaande objecten, als door (her) 
ontwikkelingsprojecten te realiseren. Wij zien volop mogelijkheden in de 
binnensteden. Steeds meer gemeentebesturen realiseren zich dat investeren 
en moderniseren van levensbelang zijn voor het behoud van stedelijke 
vitaliteit. Wij hebben de kennis en de ervaring om die vitaliteit tot stand 
te brengen. Tegelijk investeren we ook in winkelvoorzieningen buiten het 
centrum die hun eigen specifieke functie hebben in het totale winkelaanbod. 

Lange termijn en duurzaam 
In de beste traditie van het familiebedrijf, kiezen wij voor investeringen 
op lange termijn. Wij willen panden lang, als het kan decennia, in onze 
portefeuille houden. Dat betekent dat we hoge kwaliteitseisen stellen. 
Een van die kwaliteiten is duurzaamheid. Wij willen dat panden goed 
zijn en goed blijven, Dit betekent dat ze gemakkelijk zijn aan te passen 
aan veranderende behoeften. Ook in de keuze van bouwmaterialen en 
energiebeheer streven we naar duurzaamheid. Wij (her}ontwikkelen 
uitsluitend nog volgens de Breeam-standaards zodat al onze objecton op 
termijn gecertificeerd zijn 

Dat is in het belang van onze huurders en van de samenleving als geheel 
Onze keuze voor de lange termijn maakt ons tot een gewaardeerde 
partner van zowel retailers als ovarheden en andere zakelijke 
relaties. Onze betrouwbaarheid koppelen we aan slagvaardigheid 
en ondernemerschap. De lijnen binnen Redevco zijn kort en als 
Nederlandse organisatie hebben wa een grote mate van vrijheid om snel 
beslissingen te nemen, ook als het gaat om kapitale investeringen 

Redevco is initiatiefnemer en founding partner van het Dutch Green Building 
Councel 

innovatie 
Redevco heeft zich in korte tijd ontwikkeld tot dé specialist in winkelvastgoed 
Die positie gaan we uilbouwen. Creativiteit en innovatie zijn kernbegrippen in 
onze aanpak. Wat we nu realiseren moet ook da komende decennia nog tot de 
verbeelding spreken.
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Redevco Europe 
Highlights 

REDEVCO is een internationaal vooraanstaande 
vastgoedonderneming met 15 vestigingen in 20 Europese 
tanden en heeft onlangs het eerste kantoor in Hong Kong, 
China geopend. De waarde van onze vastgoedportefeuitle 
ligt momenteel op 7,6 miljard euro. De portfolio bestaat 
5 miljoen m? en omvat meer dan 800 vastgoedobjecten en 
2.700 huurcontracten. 

Onze internationale oriëntatie heeft 
geleid tot de volgende geografische 
spreiding van onze portefeuille 

Geegratache sorving oer 20-4-2008 

Het grootste deel van onze 
portefeuille bestaat uit 
retailvastgoed. Tevens managen 
wij kleinere portefeuilles 
kantoorpanden, logistieke centra 
en parkeertaciliteiten 

Sectorspreiding per 30-4-2008 

Petal 69% 

Sinds 1999 zijn wij zelfstandig 
actief. Daarvoor verzorgden wij 
het vastgoedmanagement voor 
C&A, dal in de eerste jaren van 
onze bedrijfsvoering tevens onze 

grootste huurder was. Geleidelijk 
hebben wij meer balans in onze 
portfolio aangebracht. Het 
huurderspalet wordt tegenwoordig 
gevormd door vele nationale en 
multinationale ondernemingen door 
heel Europa. 

Tenant spread per 30-4-2008 

Onze grootste huurders zijn o.a.: 
CAA, Carrefour, Maxeda, Primark 
LVHM (Sephora), H&M, GAP, Next. 
Metro, Dinosol Supermercados, 
Inditex and Birkart 

Wistorisch overzicht portetouilte REDEVCO Europe: in snaren) 



Balance 
in nature 



Redevco 
Duurzaam ondernemen 

Het vinden van de juiste balans 
tussen economische groei, maat- 
schappelijke verantwoordelijkheid 
en milieueffecten is een essentice! 
kenmerk van ons bedrijf. In overeen- 
stemming met onze missie hechten 
wij sterk aan duurzaam ondernemen. 
Wij hebben duurzaam ondernemen 
tot een vast onderdeel gemaakt van 
onze dagelijkse werkwijze omdat 
wij ervan overtuigd zijn dat zo vele 
kleine stappen samen zuilen result- 
eren in echte verbeteringen. 

In het kader van ons streven 
naar optimaal energiezuinige en 
duurzame ontwerpen. gaan wij 
alle REDEVCO-projecten voor 
de Europese retailmarkt toetsen 
aan de BREEAM-norm. BREEAM 
is de oudste en meest gebruikte 
internationale kwaliteitsnorm voor 
duurzaam bouwen. Zo krijgen 
wij en onze stakeholders meer 
inzicht in de milieueffecten van 
individuele objecten, in termen van 
grondgebruik, energiegebruik, water, 
bouwmaterialen, gezondheid en 
welzijn van de gebruikers, transport, 
vervuiling, ecologie cn beheer. 

BREEAM sensesmont In the follawing areas 

bu 
 vamter 

Matoriste à Waste 
Pollutan 

Gorutiontion 
Enacgy eMetency rating 





Referentie Projecten 
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Rotterdam - Nederland 
Postkantoor 

REDEVCO Nederland is onlangs een 
samenwerkingsverband aangegaan 
mel Delta Projectontwikkeling en SNS 
Properly Finance voor de herontwikkeling 
van het voormalige hoofdpostkantoor 
aan de Coolsingel in Rotlerdam. Dit 
monumentale pand dateert uit 1923 en 
is gen van de weinige gebouwen die 
het bombardement van 1940 hebben 
overleefd. De bedoeling is het pand zijn 
oude grandeur terug te geven. zodat het 
publiek weer kan gaan genieten van dit 
prachtige gebouw 

Het concept wordt ontwikkeld 
door REDEVCO Nederland en Delta 
Projectontwikkeling 

De 23,500 m? beschikbare ruimte zal 
gen ambitieuze mix aan tuncties krijgen, 
waarbij de nadruk komt te liggen op 
hoogwaardige winkelformules en horeca 
Daarnaast gaat het pand mogelijk 
plasts bieden aan cen luxe hotel met 
conterentiefaciliteiten, of wordt ar 
elegante kantoorruimte gecreëerd 

Na grondige interne renovatie en 
uitbreiding van het gebouw aan de 
Meenl-zijde, volgt de oplevering naar 
verwachting in de zomer van 2012 

Redevco 

Een gezamenlijk project van 
REDEVCO Nederland Bv. 
Delta Investment Capital Bv. 
SNS Property Finance Financiering 
Participaties Bv. 

Projectontwikkelaars 
REDEVCO Nederland B.V. and Delta 
Projectontwikkeling Bv, 

Financier and equity player 
SNS Property Finance Bv. 

Contactpersoon investeerders 
REDEVCO Nederland B.V. 
Robert Bakker, Development Manager 

Brute verhuurbare opperviakt 
« Winkels 12.000 mt 
+ Kantoar/hotel 9.000 mt 
« Horeen 2.600 m2 
ontwikkeling kw 2007 « 2° kw 2010 
Start uitvoering kw 2010; 2¢ kw 2012 
Opening. ‘zomer 2012 

green project 
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Ankara - Turkije 
Gordion Shopping Center 

REDEVCO Turkey gaat eon winkelcentrum 
ontwikkelen in de Turkse hoofdstad 
Ankara. Het centrum, goed voor aen 
bruto verhuurbare oppervlakte van 
2.250 m2, krijgt een ideale ligging 
aan de toegangsweg naar het Gayyolu- 
district, een van de meest welvarende en 
snelstgroeiende wijken van Ankara 

In het markante complex met zijn 
hypermoderne vormgeving komen een 
hypermarkt, een elektronicazaak van 
4.000 m?, een megabioscoop met 13 
zalen, en 165 winkels. 

Bij het ontwikkelen van nieuwe projecten 
hanteert REDEVGO milieuvriendelijke 
bouwnormen: projecten worden getoetst 
aan de hand van de internationale 
BREEAM-kwaliteitsnorm voor duurzaam 
bouwen 

De opening van het Gordion Shopping 
Center staat gepland voor het tweede 
kwartaal van 2009 

Parkeergelegenteid 
2.500 plaatsen 

Concept 
Redeveoncepts 

Architect 
Chapman Taylor, Spanje 

Opening 
2e kwartaal 2009 

Bruto verhuurbare oppervlakte 50.000 m? 
Winkel 95,260 mt 
Horecaplein 5,500 m* 
Supermarkt 3,000 mt 
Blosegop 4,250 oF 
Elektronica 4,000 m* 

186 unite 

Redeveo 
green project 
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Wilrijk - België 
Media Saturn 

Redevco Belgium heeft sen nieuw 
winkelcentrum ontwikkeld in Wilrijk, 
ten zuiden van Antwerpen. de tweede 
stad van België. Het centrum is gelegen 
naast een \kea-vestiging aan een van 
de belangrijkste verkeersaders, de 
A12 van Antwerpen naar Brussel. Dit 
project huisvest, naast de grootste 
Media Saturn van de Benelux (7.600 
m? bvo), een Brico bouwmarkt met 
een oppervlakte van 6.400 m? en een 
winkel voor woninginrichting, Maison 
du Monde, met 1.475 m?. Er is ruime 
parkeergslegenneid. met in totaal 480 
plaatsen vóór het gebouw en op het dak 

Redevco heeft op daze site een 
belangrijke investering gedaan in de 
installatie van photovoltaïsche panelen 
(PV-panels) op hel dak en op het 
parkeorterrein. Met deze installatie 
wordt een hoeveelheid energie opgewekt 
waarmee 30 woningen van elektriciteit 
zouden kunnan worden voorzien 

Op 22 mei 2008 is het project off 
geopend 

ieel 
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Architect 
Storme Van Ranst 

Investeerder 
REDEVCO Belgium 
Brouckère Tower, Anspachlaan, 
1, Bd. Anspach 
8-1000 Brussel/Bruxelles. 
Beigid/Belgique 
T: +92 2 645 87 00 
E: info.be@REDEVGO.com 

Brute verhuurbare oppervlakte 15.475 m? 
Parkaerplaatsen 
Belanguilkste huurders Media Saturn 

Brico 
Malson du Monde 

praniog 4e kw. 2007 on 14/29 kw. 2008 

Redeveo 
green project 
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FRANKRIJK - BOURGES BELGIË - GENK 

TURKIJE - ERZUpUMy 



Redevco 
Overzicht Projecten 

Land Stad 

Belgium Genk 
Belgium Wilrijk 
Czech Republic Bratislava 
France Bordeaux 
France Bourges 
France Hagenau 
France Lyon 
Netherlands Amsterdam 
Netherlands Rotterdam 
Romania Bucharest 
Romania Galati-Braila 
Turkey Ankara 
Turkey Edirne 
Turkey Erzurum 
Turkey Manisa 
Turkey Manisa 
United Kingdom Glasgow 

Project 

Genk Shopping Centre 1 
Media Saturn 
Petrazalka 
Place Sainte-Catherine 
Avaricum 
Barberousse 
Cours Oxygène 
Zuidas 
Post-X-Ghange 
Sun Plaza 
Sirel Plaza 
Gordion Shopping Center 
Edirne Shopping Center 
Erzurum Shopping Center 
Manisa Shopping Center 
Manisa Townhall 
Princes Square 
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REDEVCO 
business in balance 
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Vierkante meters 

30,000 
18,476 
12,250 
25,000 
15,000 
3,500 

15,000 
15,000 
23,500 
76,000 
66,000 
50,000 
27,000 
32,000 
50,000 
10,000 
10,000 
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Burgemeester en Wethauders 
van ALPHEN AAN DEN RIJN omm 1Ö 2008 

‘Ors nerve 
PZH-2008-624453 

Emad 
‘Vestighg Factory Outlet Center in Alphen aan den Rijn. 

Geacht college, 

In augustus 2007 zip wij benaderd om een standpuntin te nemen aver de mogelijkheden voor 
en Factory Outlet Centst op het bedventerrein Hoom- West binnen uw gemeene. Naar aan- 
leiding van dit verzoek heben wij one uitvoerig beraden over de mogelijkheden om een Factory 
Outlet Cene te faciteren binnen de provincie Zuid-Holland, Naar aanleiding hiervan kunnen wi 
u hetvolgende berichten, 

Wij hebben, ap basis van diverse locatiestudies, besloten een positieve grondhouding aan te 
nemen ton opzichte van vestiging van een Factory Outlet Center op de locatie Hoom-West. Wij 
vinden het daat van belang om, gelet op de effecten die een dergelike vaarziening heeft op 
zowel de economische, ruimteljke en infrastructuur, de volgende randvoorwaarden te stellen: 
-_ Oe vestiging van een outil dient gepaard te gaan met een ook in financële zin substantiële 

bijdrage aan de antwikeeling van de Oudefijuzone. De concrete invuling van deze 
randvoorwaarde diend bj ons college bekend te zijn alvorens definitef ingestemd kan worden 
met de vestiging van een Factory Outlet Center 

+ Noodzakelijke maatregelen voor hef behoud en de versterking van de bereikbaarheid van de 
locatie gienen inzichtsik te worden gemaakt door middel van een gedegen 
mobiliteitseffectinets (conform de Nota Regets voor Ruime). Oe eventuele komsten voor de 
uitvoering en deze maetregelen dienen voor uw dan wel rekening van de ontwikkelaar te 
tomen. 

+ De vestiging van eon outlet dient gepaard te gaan met een gedegen disiributie-planotogisch. 
onderzoek. dat mede tot stand komt in diaioog mel het regionale bedreven en de verent- 
woordelijke detalhsndelsorganisatie. Uit dit onderzoek dient te blijken det veetiging van een 
outet niet leidt tat een onevenredige antwrichting van de voorzieningeastructuur in het 
verzorgingsgebied. Wij verzoeken u tevens zorg te dragen voor advisering daor de REO's in 
Zuid-Hoftand. 
(niet bestemmingsplan dien een goede juridisch planologische verankering op te worden 
genornen, waartij raguiere detaifiandel expliciet is uigesloten. 

cn
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= Het uimtegebruk dient zo beperkt mogelijk te zijn, vooral ook waar het gaat om de te 
realiseren parkeervoorzieningen. Uitgangspunt is: inpandig, meertaags patkeren, terzij 
aangetoond kan worden dat dit rimtelifc absoluut niet haafsaar is. 

Hoewel de vestiging van een Factory Outlet Center past binnen het provinciaal 
<detathandelsbeleid, ziten wij in het kader van de definitieve besluitvorming het uiteindelijke 
voorstel ter informatie voorleggen aan Provinelaie Staten. Wij wilen u daarom verzoeken ons ook 
tief ta informeren over de verdere planvorming en ans vroegtijdig bij verdere besluitvorming te 
betrekken. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
secretaris, vooren 

Oe ve / L 

MHJ, van Wieringer Wagenaar be ff. eranssen 

ate san 
- Reo Rijnstreek en overige Reo's Zuid-Holland 

| Somme 
de heer A.M. Roud, pa. Redevco Netherland, Postbus 1340, 1000 8H Amsterdam 
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Herengracht 304 
1016 CD Amsterdam 
020 — 673 84 32 

Inspraakpunt NSL, 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

per telefaxnr. 070 - 351 96 01 (2 pag), 
en per gewone post; 

Amsterdam, 3 november 2008 

Geachte heer, mevrouw, 

Inzake: reactie ontwerp-NSE. 

Als zelfstandige inbrenger van deze reactie alsmede als gemachtigde van de familie Van Oers 
— Goesten, onder meer woonachtig te (5334 NW) Velddriel, aan de Drielse Veldweg 6, alien 
te dezer zake domicilie kiezende op bovengenoemd adres, en in het navolgende steeds 
‘aangeduid als; familie, bericht ik u als volgt. 

Met belangstelling heeft de familie kennis genomen van het onrwerp programma 
Luchtkwaliteit en de daarin voorgeslelde maatregelen ter hoogie van voornoemd adres aan de 
Dricise Veldweg, de Geerdenweg en de Hamstraat in Velddriel (gemeente Maasdriel). Bij een 
eerst bestudering valt de familie op dat op dit moment sprake is van overschrijdingen van de 
grenswaarden en dat deze overschrijdingen pas medio 2015 (in theorie) zijn teruggebracht. 

Voor de familie staat voorop dat tot het moment van daadwerkelijk voldoen aan de 
grenswaarden geen nieuwe ruimtelijke projecten kunnen worden opgepakt. Hiernaast is het 
haar onduidelijk waar de maatregeten om de grenswaarden te behalen uit bestaan. Vooralsnog 
goat de familie ervan uit dat daarbij de toekomstige doorstroming van de A-2 als uitgangspunt 
wordt genomen, terwijl de komende jaren na de verbreding van de A-2 de Maasbrug, 
mogelijkerwijs als nieuw knelpunt kan gaan fungeren, zodat van doorstroming geen sprake 
meer is. Het is de familie vooralsnog onduidelijk in hoeverre deze toekomstige ruimtelijke 
ontwikkeling is meegenomen. 

Met betrekking tot ruimtelijke projecten gaat de familie er van uit dat enkel de vigerende 
verbreding van de Rijksweg A-2 in de berekeningen (saneringstool) is meegenomen, Met 
andere en mogelijke toekomstige ruimtelijke projecten ter plaatse is de familie niet bekend en 
deze kunnen naar de mening van de familie bovendien pas in procedure worden gebracht 

n absoluut vasistaat dat er geen grenswaarden meer worden overschreden, 

In eerdere fase heeft de gemeente Maasdriel sleeds de aanwezigheid van bomenhagen langs 
A-2 als mitigerende omstandigheden aangevoerd. Nu deze bomen in het kader van de



2 

vigerende verbreding van de A-2 zijn verwijderd en deze niet snel in hun voormalige omvang, 
terugkeren, is de familie tevens mijn mening dat deze maatregelen niet kunnen worden 
meegenomen in de saneringstool. 

‘Naar de familie heef! begrepen kan na vaststelling van het NSL, een 3% stijging van het 
Jaargemiddelde als criterium worden gebruikt, in plaais van de huidige 1% stijging, voor het 
realiseren van nieuwe ruimtelijke projecten in de nebijheid van haar woning. Naar de mening 
van de familie is dit laatste in strijd met de wet en de Europese regels, te meer nu op grond 
van de (hans meegenomen ruimtelijke projecten (verbreding A-2) theoretisch pas in 2015 
sprake kan zijn van een voldoen aan de grenswaarden. Het kan niet zo zijn dat het geven van 
extra tijd door de Europese Commissie, bewust wordt gebruik! om bepaalde normen op te 
trekken. 

In het vertrouwen dat deze reactie in de verdere procedure zal worden meegenomen, verblijft, 

u6 &
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Stichting 
Belangen 
Rotondeflat 
Aïbert Ploomanpleln 18-310 
2805 AB Goude 

‘Gouds, 3 november 2008. 

Contactpersoon: Peter-Paul Jaspers 
‘Albers Plesmanplein 18-510 
2805 AB Gouda 

Bist Inspraak. NSL. 

De Stichting Relangsst Rocondeflat (SBR) wil, middola deze briof, gebeuik maken van do 
mogelijkheid am haar viste te geven over het NSL in het algemoen en het IBM-project “Spoarzons” 
van de gemeerne Gouda en de gevolgen voor da Spoorstraat 2.0. i Gouda hiervan in het bijzonder. 

In de samonvatting van het NSL staat de volgende passage : “De Nederlandse overheid heaft drie 
redenen om te werken aan een betere luchtkwaliteit. Ten eerste is ean goede luchtkwaitett van groot 
belang voor de gezondheid van mensen. Ten tweede kunnen op dit moment ruimtellice projecten die 
leiden tot (verdere) overschrijding van de normen,niet doorgaan. Deze patsteillng wil Nederland graag 
doorbreken. Ten derde kan Nederland In gebreke worden gesteld varwage het overschrijden van de 
Europese normen, wat kan tekden tot boetes en dwangsommen. 

PE NARRAL RUTH UO TRI VATU bragt MEL’ veamnenmen mat de nawitziede 
Het Is deze tegenstrijdigheid die de basis vormt voor het bezwaar togen deze wetgeving. Als het 
belang van oen goode huchtiwaliveit wordt onderschreven en in Earopees verband daar normen voor 
zijn opgestold, dan kan het nist zo zijn dat diezelfde overheid zich, middels het NSL, ann diezetttie 
normon probeert te onttrekken dan wel uitstel hiervan probeert te bewerkstelligen. De normen voor 
een goede tuchtlewaliteit zijn niet voor niets vastgesteld en “schone lucht” is eigenlijk eon 
fundamenteol recht voor ieder individu, Niet de goede tuchtkwalitct, maar de angst voor het niet 
kunnen realiseren van projecten en /of eventuele boetes vormt de drijfveer vant deze wetgeving, Het 
fit dat het economische belang kennelijk prevaleert boven het welzijn van mansen is zorgwekkend. 
‘Met het naar wegen zoeken om ( cigen vastgestelde) normen “togaal” ( via derogatie) te kunnen 
overschrilden, beweegt de overheid zich ap san hatiend vink an verliest ieders gelooBwanedigheid 
Jegens haar burgers. Bovendien staat dit “innovatieve oplossingen” in de weg, om zo alsnog aan de 
normen te kunnen voldoen. 

Ben woede bezwaar vormt het “nietszeggende” karakter van de voorgestelde maatrogelen. Als voorbeeld dient het “Spoorzoneproject” in Gouda dat aangemerkt stast als een IBM-project. De SBR hooft aan do gemeente Gouda tot twee keer toe gevraagd om ( aktuele)informatie over de Tuektcvalltlt in de Spoorstaat in Gouda { metingen , rekenmodel ea gebruikte parameters), maar dit is door de gemeente niet verstrokt, De SBR betreurt dit in hoge mate on zal vin een beroep op de Wet Openbaarheid van Bestuur. alanog inzage afdwingen nm de infrrmatin in te kunnen zien. Dat betekent dat van een aantal zaken goon kwantitatieve onderbouwing kan worden gegeven, maar uitgegaan moet worden van de gegevens uit het rapport “sctleprogramma lvobtkwallteit voor de reglo Midden-Holand van 27 fobruarl 2008, V8". In dit sctioprogramma wordt een anaal mantrogelen opgesomd, die do huchtiewnliteit in de Spoceatast zouden mosten verboteron. Hiolaas zijn die mamcogelen niedserggend en is op cen aantal punten van sen aantoonbaar onjuiste veronderstelling uitgegaan. 

Sang Bm Rowndefist Kak Ramen: 24435761 Pathan: res: S646
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biz 14, paragraaf 4.3 wordt het volgende geeteld: “tn 
snaar zal waarschijnlijk geen. erehaag ‘van de luchtkwalttet optreden. Mede 
door het terugbrengen van de varkearsintanatteten en de realisatie van de Mijstunnel zal do 
Auchtsowanai tar plaatse van de Burgemieester Jamessingel en Spoorsirant weticht zeis 
verbeteren”. Hier wordt ten onrechta gesteld dat de Mijstunnel gerealiseerd zal worden. De gemeente 
hooft goen financidle middolon om dit te vestiseron. En anders dan vermeld staat op blz 20, bijtage 1 
van dit actieprogramma, is de subsidieaanvraag in het kader van “spoorse doorsaljdingen” in 
devombor 2007 afgewezan. Br ts dus geen sprake van cen afuame ven de verkeersintensitelt maar, door 
het bewuste IBM-project, julst een toename hiervan met de bijbehorende nogaticve affteren op de 
Tachtiwalicel, 

Ook de in bijlage 1 van het genoemde actieprogramma opgenomen maatregelen m.b.t. de Spoorstraat 
in Gouds, zijn onjuist on/of nietszeggend en misaen iedero kwantitatiove onderbauwing. 
Rot verbeteren van de doorstroming van verkeer in de Spoorstreat ls, gezien het voorafgaande 
(toename verkeer) niet realistisch. Tat overmaat van camp is de gemeente bovendien ook nog, 
‘voornemens om de rotonde op het Albert Plesmanplein te vervangen door twee T-kruisingen. Dat zal 
de doorstroming nog meer belgmmeren. Tweede actiepunt, het wesen van vrachtverkeer In 
Spoorstraat, is, door een gebrek aan een alternatieve route, ook geen optie. Het derde voorstel, het 
instellen van Sénrichtingaverkeer, Is al heleraeal onmogelijk. Kortom, het genoemde actieprogramma 
is oen “wassen neus”, een nietszeggend stuk met onjuiste uitgangspunten en de voorgestelde 
maasregelen zijn volstrekt anvaldnande nm nan da aarman m ht fn tuchtlewalitelt be onaen voldnen 
Daarnaast zijn allerlei andere ontwikkelingen in het gebìod buiten beschouwing gelaten (o.a. gevolgen 
verkeer samenvoeging Groene Hart Zickenhuts aan Bluelandweg, idera recente pìanmen van Multi 
Vastgoed met Vrodebest ¢.0,} die oak van invloed zijn op de luchtkwaliteit in de Spoorstraat ¢.0.. 

Aangezien het actieprogramma tuchtkwallteit Midden Holland op bovenstaande punten ernstig wkort 
schlet en dit programma deel uitmaass van het NSL, zegt dit dus ook wat over de “waarde” van het 
NSL. 

Naar bet oordeel van de SBR zijn de doelstellingen van het NSL én niet haalbaar éa niet wenselijk: 

Niet haalbaar garien de tegenstrijdige doelstellingen en de voorgestelde maatregelen schieten kon 
en/of zijn niet realistisch en vormen zeker geen basis voor de beoogde derogatie. Niet wenselijk, 
‘omdat uitstel van de gestelde nomien mbt. de tochticwnliteft niet gewenst Ls en de geloafwaardighoid 

id In het geding is door eerder vastgeelde normen en termijn nu “legal” tracht te 
ons lucht” io van atementmir rookt en daar dlont oan te wordels vaoigelvmkerl 
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Inspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

Erp, 1 november 2008 

Betreft: Grote pluimveehouder zargt voor fijnstof- en 
geuroverschrijdingen boterweg Erp, gemeente Veghel. 

Geachte heer/mevrouw, 

Wij wonen in een prachtig monumentale boerderij, net buiten de bebouwde kom, 
in de gemeente Veghel, namelijk Boterweg 37, te Erp. Het is een voorrecht om 
te wonen in een prachtig gebled met het AA-dal in onze achtertui 
Onze boerderijwoning heeft een woonbestemming en is agrarisch niet meer 
actief. Ik schrijf u deze brief aangezien ik me ernstige zorgen maken over het 
leefidimaat voor mezelf, mijn man en onze 3 jonge kinderen. 

Situatie-omschrijving 
Onze buurman Is een pluimveehouder met 54.767 (eghennen, gehuisvest in 3 
stallen legbatterij. Hij heeft in 2007 een milieuvergunning en in 2008 een 
bouwvergunning verkregen voor het bouwen van een nieuwe stal van 30 m x 75 
m, en een nokhoogte van 9 m volgens verrijkte kooien (=stal 4). Deze stal is 
momenteel (oktober, 2008) in aanbouw en wordt in de richting van onze woning 
gebouwd. De nieuwe stal krijgt geen gecombineerde luchtwasser. Afstand tot 
ons huis is nog geen 60 meter. 
Het is een aanzienlijke uitbreiding van 5¢.767 naar 99.000 leghennen. 
Na inzage van de milieuvergunning ben ik de betreffende wetgeving op het 
gebied van intensieve veehouderijen gaan bestuderen (Infomil, VROM, LNV, 
RIVM). Ook het NSL programma heeft daarbij mijn aandacht verkregen. 

Het pluimveebedrijf (IPPC) is gelegen in de zone grenzend aan woongebieden: 
250 m vanaf bestaande woongebieden, Verder ligt het tegen het industrieterrein 
De Molenakker van Erp. Onze woning bevindt zich in een verwevingsgebied. In 
onze buurt bevinden zich 6 andere burgerwoningen (boterweg, hoek).



Luchtkwaliteit /Fijnstof emissie 
De omschakeling van het pluimveebedrijf van legbatterij naar volièresysteem 
brengt een grotere uitstoot van fijnstof met zich mee. 
Het aantal overschrijdingen van de grenswaarde voor fijn stof als gevolg van de 
veehouderij is recent in kaart gebracht (VROM). Hieruit blijkt dat de 
problematiek t.a.v. fijnstof zich vooral voordoet bij grote pluimveehouderijen. 

In 2012 zijn tegbatterijen in de EU verboden. Het pluimveebedrijf zal uiteindelijk 
bij volledige omschakeling naar volièresysteem een aanzienlijke fijnstof uitstoot 
veroorzaken. 
Het bureau EW milieuadvies (Utrecht) heeft voor ons een ISL3a berekening 
uitgevoerd. Hieruit blijkt dat wij in de huidige situatie met stal 1-3 (legbatterij, 
54.767 leghennen) al op de norm van 31 ug/m3 uit te komen. 
In 2006 werd een milieuvergunning verleend voor een uitbreiding met 27.000 
leghennen volgens voliere-systeem (scharrelkippen). Met de bouw van stat 4, 
wordt het fijnstofgehalte verhoogd naar 33 ug/m3 PM10 microgram/m3, Met de 
bouw van stal 4 zitten we substantieel boven de norm van fijnstof. Op basis van 
de berekende concentratie worden wij jaarlijks meer dan 35 dagen blootgesteld 
aan 50 ug/m3. 
Met de vergunde stal 4 (2006) wordt de luchtkwaliteit verder verslechterd, met 
overschrijdingen van de fijnstofnorm als gevolg. 

In de vergunning van 2007 gaat de boer weer wijzigen in zijn uitbreiding 
(anticiperen op het kooiverbod van 2012). Zijn voliere systeem van 2006 gaat hij 
wijzigen, terug naar legbatterij, met een uitbreiding volgens voliere-systeem. 
Zijn uitbreiding bestaat dan uit 44.900 leghennen volgens het verrijkte kooi- 
systeem. Let op dit getal, 45.000 zou hij MER-plichtig zijn! 
Met de aanzienlijke uitbreiding naar totaal 99.000 leghennen is het aannemelijk 
dat ons gezin wordt blootgesteld aan te hoge fijnstof concentraties! 
Op de bouwvergunning (13 nov 2007) staat wederom geen luchtwasser. 
Wij zijn de klos, ik heb astma, net als mijn oudste zoon. 

Het ECN rapport “Fijn stof uit stallen Berekeningen in het kader van NSL” geeft 
een goed overzicht van het fijnstofprobleem binnen de pluimveesector. Een 
scharrel kip stoot 11 keer meer fijnstof uit dan een legbatterij kip, 
Ik mis in dit document het verhaal van de verrijkte kooien. 

> Wat is de Emissie-factor voor verrijkte kooien? 
> Wat is het aantal stuks dieren bij verrijkte kooien, dat in betekende mate 

van invlaed op de concentratie van PM10? Bepaald voor verschillende 
afstanden. 

> Waarom verleend de gemeente eer milieuvergunning, terwijl de PM10 
wordt overschreden? 

»_Waarom worden wij niet beschermd tegen fijnstof?



Geurhinder, stankoverlast 
Wij ondervinden geregeld stankoverlast van het pluimveebed: 
geurhinder is nu al ernstig, ook al is stal 4 nog niet gebouwd, 
Dit heeft tot gevolg dat het leefklimaat buiten geregeld als slecht wordt ervaren. 
Om stank binnen te voorkomen worden alle ramen van onze woning dan ook 
gesloten. 

Deze 

De stank zal in 2009 nog verder toenemen, hij gaat van 54.767 naar 99,000 
leghennen! De nieuw te bouwen stal wordt niet voorzien met een 
gecombineerde luchtwasser! 
Het toepassen van een luchtwasser, ook in het kader van NSL, zou de 
stankoverlast verder kunnen verminderen. 
Berekeningen met V-Stacks vergunning geven aan dat we in een overbelaste 
situatie bevinden, zowel met als zonder de nieuwe stal (stal 4). Er worden 
forse overschrijdingen gevonden van de gestelde geurnormen (odours/m3) 
zowel in het buitengebied (130%), als voor de bestaande woningen (180%) in de 
kern van Erp. 
Met de bouw van stal 4 neemt de reeds overbelaste situatie nog verder toe. 

> Waarom worden wij niet bescherma tegen stank? 
NSL zou een mooi instrument kunnen zijn om geurhinder te beperken. 

Gebiedsvisie/Reconstructieplan 
Het streven van het reconstructieplan is om de intensieve veehouderij zich 
tijdens de looptijd van het Reconstructiepian dusdanig te ontwikkelen, dat steeds 
meer bedrijven op goede iocaties en steeds minder bedrijven dicht bij 
natuurgebieden en woonkernen te komen liggen (bescherming randzones dorpen 
en natuurgebieden). De intensieve veehouderij beweegt zich ‘afwaarts’ van 
kwetsbare functies als natuur en wonen. 
De Nederlandse overheid (en de EU) heeft een beleid ingezet naar een schonere 
luchtkwaliteit en een reductie van de emissie en stank door industrie en 
landbouw. 

> Waarom wordt in onze situatie geen gecombineerde luchtwasser 
toegepast? 

> Moet in het kader van NSL een dergelijk groot mega pluimveebedrijf (250 
m van woongebied) niet verplaatst worden naar een LOG gebied? 

Mitieuvergunningen 
De pluimveehouder heeft een grote achterban (veevoederfabrikanten, eigen 
sector) met veel juridische kennis, Zijn beuwblok is verlegd omdat hij uit 
oogpunt van dierwelzijn een nieuwe stal gaat bouwen. Voor het voliere-systeem 
wordt een milieuvergunning aangevraagd (2006). Vervolgens wordt het weer 
omgezet naar verrijkte kooien (2007), zodat hij meer leghennen kan houden. 
Dit kan allemaal met onze wetgeving. Wij vinden dit onbegrijpelijk.



In 2009 is zijn nieuwe stal met verrijkte kooien klaar, hij kan de omschakeling 
naar scharrelsysteem weer een graat aantal jaren na 2012 uitstellen. 
Wij zijn als burger juridisch minder sterk als de lobby achter de pluimvee- 
industrie, Dit gaat ten koste van ons leefklimaat, 
Wij hebben recht op schone lucht, wle beschermt ons! 

> wanneer volgt een concrete aanpak van het onderschatte milieuprobleem 
van de intensieve pluimveehouderijen? 

Samenvatting 
In Erp is begin 2009 een mega pluimveebedrijf met totaal 99.000 leghennen 
(44.900 verrijkte kooi kippen en 54.767 legbatterij kippen), op nog geen 60 m 
van onze woning, gerealiseerd. 
Het pluimveebedrijf ligt op zo'n 250 m van de bebouwde kom. 
Wij worden blootgesteld aan te hoge fijnstofconcentraties en krijgen nog meer 
stankoverlast. 

> Waarom wordt deze intensieve pluimveehouderij niet concreet aangepakt? 

Wij staan als burger machteloos toe te kijken hoe ons leefklimaat verder wordt 
verslechterd. Dit kan toch niet de bedoeling zijn van Nationaal 
Samenwerkingsverband Luchtkwatiteit. Dit is een noodkreet! 

Met vriendelijke groet, 

Boterweg 37 
5469 NN ERP 
0413-795139 
06-10092100
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ctief 
Buurtplatform ifewouwenveld 

Inspraak op het Natlonaat Samenwerkingsprogramma Luchtkwalltelt 

Aan: 
Inspraakpunt NSL, 
Pasthus 30316 
2500 GH Den Haag 

Maastricht, 1 november 2008, 

‘Geachte heer, mevrouw, 

Namens Buurplatform Wittevrouwenveld Actief uit Maastricht wilen wij de volgende punten graag bij u 
onder de aandacht brengen 

Op dit moment kan in plaats van het NSL beter gesproken worden van het NDL: het Nationaal 
Diskreietprogramma Luchtkailt 
Met cit plan bijven we op een gigamische manier op de pof leven, krediet dat we niet hebben en uiteindelijk bij 
de ijkpunten (2010 en 2015) zal leiden tot het moeten constateren van een nog grotere achterstand in de te 
realiseren dogistelingen, waardoor we jaren achterop dreigen te raken bij het verbeteren van de luchtkwalteit. 
Een onverantwoord en cnaanvaardbaar groot risico wordt op deze manier genomen met de volksgezondheid, 

Waaruit blijk dat: 

1 Het NSL is sterk gebaseerd op gratendeels positieve effecten van ONZEKERE maatregelen. 
2. Het is gericht op het AFZWAKKEN van de wet tuchriwaltelt en de uitvoering daarvan. 
3. Het tast de bescherming van de burger tegen luchtverammreiniging verder aan. 
4. Geschikte technisch- en economisch uftwoerbare maatregelen onttreken. 

Buurtplaform Witewrouwenveld Actief 
Frankenstaat 110 6224 GS Maastricht tel, 043-3621232



Hoe komt dat: 

1. Metingen van luchtkwaliteit (GGD Amsterdam en in Maastricht} hebben al aangetoond dat de verbetering van 
de luchtiwalktit in de steden stagneert ondanks genomen maatregelen. Afname van luchtverontreiniging in de 
steden blif: achter op de landelijke bend die in de modelberekeningen is verwerkt en juist in de steden zijn veel 
bouwprojecten gepland. Dat normen gehaald zuilen worden is en loze bewering, die nergens concreet wordt 
onderbouwd. 

2. Principes als “projectsaklering” en “nletin-betekenende-mate” bieden te veel ruimte aan cijfermatig gegoochel 
met berekeningen en prognoses. 
Het doorgang laten van een groot aancal bouwprojecten is bij voorbaat ai geaccepteerd, omdat work 
aangenomen dat de normen worden gehaald vanwege de veronderstelling dat uitstel van de huidige normering 
zal worden gehonoreerd! Hoe gek kun je het maken? 
Het doorgaan van de plarmen is een hard gegeven, terwijl maatregelen en de evenmuele positieve effecten, die de 
gevolgen van deze plannen moeten compenseren, vaag, zeer onzeker en boterzacht zijn. 

3. De cijfers zijn gebaseerd op het meneoruiogisch vitzonderljk gunstige jaar 2006. Er antstaat een vertekend 
beeld en een misplaatst optimisme. 
Niet alle gemeenten hebben gerapporteerd over het aantal mensen dat werd bloatgesteld aan overschrijding van 
de grenswaarden. Berekeningen van het RIVM geven aan dat niet 140.000 mensen (volgens NSL), maar eerder 
800.000 personen bloatgesteld werden aan overschrijding van de grenswaarden voor PMi0 en NO3. 

4. Handhaving op de uitvoering van de voorgenamen maatregelen lijkt bij voorbaat onmogelijk; er ontbreken 
garanres. Dit is het grootste manco van het plan, de achilleshiel! Want er worden vele maatregelen genoemd, die 
met het NSL In de hand, door lokale en provinciale overheden moeten worden uitgevoerd. Echter, wie zal zich 
‘aan zen lastige wet houden die niet kan worden afgedwongen? 
Sterker nog, gemeenten worden nu al tegengewerkt door de rijksoverheid, omdat handhaving van bv. de 
mileuzones bemoeilijkt wordt omndat de kentekengegevens niet worden vrijgegeven. 

5. Specifiek in Limburg wordt geen rekening gehouden met specifieke geografische omstandigheden, bijvoorbeeld 
dat Maastricht in een dal ligt, en dat Zuid-Limburg aan drie zijden door buitenlandse - ook industriële - bronnen 
wordt belast welke slechts op algemene wijze in de landelijke achtesgrondconcentraties worden verdisconteerd. 
Hierdoor wordt de locale achtergrondcnncentratie onderschat. Vanwege deze bijzondere geografische 
omstandigheden zou directe meting de voorkeur moeten genieten. 

6. Met betrekking tot voorlichting (verdrag van Aarhus) zouden de Rijksoverheid en lokale overheid de bewoners 
van gemeemen veel beter moeten Informeren over het NSL. Burgers weten van weten nog blazen terwijl de 
verschillende NSL-projecten bij uitvoering forse gevolgen Samnen hebben voor hun leefomgeving. Naar ons idee 
dienen burgers lokaal zowel schriftelijk als middels de lokale en landelijke media over NSL-projedten tijdig 
geïnformeerd en betrokken moeten wurden. Bij de reeds gehouden informatie- en inspraakavonden in Den Basch 
en Amhem is gebleken dat sedts enkele burgers aanwezig waren. Voor de rest zijn het voornamelijk 
ambtenaren die bij het NSL betrokken zijn en acte de présenoe geven. 

7. Een groot aantal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet aan de Europese richtlijn 1PPC. 
Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt veelal nlet toegepast. Dit feidt tt te hoge emissies van 
M10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland een officiële waarschuwing van de Europese Commissie gekregen 
voor het onvaldoende en te laat implementeren van deze richtijn (zgn. non-compliance). 

8. In de plannen word toegewerkt naar het halen van de normen, terwijl ook onder deze normen de gezondheid 
van mensen schade ondervindt. Preventieve maatregelen om maximale gezondheid voor kinderen, zieken en 
‘onderen re bewerkstellingen vormen geen onderdeel van dit plan. Dicht bij drukke wegen mogen nog steeds 
gevoelige bestemmingen (scholen, e.d.) gebouwd worden terwil bekend is dat dit blijvende emstige 
gezondheidsschade kan veroorzaken voor mensen die daarvoor gevoelig zijn. Een gemiste kans, 

9. Niet alleen in Limburg maar ook in andere provincies blijven na uitvoering van het NSL hardnekkige knelpunten 
met structurale overschrijding van normen bestaan. Dit is onacceptabel. Dit betekent dat iedereen in Nederland 
recht heeft op schone lucht behalve dle burgers die in de nabijheid wonen van een NSL project! 



10. Ten aanzien van een paar NSL projecten in Maastricht het volgende: De tuchtkwalteit bij de 
Maastrichtese wijk Wittevrouwenveld en bij de Geusselt is slecht. De sterke verkeersemissie op de 
AZ en A2IN2 is hiervan de belangrijkste oorzaak. De luchtkwaîteitsnormen worden overschreden. Van 
belang is eerst de luchtwaiteft te laten voldoen aan de normen voordat de Infrastructuur wordt 
uigebreid en er nieuwbouw wordt uitgevoerd. Verbetering van luchtkwaliteit kan door ondermeer 
verkeerstechnische maatregelen worden genomen. Het NSL dient op dit onderdeel te worden 
aangepast. De IBM Projecten Rijkswaterstaat A2-Passage Maastricht en Gemeenteprofedten zoals 

noemen van fijn stof (PM 10) en 
stikstofdioxiden (NOx) zijn gehaald. 

Hoogachtend, 

Bronson eR. 
Namens het bestuur van Buurtplatform Wittevrouwenveld Actief 
M.C.E. Kromjong-Haesen 
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Betreft: Zienswijze VNPI op het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

Geachte heer, mevrouw, 

De olie- industie is steeds bereld geweest — en nog — om in redelijkheid en proportionaliteit bij te 
dragen aan een goede milieukwaliteit. Hierbij geven wij onze bezwaren op het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtwalfteit en met name op het onderdeel Fijn Stof 

1. De maatregelen van het NSL concentreren zich op het verbeleren van de luchtkwaliteit op 
plaatsen waar de hoeveelheid NO, of fijn stof boven de Europese norm ligt 

Het Actieplan Fijn Stof baseert haar gestelde reductiedoel van 3 kiloton op achterhaalde emissle 
verwachtingen. In 2007 zijn deze emissiaverwachtingen 2010, 2015 en 2020 geactvaliseerd door het 
Planbureau voor de Leefomgeving. Bovendien is de semensteling van de industrie gewijzigd, maar 
het is niet duidelijk af het industrie emissieplafond daarop volledig is gecomigeerd. Dit resulteert in ean 
andoarzichtige opbouw van het reductiedoel en daarmee welicht in een onnodig strenge eis. 

De olle-industrie is vander van mening dat er onvoldoende rekening gehouden wordt met zekere 
maatregelen die door haar gerealiseerd worden in de komende jaren: 

-_ door aangescherpte producteisen voor benzine, diese! en gasolie binnenvaart & (landjbouw en 
daarmee samenhangend de lagere emissies van het verkeer; 

= door de zwavelverlaging van marine bunkers voor zeeschepen in de Noordzee en de havens 
(minder zwaveldioxide, stikstofoxiden en fijn slof), beter bekend als Marpol Annex VI (IMQ- 
regulering}: 

Noordzee van 1,5% (2007) naar 1,0 % (2010), naar 0,1% (2015)van stookolie naar gasotie 
© Aangemeerde schepen van 1,5% naar 0,1% (2010): 

-_ bijde Rijnmond-raffinaderiien die vanaf 2010 geen stookolie meer stoken, maar 100% gas, 
voornamalik raffinaderijgas. 

2. Het NSL stett ook dat het uitgangspunt voor hel terugdringen van fin stof is dat tenminste de best 
beschikbare technieken moeten worden toegepast conform de wat Milieubeheer. 



Bananen 
SeverLAnD dt 
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Dit wordt achter concreet vertaald In een els van 5 mgiNm*, Over maatregelen wordt namelijk gezegd dat 
er wordt gestreefd om voor allo Installaties technieken toe te passen dis overeenkomen met een eis van 5 
mg/Nm°. 

Daar de best beschikbare technieken worden vastgesteld in IPPC kader, vinden wij het niet juist dat als 
algemeen uitgangspunt nu de 5 mg/Nm® in de regetgeving zal worden gehanteerd. De IPPC richtlijn 

beoogt een integrale benadering. Van een flexibele integrale benadering kan geen sprake zijn als er door 
Nederland eenzijdig bindende emteslenanmen worden vastgelegd In atwiking van BBT In de BREF 
Rafinederijen. Met name voor de NeR, die geen inspraak bied, en waarbij de industrie alleen een 
achisarende stem heeft, vinden wi] dit niet acceptabel. 

3, Alvorens zwaardere emissie eisen op te leggen dient op zijn minst aangetoond te worden dat dit 
noodzakelijk is om bij te dragen aan de verbetering van de lokale luchtkwaliteit. Ook dient rekening 
gehouden te warden met de zekere maatregelen die de olie-industrie, dus niet alleen de raffinaderijen, in 
de productketen treft ter verbetering van de luchtkwalitet 
Er wordt in het Actieplan Fijn Staf wel beschreven dat een integrale benadering ten opzichte van andere 
miieukwaliteiten most warden gemaakt, maar de relatie met de lokale luchtkwaliteit ontbreekt. 

4, Wij hebben er bezwaar legen dat doelstellingen worden gestekd voor fijn stof van 40 kiloton in 2020 die 
worden vertaald in maatregelen voor lolaal slaf van 5 mg/Nms terwijl nog onbekend is wat het aandeel fijn 
stof i. Zoals bekend fs dit nog in onderzoek. 

Zeker is dal de door TNO gebruikle gegevens over fijn stof uitstoot door de raffinaderiien niet comect zijn. 
omdat deze gegevens niet beschikbaar zijn en ook niet in de goedgekeurde Milieujaarverstagen staan. 
Darin staan alleen de totaal stof schattingen. Dat geldt voor meer industrieverslagen. 
In het verwerken van de bestaande emisslecifers en het trekken van conclusies over te halen doelen is 
hiermee onvoldoende rekening gehouden en in enkele gevallen zelts volledig aan voorbij gegaan. 

Wij dringen aan op erkenning van de ketenbenadering en erkenning van de BREF Retfinaderijen als het 
Julste referentiedocument voor de milieuvergunning 

Wij kunnen ons niet aan de Indruk onttrekken dat in het plan wel erg word! toegeschreven naar een norm 
van 5 mg/Nm’° voor de industrie. Graag zien wij hiervoor een betere onderbouwing alvorens deze norm 

vastte leggen. 

wm a 
Drs, J.C} 
Director 
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Inspraakpunt 

De Minister van VROM 
Mevrouw Dr. J. Cramer - 200 pla Inspmakpunt roses — & MOV. 2008 

Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwatit 
1-11-2008 Zwaagdijk West 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Staatscourant van 23 seplember 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het vaststeflen van 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL. 

Algemeen 
In bet NSL worden ideeën die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld 
aan projecten die vrijwel zeker voor een kwaliteitsverslechtering zorgen. De link tussen die bwee is 
verre van solide en biedt geen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van projecten waardoor 
de Iuchikwaliteit zal verslechteren moeten bij voorbaat accepteren dat hun universele recht op 
schone lucht en een goede gezondheid wordt opgeofferd aan de economische belangen van anderen, 
zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen. 
Projecten en maatregelen in mijn regio 
Er bestaan plannen on de west-frisiaweg N23 op te waarderen van Allemaar naar Zwolle. Wij 
wonen net boven Hoorn (NH) De Westfrisiaweg wordt daar opgewaardeerd op een niet 
aanvaardbare wijze. Ze willen een stroomsnelheid van 100km per uur (door vier woonwijken: 
zwaagdijk, hoorn risdam, bangert oasterpolder, Hotkerweil) en bij de spoarwegovergang van het 
toeristische spoortram geen geluids en fijnstof afscherming voor ket dorp. Ook wordt de 
westfrisiaweg ongelijkvloers aangelegd, waarbij er drie grote heuvels van acht meter (vijf meter 
wal en drie meter scherm erboven) op een lengte van 4 Kilometer verschijnen. Het MER advies van 
80 kom word niet serieus onderzocht. 
Wij verzoeken of U zich achter de adviezen van het MER rapport omtrent een snelheid van 80 km 
per uur (van de A7 tot de rijweg) wilt stellen, De geluids en fijnstaf verhoging is onaanvaardbaar 
voor ons. 
Wij willen dat de west frisiaweg op maaiveld blijft, de uitvalswegen met viaducten eroverheen of 
eronderdoar. De A7 kan ter hoogte van de westfrisiaweg even omhoog. Dit scheelt veel geluids en 
luchtvervuiling en gezichtsvervuiling. 
Wij verzoeken u zich te realiseren dat de werkbevolking van Wesifriestand, richting Amsterdam 
gaat, niet naar Zwolle. De wegen naar Amsterdam staan in de spits overvol, daar wordt veel fijnstof 
gevormd. Doorstroming daar is wat Westfriesland wil, geen weg naar Zwolle. Ben goede ringweg 
met 80 km om Hoorn heen is wat de bevolking wil. 
Grote zorgen zijn er voor de bewoners om het geluidslek van de Spoorlijn Daar wordt geen 
voldoende oplossing voor gezocht door de projectgroep N23. De open verbinding van de overgang 
op de rails met het zware vrachtverkeer en de huizen die daar op 100 meter staan, zijn onvoldoende 
beschermd. 
Het fietsverkeer van de Zwaagdijk wordt mu in deze plannen omgeleid lang een grote rotonde met



drie overgangen waar geen voorrang voor de fietsers is. Wij willen dit niet voor onze jeugd. Een 
veel makkelijker plan, (fietstunnelije vanaf de Zwaagdijk naar de risdam tijdens de aanleg van de 
opwaardering: wordt niet serieus overwogen door de prajecigroep. 
De klankbordgroep leden van de spoorbuurt groep voelen zich niet gehoord en serieus genomen. 

Samenvatting 
De in het NSL opgenomen ruimielijke projecten zullen de luchtkwaliteit in ons dorp Zwaagdijk 
West in betekenende mate verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserende maatregelen uit 
het NSL niet voldoende om deze verslechtering in Zwaagdijk West legen te gaan. 
Op basis van de bovenstaande argumenten maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL, Naar 
aanleiding van het voorgaande verzoek ik u met inachtneming van mijn zienswijze ket NSL 
gewijzigd vast te stellen. Ik ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op de hoogte houdt 

Hoogachtend, 

Naam _ (MN. Weeber pi Zinaagdyk WS Les PE 
Handtekening 4 

the



Inspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

Betroft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

Leiden, 2 november 2008 

Aan Minister Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voomemen bekend tot hel 
vaststellen van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL, waarin onder meer staat dat 
overal de normen tijdig gehaald worden. 
Het uitgangspunt dat de normen (bij uitstel) tijdig gehaald worden is niet onderbouwd, 
zetfs nlet aannemelijk. 

Voorwoord NSL -citaat biz. 2 -: "Het einddoel zelf staat echter niet fer discussie: Nederland 
zal bij werkregen derogatie overs! újdig voldoen aan de grenswaarden!” 

Dat de normen tijdig gehaald worden is een toze bewering die nergens concreet wordt 
onderbouwd. Sterker nog, men veronderstelt dat een heel scala van maatregelen van 
Europese voertuigenregelgeving tot en met rekening rijden tijdig wordt ingevoerd. Daarbij 
wordt nergens duidelijk gemaakt wat iedere maatregel oplevert. Het hele stuk ademt eon 
seer van naïef aplimisme die niet past bij de aanpak van een van de hardnekkigste 
milieuproblemen. Het “rack record’ van de Nederlandse overheid tot nu toe op dit dossier 
geeft geen enkel vertrouwen. 

Algemeen 
1. Volgens het CBS is er een overschrijding van de gekdende normen voor ijn stof voor 

tenminste 400.000 inwoners van Nederland. Dit is beslist onaanvaardbaar, want aan 
deze normen moest Nederland al in 2005 voldoen. We leven nu al bijna in 2009, terwijl er 
bij metingen in Amsterdam (GGD) over de jaren geen wezenlijke verbetering vastgesteld 
is ! Daarom is het niet aanvaardbaar dat ar een derogatie van de EU komt die deze 
misstand nog eens verder toestaat, We weten nu nog meer dan destijds -toen de 
normen werden ingevoerd- over de uitgebreide schadelijkheid van fijn stof. 

2. {n_NL wordt de zeezout aftrek ten onrechte toegepast en toegestaan. Deze feitelijke 
verlaging van de eisen is onterecht en moet door de EU ogenblikkelijk worden 
rechtgezet: Nederland moet een verbod krijgen om de zeezoutaftrek nog verder toe te 
staan, duidefijk is immers dat er blijvende gezondheidsschade ontstaat bij met name 
kinderen door toedoen van fijn stof! Ook is in onderzoek (2007/8) blijvende achteruitgang 
vastgesteld bij kinderen qua /Q en geheugen bij langdurig verblijf langs drukke verkeers 
en vaarwegen. Dit mag Nederland haar toekomstige generaties niet aandoen. 

3. Inmiddels is ook duidelijk dat er bij het bereiken van de huidige normen slechts een deel 
van de gezondheidsproblemen wordt voorkomen. Uit onderzoek van onder meer het Max 
Planck insttuut is naar voren gekomen dat ultrafijn stof nog veel gevaarlijker voor de 
gezondheid (met name hart en longaandoeningen) is dan het fijnstof (PM 10 en PM 2,5). 
Dit ultrafijne stof wordt veel meer uitgestoten door de voertuigen die voldoen aan de zg. 
EU 4 norm voor moderne verbrandingsmotoren dan door de huidige auto's ! 

4. Er blijven cok na evi. invoering van het veel te weinig strenge NSL-voorstel nog steeds 
een aanlal straten en buurten feitelijk onbewoonbaar op basis van zelfs de te zwakke 



huidige normen voor fijn etof en stikstofdioxide in de komende jaren. De NSL is dus niet 
geschikt om in de kortste keren Nederland bewoonbaar te maken. 

5. In het verleden is al zo vaak gebleken dat er veel meer tegenvallers in alle berekeningen 
en verwachtingen zaten dan gedacht. Dus zaffa al zou de NSL in staat zijn om krap aan 
over een aantal jaren aan de normen te voldoen, dan nag is het onverantwoord beleid op 
een minimum af te stevenen. Neem bijvoorbeeld tegenvallers voor de luchtkwaliteit door 
bijvoorbeeld de bouw van nieuwe kolencentrales of vertraagde verschoning van het 
wagenpark door het intreden van een economische teruggang, waardoor men veel later 
ean “schone” nieuwe auto zal kopen of een schonere bedrijfsinstalatie. 
Maar ook alleslei andere verschoningen zoals bijv door de Betuwelijn dat een 
hoeveetheid wegvrachtverkeer zou moeten vervangen, zijn kansloos door onvoldoende 
concurrentie met het rivierscheepsverkeer, dat weer meervervuilt 

6. Ook al zouden we in Nederland overal de huidige normen eindelijk halen dan nog is er 
geen sprake van een gezord leefklimaat. Zoals het RIVM in zijn briefrapport in december 
2007 aan u en de WGO-WHO aan de wereldgemeenschap al veel eerder hebben 
gemeld, is er geen sprake van een nul-effect punt. Er zal altijd gezondheidsschade 
optredan ook net onder de normwaarden. Een maximum van 10 microgram per kubieke 
meter lucht vindt de WGO nog net aanvaardbaar. Daarom is het belangrijk dat de NSL na 
al die jaren van grove overtreding van de EU-normen (met veel slachtoffers, “18.000 
daden per jaar is een voorzichtige schatiing”, RIVM, 2005) tenminste onder de norm 
probeer te blijven van 10 microgram fijn stof per kubieke meter. Dit is een minimum. 

7. Zelfs al zou een komende economische crisis aan ons land voorbij gaan dan nog zal er 
een vertraagde verschoning optreden in onze buurlanden, die verantwoordelijk zijn voor 
een flink dee! van de kwalijke uitstoot van fijn stof en stikstofdioxide. 

Projecten en maatregelen in mijn provincie 

Na de invoering van de NSL en de nodige tegenvallers in de komende jaren, zoals boven 
enkele beschreven, dreigen er een aantal verblijfplaatsen voor mensen nog steeds niet te 
voldoen aan de EU-normen voor fin stof en/of NO2, zoals bijv. aan de Churchillaan en haar 
zijstraten in Leiden, aan de Hoge Rijndijk, de Steenstraat, de Stationsstraat en de Morsweg 
in Leiden. Ook de Ericalaan in Leiderdorp en de Dr Kuyperstraat in Den Haag zijn 
voorbeelden van dergelijke straten. Verder blijven ook in 2011 plaatsen als Rozenburg en 
Pemis onleefbaar doordat er overschrijdingen in een aantal straten zullen blijven optreden. 
Het argument dat Nederland geen invloed heeft op vervuiling door het buitenland over land 
af zee of door schepen uit hel butenland telt natuurlijk niet, want dat is een vaal gegeven. En 
dus moet Nedertand ervoor zorgen dat ze RUIM onder de norm uitkomt. Anders lukt het niet 
om overal in Nedertand te voldoen aan de gedane belofte in het NSL - boven geciteerd, 
“Nederland zal bij verkregen derogatie overal tijdig voidoen aan de gronswaarden!” 

Verder wil ik u erop wijzen dat veel mogelijkheden onbenut blijven bij de huidige NSL. 
Vreemd, want ais het zo belangrijk wordt gevonden dat autoverkeer niets in de weg mag 
worden gelegd dan zou toch alles in het werk moeten worden gesteld om tenminste 
altematieven een wezenlijk grotere kans te geven dan in het huidige NSL. 
Vele andere technisch en economisch uitvoerbare, echt noodzakelijke, maatregelen 
ontbroken, zoals grote investeringen In schoon openbaar vervoer bijv. nieuws trein- 
lijnen voor retzigere in Nederland, meer troleybussen en betere fietainfrastructuur. 

Samenvatting 
De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de luchtkwaliteit in onze regio in 
betekenende mate verslechleren. Naar onze mening zijn de compenserende maatregelen uit 
het NSL niet voldoende om deze verslechtering in onze regio tegen te gaan. 
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Op basis van bovenstaande argumenten maak ik bezwaar legen het ontwerp-NSL. Daarom 
verzoek ik u met inachtneming van min zienswijze het NSL gewijzigd vast te stellen. tk ga 
ervan uit dat u mij van de verdere procedure op de hoogte houdt. 

van uw antwoord 

a



Association of black carbon with cognition among €.…{Am J Epidemiol, zvvs) - ruom rage sunt 

Er Amn Epidemiol, 2008 Feb 1;167(3):280-6. Epub 2007 Wow 35. 

_Ansocition of back carbon whh cognition among children In a prospactive birth 
cohort tug 

SUCHIN SE, Greporis A, Wrkgi RO, Scharte J, Wot BD. 
Deparment af Environmental Hest, Haavard Sec! ol Public Meat, Boston, FA 02215, 
Sh seonendagm haver 
hile studies show thot ultrafine and fine particles can be translocated from the 
lungs tothe centat nervous system, the possible neuradegeneratve effect of alr 
bolton remains largely unexplored. The authors examined the relation between 
black carton, a marker for tafe parades, and cognivon among 202 Besten, 
Hassachusetis,chiaren (mean age = 9.7 years (standérd deviavon, 1.7) In a 
respective bith cohort study (1986-2003). Local black carbon levels were 
Emad ung a validated spatiotemporal land-use regression model (mean 
Dredicted anquel black carbon leve, 0.56 rug/m(3) (standard gevan, 0.131) 
Te Wide Range Assessment of Memory and Learning ond the Kaufman Briel 
Inteligence Test were odministeren for assessment of cognitive constructs. In 
analysis bdjusting for socodemagraphe factors, bth weight, blood lead level 
Und tobacco emake expozure, Blick carean (pet loterquacle-range Increase) was 
‘esaaned with deeraases (nthe vocabulary (-2.2, 15% confidence interval (CI): - 
Eis, Arty, matrices (4.0, 980 Cli 17,6, D 5), and composite Intelligence quotient 
(34, 38 els 2606, <0 scores ofthe Kaufman Brel Intelligence Test and with 
‘decreases on the visual sUOseale (<54, 95% Cl: “8.9, -1.9) and general index (~ 
39, 95% CI: -7-5, 0.3) of the Wide Ronge Assessment of Nemary and Leaning 
Figher levels af black carbon predicted decreased cogeitive function across 
asesements of verba and nonverbal neligence and memory constructs, 

btip://www ncbi.nlm.nih.gov/sites/entrez 3-11-2008 
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die Verbrennungstechnik der Motoren verbessern. So entstehen immer weniger Ruipartikel, die zudem 
immer kleiner werden, Und das ist ein Teil des Problems. 

Wissenschafiler des Fritz-Haber-Instituis der Max-Ptanck-Geseilschaft in Berlin und des Institute of 
‘Neurobiology and Molecular Medicine in Rom stellten jetzt nämlich fest, dass die Purtikel eines modemen 
Nutzfahrzeugmotors, der die EuralV-Norm erft, ein enormes Entaiindungspotential besitzen und giftiger 
sind als die Teilchen alter Motoren. Sie haben in Tests an Zelikulturen festgestel, dass Rulipartikel aus dem 
EurolV-Diesolmotor signifikant mehr Makrophagenzellen aus menschlichen peripheren Blutmonozyten - 
dem ersten Bollwerk des Immunsystems - thlen als Rullpartikel alierer Motoren. "Wir haben erstmals 
gezegt, dass der Rul von EurolV-Dieselmotoren schâdlicher ist als der alierer Pahrzeuge und können euch 
erklaren, warum’, sagt Robert Schlóg), Direktor am Fritz-Haber-Institut, "Wahrscheinlich lassen sich die 
Ergebnisse, die wir Für den Nutzfehracug-Molor gewonnnen heben, auf Motoren von Persananwagen 
übertragen” Das hängt jedoch auch von den genauen Einstellumge des Motors ab, die fr beide Moloren- 
‘Typen unterschiedlich sind. 
Der Grund fir die Gefthrlichkeit der EurolV-Ruôparúkel ist deren gänzlich andere Strakur und 
GröBenverteilung, erklan Dang Sheng Su, wissenschafllicher Mitarbeiter am Fritz-Haber-Institut und 
Koordinator der Zusammenarbeit mit den ilalienischen Kollegen. Die Teilchen im Ruf modemer 
Dieselmotoren, die der EurolV-Nomm entsprechen, sind zwischen fimf und 20 Nanometem grof, die Partikel 
aus alten Mooren erreichen im Schnin fast die doppelte GroQe. Die Rufiteilchen aus EurolV-Moloren haben 
zudem eine sehr defektreiche, fullecenartige Struktur und sind viel reaktiver als der eher graphitartige Rul 
früherer Motorgenerationen. Schliefilich tragen sie auf ihrer Oberflache chemische Anhangsel, die sie noch 
einmal reaktiver machen, so dass sie menschliche Zellen leichter schadigen kéanen. 

“Politik und Industrie hatten sich za sehr auf die Reduzierung von Ruflemissionsraten fokussiert”, sagt 
Robert Schlögl, Dabei hatten sie jedoch abersehen, dass die modeme Verbrennungstechnik eine ganz andere 
Art Rulpartikel erzeugt, die gesundheitlich noch gefthrlicher ist als die alter Motoren. "Jetzt kommt es 
darauf an, die RuBfilter so zu entwickeln, dass sie diese kleinen, gefthrlichen Ruüpartikel vollständig 
vernichten, bevor sie in die Luft gelangen” 
Verwandie Links: 

u Links zar Origmalveröfiendlichung: 

Origtnatverbffenttichang 

Dang Sheng Su, Annslucia Serafino, Jens-Oliver Muller, Rolf. E, Jentofl, Roben Schlag), and Silvana Fiorito 
(Cylotoxkcty and Inflammatory Potential of Soot Particles of Low-Enalssion Diesel Engines 
Exvirormental Science & Technology online, 25. Jaruar 20081 

Kontakt: 

De, Dangsheng Sa, Department of laorganic Chemistry 
Fritz-Haber-Institot der Max-Planck-Ciewellschaft, Berlin 
Tel: 9 30 8413 5406 
E-mail: dangsheng@thi-berlin mate 

ule
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Klein, aber gefahriich 

RuBpartikel moderner Dieselmotoren sind vermutlich 
gesundheitsschädlicher als die Rufiteilchen aus fiteren Motoren 

Die Abguse vou Dieselmotoren werden immer sauberer - und vermurlich 
trotzdem schidlicher fOr die Gesundheit. Tatsächlich titen die 
Nanopartikel, die ein moderner Dieselmotor aussiéfit, mehr Zellen der 
menschlichen Inmunabwekr als die Teilchen eines älleren Motortyps, 
dessen Abgase in dicken schwarzen Wolken aus dem AuspulT quellen. 
‘Wissenschaftter vam Fritz-Haber-Institut der Mas-Planck-Gesellschaft und 
vom Institut ftir Neurobiologie and Molekulare Medizin in Rom haben das 
jetzt erstmalsfúr Diegeimoteren nachgewiesen, die der EurofV-Abgasnorm 
geniigen. Sie liefern damit auch einen weiteren Beleg für die Gefährlichkeit 
von Feinstaub, Gesundheitechiidlicher sind die finf bis 20 Nanoseter 
groen Partikel nicht nur, weil sie tiefer in die Lange eindringen, sondern 
auch weil ihre Oberfläche reaktiver ist und Zellmembranen daher leichter 
angreifen. (Environmental Science and Technology, 25. Januar 2008) 

Abb: — Gefahr far Immunzellen: Rufiparikel aus einem EurolV-Dieselmotor 
tien deuttich mebr Makrophagen als die Partitel aus einem Motor, 
der schwarzen Qualm ausstoBt (Black Smoke - BS). Die oien Zellen 
sind mit schwarzen Pfeiten markie. 

Bild: institut fir Neurobiologie und Motekulare Medizin, Rom 

Um die Menge der RuGpartikel zu reduzieren, die Dieselmotren von 
Personenwagen in die Atmosphare blasen, verschärft die Europsische Union seit 
1993 kontinuierlich die Abgasnormea für Partikel, Seit 2005 gilt die BurolV- 
Norm, derzufolge ein Diesel-Pkw nur noch 50 Milligramm pro Kilowattstunde 
Rulspartikel freisetzen dürfen. Das erreichen die Automobithersteller, indem sie 
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Gemeente ~ Inspraakpunt 
Alphen aan den Rijn prako 

geome — 4 NOV. 2008 

"rongebied 
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Stodhnplei 1 Ordeningen Milieubeheer Postbus 13, 
Inspraakpunt Nationaal 2400 AA Alphen aan den jn 

“Telefon: 0900 4811 117 Samerwerkingsprogramma Luchtkwaliteit Fee ee aoa 
Postbus 30316 E-mail gemeente@alphenzandeoriin.n 
2500 GH 'S-GRAVENHAGE Website: ww. alphenaaadentja.n 

Uw kenmerk Uw brief van ‘Ons kenmerk Datum 
OGM/NSL 17 september 2008 -2008/15704 03 november 2008 
2008090474 

Inlichtingen bij Doorkiesnummer Afdeling 
Dhr. L de Jong Tel: (0172) 465717 _ Grondgebied 

Fax: (0172) 465632 

Onderwerp 
Inspraak op het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

ZIENSWIJZE EX ARTIKEL 5.12 Wm jo. 3:15 Awb | 

Geachte heer, 

Hierbij dienen wij een zienswijze in aangaande het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit (NSL). Dit ontwerp-programma ligt ter visie van 24 september tot en met 4 november 
2008. 

Wij ijn van mening dat het project Factory Outlet Centre te Alphen aan den Rijn opgenomen moet 
worden in de lijst van IBM-projecten Zuid-Holland van het NSL. Dit project kent de volgende 
kenmerken. 

Projectnaam Factory Outlet Centre 
Alphen aan den Rijn 

Bevoegd gezag ___ … [Gemeente Alphen aan den Rijn _ 
Ligging 103026, 460927 Ti 

| (Hoorn-West, Alphen aan den Rijn) 
Type _____| 6 overige) 
Oppervlakte locatie Circa 10 hectare mn 
Omvang 5.000.000 bezoekers per jaar 

Hoofd-ontsluiting Leidsche Schouw _ 
Datum ingebruikname, fasering Start bouw augustus 2010, open voorjaar 2022; | 

___| tweede fase open voorjaar 2015, 
Verkeersbewegingen ___ 1.300 mvt/u extra op de Leidsche Schouw 
Luchtkwaliteit (geraamd effect) Hoger don 0,4 ug; nog te onderzoeken. | 



Ons kenmerk Datum ead 
2008/15704 31 oktober 2008 2 

Zowel de Gemeente Aiphen aan den Rijn als Gedeputeerde Staten van de Provincie Zuid- 
Holland staan positief tegenover het project Factory Outlet Centre. 
Overigens komt het project Dutch Oval met IBM-nummer 1468 te vervallen. 

be. n, 
ger sted 

AW 
Ma 



Aan de Minister van VROM 
Mevrouw Dr. J. Cramer 

Wa Inspraakpunt 
Postbus 30316 

2500 GH Den Haag 

Delft, 2 november ’08 

Geachte mevrouw Cramer, 

Graag wil ik reageren op het ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Als Delftenaar word ik ingeklemd tussen 2 snelwegen: de A13 met beoogde verbreding en de 
Ad-DelfSchiedam. Nu al is het 24-uurs gemiddelde aan fijn stofconcentratie op de Al3 
hoger dan 40 ug/m3. Met de aanleg van de A4 — hoe meer ontsluiting van snelwegen, des te 
meer automobiliteit en toename van autoverkeer — wordt het er alleen maar slechter op. De 
maatregelen die in het NSL genoemd worden, zijn m.i. nooit in slaat deze verslechtering te 
compenseren. Echte verbetering c.q. compensatie zal alleen bereikt worden als het kabinet 
afziet van de aanleg van de A4-DelfSchiedam 
Om deze redgn maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL 

Chris Smitskamp 
Verwersdijk 85 
2611 NG Delft



inspraakpunt Jaspraakformulier Nationaal Samenwerkingsprogrammd_Luchthwalitert 

Ds fat nos en wert ader, NK 208 mreuws, want wen schone luchiMrzwt hij aan een goede gezemdhend. Maar … we zijn hi acht voldnet nog niet op alte plaamsen an de Furapese newaarden. Om ervaar ve coruen dat dat wel heben de gedamenlijke oserhuden rijk. prove gemeerten het Nations Saam 
Luchtkwaliteit (NSL) opgesteld 
Het NSL brengt de gevatgen voor de luchtkwaliteit in heel van maatregelen en ruimtelijke projecten. In het NSL wardr ies bepaald of een ruinnelijk project hij. aanleg van co woonsjk. weg of bedrijventerrein wel of niet dur 

gt gebenren. 

methingspeeraima 

Van 24 september tot enn t 4 november 2008 ligt het NSL ter inzage. In deze periode kant hennis nemen van eu wa mening geven over de inhoud van het NSL Uw reatie zalen we meenemen bij het opstelden aa het definitieve NSI 
Datuw 2 aovewber 2008 

Uw gegevens 

Jantar 
Organsate BEERS AG q hedde EERE tolle. 
Adres Oranjelaan . 
Postcode en Woonplaats. 2281 GA Rijswijk ZH _ Jelefoonnummer 970 4156917/4156918 _ _ 
E-mailadres „geen 

Mijn reactie gaat aver: (meerdore keuzes mogelijk) 
4 NSL aigemeen 2 Landbouw > Rumtelyke projecten > Industrie 4 Sanenngstool 3 Verkeer -* Maatregelen a Anders 
Sp zeer drukke straten in het oude centrum van dit Rijswijk(Zu) Hasgveg, Goestbrugweg/herenstraat intensief epitsverkesr op werkdagen, UVougestie door d. Banie verkeerslicaten. heeupunten oij de zeer govoarlijke 

a Toetga.igersorersteekplaatsen zijn zoon za, 2verschrijding Fijn stof eu koaldiosyde ontoereikend, wat vetreft = del du Hij inde woonwijk KLEEUWEnDAAL LX ook de wijk UROMVLIEY ligt in de heersende windriekting ZUIDWEST. Reetpinten op 75 of 100 meter afstând van de kruising aanbevelen, 
De wachteade voorgaugers saan Gleotgesteld aan de concentraties Kooldionyde eu fiju stof, De pevouers van aiistraven zoals aca ~ Regia ORANJELAAN en Priucesselaau oudarviaden overaatig binden van Siec..te-iucntkweliveiti her Kost sen aantal levansdagen voor nen Ase eon waatregei van de gemvonte Rijewijk in net kaden was von is —woor_zoergan, drieral dubhete rottrappen in de ‘date {u plaat van dichtgooteu daarvan aan te bereien. —terbredi a i 

&utoverkser van de twee yentwegeu vergiudert de Hy ie enigszins, U kunt dit formulier inteveren op de locale van de mboncsttob Ren KOREPEFERLENJAs ze INSPRAAKPUNT ~ POSTBUS 30316 - 2500 GH DEN HAAG onder vormeiding van NSL 
Tuzage gescntedde bij bibliovneek van net wiaisterie van SROM, > Rijustraat 8, Den aag d-d.20-10-2008 referencivar 88733 Zerg gaar BAGEDOORN SrTUHTING at felon secretarie, 
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Op Ae lanker Pole heef Patride een plaste tad, 
hoor met de mond be blazen sal wr ents — 
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Dek ma zen bew ine van hek gebeu zen bur ten hose 
open en weer dicht den vlegt dak nul punt 
bean an weer: . 

Alsar winkels of kantoren tn het gebouw zijn op- 
ginemen gaan ee de gehele dag deuren open en 
Licht , dow is bolansventilatie Incens enbolonrventilabr, 

ALS Ie ne ols mens mek ean wolde gezondhed on 
Ben woneng grok wonen veertien voo balans ventilate. 
ende ord op je lof de gehele dag deer op on naar 
ged moek je wal zieker ver den 
8 Bak douchen mek ge hoed bestioncte mengkraan 
wil je eek nich dok mand de druk vernded 

Eon drie badaner klap op dle'enone vand Comemke wisser 
Lec) Aes ren trenuibblins beecdeng nek. ; 
Cok geen winkels of kantoren op hei vertlabee 
sy bate coms liter , 
Coke denk ik dat Lucht dat steeds vam drake ver aandeed 
kinetisch geleden werdb an energie reekl om dab be 
vertndigern vindace de vale klachten ever hoofdpijn



Hoe ontstaan weersgebieden met 7 
as oor bo Poppen 

Dag over 

greancrkels eer hoge of lage druk? 
eronincen « Mensen die 
geïnteresseerd zijn in graan ee Grkels zijn morgen welkom 
op de “graanciskelervarings- 
en verdiepingsdag’ met 
Janet Ossebaard. De bij- 
eenkomst wordt gehouden. 
aan de Beatismaheerd 23 in 
Groningen en duurt van 11 
tot 18 uur. Entree bedraagt 
85 éuro inclusief lunch, 
Aanmelden gewenst via 
warwroneheart.nu of tel. 
0652272578. 22-2-08 

Eenlagedrukgebledof depresslebetekentvaakaanvaervanwoïkenenneerslag.Â®- 2- of? Foto: Dvn 

Hoe ontstaan hoge: en de lage 
drukgebieden? Meindert 
Harms uit Meeden stelt de 
vraag. "De aardse armosfeer is 
open: cen systeem zonder {y- 
sieke begrenzing. Drukver 
schillen zouden elkaar dus on- 
middellijk moeten nivelleren, 
Ook heb ik het idee dat hoge- 
drukgebieden zich vaak mani- 
festeren op bepaalde plaarsen 
‘en daar lang in stand blijven. 
Hoe kan di” We legden de” tuurhoog,deluchtzetüit. + een koude plaats weer om- 
vraag voor aan natuurkundige worde lichter dan de omge _ laag. (Heel oude cvinstallaties 
Herman Noback. vende lucht. Erontstaat een werken op die manier zónder 

gebied van lagedruk, want op pomp) 
pirondniveau druke die plaats weegt de Kolom, Maar zo simpel ishet niet:de 
het gewicht van de bo- lucht die er boven zit minder _ aarde staat niet sul, ze draait. 
venliggende luchtia- dan gemiddeld. De luchtstijgt Daardoor worden de 

gen op de onderste. Dat ison- oP, omdatde lichtere lucht _ luchtstromen beïnvloed. De 
Beveer 10.000 Kilo per m’,of1 “drijf op zwaardere. Zoalssla- vuistregels dat door de draai- 
Kilo per cm’, Die gemiddelde olie drijft op water. ing van de aarde op het noor- 
drak heet 1 ammosteerof bar. lm warme gebieden stijgrde delijk nalfrond de wind af 
De druk is niet altijd precies lucht; Het omgekeerde ge wijktnaarrechisenop her zu 
hetzelfde. die varieert voort. beurt in koude gebieden Naar delijk halfrond naar links. 
durend een paar procent rand- is de lucht zwaarderdan ge-__ Doordat de wind dus niet 
‘om die gemiddelde waarde. _ middeld en zakt naar bene _ rechtreeks van hoog naar 

De vraag is hoe het kan dat den. De drukverschillen wor- _ laag gaat, wordt het drukver 
die verschillen "hièr direct ver- den aangevuld: dat is de wind schif niet vereffend: er ont- 
wijnen door vereffening, De die we voelen. staan wervels. Op luchtfoto® 
eigenlijke oorzaak is datde _ le kunt hetzelfde effect ook _ zijn zesoms als mooie spiralen, 
Ton de aarde niet op alle plaat zienineen pan water (Metéen te zien. 
sen en tijden even sterk ver bouillonblokje er in opgelost “w weer u OOK EEM VRAAG? ont ersnndesleniuehtper ishet beter zichtbaar) Als die. ME 
fabieke metesnieraltid °C panasymmetrischopeen. Schr naarvaagrondoogêdrhe- 
Evenveel weegt (hoe warmer. zacht vuurtje slaat, zodat het tof naar Dagblod van het Noar- 
foe meer lacht Witsel hoe” wateraanéén kant en nietin _ den,tav Vraag Vandaag. Postbus 
lichter hij wordt) treden ver het midden wordt verwarmd,  6,57ooMC Groningen. Graag ow 
schillen op. zet boven het vuur het water” uwvolledigeadres.ookalsuviade 

In de open is detempera. uitenwordtlichter,enzakt op _elektronisthe post reageert,
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Vaar meer informa 
medischepublieksacacemie. nj 

Diabetes, tandbederf, transplantatie, 
hartinfarct, ongevallen en kinderloosheid 

et aantal Nederlanders 
met diabetes stijgt snel 
Maar wist u dat er een 

cenvoudige en betrouwbare 
methode is om te voorspellen 
of u kans hebt suikerziekte te 
krijgen? 

Diabetes is een van de òn- 
derwerpen van de cweede 
reeks van de Medische Pu- 
blieksacademie. De professo- 
ren Henk Bilo en Ronald Stalk 
‘houden er op dinsdag 28 okto- 
ber zen lezing over. 

De recks begint dit keer met 
het onderwerp levertrans- 
plantatie . De professoren Ro- 
bert Porte en Henkjan Verka- 
de houden op 30 september 
hun lezing. Het UMCG is het 
belangrijkste transplantatie- 
centrum van Nederland, De le- 
vertzansplantatie is een ingrij 
pende levensreddende opera- 
tie, Br is een groot tekort aan 
donororganen. Ook gaat de 
kwaliteit van de levers achter- 
uit daordat veel men 

sen te dik zijn, 
Het volgende onderwerp is 

ap 7 oktober tandbederf . Pro- 
fessor Henk Busscher en tand- 
arts Nynke Blanksma lasen 
zien hoe de gebitten van de 
Nederlanders de laarste tien 
tallen jaren sterk zijn verbe 
terd. Maar het gaat nog lang 
niet goed genoeg. Kinderen 
krijgen steeds meer gaatjes. 
Het lijkt erop dat we onze ge- 
bitten enigszins verwaarlo- 
zen, 
Vervolgens gaan cardioloog, 

‘Wybe Nieuwland en professor 
Peter de Jonge op 13 oktober in 
op het onderwerp bartin- 
(arc. Vrijwel iedereen die een 
hartaanval krijgt, wordt in het 

kenhuis meteen gedotterd 
zodat het bloed weer zonder 
problemen naar het hart 
stroomt. Ien conditie is daar- 
door soms na een hartinfarct 
beter dan ervoor, 

Na de herfstvakantie gaat de 
reeks verder met de lezing 

over diabetes en op 3 no- 
vember volgt het on- 

derwerp ongevallen Jaarlijks 
belanden tienduizend men- 
sen na een ongeluk op de 
spoedopvang van het UMCG. 
Vaak gaat het om lichte ver 
wondingen, maar wat is licht? 
En ook van lichte verwondin- 
gen kun je behoorlijk lang 
ziek zijn. Zwaargewonden 
hebben meer kans het te over- 
leven met de komst van de 
traumahelikopter. 

‘Tenslotte is op 10 november 
de lezing van professor Jolan- 
de Land over kinderloosheid - 
Er zijn technisch gezien 
steeds meer mogelijkhe 
den voor paren die 
geen kinderen kun- 
nen krijgen. Maar 
betekent dat 
ook dat artsen 
ieder ouder- 
paar met een 
kinderwens 
helpen? Zijn 
er ook gren- 
zen? Wat 
zijn de di 
lemma's? 
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Een op de drie kinderen krijgt astmamedicijn 
enoninom = Een op de drie 
kinderen heeft voor het acht- 
ste levensjaar astmamedicij- 
nen gebruikt. Maar die kinde. 
ren hebben lang niet allemaal 
astma. Dat blijkt uiteen onder” 
zoek waarop Mira Zuidgeest 
promoveert. Astma is bij onge 
kinderen moeilijk vast te stel- 
len omdat er nog geen goede 
diagnostische test bestaat. Bij 
een piepende ademhaling 
schrijven artsen dan ai snel 
een astmamedicijn voor. "Een 
derde vande kinderen tot acht 
jaar krijgt cen astmamedicijn 
voorgeschreven, terwijl nog 
nietde helft de diagnose astma 
heeft. Dit wijst op overge- 
bruik”, aldus de promovenda. 

Het is volgens haar niet dui 
delijk wat de gevolgen zijn als 
kinderen ten onrechte de me- 
dicijnen gebruiken, Volgens 
haar is het daarom belangrijk 
dat er betere middelen be- 
schikbaar komen om de juiste 
diagnose te stellen. Zuidgeest 
stelde vast dat artsen bij ge 
brek aan diagnostische inidde- 
Ten de medicijnen ook voor. 
schrijven om te zien hoe de 
kinderen erap reageren. 

Steeds meer kinderen krijgen astra. 

Als een kind goed op het me- 
dicijn reageert, is de kans op 
astma groter. 

“in-mijn onderzoek conclu- 

Foto GPoLevien Willemse 

deer ik dathetbelangrijicis dat 
arssen blijven evalueren of het 
kind de medicijnen nog nodig 
heeft" (AND A-s0-of 
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In de badkamer ruik ik buurmans 
in de appartementen aande Bil zegt dit et steem niet peuken ’ 
Akkerstraat en de Moes- volgens de omen i Be 

straat trekken bewoners een mechanisch system voor massaal de stekker uit hun uchrverversing in huis. Een 
Installatie voor balansventila. dergelijk systeem blaast in de 

je. “Het ding maakt lawaai.” woonkamer en slaapkamers van 
tie Herding m uiteen die cerst wont op DAGBLAD: 
Door Bram Hulzebos jewarmd door de afgezogen 
—e— Binnenluch, “Mar de pijpen NOORDEN 
cromncen m Het verhaal van op het dak staan te dicht bij el- 
Kaas Bouwman, bewoner van kaar’, zegt Bijl "De afgevoerde 
het _appartementencomplex lucht wordt weer naar binnen 
aan de Moesstraat. is vaneen. gezogen” ‘woensdag 4 Juni 2008 
verplerterende eenvoud. De — En zo deugr er meer niet aan 
balansventilatie in zijn van de installatie, weet Jan Haan- 
woningbouwcorporatie In ge- drikman. De tafel op zijn werk. 
huurde flat werkt niet. “Hij kamer ligt bezaaid met artike- 
heeft ook nooit gewerkt. Toen len over balansvenulatiesyste- 
ik hier zes jaar geleden kwam men. De studie van Haandrik: 
wonen, zeiden de mensen van oan naar het systeem in het 
In dat ook: die kun je niet ge- complex bracht een boel onvol 
bruiken. En datis ook zo" komenheden aan het licht, "De 

En dus heeft hij de stekker buizen zijn te sma’, zegt Haan- 
van de ventilatie eruit getrok- drikman. "Dat veroorzaakt het 
ken. Jaren gele- geluid. Er zitten 
den al Net als "Het lawaai is weg, geen kleppen 
veel andere be- o> tor in, die voorko- 
wonersvanhet Maar jekrijgter men dat de 
complex, Neem je + geurtjes zich 
Cor ay ry MChHes voor terug’ spieken De 
heeft last van het geluid dat filters worden niet vaak genoeg 
et systeem maakt. ‘Maar als vervangen en daardoor werken 
je hem uitzet, dan ruik je de ze niet” 
luchtjes van de buren. En an- _ Hij is niet de enige bewoner 
dersom! In de badkamer ruik die zegr gezondheidsklachten 
ik de sigaretten van de buur- te hebben van de niet optimaal 
man. functionerende installatie. “ik 

Hij heeft de huismeester wel had eerst alleen. hooikoorss, 
eens aan de deur gehad. OF Bijl maar nu heb ik astma” 
het systeem weer aan wilde _ Ei trekr een folder van het 
zetten. Mel het oog op de Astma Fonds tevoorschijn. "Zij 
tuchtjes. Beetje vreemd, vindt adviseren mensen met gevoel 
Bijl. Je mag tegenwoordig de ge luchtwegen om niet in een 
televisie bij wijze van spreken huis met balansventilatie te 
niet eens standby laten staan” gaan wonen. 

TL Handen 
Meussbraat 4 

9717 IT 
Tek eve 51 ea.3t 

Gemengde 

Jon Haandrikman bij het balansventatesyteer. Foto: Dijkers van de Veer
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Bewoners 

eisen 

oplossing 
ventilatie 
Gesprek met In na boze brief 

Door Sjoerd jansen 

gronicen © Bewoners 
kaarten morgen hun 
klachten over een gebrek- 
kige balansventilatie in 
bun huizen aan bij direc- 
teur Dick Jansen van de 
Groninger woningcorpo- 
ratie In. Ze eisen een on- 
afhankelijk onderzoek 
naar het omstreden sys- 
teem en het oplossen van 
de klachten. 

Het overleg volgt op de brief 
die de bewoners van apparre- 
menten aan Akdkerstraat/Moes- 
straat en AkkerstraayParatlel- 
weg vorige week aan In ver- 
stuurden; Volgens hen veroor- 
zaak de balansventilatie 
geluidsoverlast, onvoldoende 
Tuchtverversing, vieze luchtjes 
en tocht Velen zeggen daar- 
door te lijden aan chronische 
moeheid, prikkelende ogen, 
neus, keel en longklachten. 
slapeloosheid en hoofdpijn. 

In hun brief eisen de bewo- 
ners dat In de problemen op- 
lost. Zo niet, dan kunnen er ju- 
sidische acties tegen de wo. 
ningstichting volgen. De brief 
was voor Inedirecteur Dick Jar- 

B SCHIPMOLERAND 

Martin de Witte staat ook de 
slachtoffers bij van de Schiphol. 
brand en van het instorven van de 
Unrechtse grachterap . 

sen aanleiding om bewoner 
Jan Haandrikman voor overleg 
morgen uitte nodigen. Hij ver- 
tegenwoordigt huurders van 
het Scudiocomplex aan de Ak- 
kerstraat/Moessrraat. 

‘Ook Inger Reeskamp, die 
woont in het appartementen- 
complex aan de Akkerstraat] 
Parallelweg, is bij het gesprek 
aanwezig. Al ging dat volgens 
haar niet zonder slag of stoot. 
Reeskamp voert al jaren actie 
tegen de volgens haar slecht 
functionerende balansventila- 
tie in haar woning. “Toen Jan- 
sen hoorde dat ik ook bij het 
gesprek zou zijn, wilde hij op- 
eens nier meer komen. Ik weet 
niet wat ik hem heb aange 
aan, maar hij wilde niet met 
‘die mevrouw” spreken. Haan- 
<drikman en ik hebben toen la- 
ten weten dat het gesprek dan 
helemaal niet zou doorgaan. 
En toen was ik opeens wel wel- 
kom’, zegt Reeskamp. 

De bewoners worden bijge- 
staan door de bekende Amers- 
foortse letselschade-advocaat 
Martin de Witre. 

vit
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Wak leorele Hermen vaa zijn exrste stef ger Excelsior 
over hek mile weent? 
Harman teek voor Abe verschijnsels Len lookalikes 

Als je de hana voor devestang ven zen werkende 

stofasger houdt gaat de moter metier Arnad 
Laak je clan de bucht weer Lang usin beestre men ; 
dom procduceérd hij warm Lucht en stank de 

talen omhulsel onder spemuvong bev. ele arden. 

De wak van Bolle. Geluwse em ea ante. dyname 
mak den slppande Vosnoar inde herfst krijg Ue dan 
cm beebel als Lecialiban § 
De wak van BGL Pe YW sConsbank mace duet 
mer BV Or. . TT ; 

Velgens clewotensehag., abt je Voorgvoch chasth de? 
per ook de, T daslk an dek meemen te of koeler . 

Af ke chun cee je obs wambihebbat epa je omg erg. 
mer blew werdt de doling ven Teen lul, de | 
zijn on GELE oma V Faby Naber bner yh, 

Even tassendaey alo ve wast dek bg hel ontstann 
Voer ten bernade hek oden water age moek Ti 

anor dim luk bemeijeng ven warme Lock naar 
beven enkerele Lrcht nace banedingacrds is, moek 
je mak da wel var Bolle „Gor Lissa we Cem dak 

hek Biclencle keude beck anerg u atb cad. 
wow kek steg eol. emerge vragende war meldt. 

Ee looph dus elektrisch hvaende)smerg it var koud 
naor warm entub obvor hek fect dek de oberosfe 

rische dude vor koud opleept en var water afndomk , 

Deun mask ye Inter dak heb zei water verdampt op 

de velde meeer als heb water im een harde ok 
Eme gen wor rt Fles woeker; dus vin qelecding 

vak de heen vier de wavelet!



Pour sno Ee ee in US ork 
or Jie aept stoem werdk EN vaar 350 °C 
zee hek èn da oedemen op Skam olupte ye os 

Veer graden Coleus is cok le greotste licht — 

Veld wear water , de druke van SotAta. zorgt er 
mrisschine vok wad. voor dat de erder vak 
berrelk man de bora kant , 
Neem ole edu fitketel ats voorbeeld . 

Ney ewer lit op dd rbe! thicket AD ver 
zen snetle emkerte beed bruk doling dab 
dus coke en plobselinge vroeg mear Sie 

emery ads jé olen lie cht wet wen oreler— 
druk On je longen tury mek ja mrrelelen rif! aant 
hak por enal emerge wih jef , 

Evi Geamsbergen yon Corl hast die vrije ener 
qe lek voor honden an knees zen Kart stlsband 
ee is ep heten ef overleden. 
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An december 19 je Verwen Ke aen qalvens mehr | 
Decs heb ike het verbruak ver ole stef vager mec. 
qemeten mot slang en Zonoler slang , act 

slang gekr aclel: de. stof zwager veel mee stroom 

ar Zender slang Levent hg geen warmde en 

steel ook nack ov stroom. 
Andaes gezegk de onderdruk in des mek je 
meres dere ee Sera te 
lake nete) wak nam de pars zijde weer ea 
(heynetische sverdeuk van zlektrenen) oplevert beter 
hoer kond ola sedan behurring onder streem te 

BT edig ta de ag ih te voelen, Ten, er us Le $e k vee 

Ve lande Aan ae Dre brave. 
Ziek a oek cle. Loclalike mak de conde dy nance 
Lapin wit en slang eraf?
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Als ilena vib ga vor Belle Gat Luessee 
zat le om 1g Bt Web goed mek mijn opstelling 
voer balans ventilatie + 

Af te vooren bek mek overdlrade deer de warmde = 
wissalecr ende rao binnen be voeren lucht mat 

ten onderdruk daor de. wormte wisselaar. 

Snop jag overdruk bib energie aan mo he. 
emg ey uy en ondar druk vraagt energie cron 

de omgeving. 

Op de ventila s cheno Va A.E Shek Aur 

wk Zwolle. aie je elek beide bok stromen door 
daw verde wies aleer werden gezo ge zn dan 

donde ie dak er com negatiof rectemrent uit kende » 
Bow de blaas zijde van detecvearlicht heb je 
vor nan tecende bookt, abs je die lack 
volge deal Lie drie Ln rig fe zen grote 
kynedkisohe onderdruk voor sche. energie 

Als je dok imadimc verhoogl ia vraag mag vee 
Als je ale bewoner je emerge voervonst nick vel — 
deande is) werdGelichacmn gesloopt, 

Ie heb ork geleden aen proef. qedann one zen 
bitte golf na te OT tk Zo'n ondewekse 
stof. zuaqer ma geschaft . 
Om dh de vaars bond vecht evenredig vs mal cle 
Longte veen de slang beb ike tree slange com 
hover g eke pp ett dmv @. gasbel kastje mat 

Anr in con gloetlamp van be Welt 
De veer vir warned Licht beeft dan zen gre be 
Kynebisch onderdruk in cle stof mriger dod ele. ale van 
da verkader us yesmetin em lorbslking 3 2ef 6. 
Usmapt hek al Wit hebbem q cen steller In cle kent! |
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Nut de stef vanger PAR perd slof we se Lima meet 
due ener ie leveren, 
Was om heeft de enz bewoner wel Lact en 
de ander niek? 

Op de melies cha schever besdender Vern Super markt 
ALL, stoat op ur zoek kende voeten geeht zen 
kerde meus. 
Hek elekbrisd milioen weer weke kan in je Rehan 
wabe. vallen ev ine je Veeken en handen door 
geleding je Uch verlatin , 

De dende dak de kerk slictong en mn stef ajer 
motor Us be vergelij ker met aem long ontstelang 
ong: hart nauval J! 

Verder das the dek je bg Nuon een gedvane 
meler moek kopen em erten ue watt cule bred) 
PP aan nro slate en ki kare wat Verba 
Us mek ventilation on koog ste stand en 

Zonder ventila. 

Vedink vendie ventilebie merder Cf 

Hak programma NSL vende overheid moek je 
volgems mij zoeken cn de verdubbeling van 
bek CÔr ev de wet van Reile Gai lussue 
De sraans val op hek ak van de Durtse (HR ketal) 
uik vinder Vetber zo joer zeleden. 
bek de mede deling van UH CE det COPD. 
ee winden Last keg enb cin kKamy vaar wijst eek 
tm Ae ichling en niek naar fijn stef 
Drandink vaag tener yrrcek zijn chekbrisch qeleident 
mma tied, Îohenn Stekelenborg als voer beeld |
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stanab sande habben, ile q hoef dak miet. 
Zee el lie ride mear je cele ten tn verheoget gliadin 
voer het prees Beile — Car lersac. 
Ben op elen dele leondderen krjgk askmamediogn | 

ote Peabo td cette vrede (49)
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Prasldantstandidate Hillary Clinton begroet enthousiast supporters op de warklestmgsavond In haar New York, coro n#/canouen raster
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Sching HRVETHTATIE. ® Bediening van uw warmtteterugwinapparaat 

DE ONDERDELEN VAN EEN WARMTETERUGWINAPPARAAT 

Een HR-WTW apparaat ziet er aan de buitenkant uit als een rechthoekige kast. In deze 
kast ziten de volgende onderdelen: 

een toevoerventilator; of blaas ventilator 
een afzuigventiator, AT A 
een HR-warmteterugwinblok, waarin de warmte van de afgezogen naar de ingeblazen 
lucht wordt overgebracht; 
een luchtfilter dat stof uit de buitenlucht fitert; 
een luchtfilter dat vuil en vet uit de afgezogen lucht fitert zodat deze het apparaat niet 
vervuilen; 

een condensafvoer om condens dat ontstaat in het warmteterugwinblok af tevoeren 
naar het rio; 
een vorstbeveiliging om bevriezing te voorkomen: 

FR. een zgn. bypassklep voor ventilatie met koele buitenlucht in de zomer maanden, 

mo
 

o
e
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Binnenlucht Buitenlucht 

Tegenstroomwisselaar 

velg ens Doile-Gat Lussac 
moel( 8) porren deerde wissel ze



Honderden 
doden door 
opwarming 
MARCKRUYSWIJK 
ROTTERDAM 

aci enkle honderden opeen ine orda het warmer wore in Nederl ok worden pant var waeingenkale duiden onsen Tree Zi doordat re bivonmbecd 
huidkanker krijgen of de ziekte van. ome oplopen door ekeniten Dat nde belangen” 
sies van een gezamenlijk onderzoek door ankelesekeohulem co welen See ane Het on dersctsrapportkort rand ut ‘oor ooren allen het Oe cfterwordcavantitgatenenver 
vroegd overlijden, meldt het rap- A U tperstien boven de So raden teed er entra ster op. 
valens han Mackenbct eo: vaat aatshappelegeznahek forgaan het Earn elen: iran Roverdam, wesen es 
een hittegolf dagelijks veertig men- Sate Neledand. De wotenckapper in dati ete geval tot 2080 de eta tonne Sie idl teen een Yan andar on Paina estar Grote boos donnerisdeaantstievandeoron. 
Taag. 

MARCKRUYSWUK 
ROTTERDAM 

balen ook de onderzoekers 
van de kwakkelzomer. Want 
wie de gevolgen van de kli- 

maatverandering in Nederland op 
de kaart wil zetten, kan wel een 
steuntje In de rug gebruiken in de 
vorm van een flinke hittegolf. 

Johan Mackenbach van het Eras: 
mus MC en Mand Huynen van de 
‘Universiteit Maastricht onderzoch- 
(en samen met collega's van het 
RIVMen het Milieu-en Natuurplan- 
bureau de invloed van de kicnaat- 
veranderingen op de gezondheid 
van de Nederlanders. Hun voorspel 
ling: honderden doden en duizen- 
den zicken extra per jaar door de 
voortdurende opwarming. Ziekles 
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Hoe warmer 
het klimaat, 
hoe zieker 
we worden 

als die van Lyme zullen vaker vior- 
Konienen vooral ouderen zullen eer- 
der het leven laten bij tropisch hete 
perioden 

Maar we lijken het iet erg te be- 
seffen. „De urgentie is tot de moeste 
mensen inderdaad nog niet doorge- 
rongen,” zegt Mackenbach. „We 
hopen datens rapport mensen wak: 
Kerschudt, dat de overheid zich rea- 
liseert dat er nieuwe gezondheidsri- 
‘sico's zijn, dat dingen gaan verande 
ren, Ea we hopin dater geld beschik- 
baar komt voorverderonderzoek.” 
Or de risico's te beheersen, moet 

er heet wat gebeuren, zeggen de on- 
derzoekers. Bijvoorbeeld gedrags- 
veraudering bij de bevalking, Hoe- 
wel de meeste mensen bijvoorbeeld 
nu al niet meer langdurig. onbe- 
schermd ia de zon gaan zitten, valt 
er op dat vlak nog veel te winnen. 
„En de gezondheidszorg moct inge 
steld zijn op wat eraan komt.” 

‘Een noodkdok is un rapport niet, 
zeggen de onderzoekers. Huyncn 
„Za stetk moet je het niet zien. Ne- 
derland iseen welwarend en ontwik- 
keld land met gen behoorlijke ge- 
zondheidszorg. De hogere gezond. 
hneidsrisico’s waarmee we in de toe- 
Komst le maken krijgen, kannen we 
hier door maatregelen in de preven- 
tieve gezondheidszorg en in de he- 
handeling van ziekten en sandoe- 
ningen geheelof gedeeltelijk behoer- 
sen.” 

Overigensisnict gezegd datde 
maatverandering persc alleen nega 
tieve gevolgen heeft. Za zuilen de 
zachtere winters leiden tot minder 
sterfte in dit seizoen. Volgens som. 
mige schattingen vallen de directe 
effecten van de hogere temperatu- 

ren in landen met een gematigd kli 
maat zoals Nederland de komende 
decennia per saldo zelfs positief uit, 
omdat de afname van sterfle door 
‘winterkoude in absolut zin. groler 
is dan de toename van de sterfte 
door zomerhitte. De onderzoekers 
stellen schier dat er geen roden is 
omdegezondheidsrisico'svandezo- 
mer te negeren. De ideale tempera 
tuur vaar Nederland is 15 tot 20 gra- 
den. Boven de 20 graden stijgt de 
sterfte onder kwetsbare ouderen, 
mensen met luchtwegaändoeain- 
gen en personen met hart. en vaat- 
zieken. 

‘Over de minder ontwikkelde lan: 
den maken de onderzoekers zich 
meer zorgen dan over Nederland, 
Volgens hen hebben de rijke wesler- 
se landen de verantwoordelijkheid 
bij te springen bij het ontwikkelen 
van strategieën. Mackenbach: „De 
westerse wereld is voor een zeer be 
langrijk deel verantwoordelijk voor 
‘de opwarming van de aarde en dus 
‘cok voor de slechtere situatie waar- 
in mensen in bijvoorbeeld Afrika. 
zich bevinden, Alleen laten daar het 
gezondheldszorgsysteem en de in- 
frastructuur zeer te wensen over, 
waardoor ze zich niet of nauwetijks 
kannen aanpassen” 

El Hoewel de 
meesten niet meer 
lang onbeschermd 
inde zon zitten, 
valt er op dit vlak 
nog veel te winnen 



Inspraakformulier Nationaal Samenwerkingsprogra 

gezondhed. Maar we in nog oat De Nederl 
lucht voldoet nog niet op = 
grenswaarden. Om treo te zorgen dat dat wel gat gebeuren. 
henben de gezamenlijke overheden — rijk, provincies ea 
gemeenten — het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit (NSL) opgesteld. 
Het NSL brengt de gevolgen voor de luchtkwaliteit in beeld 
van maatregelen en ruimtelijke projecten. In het NSL wordt 
niet bepaald of een ruimelijk project — bijv. aanleg van een 
woonwijk, weg of bedrijventerrein wel of nict doorgaat 

Van 24 september tot en met 4 november 2008 ligt het 
NSL er inzage. In deze periode kunt u kennis nemen van en 
‘ow mening geven over de inhoud van het NSI. Use reactie 
‘zullen we meenemen bij het opstellen van het definitieve 
NSL. 

Uw gegevens. 
De heer / mevrouw: 

PL Eh 
Organisatie: WAM Vevenstgs Val groep Matras 6. Cu 

Adres: Eef lek Geren F nab baer 
Postcode en Woonplaats. Pain A> shee. SC Kid Er of Coo been 
Telefoonnummer 0499 ~49St58 Qe eke try £ 

E-mailadres 

Mijn reactie gaat over: {meerdere keuzes mogerijk) 

NSL atgemeen © Landbouw a _Rumteljke projecten 
O industie a sanenngstool 

o verkeer 0 Maatregelen a Anders. 

Bic belge : Zo-/0- Too 8 
Roet bar WM op bet NSL 

U kunt dit formulier inleveren op de locatie van de informatiebijeenkomst of toezenden aan: 
INSPRAAKPUNT — POSTBUS 30316 - 2500 GH OEN HAAG onder vermelding van NSL 



EN MILIEUBEHEER, 
EINDHOVEN EN OMGEVING 

POSTGIRO 2395418 

Datum: 30-10-2008 
Onderwerp: NSL 
Afzender :_ Vereniging Werkgroep voor Natuurbehoud en Milieubeheer Eindhoven 

en omgeving :WNM. __ W.Beekmans. 
Postadres: Trefpunt Groen Eindhoven, Don Boscostraat 4 

5611 KW Eindhoven 
Aan : ___Inspraakpunt, Postbus 30316, 2500 GH Den Haag 

Dr.A.Klink Ministerie van VWS Den Haag 

Reactie van de Vereniging Werkgroep voor Natuurbehoud en Milieubeheer 
Eindhoven en omgeving WNM op het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit. 
Onze reactie gaat over: NSL Algemeen 

INLEIDING 
Wij zijn zeer verheugd over de mogelijkheid voor inwoners van Nederland om mee te 
werken aan het verminderen van de luchtverontreiniging in ons land door middel van 
een reactie op het kabinetsstandpunt. 
Onze milieuvereniging heeft op haar jaarvergadering op 15-4-2004 en door een 
symposium 'Schone Lucht, gezonde Longen’ op 10-6-2005 te Eindhoven samen met 
het Astmafonds, evenals door jaarlijkse diverse artikelen in ons bulletin aandacht 
besteed aan het probleem van de jarenlange luchtvervuiling te Eindhoven en 
omgeving 

Wij zijn het niet eens met het NSL standpunt : 
ten eerste dat gestreefd wordt naar het (plaatselijk) halen van de huidige 
grenswaarden, immers er zijn voldoende gegevens voorhanden det er een lineaire 
dosis-effectrelatie bestaat, zeker voor deelfjesconcentraties (PM10, resp. PM 2,5 ) en 
de schade aan de gezondheid. Er dient volgens ons daarom in heel Nederland 
gestreefd te worden naar minimale waarden voor alle luchtvervuilende componenten, 
vooral NOx, Ozon en PM10, zowel pieken als ‘achtergrond’ voor een maximale 
bescherming van de gezondheid , 
ten twaede dat er gestreefd wordt naar derogatie, dwz. uitstel van het voldoen aan 
de normen van Europa. Wij zijn van mening dat duizenden ziektegevallen en 
minstens 2500 doden per jaar voor ons standpunt voldoende argumenten oplevert, 
anders wel de door CE Delft in opdracht van astmafonds berekende maat- 
schappelijke schade. De geschatle gezondheidsschade door chronische blootstelling 
aan fijn stof en ozan wordt door CE geschat op E 4- 40 miljard per jaar ! Hier dringt 
zich een vergelijking op met de maatregelen en de middelen die geleid hebben tot
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een aanzienlijke teruggang van het aantal verkeersdoden van ca. 2500 naar 750 
nu, (CE astmafonds rapporten 05.4094.27, sept. 2005 en bijlage 4.984.t okt, 2005). 
SMOG 
De pionier ing. J.Königet , directeur van de Gemeentelijke milieudienst Eindhoven, 
heeft in de jaren 1975 en later veel aandacht besteed aan het regelmatig optreden 
van SMOG in Eindhoven en de mogelijke schade aan de gezondheid. Hij stimuleerde 
de inwoners van Eindhoven met behulp van zijn aktie ‘DRIE IN EEN ‘tot 
1. Minder luchtverontreiniging, 
2 Energiebesparing en 
3. Meer lichaamsbeweging. 
Destijds was, en nu nog is in Eindhoven en omgeving regelmatig sprake van sterk 
vervuilde lucht. Er trad 's zomers en ‘s winters regelmatig SMOG op. Inmiddels zijn 
gelukkig de allerhoogste concentraties SO2 en zwarte rook verminderd 
Nu, 20 jaar(!) later, spreekt de Provincie N.Br. in haar rapporlage van het over- 
schrijden van de grenswaarden van Fijn Stof: PM 10, Stikstofoxiden: NOx 
De gemeten waarden van de Eindhovense RIVM meetpunten horen gemiddeld over 
de laatste jaren tot de hoogste van het land, vergelijkbaar met die van Rofterdam. 
Helaas treden nog steeds regelmatig golven smog en fotochemische smog op. Het 
enige verschil met toen is, dat er niemand meer is die er voor waarschuwd, omdat de 
smognormen voor emstige smog volgens de huidige smogregeling (net) niet worden 
overschreden. Dit in tegenstelling met België, waar, door de verantwoordelijke 
minister persoonlijk, de bevolking op TV wordt gewaarschuwd en gezondheids- 
adviezen worden gegeven bij het optreden van smog en ook ozon. Wij zijn van 
mening dat het in het hoogste belang voor de volksgezondheid is 
ten eerste: dat het publiek reeds bij lichte en zeker bij matige smog tijdig wordt 
gewaarschuwd en 
ten tweede : dat er door de provincie, de GGD en het ministerie van volksgezond- 
heid VWS preventief, tijdig en veel beter moet worden gewaarschuwd voor het 
mogelijk optreden van smog en ozon, bijvoorbeeld tengevolge van een inversie. En 
niet vaag en veel te laat, als er al dagen sprake is van zomer/ winter smog, 
Ons is ult persoonlijke jarenlange ervaring gebleken dat inwoners en ook 
astmapatiënten, die niet naar het Belgische TV journaal kijken, vrijwel nooit op de 
hoogte zijn van golven van hoge luchtverontreiniging bijvoorbeeld in Noord Brabant 
Het gevolg is dat zij zich niet realiseren dat zij hun gedrag moeten aanpassen en 
bovendien kunnen astma- en hartpatiënten hun optredende klachten voorkómen en 
bij een medische behandeling ook verklaren. Bovendien wordt iedereen bewust 
gemaakt van een ernstig probleem, zedat maatregelen eerder geaccepteerd zullen 
worden door zowel vervuilers enerzijds als blootgestelden en mogelijke slachtoffers 
anderzijds. Hier kan gesproken worden van het veroorzaken van de nodige 
ongerustheid 

INHOUDELIJK COMMENTAAR 
Onjuistheid, onhaalbaarheid 
Ons lijkt dat er in het kabinetsstandpunt NSL, een onjuistheid is geslopen. 
Bij onderdeel 2.4, pag 19, vierde aandachtspunt : “Een prognose van…… "wordt 
gesteld dat alle inzet er op is gericht dat het aantal overschrijdingen … … tijdig tot nul 
wordt teruggebracht. Hoewel dit een nobel streven is lijkt ons dit, met het oog op het 
weer cq. het optreden van inversies in de praktijk in een geïndustrialiseerd europa 
vrijwel onmogelijk 

AS
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In het kabinetsstandpunt NSL missen wij node een inhoudelijke behandeling van 
een aantal essentiële aspecten. Hierbij stellen wij voor de volgende hoofdstukken 
toe te voegen : 
-1. Een hoofdstuk over alle bekende correlaties van luchtkwaliteit met kwaliteit van 
gezondheid en milieu 
“la. Een subhoofdstuk over het beleid met betrekking tot fotechemische lucht- 
verontreiniging en ozon. 
-2. Een hoofdstuk over de positieve en negatieve correlaties van luchtkwaliteit met 
duurzaamheidsbeleid, 
“3. Een hoofdstuk over correlaties van luchtkwaliteit met energiebeleid. 

Ad 1.1. Er zijn voldoende wetenschappelike publikaties over ziekte en sterfte 
tengevolge van langdurige blootstelling van de WHO en in Nederland beschikbaar 
om hierover een belangrijk hoofdstuk te maken 
Wij zijn van mening dat het Ministerie van VWS hiervoor de verantwoordelijkheid zou 
kunnen dragen 
Ter volledigheid wijzen wij hier op de oorsprong van de Europese wetgeving 
terzake die o.a. het direkte gevolg is van WHO publikaties, 
Sedert het verschijnen van de WHO publicatie in “The Lancet van 2-9-2000 
betreffende de dood van 40.000 mensen in Frankrijk, Oostenrijk en Zwitserland 
tengevolge van chronische blootstelling aan luchtverontreiniging zijn in binnen- en 
buitenland talloze publicaties hierover verschenen. Wij verwijzen hier naar de vele 
publicaties van prof. dr. B. Brunekreef et al. (UU) in binnen - en buitenlandse vak- 
literatuur zoals : G.Hoek, 8.Brunekrecf et al., The Lancet, 24 sept 2002: ‘Association 
between morlaiity and indicators of tratfic-relaied air pollution in The Netherlands’ 
Ook verwijzen. wij hier naar het proefschrift : van dr. R.Beelen, IRAS : ‘Effects of 
Long-term Exposure to Tralfic-related Air pollution on Mortality and Lung Cancer. 
Utrecht 28-4-2006 
Ook verwijzen wij hier naar twee rapporten van de DCMR en de GGD Rotlerdam 
over ziekte en sterfte tengevolge van luchtverontreiniging in de rijnmond : “Het milieu 
in de regio Rotlerdam” 2003, DCMR Milieudienst Rijnmond, Schiedam en het 
achtergrondrapport. “Luchtkwaliteit en gezondheid in Rijnmond” 2003 door Ir. R.Slob 
en ir | Walda , GGD Rotterdam 

Ad 1.2. Prioritaire stoffen, bestrijdingsmiddelen, POPs, dioxines:TCDD's en 
PCDF's. 
Luchtverontreiniging kan niet los gezien worden van milieuveronteeiniging. Behalve 
$02, lood en benzeen , PAKs, kwik en cadmium voert de overheid beleid op het 
gebied van prioritaire stoffen die door hun eigenschappen en concentraties in ons 
milieu verantwoordelijk kunnen zijn voor schade aan mens en dier. Wanneer zij via 
de lucht i» de mens of de voedselketen belanden dienen deze mens- en 
miligutoxische stoffen onderdeel uit te maken van het schone iuchtbeleid. 
Uit onderzoek aan in het wild levende dieren in Nederland door de universiteit 
Wageningen is gebleken dat zij hage concentraties zware metalen en giftige stoffen 
in hun lichaam hebben, waarschijnlijk afkomstig uit de lucht. 
Uit onderzoek door TNO-Lucht (Ir. H. Diederen) is gebleken dat er in regenwater 
minstens 14 bestrijdingsmiddelen zijn terug te vinden, die via de lucht zijn verspreid 
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Over dit ongewenste effect dient ook in het NSL een beleid te worden gevoerd en 
maatregelen geïnitieerd die gezondheldsschade afdoende tegengaan. 
Vele POP's, persistent organic pollutants, blijken ook via de lucht verspreid te worden 
tot aan de noordpool toe. Ook over de verspreiding van deze chronisch toxische 
stoffen door de lucht dient een deskundig standpunt te worden ingenomen in het 
NSL en beleid gevoerd om de verspreiding tegen te gaan, met het oog op de grote 
chronische schade aan mens en milieu. 
Ook dioxines en dibenzofuranen in het milieu zijn in Nederland nog steeds een 
gezondheidsprobleem. Uit zoer precies wetenschappelijk onderzoek in de USA is 
gebleken dat bij alle verbrandingsprocessen dioxines in de lucht komen. De 
chronische gezondheidseffecten van extreem lage concentraties dioxines kunnen 
zeer aanzienlijk zijn, met name op het nageslacht als op de afweermechanisme van 
de mens. Ook hier lijkt ons dat het dringend nodig is samen met VWS. een standpunt 
in te nemen, Evenals bij NOx en PM10 kunnen metingen o.a. bij verbrandings- 
processen en daardoor te verwachten gezondheidseffecten de basis vormen om een 
NSL beleid vorm te geven. Wij schatfen dat de chronisch toxische effecten van PM10 
wel eens sterk gerelateerd zouden kunnen zijn aan dioxine gehaltes (Synergistische 
werking) en aan gehaltes mutageen werkende partieel geoxideerde aromaten, 
PAK's, 

Ad ta. Het verdient aanbeveling dat een aantal terzake deskundigen in 
opdracht van VWS de gehanteerde normen voor smog door ozon kritisch 
relateert aan de risico’s op acute en chronische gezondheidsachade. 
Omdat hoge ozonconcentraties bij zomersmog regeimatig voorkomen, zijn wij van 
mening dat dit in het onderhavige NSL aan de orde moet komen, gelijk aan het 
beleid ta.v. NOx en PM 10, en dat er maatregelen nodig zijn. Dit verwijzend naar de 
Richtlijn 2002/3/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 2002 : 
betreffende ozon in de lucht. In een brief van drs. P. van Geel aan de tweede kamer 
dd. 24-12-2002 zien wij in de label op pag 9 dat de vervroegde sterfte door ozon in 
2010, inclusief maatregelen, hoger wordt geschat: op 3000 en voor PM 10 op 1200. 
Wij vinden aanknopingspunten voor bronnen van luchtverontreiniging, ernstige 
schade en maatregelen o.a. in de rapporten van de DCMR en ook de publikatie van 
Stichting Natuur en Milieu en de milieufederaties : ‘Handreiking bewoners voor 
gezonde lucht , feb, 2004. In bijlage 1, tabel op pag 15 zien wij dat het RIVM (1997) 
zowel ozon als PM 10 verantwoordelijk houdt voor een aanzienlijke gezondheids- 
schade. 
MAC-waarden, maximaal aanvaarde concentraties. 
Ozon is een sterk oxiderende stof die alle materialen kapotoxideerl. Vergelijken wij 
de normen in werklucht, MAC-waarden respectievelijk MAK-waarden (BRD, 
Duitsland) of TLV- waarden (USA) met de normen voor smog ín de buitenlucht voor 
een drietal gassen NO2, 802, O3 en fijn stof (‘rook’) in nederland dan valt op dat de 
Mac waarde ongeveer een factor 10 hoger uitvalt dan de grenswaarde, 

MAC waarde Bhi1h Buitenlucht __ Verhouding MAC/grenswaarde 
(grenswaarde) 

N02 48 mgim3 40 ug/m3 10x 
$02 5/10 125 10-20 x 
03 0,12 420-240(smog)  1-05x 

7E
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De mac waarde voor ozon is 120 ugim3. Echter de smog normen volgens de 
smogregeling zijn gelijk of hoger: 
lichte smog: 120 ugim3, matige smog : 180 ug/m3, ernstige smog : 240 ugfm3. 
Bezien wij de MAK- und BAT-Werte-Liste van de Deutsche Forschungsgemeinschaft 
dan wordt vermeld dat Ozon geen veilige MAK waarde heefl omdat de stof 
waarschijnlijk kankerverwekkend is. In haar “Toxikologisch-arbeitsmedizinische 
begründung von MAK-Weerten” wordt door de Commissie een uitgebreid overzicht 
gegeven en een motivering dat ozon geen MAK-waarde krijgt, omdat de stof kanker- 
verwekkend blijkt voor 2 soorten proefdieren: Categorie lil Krebserzeugende 
Arbeitsstoffe , HIB. 
Wi verwijzen voor de chronische gezondheidseffecten hier ook naar de DCMR/GGD 
rapporten. Ook de Consumentengids heeft in juli 1997 aandacht besteed aan de 
gezondheids-effecten van ozon. 
Wij zijn dan ook van mening dat de normen voor fotechemische smog dringend toe 
zijn aan herziening en dat beleid ter continue beperking van de precursors van ozon, 
zoals VOS en NO2, mede gezien de le verwachten klimaatsverandering met hete 
zomers, net zo noodzakelijk zijn als maatregelen ter beperking van PM 10 of PM 2,5. 
Verwezen zij hier naar de VROM rapportage emissieplafonds, drs. P. van Geel, aan 
de voorzitter der tweede kamer dd. 24-12-2002, waarin in de toelichting op tabel 2, 
pag 8, gesteld wordt “ dat de omvang van de risico's voor PM 10 langzaam 
afneemt en dat die voor ozon niet of nauwelijks verandert” (prognose 2010). 

Ad. 2 Duurzaamheidsbeleid. 
Recent is er veel aandacht voor duurzaamheid en klimaatsverandering 
De effecten van klimaats /duurzaamheidsprojecten kunnen van invloed zijn op het te 
voeren schone luchtbeleid. Deze effecten kunnen zowel positief als negatief zijn. Wij 
stellen voor dat bij alle NSL projecten een duurzaamheidstoets wordt ingevoerd en 
dat bij alle duurzaamheidsprojecten een schonelucht-toets wordt toegepast om 
negatieve Kruiseftecten te vermijden en geldverspilling tegen te gaan. 
Voorbeelden van negatieve effecien zijn duurzaamheidsprojecten waarbij afvalhout 
en afvalolie van dierlijke herkomst verbrand worden inplaats van aardgas. Beide 
geven zeker onnodige emissies van PM10 en NOx, dikwijls in de woonomgeving. 
Door de onvermijdelijke aanwezigheid van lage concentraties chloriden en 
organochloorverbindingen in de brandstof, samen met relatief lage verbrandings- 
temperaturen die de vorming van dioxines bevorderen, verwachten wij onnodige 
emissies van sporen dioxinen en dibenzofuranen. Voor het gebruik van afvalolie van 
ECO Son van dierlijke oorsprong dient een zeer strenge controle op de brandstof en 
de emissies van de verbranding plaats te vinden omdat dieren van nature 
organochloorverbindigen concentreren in hun vet en organen. 
NSL Hoofdstuk 6. Maatregelen. 
Wij verwijzen hier naar: ‘Handreiking bewoners voor gezonde lucht’ van de Stichting 
Natuur en Milieu dd. Feb. 2004 , hoofdstukken 2 en 3 en naar: ‘Stof tot nadenken’, 
ibid., okt. 2002, M. Koene, : Deel C : maatregelen en speer-punten. 
Voorbeeldige maatregelen. in het NSL kabinetstandpunt zien wij bij ‘maatregelen en 
projecten’ Tabel 6.17 op pag 139 en 140 dat in de gemeente Breda een pilot 
Gezondheidseftectscreening GES zal worden toegepast. in’s Hertogenbosch wordt 
gesproken van gezondheidsonderzoek GGD effecten en maatregelen. Wij zijn van 
mening dat dit in iedere gemeente en provincie dient te worden toegepast.
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Overbodige vervuilers. 
Gebleken is dat de vervuiling door PAKs in de woonomgeving voor 50% afkomstig is 
van kachels en open haarden. Om bovenstaande reden en omdat uit metingen 
bekend is, dat er zeer aanzienlijke concentraties PAKs en andere gedeeltelijk 
geoxideerde gevaarlijke stikstof en zwavelverbindingen ontstaan, zijn wij van mening 
dat ook houtkachels en open haarden verboden moeten worden. 
Een andere grote vervuiler is de tweetakt motor, Reeds geruime tid is bekend dat 
deze zeer veel fine deelfjes rook en gedeeltelijk verbrande koolwaterstoffen 
produceert, meer nog dan een dieselmotor. Een aanmerkelijk schonere geschikte 
vervanger is een goede 4 takt motor, naar de huidige normen gefabriceerd. Deze is 
bovendien economischer met de brandstof dus ook zuiniger en door de mogelijke 
toepassing van LPG of aardgas ook duurzamer. 
Paasvuren, vuurwerk 
Op 28-3-2005 trad zeer ernstige luchtverontreiniging: smog op, die meer dan 24 uur 
duurde, die werd veroorzaakt door zeer veel houtverbranding in de open lucht tijdens 
windstil weer, zowel in Duitsland als in Nederland. Hoewel de concentraties PM 10 
ver boven de 100 ug/m3 kwamen is hiervoor, volgens ons ten onrechte, geen enkele 
waarschuwing publiek gemaakt 
Vuurwerk. Dit zelfde is gebeurd op nieuwjaarsdag enkele jaren geleden, maar nu 
bovendien vergezeld van hoge gehaltes giflige zware metalen als koper. strontium 
en barium uit vuurwerk. 
Het komt ons voor dat, gezien de gezondheidsschade hiervan, de smogregeling 
verandert dient te worden. in geval van inversie of windstil weer moeten 
bovenstaande nutleloze activiteiten preventief verboden kunnen worden. Immers het 
RIVM kan zijn meetnet wel stilzetten om ernstige schade aan haar meetapparatuur te 
voorkomen, doch de inwoners en astmapatiënten kunnen niet elders schone lucht 
gaan inademen. Overigens worden de meetgegevens van nieuwjaarsdag dan ten 
onrechte niet in de verplichte rapportage aan de regering meegenomen 
Internationaal overleg. 
Overigens zijn wij van mening dat de smogregeling veranderd dient te worden zodat 
de malle situatie, dat in België tot aan de grens door de minister smogalarm gegeven 
wordt en in Nederland aan de andere kant van de grens in alle lalen gezwegen 
wordt, niet meer kan voorkomen. Hier likt een schone taak voor beide ministers weg- 
gelegd 

Hopende U hiermee van dienst te zijn geweest, namens WNM Eindhoven 

W.Beekmans, 

ec. - Minister VWS : Dr. A.Klink . 's Gravenhage 
- Asthmafonds Leusden, mevr. Drs. I. Hiemstra. 
- BMF Tilburg. 
+ Stichting Natuur en Mititeu, Utrecht, drs. K. Blauw,



Bewonersorganisatie Havenkwartier 
pone tf ae 

Weslduinweg 38d 
2583 EH Scheveningen. 
Secretariaat: lel, 070-3540646 

Inspraakpunt NSL 

Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

Scheveningen, 02.11.2008. 

Betreft: IB Nr: 1443 Den Haag-Scheveningen Haven. 

Geachte heer/mevrouw, 
Wij vragen uw aandacht betreffende het bouwplan nr: 1443 Scheveningen Haven. 
De luchtkwaliteit en de leefbaarheid in het genoemde gebied dreigt door de ambitieuze 
ontwikkelingspiannen van de gemeente Den Haag zwaar onder druk te komen staan. 
De door de gemeente aangedragen cijfers in het NSL dienen ons inziens, nader 
onderworpen te worden aan een gedetailleerde interpretatie. 
Deze cijfers zijn achterhaald en komen niet overeen met de ambities opgenomen in het 
plan “De ambitie Wereldstad aan Zee" , van de Dienst Stedelijke Ontwikkeling. 

Het Havenkwarlier Scheveningen is vanouds her een plek voor wonen en werken met 
veel plaatselijke visserij georiënteerde bedrijvigheid gemengd met woningen. 
De huidige luchtkwaliteit in dit gebied wordt bepaald door invloeden van zee, visserij 
industrie (o.a. schepen en visrokerijen) en in mindere mate toerisme. 
Door de ambitieuze plannen van de gemeente Den Haag dreigt de luchtkwaliteit in dit 
gebied verder te verslechteren, zie verdere uitleg. 

Met name het uitbreiden van het toerisme naar het noordelijk havenhoofd, het 
herinrichten van de Boulevard (Plan Morales) geett in het Havenkwartier i.c.m. de 
bouwplannen een enorme intensivering van verkeersbewegingen, de huidige 
infrastructuur is hier niet op berekend, en zien in nabije toekomst geen oplossing. 

Het aankomende verkeerscirculatieplan welk een cruciaal onderdeel zou moeten 
vormen om deze plannen te verwezenlijken, is grotendeels gebeseerd op de huidige 
infrastructuur. Deze is nu al ontoereikend bij evenementen en hoogtijdagen, dit heett tot 
gevolg dat er tijdens het jaarlijkse vuurwerkfestival, buitensporige luchtvervulling 
plaatsvindt door zowel vaststaand verkeer en het vuurwerk zelf. 

Bij de laatst gepresenteerde 2 varianten van het VCP Scheveningen (10.09.2008) door 
Wethouder Smit, is duidelijk geworden dat het Havenkwartier op generlei wijze wordt 
ontzien, maar onevenredig veel wordt belast met verkeersoverlast cq. luchtvervuiling 
gedurende het gehele jaar.



Inten: ring van verkeersbewegingen de 

1. De rijrichting op de boulevard wordt éénrichting in richting van noordelijke 
havenhoofd, verkeer komend vanuit Scheveningen-Bad kan elleen via het 
Havenkwarlier de boulevard verlaten via Vissershavenweg / Zeesluisweg / 
Westduinweg / Houtrustweg. (Nota van Uitgangspunten Parel aan Zee) . 

2. Parkeren op de Boulevard is alleen nog mogelijk op het zuidelijke gedeelte van 
de Boulevard, vanaf Lijn 11 tot aan het noordelijke havenhoofd. 

3. Het verkeer vanuit zuidelijke richting naar boulevard (naar bovengenoemde 
parkeerplekken en beachstadion) wordt via de in punt 1 genoemde route in 
‘omgedraaide richting geleid. 

4. Intensivering van toerisme en bouwactiviteiten in het havengebied, zie verdere 
uitleg. 

In het “Maatregelen actieplan Den Haag” wordt voor het havenkwarlier alleen 
gesproken wordt over het invoeren van walstroom, die verder in de locatiespecifieke 
maatregelen geheel niet wordt genoemd. 
Juist deze invoering stuit op weerstand van de diverse reders die gebruikmaken van de 
eerste haven, die vinden walstroom te duur en niet nodig, omdat generatoren van 
schepen tot havengebonden bedrijvigheid behoord (knelpunt bij woningbouw in een 
industriegebied), maar ook, de door de gemeente gewenste digitale afrekening, stuit op 
de nodige invoeringsproblemen bij diverse gemeente instanties. 
Invoering van walstroom, ondanks het raadsbesluit, staat niet hoog genoteerd op het 
prioriteitenlijstje van de gemeente 

In dit actieplan wordt ook gesproken van Dynamisch Verkeersmanagement (DVM), 
Centrumring en Buitenruit, ondanks het reeds jaren roepen, van allerlei instanties dat 
Scheveningen dient aangesloten te worden op dit systeem L.c‚m. informatieborden op 
de rijkswegen én transferia, wordt Scheveningen niet op het DVM aangesloten. 
Dit leidt tot onnodige verkeersopstoppingen en de daarmee samengaande 
luchtvervuiling, op de aan- en afvoerwegen tot ver buiten Scheveningen. 

Wat ons het meest zorgen maakt zijn de megabouwplannen van de Gemeente. 
Daar er geen exacte cijfers van gemeentezijde te verkrijgen zijn, hebben wij in onze 
warkgroep Verkeer en Parkeren zelf berekeningen gemaakt middels het rekenmodel dat 
ook door de Gemeente gebruik wordt. De kemgetallen van de geplande bouwvolumen 
zijn overgenomen uit voomoemde nota “De Wereldstad aan Zee” van het DSO. 

Het aantal extra auto’s (A), en de verwachte verkeersbewegingen (V} per dag binnen 
Scheveningen per project zijn apart vermeld. 

Intensivering van wonen, toerisme en activiteite 
* 4050 nieuwe woningen, waarvan 800 a 900 nieuwe woonvormen in de haven ca. 

1280 (A) = 1780 (V) 
+ verbeteringsaanpak van ca. 1500 woningen, waaronder sloop/nieuwbouw 

ca.1500 (A) = 2100 (V) 
* 30.000 m? hotel, waarvan 23.500 m? in de haven, ca. 500 (A) = 700 (V) 
+ 8.000 m? voor een kleinschalig vergadercentrum, ca. 00 (V) 
« 18.000 m2 voor museale atiracties, ca. 150 (A) = 210 (V) 
* 6.200 m? voor wellness, ca. 40 (V) 

» 4.000 m? voor kantoor, ca. 1000 (A) = 1400 (V)



Totaal ca. 5030 (A) = 6640 (V) 

Toeristische en {bouw)-activiteiten waar berekening nu niet mogelijk is: 

« 23.000 m? voor herstructurering industriegebied van visserljgebonden bedrijven 
bij de visafslag (Fish Valley) 

» 100.000 m? Congrescentrum, 10 tot 15.000 bezoekers / per jaar 

» 39.400 m? Leisure: 

o 25.000 m? Leisure algemeen, 
o 7.200m? Visgerelateerde Leisure 
9 7.200 m? Beachleisure, dit is een permanent beachstadion waar 

regelmatig beachsoccer en beachvolley toernooien (NK's en EK's) worden 
gehouden, te verwachten bezoekersaantallen onbekend. 

Nadere toelichting: N N 
+ De genoemde cijfers van 1280 auto’s voor 800a 900 nieuwe woonvormen in het 

Hävenkwartier is beslist niet te hoog, daar 85% van de woningen in het hogere 
segment gepland zijn waar vaak twee auto’s per huishouding regel is. 

» 1500 auto’s bij verbeteringsaanpak van ca. 1500 woningen waaronder sloop e.o. 
nìeuwbouw, geldt deze regel ook vaor dit segment. 

« Gemiddeld 500 per dag voor 23.500m2 hotel is aan de lage klant te noemen 
wanneer uitgegaan wordt van eigen auto’s gasten, taxi's en auto's van 
personeel. 
Hetzelfde geldt voor de 500 auto’s voor een kleinschalig museum. 
100 auto’s vaor 6200m2 wellness en 1000 auto’s voor 4000m2 kantoor zijn 
gedacht voor personeel, gasten en klanten van deze projecten 

* Over de behoefte aan vervoer voor een 100.000m2 groot congresscentrum met 
10-15.000 bezoekers per evenement is het voor ons ondoenlijk redelijke een 
berekening te maken. 

« Over de 25000m2 visgerelateerde Leisure en de 7200m2 Beachleisure is te 
weinig informatie bekend. 

Summa sumatum: 
Het zal duidelijk zijn dat deze onvoorstelbare grote aantallen auto’s en een veelfout aan 
verkeersbewegingen een enorme belasting zal zijn op het leefmilieu. 
Het likt ons ook duidelijk dat de Gemeente de belofte geuit in diverse nota’s, dat 
belasting voor het Havenkwarlier qua verkeer en leefmilieu niet kunnen waarmaken. 

In het Havenkwartier bevind zich tevens een milieudepot met garages voor 
veegmachines en strandschoonmaak tractoren, en een openlucht overslagplaats met 
perscontainer voor het verwerken van strandafval, aan- en afvoer door tractoren via het 
havenkwartier in de nachtelijke uren. 

Buiten de toename van luchtverontreiniging door hiervoor genoemde punten, brengt de 
verkeersintensiteit ook stress door geluid, bewegingen en messaliteit (piekuren) met 
zich mee dit tast de leefbaarheid ten zeerste aan



Wij vragen aandacht voor de op stapel staande aantasting van de luchtkwaliteit en 
leefbaarheid voor bewoners van Scheveningen, door ambitieuze plannenmakerij. 

Wij vragen u de gemeente Den Haag erop te wijze dat doorgang van deze plannen, 
alleen kunnen plaatsvinden, indien deze binnen de gestelde normen van het NSL 
blijven, en geen verdere aantasting van het leefmilieu betekenen. 

Niet meegenomen in dit schrijven zijn een eventuele uitbreiding 4°° Haven met 
cruiseterminal en de daarbijbehorende extra 800 woningen (hoogbouw). 

Uitstel: 
Volgens berekeningen zou het Actieplan Luchtkwaliteit van de gemeente bijna alle 
knelpunten voor fijnstof en NO2 in Den Haag in 2015 wegnemen. 
Met het onderbrengen van het actieplan in het NSL zal Den Haag uitstel krijgen op het 
halen van de normen voor stikstofdioxide op de grootste knelpunten tot 2015 in plaats 
van 2010, VROM zal samen met de gemeente zoeken naar een oplossin. in een aparte 
“trajectaanpak hardnekkige knelpunten”. 

Gezien de cijfers bij deze aan u aangeboden, die niet in het Actieplan Luchtkwaliteit 
van de gemeente voorkomen, zijn wij als bewoners ten zeerste verontrust. Uitstel en 
schuiven met getallen om op papier een verdraagbare oplossing te zoeken, zal door 
bewoners met meer argwaan opzadelen. 

Overgangsrecht 
Projecten die gestart zijn voordat de Wet luchtkwaliteit in werking trad, vallen onder 
overgangsrecht. Uitgangspunt is dat deze projecten op grond van het oude recht 
(Besluit luchtkwaliteit 2005) worden afgerond. 
Bepalend hierbij is de datum waarop het (ontwerp)besluit is vastgesteld. Onze vraag is 
of de projecten zoals ze in de planning staan, van het overgangsrecht gebruik kunnen 
maken. Bij een bestemmingsplan geldt de daturn waarop het ontwerpplan ter visie is 
gelegd. Het ontwerpbestemmingsplan Scheveningen-Haven is nog niet ter visie aan de 
burger voorgelegd. Dat de provincie door de Gemeente om uitstel voor een nieuw 
bestemmingsplan is gevraagd, heeft ons inziens hier niets mee te maken. 

Voor ons is het onbegrijpelijk dat de gemeente ervoor zorgt dat de luchtkwaliteit nog 
verder verslechtert, en aan de andere kant de "gekoesterde gasten” van Scheveningen 
in deze vervuilde lucht laat vertoeven. 

Bewoners willen een Actieplan Luchtkwaliteit, met normen zoals deze door de EU 

wordt voorgeschreven. 

Hoogachtend, 
A.M. Hulleman en ©. Windisch 
Bewonersorganisatie Havenkwartier 
Leden Verkeer en Parkeeroverleg 

Aanhang: 
“De ambitie Wereldstad aan Zee"



‘Gemeente Den Haag 
Dienst Stedelijke Ontwikkeling 

Scheveningen 
dé badplaats met internationale allure 

De ambitie 
De ambitie Wéreldstad aan Zee krijgt gestalte in Scheveningen. Scheveningen Kust 
moet het tweede bruisende centrum van Den Haag worden. Met een betere 
bereikbaarheid en meer samenhang tussen Haven, Bad en Dorp. leder met zijn eigen 
identiteit. Door een geverieerde mix van wonen, werken 
en toeristische attracties wordt Scheveningen aantrekkelijker voor bewoners en 
bezoekers. Een bezoek aars Scheveningen wordt weer een belevenis. Vier seizoenen zer 
lang en op ieder moment van de dag. 

Hoe? 
¥ Economische ontwikkeling van Scheveningen langs twee sporen: toerisme en 

visserij 
Door een scala aan toeristische attracties en ectiviteiten gaan visserij en toerisme 
elkaar versterken. 

Y_ Een nieuwe boulevard die meer is dan een noodzakelijke versterking van de 
zeewering. 

“Een exclusief wandel- en verblijfsgebied; veilig én met de sfeer van een wereldse 
badplaats. 

Y_ Hoogwaardige hotelaccommadaties en theatervoorzieningen die de toeristische 
aantrekkingskracht versterken. 

Y Met een divers aanbad aan activiteiten, vier seizoenen lang en voor verschillende 
doelgroepen. 

«Transformatie van Scheveningen-Haven tot een stoer maritiem centrum. 
Met een spannende mix van wonen en toeristische voorzieningen op het 

Norfolkterrein 
“Visserij geconcentreerd op het Noordelijk Havenhoofd en een Mekka voor strand- 

en zeesporten aan de zeezijde. 
“Verbeteren van de verbinding met het achterland. Door eventueel aansluiting op 

de Intemationale Ring en de Randstadrail (linen 1, 9 en 11). 
_ Onderzoek naar de haalbaarheid van een nieuwe buitenhaven. Met ruimte voor 

een cruiseterminal, eventueel gekoppeld aan een marina en nieuwe 
visserijhaven, 

In cijfers: 
+ 1050 nieuwe woningen, waarvan 800 nieuwe woonvormen in de haven 
«_verbeteringsaanpak van ca. 1500 woningen, waaronder sloop/nieuwbouw 
* 30.000 m? hotel, waarvan 23.500 m? in de haven 
+ 5.000 m? voor een Kleinschalig vergadercentrum 
© 18.000 m? voor museale attracties 
© 6.200 m? voor wellness 
© 4.000 m? voor kantoren



23.000 m? voor herstructurering visserijgebouwen 
100.000 m? Congrescentrum 10 tot 15.000 bezoekers 
39.400 m? Leisure: 

© 25,000 m? Leisure algemeen, 
© 7.200 m?V_ isgerelateerde Leisure 
© 7.200m? _Beachleisure 

6.200 m? voor overig commercieel vastgoed
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Inspraakpunt 

vj 
VNO NCW joan = 4 NOV, 2008 

Dea, C, Oudshoorn Malietaren 
directeur economische zaken Bezuldenhoutsewos (2 

Den Hoog 
Inspraakpunt Nationaal vo cctbus e902 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit tse AA Den Hang 
Postbus 30316 eren 
2500 GA DEN HAAG oro ses 03 or 

070 240 02 85 

08/12.369/Stre/NG 31 oktober 2008 

Geachte heer, mevrouw, 

Het NSL vindt haar oorsprong in het feit dat Nederland niet tijdig voldoet aan 
de Europese normen voor de luchtkwaliteit, mede door het naijlen van de 
effecten van Europees bronbeleid. Het NSL is een samenvattend programma 
met alle relevante ontwikkelingen én maatregelen betreffende de 
luchtkwaliteit waarmee Nederland laat zien dat op afzienbare termijn wel 
wordt voldaan aan de Europese normen. Daarom wordt dit plan ook gebruikt 
als basis voor een verzoek aan de Europese Commissie tot uitstel om aan de 
Europese verplichtingen te voldoen (derogatie). 

Het NSL vormt de kem van de nieuwe Wet luchtkwaliteit, die moet leiden tot 

een lossere koppeling tussen besluiten van overheden over bouwplannen en 
grenswaarden voor luchtkwaliteit uit de Wet Milieubeheer. Samen met de 

adviezen van Commissie Versnelling Besluitvorming Infrastructurele 
Projecten (Elverding) en de Commissie Meten en Rekenen (Verheijen) moet 
dit leiden tot snellere vitvoering ven infrastructurele projecten en 
bouwplannen 
Voor de uitvoering van het programma is ongeveer € 2 mld, uitgetrokken. Een 
belangrijk deel van overheidsmiddelen worden ingezet voor het acheraf 
inbouwen van roetfilters 

VNO-NCW geeft in deze reactie: 
a. Algemene reactie op het NSL 
b. Commentaar op specifieke voorstellen uit het NSL. om de luchtkwaliteit te 

verbeteren 
c. Commentaar op de Europese richtlijnen inzake lucht- en waterkwaliteit en 

de implementatie daarvan in Nederlandse regelgeving 

DE VERENICING VNO-NCW [S LID VAN BUS(NESSEUROPE EN ICG



VNO NCW 

Ad a. Algemene reactie op het NSL 

NSL nodig voor projecien en derogatie 

VNO-NCW steunt de aanpak van het NSL omdat hierdoor zicht komt op het 
oplossen van de impasse die is ontstaan bij veel bouwplannen en 
infrastructuurprojecten. 
De aanpak met het NSL komt erop neer dat voor alle in het NSL 
voorkomende plannen de individuele toets op luchtkwaliteit kan komen te 
vervallen omdat ze onderdeel zijn van de integrale aanpak van het NSL en dit 
programma laat zien dat (binnenkort) aan de normen voor luchtkwaliteit 
wordt voldaan. Zo kan worden voorkomen dat (grote) projecten worden 
geblokkeerd door een individuele toets. Tegelijk is het NSL de basis voor de 
derogatie die Nederland nodig heeft voor de enkele jaren dat we de normen 
nog niet kunnen halen; met verleende derogatie voldoet Nederland al aan de 
regels zodat de richtlijn geen formeel beletsel meer is voor vitvoering van een 
bouwplan. Het NSL is voorts een goed kader om kostenefficiënte maatregelen 
af te wegen voor het oplossen van lokale knelpunten. 

Commentaar: 

a. Het Europese bronbeleid is van het allergrootste belang voor Nederland en 
moet de hoeksteen zijn van het beleid. Onder andere is het van belang om 
de invoering van Euro 6/VI norm te bevorderen evenals ander Europees, 
bronbeleid zoals verbetering van de brandstofkwaliteit (de Fuel Directive) 
en maatregelen in de scheepvaart. Nationale en regionale maatregelen zijn 
alleen te rechtvaardigen als zij een aantoonbare bijdrage aan de 
verbetering van de gezondheid van burger leveren en kosteneffectief zijn. 

b. VNO-NCW steunt de nationale maatregeïen in het NSL, maar wijst crop 
dat een tijdige Europese normering voor emissies eigenlijk de voorkeur 
had verdiend, De mismatch tussen Europese normen en Europees 
bronbeleid leidt erloe dat Nederland extra tijdelijke maatregelen moet 
nemen op kosten van de belastingbetaler. Met een belere afstemming 
tussen Europees bronbeleid en Europese normen voor luchtkwaliteit zou 
dit zijn voorkomen. Overigens heeft de adviseur van het Europese Hof 
van Justitie geconcludeerd dat Nederland ten onrechte door de Commissie 

is verboden om de Euronormen versneld in te voeren. Dit betekent dat in 

toekomstige gevallen Nederland de Europese emissienormen wellicht 

eerder dan andere lidstaten kan invoeren indien dit met een redelijke 

afweging van belangen te motiveren is. 

¢. Het verkeer en vervoer levert de grootste directe bijdrage aan de lokale 
overschrijdingen van de normen. Daarom zal hel zwaartepunt van de
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regionale en lokale maatregelen ook bij het verkeer en vervoer moeten. 
liggen. 

d. De komende tijd is het van belang meer inzicht te krijgen in de relatie 
stofsoort — gezondheidsschade. Nu is het (Europese) beleid gericht op het 
generiek reduceren fijn (met aftrek van natuurlijke bronnen), maar als 
straks wellicht verdergaande en dus dure maatregelen genomen moeten 
worden, is het zaak dat maatregelen op een kostenefficiënte wijze een 
bijdrage leveren aan de verbetering van de gezondheid. 

e, Het meten en rekenen aan de invloed van projecten is theoretisch en 
praktisch complex; de onzekerheidsmarges staan in geen verhouding tot 
de preciesheid waarmee aan grenswaarden wordt getoetst. Uitkomsten 
kunnen echter niet tot de microgram absoluut genomen, maar moeten 
beleidsmatig zinvol en verantwoord gehanteerd worden. In dit kader 
wijzen wij op cen recent verschenen rapport van het PBL (Onzekerheden 
en Complexiteit van Nederlandse Regelgeving voor Luchtkwaliteit, een 
discussie notitie, PBL augustus 2008), dat constateert ‘dat de regelgeving 
vanwege de grote onzekerheden op het gebied van meten en berekenen. 
van de luchtkwaliteit op diverse aspecten onevenwichtig is’. Het meten en 
rekenen aan projecten zou drastisch vereenvoudigd moeten worden. De 
voorstellen van de Commissie Melen en Rekenen (Commissie Verheijen) 
worden daarom verwelkomd. 

Ad b. Opmerkingen over maatregelen in NSL 

VNO-NCW vindt de samenwerking tussen rijk en andere overheden een 
goede zaak. Zo kunnen maatregelen immers op het juiste niveau worden 
genomen. 

Schone voertuigen, rocffilters 

De meest belangrijke NSL' aanpak is het met subsidie ‘achteraf’ inbouwen 
van roetfilters (retrofit) en het versnellen van de marktpenetratie van schone 
voertuigen 'af fabriek’. Dit is belangrijk om met name het dieselverkeer 
schoon te maken. VNO-NCW hoopt dat de convenanten met betrekking tot 
versnelling marktintroductie en met belrekking tot milieuzonering en steun 
voor vervanging oude bestelauto's succesvol zijn. 
In de toekomst is voorzien dat de invoering van kilometerprijzen met een 
differentiatie naar mitieuklasse een structurele gunstige invloed zal hebben op 
de milieukwaliteit van het wagenpark en de verkeersemissies, 
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Fijn staf uit de industrie 

Het ministerie van VROM heeft in het kader van het NSL zwaar ingezet op 
beleid om de fijn stof in de industrie terug te dringen (Actieplan Fijn Stof). 
Het NSL geeft echter aan dat de industrie maar een beperkte bijdrage levert 
aan overschrijdingen die er overblijven als het Emopese bronbeleid is 
uitgevoerd. Als de Nederlandse indusirie bovendien IPPC heeft uitgevoerd, is 
als vanzelf op integrale en kosteneffectieve wijze ook de fijn stofuitstoot 
gereduceerd. VNO-NCW verzet zich daarom tegen het beleid (verdergaand 
dan BREF-BAT) dat de gehele industrie aan een ‘one size fits all-benadering’ 
van 5 mg/m? moet voldoen. 
Te meer daar de industrie haar fijn stof uitstoot in de periode 1990 — 2005 
reeds met 70% heefl terugdrongen (het verkeer in die periode met 30%) en de 
meeste kosteneffectieve maatregelen dus al genomen zijn. Om aan alle 
bedrijven een emissie-eis van 5 mg/m’ te stellen is niet alleen onverstandig 
omdat dit niet aantoonbaar bijdraagt aan de verbetering van de gezondheid, 
maar ook onverstandig vanuit het oogpunt van administratieve lasten, 
milieuwinst, kosteneffectiviteit en een integrale benadering van milieu op het 
bedrijf. Ook vreest VNO-NCW door deze aanpak een stijging van 
procesvoering. 

Daarnaast merken wij op dat in de beschrijving van de huidige situatie in 
paragraaf 4.3 van het NSL uitgegaan wordt van fijn stof concentratie inclusief 
natuurlijke bronnen, terwijl deze volgens de EU-richtlijn genegeerd mogen 
worden. Daarnaast blijken de tabellen op blz. 47 nog aangepast te worden aan 
de nieuwe GCN-cijfers..De uitstoot van de industrie zal dan veel lager blijken 
dat zijn dan in deze versie van het NSL verondersteld. Dit betekent dat het 
probleem die door de industrie wordt veroorzaakt nog kleiner is dan gedacht. 
VNO-NCW wil het Kabinet daarom met klem verzoeken af te zien van een 
benadering dat de gehele industrie met een emissie-eis van 5 mg/m! wordt 
geconfronteerd, 

Mllieuzonering 

In een aantal steden wordt milieuzonering toegepast of liggen er voornemens. 
VNO-NCW vindt dat er een landelijk kader afgesproken moet worden voor de 
toepassing van milieuzonering en dat er overleg met het bedrijfsleven moet 
zijn. Daarnaast zal deze zonering begeleid moeten worden met een regeling 
om eigenaren van oude bedrijfsvoertuigen te helpen hun oude auto's te 
vervangen zonder economische schade te lijden. Dit blijkt cen zeer 
kosteneffectieve maatregel te zijn. VNO-NCW vindt het daarom gewenst dat 
er afspraken komen tussen rijk en lokale overheden over de bijdrage in kosten 
van sanering
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Ad c. De implementatie van Europese milieurichtlijnen in Nederlandse 
regelgeving 

Bij de kanttekeningen is al gewezen op de noodzaak tussen een afstemming 
tussen Europese normen voor milieukwaliteit en Europese normen voor 
emissies (bronbeleid). Dit geldt voor lucht, maar overigens evenzo voor water 
en geluid. 

Nederland kent de in Europa uitzonderlijke koppeling tussen projectbesluiten 
en de grenswaarden voor luchtkwaliteit. Hetzelfde dreigt voor waterkwaliteit 
Het NSL toont eens te meer dat er in feite weinig verband is tussen nieuwe 
projecten en de ontwikkeling van de luchtkwaliteit. De bestaande activiteiten 
zijn van dominante betekenis en het Europese bronbeleid levert de grootste 
bijdrage aan de verbetering van de luchtkwaliteit. Het directe en/of indirecte 
effect van individuele projecten is relatief gering. Uit berekeningen (zie 
paragraaf 5.4 van het NSL) voor het hoofdwegennet blijkt, dat wanncer de 
grote projecten (projecten ‘in betekende mate’) worden uitgevoerd voor NO: 
het aantal overschrijdingen ten opzichte van de autonome ontwikkeling in 
2015 afneemt van 141 km naar 134 en voor PMio gelijk blijft. Voor het 
onderliggende wegennet is dat respectievelijk een toename 1 km en 0 km 
Letterlijk stelt het NSL dat ‘de effecten van de ruimtelijke projecten op het 
aantal overschrijdingen van de grenswaarde gering is’. Dit doet de vraag rijzen 
naar de verdedigbaarheid van de toets op projectniveau en de uitgebreide 
bewijslast die daardoor ligt op initiatiefnemers voor nieuwe projecten. 

Op grond van deze (nieuwe) inzichten meent VNO-NCW dat er grond is om 
de directe koppeling tussen individuele projecten en grenswaarden principieel 
te heroverwegen. De koppeling in de Wet Milieubeheer artikel 5.2 is 
gebaseerd op de hypothese dat nationale en regionale overheden via het al of 
niet goedkeuren van projecten veel invloed hebben op de luchtkwaliteit, 
terwijl dit feitelijk niet het geval blijkt 

Als gevolg van de implementatie van de Kaderrichtlijn Water dreigt eenzelfde 

situatie te ontstaan als met de Richtlijn tuchtkwaliteit. VNO-NCW wil om 

deze reden, een fundamentele discussie en bepleit de Wet Milieubeheer op dit 

eruciale punt te herzien 

Samenvattend: 

1. De aanpak van het NSL wordt door VNO-NCW gesteund. 

2. Het accent van het milieubeleid moet liggen op het Europese bronbeleid 
Nationaal en lokaal beleid is alleen te rechtvaardigen als dit aantoonbaar 
gezondheidswinst voor de bevolking oplevert en kosteneffectief is 
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Nederland moet in vervolg niet akkoord gaan met Europese normering die 
bindend is voor lidstaten zonder noodzakelijk begeleidend Europees 
bronbeleid en/of een adequate uitzonderingspositie voor (dichtbevolkte 
gebieden als) Nederland. 
VNO-NCW en betrokken industrieën hebben er groot bezwaar tegen om 
alle bedrijven een emissie-eis van 5 mg/m’ op te leggen. VNO-NCW wil 
dat aangesloten blijf worden bij de IPPC systematiek van BAT-BREFS. 
Dit betekent maatwerk op bedrijfsniveau met afweging van kosten en. 
milieurendement. 
De milieuzonering in steden dient getoetst ie worden aan een nationaal 
kader, waarbij nut en noodzaak aangetoond moet worden. Wildgroei van 
zoneringen is onwenselijk. Eventuele milieuzoneringen moeten gepaard 
gaan met cen financiële steun voor het schoon maken (in de praktijk: 
vernieuwen) van het wagenpark, met name bedrijfsauto's, 
Gezien het feit dat nieuwe gehouwen en infrastructuur nauwelijks invloed. 
hebben op milieukwaliteit en de overschrijding van normen, verdient de 
koppeling tussen deze soort projectbesluiten en milieukwaliteit 
fundamentele heroverweging. VNO-NCW bepleit een structurele 
wijziging van de Wet milieubeheer op dit punt 

Hoogachtend, … > 

“Drs. C. Oudshoorn 
Directeur Economische Zaken



Inspraakpunt NSL 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 
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Onderwerp: Inspraak op Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht 

Geachte heer/mevrouw, 

Hierbij wil de Nederlandse Vereniging voor Medische Milleukunde, de NVMM, graag gebruik maken 
van de inspraakmogetijkheid op het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL). De NVMM is 
belangenbehartiger van artsen, milieugezondheidskundigen en anderen dle werkzaam zijn op het 
terrein van medische mlieukunde in Nederland. 
Megische milieukunde is een vak dat zich bezig houdt met de raakvlakken tussen milieufactoren en 
‘gezondheid, De voornaamste doelstelling van medische milieukunde is het beschermen en 
bevorderen van de gezondheid van burgers door het contact met milieudeterminanten te 
voarkomen dan wel beperken. Het streven is uiteindelijk het realiseren van een zo gezond 
mogelijke leefomgeving. 
Het belangrijkste doel van deze Vereniging is het verbreden van de wetenschappelijke basis van de 
medische milieukunde. De NVMM probeert door het ontwikkelen van wetenschappelijke richtlijnen 
‘en door het bevorderen van een gedachtewisseling met verschillende disciplines, bij te dragen aan 
de meningsvorming over de relatie tussen milieuverontreiniging en gezondheid, Daarnaast wil de 
NVMM reageren op ontwikkelingen en problemen vanuit het algemene milieu, die een bedreiging 
vormen en de gezondheid van de burger kunnen schaden, niet alleen op de korte maar ook op de 
lange termijn. 
Vanuit dit doel willen we graag een bijdrage leveren aan de gedachtewisseling rondom 
luchtkwaliteit en gezondheid, zoals dat in het NSL is opgenomen. Wij zijn positief over het feit dat 
het NSL daor het Ministerie van VROM in het leven is geroepen om ondermeer het doel “een goede 
luchtkwalltelt is van belang voor de gezondheid” te dienen. Met betrekking tot de manier waarop 
het Ministerle dit wil bewerkstellingen wil de NVMM nadrukkelijk aandacht vragen voor 
onderstaande punten. 

Per adre: 

Bureau GMV H 
tedenadministratie NVMA 
Postbus 3166 

[5203 DD ‘s-HERTOGENBOSCH 

[Telefon 0900 - 3686868 
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Rekenen aan luchtkwaliteit 
Het Inzichtelijk maken van de lokale luchtkwaliteit gebeurt in Nederland over het algemeen met 
berekeningen. In het kader van NSL is er een landelijk rekenmodel opgesteld: de Saneringstool 
Deze tool wordt gebruikt om het saldo te berekenen van aan de ene kant maatregelen om de lucht 
schoner te maken en aan de andere kant bouwplannen die leiden tot meer verkeer en 
luchtverontreiniging. Met betrekking tot dit instrument willen we graag de volgende 
zandachtspunten meegeven. 
+ In de Saneringstaol worden prognoses gemaakt voor de luchtkwaliteit. Deze 

toekomstprognoses zijn zeer optimistisch; ze zijn niet alleen gebaseerd op vaststaand belek 
maar ook op voorgenomen Nederlands en Europees beleid. Daarneast wordt ervan uit gegaan, 
dat alle Europese landen tijdig aan de NEC emissie-eisen zullen voldoen, hetgeen op z'n minst 
twijfelachtig is. Oftewel, de prognose is eigenlijk de ‘best haalbare’ situatie (zie ook artikel van 
Dijkema et al., 2008 en Glerum, 2008 in Tijdschrift Lucht). Gevaar is dat hierdoor gemeenten 
niet meer gemotiveerd zijn om maatregelen te nemen, omdat er volgens de tool in de 
twekomst nauwelijks/geen knefpunten meer zijn. Dit terwijl metingen in Nederland, maar ook 
in andere Europese landen laten zien dat PM10 en NO? op verkeersbelaste locaties sinds het 
Jaar 2000 niet meer gedaald zijn (Wesseling en Beijk, 2008). 

«Daarnaast wil de NVMM verwijzen near een recent rapport van het Milieu en Natuurplanbureau 
(MNP, 2008). Zoals bij elk model geldt ook voor de saneringstool dat er onzekerheden zijn 
random de uitkomsten. De onzekerheidsmarges van modeluitkomsten van lakale luchtkwaliteit 
op straatniveau zijn groot. Dit wordt vergroot doordat er nu grofmazigere berekeningen gedaan 
worden dan voorheen, toen op lokaal niveau de berekeningen werden uitgevoerd. 
De onzekerheid betekent dat er bij een berekende NO2-concentratie tussen ongeveer 37 en 44 
g/m? en PM1O-concentratie tussen ongeveer 29 en 35 g/m? geen betrouwbare uitspraak kan 
worden gedaan over het wel of niet overschrijden van de grenswaarden. Onder deze marges Is 
het waarschijnlijk dat de grenswaarden niet worden overschreden en erboven dat ze wel 
worden overschreden (MNP, 2008). 
Het Milieu en Natuurplanbureau wijst er zelfs uitdrukkelijk op dat de onzekerheden in de 
‘concentraties niet uit het oog moeten worden verloren, zeker niet wanneer deze kaarten 
‘worden gebruikt voor: 1) planvorming; 2) bij de beoordeling of is voldaan aan de 
grenswaarden; 3) vaar het treffen van maatregelen ter verbetering van de luchtkwaliteit. 
In de praktijk worden de uitkomsten wel als absolute waarheid beschouwd en vervolgens wordt 
geredeneerd dat lokale maatregelen niet meer aadlg zijn. Het risico Is groot dat effectief lokaal 
beleid in de ijskast gaat en dat de lucht in de steden de komende jaren nlet schoner zal 
worden. 

Samenvattend, de NVMM is bezorgd over het hanteren van de saneringstool als rekeninstrument 
en pleit, In het belang van de volksgezondheid, voor het hanteren van een realistisch model om de 
toekomstige luchtkwaliteit te berekenen. Daarbij moet meer recht worden gedaan gan de 
onzekerheden in de modellen dan nu het geval is, 

Eper adres: 

Bureau GMV 
Ledenadministracie NVMM 
Postbus 3166 
5203 DD ‘s-HERTOGENBOSCH 

Telefoon: 0900 - 3686868 



Goede luchtiwaliteit? 
Goede luchtkwaliteit ten behoeve van gezondheid wordt genoemd als &én van de doelen van het 
NSL. Een ander doel van het NSL is het voldoen aan de Europese normen. De NVMM wil hierbij het 
volgende benadrukken. 
Ondanks dat de Europese normen zijn opgesteld vanwege gezondheidskundige redenen, betekent 
dit niet dat wanneer er voldaan wordt aan de normen er geen gezondheidseffecten meer te 
verwachten zijn. Voor fijn stof is namelijk geen grenswaarde te stellen waar beneden geen 
gezondheldskundige effecten optreden. Mede uit oogpunt van haalbaarheid is daarom de norm van 
40 pof m’ gekozen. Echter, de advieswaarde van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) ligt met 
20 g/m? twee maal zo laag. 
ok bestaat over de huidige indicatoren PM10 en NO2 steeds meer discussie in hoeverre deze een 
goede schatter zijn vaar gezondheidseffecten. Uit diverse epidemiologische onderzoeken blijkt dat 
afstand tot de weg een betere voorspeller is, dan de componenten op zich, omdat dit een maat Is 
voor het hele mengsel van verkeersgerelateerde luchtverontreiniging. Vooral het wonen en het 
‘naar school gaan op minder dan 100 meter van de rand van de snelweg en direct langs drukke 
(binnenstedelijke) wegen (ongeacht normoverschrijding), is nadelig voor de gezondheid. De 
dleselroetdeeltjes hebben hier waarschijnlijk een belangrijke bijdrage in. Met de nieuwe Wet 
tuchtkwaïteit en de op handen zijnde AMv8 Gevoelige Bestemmingen wordt hiermee onvoldoende 
rekening gehouden, Er wordt in de AMvB namelijk uitsluitend gekeken naar normaverschrijding en 
bovendien worden niet alle gevoelige bestemmingen, zoals woningen, meegenomen. Ook gevoelige 
bestemmingen langs drukke binnenstedelijke wegen krijgen hierin geen aandacht. 

De NVMM vertrouwt er op, dat u bovengenoemde aandachtspunten op een zorgvuldige wijze zuit 
meenemen tijdens de behandeling van het NSL, 

Met vriendelijke groet, 

Drs. H.W.A. Jans, arts/medisch milieukundige 
Voorzitter NVMM 

Postbus 3165 
5203 DD ‘s-HERTOGENBOSCH 

‘Telefoon: 0900 - 3686068 
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Betreft: zienswijze ingen ontwerp-Nationasl Samenwarkings programma Luchtkwalitelt 

Den Haag, 4 november 2008 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw vaomemen bekend lot het vastslellen van het National 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwalleit (NSL). Namens hat Haags Milieucenirum maak Ik hierbij onze zienswijze 
kenbaar over dit antwerp-NSL voor zover hel betrekking heeft op de gemeente Oen Haag. 

Algemeen 
In het NSL worden maatregelen die mogelijk voor verbelering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld aan projecten 
die vrijvl zeker voor een kwalietsvarsiechtering zorgen. De link tussen dle twee is verre van solide en biedt 
onvoldoende garantie op verbetering. Met name op specieke locaties die nu at tegen of boven de normen Iggen, is 
de kans groot dat door de zogenoemde IBM-projecten normovarschrijdingen zalen ontstaan of bliven bestaan die 
door da maatregeten uit het NSL onvoldoende gecompenseerd worden. In zijn algemeenhaid zorgen deze |BM- 
projecten voor een aanzienlijke loename van hel verkear in onze stad. On dit moment kent Den Haag tal van 
{uchtkwalteitsknelpunten. Zeis mal allo voorgestelde bovenlokale en lokale maatregelen is de verwachting van de 
‘gemeente zolf, volgans hel Actieplan Luchtkwaltelt, dat 2011 en 2015, uitgaande van derogatie, nog enkete 
Knelpunten bijven bestaan. Bovendien bijkl uit de bijagen van het NSL dat nog lang niel alle effecten van de 
Haagse IBM-projectan berekend of in te schatten zin, waardoor de kans aanzienlijk lijkt dat deze projectan de 
omvang en het aantal van de Haagse knelpunten zullen vergroten. 

Projecten en maatregelen in Den Haag 
‘Voor Den Haag gaal het met name om de volgende IM-projachan: 
+ Woningbouw: Knoop Moervijk, Transvaal, Uithof ozerfaan 
© Kantoren: Baatixkwarlier 
+ Infrastructuur- De PuvCatandstraat, Eraamusweg. 

Trekdiettunnel, Van Alkemadelaan 
febrandplain, Intemationale Ring, Noherkade, 

‘+ Gemengde tocaties: Binckhorst, Hage-ziokenhuls, Scheveningen Haven, Viietzone/Ypenburg 

Duidelijk is dat daze projecten tal aen aanzienlijke verkeerstoename in de stad zullen leiden. Onduidelijk isin 
hoeverre zij bij elkaar opgeteld tot nieuwe of verergering van bestaande knelpunten lelden, 0.2, op de Neherkade, 
Lekstraat en Veillanliaan. Onduidelijk is tavens in hoeverre de voorgestelde maatregalen da verslechtaring als 
gevolg van deze projecten kunnen compenseren. Onza vraag is daarom: welke garamie hebben de bewoners van 
Den Haag dat ap tjd aan ale normen voor de luchtkwaliteit voldaan wordt? En welke rechlabescherming hebben 
bewoners wanneer zou blijken dat nit op lijd aan normen wordt voldaan? 

Conclusia 
De in hel NSL opgenomen ruimtellke projecten zullen de luchttewalieit in Den Haag naar verwachting op 
{verschilende localies in betekenende mata verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserande maatregelen 
uit het NSL nial voldoende om deze verslechtering legen te gaan. Ean kriüsche beoardeling van de voorgestelde 
IBM-projecten voor Den Haag en aanvullenda compenserende maatregelen zijn volgens ons zeer gewenst. Op 
basis van de bovensteande argumenten maken wij bezwaar tagen hel ontwerp-NSL. Naar aanleiding van het 
voorgaande verzoek ik u met inachineming van deze zienswijze het NSL gewijzigd vasl ta stalen. Ik ga ervan vil dat 
u ons van de verdere procedure op de hoogle houdt. 

Moogston, 1 KZ _ 

Lennart van dar Linde 
Mobiltetsmedewerker Haags nium, 

HET HAAGS MILIEUCENTRUM WERKT SAMEN MET EN ONDERSTEUN? DE HAAGSE NATUUR- EN MILIEUORGAMISATIES
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Geachte mevrouw Cramer, 

Graag maken wij van de gelegenheid gebruik een inspraakreactie te leveren op het door uw ministerie 
opgestelde ontwerp Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaïteit(NSL) inclusief het Limburgs 
‘Samenwerkingsprogramma Luchtewalftei(LSL). 

De Stichting Milieufederatie Limburg is een onafhankelijke stichting die opkomt voor de befangen van 
natuur en milieu in Limburg. Onze reactie is dan ook hoofizakelijk gericht op het LSL. Voor wat betreft 
onze reactie op het NSL sluiten wij aan bij de inspraakreactie van Stichting Natuur en Meu, die zich 
vooral richt op het landelijke beleid 

De belangrijkste bezwaren die wij hebben ten aanzien van het NSL hebben: 

-_ Het NSL is een te optimistische rekenexercite. In de zogenaamde ‘saneringstoof wordt 
gerekend met maatregelen op europees, nationaal, provincial en gemeentelijk niveau, 
waarvan niet eens zeker is of ze ook daadwerkelijk worden uitgevoerd. Ook wordt te weinig 
rekening gehouden met het feit dat van sommige maatregelen (de grootte van) het effect op 
de luchtkwaliteit niet eens zeker is. 

-_De gezondheidsbescheming. wear het uiteindelijk allemaal om draait, wordt verzwakt. Het 
NSL is met name gericht op het oplosaen van knelpunten oftewel normoverschijdingen, terwijl 
het protfeem voor de gezondheid dan nog niet is opgelost. Ook bij concentraties beneden de 
(poiitiek) vastgestelde normen treedt immers gezondheideschade op. Daamaast wordt de 
gezondheidsbescherming verzwakt omdat uitstel wordt gevraagd om te voldoen aan de 
normen. Streven zou moeten zijn om zo snel mogelijk aan de normen te voldoen. 

+ De rapportage van de Commissie Verheyen toont aan dat de inherente onzekerheden bij de 
bepaling van de luchtkwaiteit om voorzorg en reservemaatregelen vragen. Helaas ontbreken 
deze in het NSL. 



Limburgs Samenwerkingsprogramma (LSL) 

Wat betreft het LSL wilen wij als eerste opmerken det we zeer verheugd zijn met de ambite die hierin 
wordt uitgesproken. Het LSL heeft een bredere doeistelling dan het NSL, waarbij aandacht voor het 
verder verbeteren van de luchtiwalteit ten bate van de gezondheid voorop staal. En dat moet naar 
‘onze mening ook de essentie van het programma zijn. De provincie en de gemeenten in Limburg 
plaatsen kanttekeningen bij de berekeningen met de Sanerginstool. Het beeld dat volgt uit de 
berekeningen met de saneringstool is voor Limburg gunetig, maar dan moeten wel alle maatregelen 
worden uitgevoerd. Op veel plaatsen schommelt de luchtverontreiniging rondam de toegestane 
concentraties. Dat betekent dat kleine verschuivingen in negatieve zin (maatregelen die minder effect 
sorteren dan verwacht of maatregelen die niet uitgevoerd worden) een beeld opleveren dat er 
‘aanmerkelijk slechter uitziet dan de huidige berekeningen laten zien. Wij zijn het met de Provincie 
Limburg eens dat gemeenten beter het zekere voor hef onzekere kunnen neman en bij wijfel beslist 
door moeten gaan met het nemen van maatregelen. Graag hadden we deze houding en visie ook in 
het LSL terug gezien 

Wij waarderen de stimulerende en coördinerende rol van de Provincie Limburg in het Platform Lucht 
Limburg en zien dat dit een postieve uitwerking heeft op hel verbeteren van de Luchtkwaliteit in 
Limburg, 

‘Toch hebben nog een aantal opmerkingen ten aanzien van het Limburgse programma: 

© Wij bewifelen ten zeerste de opmerking op biz. 14 dat 'negatieve effecten die IBM-projecten 
hebben op de luchtkwaliteit in ruime mate gecompenseerd worden door de generieke en 
tocatiespecifieke maatregelen van het LSL en het NSL”. Naar onze mening is de uitvoering 
van een groot aantal gemeentelijke maatregelen helemaal niet zeker. Ook het effect op de 
luchikwaliteit is vaak onzeker. Zo wordt bijvoorbeeld in Maastricht (en een aantal andere. 
gemeenten) de potentële{!) maatregel milieuzonering genoemd. Om daadwerkelijk tot een 
milieuzonering te komen in de binnenstad van Maastricht wordt allereerst het stappenplan van 
het landelijk convenant doorlopen. Wanneer blijkd dat een milieuzone niet zorgt voor een 
“substantiele” verbetering van de luchtkwaliteit, gaat deze maatrege! niet door. Onduidelijk is 
wanneer sprake is van een “substantiële” verbetering. Daarover vindt dan discussie plaats; 
‘een politiek discussie die gaat over economische belangen versus mifeu- 
Igezondheidsbelangen. Met andere woorden de uitvoering en het effect van de gemeentelijke 
maatregelen zijn dusdanig onzeker dat deze geen garantie geven voor compensatie van de 
negatieve effecten van IBM-projecten. 

»_ Bij de IBM-projecten op bladzijde 46 van het LSL missen wij een aantal projecten, zijnde: 
o_ het totale Greenportgebied bij Venlo, met daarin nie alleen bedrijventerrein TPN, 

maar ook de Floriade, Greenportiane en Traffic Port 
© Verbreding van de N280-west, verbreding van de A2 tussen Maasbracht en 

Kerensheide en de Buitenring Parkstad. 
In het LSL wordt niet onderbouwd waarom deze projecten niel ‘in betekenende mate’ zorgen 
voor verslechtering van de hychlkwaiteit 

u ee
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»_Opblz 21 in het LSL wordt onder tabel 5.1. gesteld dat als gevolg van generieke 
{inter-jnationale maatregelen hel wagenpark in de toekomst schoner wordt, waardoor 
stedelijke concentraties en piekbetastingen sterk afnemen. Of het schoner worden van het 
wagenpark ook daadwerkelijk leidt tot het schoner worden van de lucht in steden is nog maar 
zeer de vraag. De GGD Amsterdam heeft een stedelijk meelnet en uit deze gegevens blijkt 
dat de afname van de concentraties fijn stof de laatste jaren stagneert. Rappart GGD A'dam 
(2008): "Ten slotte geeft ook de European Environment Agency in een analyse van de 
meetgegevens van de EU landen in de periode 1890-2004 aan dat er sinds 1997 geen meer 
verbetering optreden in de gemeten concentraties fin stof. De EEA geeft als mogelijke 
verklaring voor deze stagnerende trends de toename van het aanta) voermigkilometers, de 
toenemende populanteit van diesel ten opzichte van benzine en het toenemende gewicht van 
voertuigen waardoor het verbruik en de uitstoot toenemen.” 
Wij zijn dan ook van mening dat voorzichtigheid geboden is bij het trekken van bovenstaande 
conclusies. 

+ Wat betreft de aanpak van de intensieve veehouderij vinden wij dat niet alleen ingezet moet 
worden op het oplossen van knelpuntsituaties, zijnde normoverschrijdingen PM10. Zaats blijkt 
is de intensieve veehouderij(m.n. pluimveebedrijven) een sector die een belangrijke bron is 
van fin stof. Het beleid en de maatregelen moeten ons inziens dan ook gericht zijn op het 
verlagen van de achtergrondooncentraties (de dikke deken die over Nederland ligtjen niet 
alleen op het oplossen van de knelpuntlocaties. Daarnaast vragen bij de uitvoering van het 
LSL aandacht voor het cumutatieve effect van intensieve veehouderijen in de zogenaamde 
Landbouw Ontwikkelings Gebieden (LOG's) op de fijn staf-concentrates. 

Wij vragen u bij het definitief vaetetellen van het NSL rekening te houden met onze opmerkingen. 

Met vriendelijke groet, 
Stichting Milieufederatie Limburg, 

ban 
Ir. JH! Heijnen — directeur 
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Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

î Amstelboek, 3 november 2008 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het vaststellen van 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).Hierbij maken wij onze zienswijze 
kenbaar over dit ontwerp-NSL. 

Algemeen 
In het NSL worden ideeën die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld 
aan projecten die vrijwel zeker voor een kwaliteitsversiechtering zorgen. De link tussen die rwee is 
verre van solide en biedt geen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van projecten waardoor 
de luchtkwaliteit zal verslechteren moeten bij voorbaat accepteren dat hun universele recht op 
schone lucht en een goede gezondheid wordt opgeoflerd aan de economische belangen van anderen, 
zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen. 
Frojecten en maatregelen in onze regio 
-De omlegging van de N201 Uithoom-Amstelhoek baart ons grote zorgen voor wat bereft de 
luchtkwaliteit in de polder Groot-Mijdrecht Eerste bedijking. 
-Het voorgenomen en in onderzoek en ontwerp zijnde nieuwe natte industrieterrein aan de Amstel 
in Amstelhoek is het tweede project dat zware druk gaat geven op de luchtkwaliteit in en rond de 
boven genoemde polder. 
Beide projecten liggen in de Ecologische Hoofd Structuur (EHS) langs de rivier de Amstel 
Samenvatting 
De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de luchtkweliteit in onze regio in 
betekenende mate verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserende maatregelen uit het NSL 
niet voldoende om deze verslechtering in onze regio legen te gaan. 
Op basis van de bovenstuande argumenten maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL. Naar 
aanleiding van het voorgaande verzoek wij u met inachtneming van onze zienswijze het NSL 
gewijzigd vast te stellen. Ik ga ervan uit dat u ons van de verdere procedure op de hoogte houdt. 

Hoogachtend, 
Stichting Leefbaarheid Industrieterrein Amstelhoek en omstreken (L.1.A. 0} 
Namens deze, de Secretaris 
GJ. Alberts



a 

gelderse Inspreakpunt se 

m ufederati Tanctutensrge! 2p © 
u WOE ABe 

1026 353 
PIE zes 2093 
1 om galderserniestecerave. 
 gmtogetdersereutederate 

ingekomen: 

Aan: _ Inspraakpunt NSL, 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

Betreft:Inspraak Regionaal Samenwerkingsprogramma Gelderland (RSL) en 
ontwerp. Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) 

Datum:3 november 2008 
Briefar08303-vw.ww 

Geachte minister, 

Uit het NSL. en RSI.' Gelderland blijkt dat cen aantal hardnekkige knelpunten ook na 
uitvoering ervan blijft bestaan. De Gelderse Milieufederatie (GMP) is van mening dat 
alleen uitstel mag worden verleend als dit leidt ot de daadwerkelijke oplossing van het 
probleem, 

Op 27 juni heeft de ministerraad het kabinetstandpunt ingenomen. Begin juli 2008 is het 
NSL naar de Europese Commissie gestuurd. Daarmee heeft de Nederlandse regering 
uitstel voor het voldoen aan de luchtkwaliteitsnormen voor stikstafdioxyde (NO2) en fijn 
stof (PM10) aangevraagd hij de Europese Commissie, De landelijke inspraak en de 
hehandetieg in het Nederlandse parlement volgen pas in het najaar van 2008. De 
en discussie in het parlement worden door het kabinet - ten onrechte - niet afvewacht 

In onderstaande worden onze bezwaren tegen het ontwerp-NSL en het RSL Gelderland 
nader verwoord, 

Overblijvende knelpunten in Arnhem na uitvoering NSI, 
Uit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008 en september 
2008) blijkt dat ook na uitvoering van het RSL, er hardnekkige knelpunten in Gelderland 
overblijven. Zie pagina 77 en 78 van het RSL, dd april 2008. 
In Gelderland gaat het wat betreft fijn stof om ondermeer: 
+ de Pleijweg, Pusebiusbuitensingel, IJsseloordweg, Velperbuitensingel te Arnhem; 
+ Doctor W Dreeslaan te Ede 

Wat betreft NO2 gaal het om: 
itensingel, Usseloordweg, Velperbuitensingel te Arnhem: 

+ Graafseweg, St-Annastrast en Prins Mauritssingel te Nijmege 

" Het Nationale Samenwerkingsprogzammma Lucht (NSL) bestaat uit de samenvoeging van de diverse. 
Regionale Samenwerkingsprogramma’s Lucht (RSL). Een RSL is voor een regio of provincie 
opgesteld. Nederland haalt de Europese noemen voor lijn stof en stikstofdioxide niet in de door Europa 
geeiste jaren: januari 2005 resp. | januari 2010. De nieuwe Europese richtlijn die in juni is 
gepubliceerd, biedt echter ruimte indien aangetoond wordt binnen een uitsteltermijn van drie jaar voor 
fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstotdioxide (2015) wel aan lv normen te voldoen. Hiertoe heeft het 
keabinet het Nationaal Samtenwerkingsprogramma Lucht (NSL) opgesteld waarin maatregelen staan 
opgenomen om de luchtkwaliteit te verbeteren 
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+ Binnenhoek te Tiel; 
«Steenweg te Zaltbommel. 

Wij achten dit niet acceptabel. Wij zijn van mening dat het NSL en het uitstel niet 
uitgevoerd dient te worden tenzij bovengenoemde knelpunten daadwerkelijk worden 
opgelost. Daarvoor dienen stringentere maatregelen op kortere termijn genomen dienen te 
worden, zoals kilometerhefTing, milieuzones en 80 km maatregelen 

Berwaren tegen RSL en NSL 
Het Nationale Samenwerkingsprogramma [Lucht (NSL)? dat onlangs is opgesteld, heeft 
als dael dat de luchtkwaliteitsnormen later worden gehaald. Volgens het Nederlandse 
kabinet rechtvaardigt het NSL het uitstel van de deadline. Als natuur-en 
milicuorganisatie vragen wij het Nederlands Parlement het verzoek tot uitstel (het zgn 
derogatieverzock) in deze vorm af te wijzen 
Doestelling van het NSL dient te zijn normen zo snel mogelijk te halen. Dat is nu niet het 
geval. Met de maximale termijn voor uitstel worden op een aantal plaatsen de doelen nog 
niet gehaald. 
Onze bewaren zijn 

1. Ir het plan ontbreken vele technisch en economisch uitvoerbare en geschikte 
maatregelen. [n onderdeel 2a van deze brief (zie hieronder) wordt hier nader op 
ingegaan. 

2. Het NSL is sterk gebaseerd op grotendeels optimistische positieve effecten van 
onzekere maatregelen 

3. het Nederlandse luchtkwaliteitsprogramma is gericht op het afzwakken van de 
Wel Luchtkwaliteit en verplichtingen ten aanzien van monitoring in plaats van het 
beschermen van de burger tegen luchtverontreiniging. 

Dit heeft als gevolg dat de luchtkwaliteit in Nederland langer dan noodzakelijk de 
normen overschrijdt. Met als gevolg meer schade aan gezondheid van mensen en aan 
vermijdbare vroegtijdige sterfgevallen. Wij beschouwen het NSL onvoldoende om te 
voldoen aan de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit en vooral ongeschikt om te voldoen 
aan de bescherming van de volksgezondheid. 
De Nederlandse regering heeft de noodzaak voor uitstel niet duidelijk aangetoond. Het 
Nederlandse verzoek voor uitstel dient zeker niet te worden gegeven zonder extra eisen 
met betrekking tot te nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het uitstel, 
De Nederlandse burger zou niet langer hoeven te wachten op schone lucht omdat de 
‘overheid slechts beperkte maatregelen wenst te nemen. 

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierbovengenoemde bezwaren. 

L_Nederlands Luchtkwalitcitsbeleid bevat geen adequate maatregelen 
De Nederlandse luchtkwaliteit valt onder de slechtste in Europa. Deze kwaliteit 
veroorzaakt emstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en kwetsbare 
groepen zoals mensen met astmatische aandoeningen. De grenswaarden voor fijn stof 

2 Het Nationale Samenwerkingspragtanma Lucht (NSL) bestaat uit de samenvoeging van de diverse 
Regionale Samenwerkingspregramma’s Lucht (RSL), Ben RSL is voor een regio of provincie 
opgesteld



(PM 10) en stikstofoxyden (NOx) worden nog steeds grootschalig overschreden. De 
grenswaarde voor NO2 zal in 2010 niet worden bereikt met de huidige 
beleidsinspanningen. 
Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te 
stellen en maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden voor PM10 in 2005 en 
voor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan werd 
pas na 2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat 
zien dat op | december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden 
overschreden, geen luchtkwaliteitsplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de norm 
voor NO? werd overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en 
verankering van beleid’. Zelfs op dit moment heeft het Nederlandse Nationale 
Luchtkwaliteitsplan, het NSL, niet als doel om de luchtkwaliteit zo snel mogelijk te 
verbeteren, Een aantal maatregelen dat al ingevoerd was of gepland waren, is 
teruggedraaid. Bijvoorbeeld maatregelen als verlaging van de maximumsnelheid op 
wegen waar normen worden overschreden en milieuzones ín steden met als doel 
vervuilende (vracht)auto’s te weren. 

De GMF pleit voor extra maatregelen (zie punt 2) en extra geld hiervoor. 

2. Vele effectieve luchtkwalitcitsmaatregelen ontbreken in NSL 
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 

a, De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde 
milieuzones voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen, Om 
lokale overheden af te houden van het nemen van deze effectiove maatregel, 
weigert de landelijke overheid de gemeenten toegang le verlenen tot de bestanden 
van autokentekens van de Rijksdienst voor het Wegverkeer. De betreffende 
bestanden bevatten essentiële informatie over de leeftijd en de milieukenmerken 
{euronorm, aanwezigheid van een stoffilter) van de wagens. Omdat de minister 
van Verkeer en Waterstaat niet officieel gemeenten kan verbieden om een 
milieuzone in te stellen, zijn op dit moment juridische maatregelen om steden de 
toegang tot bestanden te verhinderen in onderzoek’. 

b. In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde 
gesteld aan gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn 
vanwege formele overschrijding van luchtkwaliteitsnormering. Dit verhindert 
steden om de meest effectieve maatregelen voor schone lecht te nemen. 

©. Ged fferentiverde parkeertarieven ins 
lager tarief dan de vervuilender auto’s. 

len, Schone personenauto’s betalen een 

d. Transferia aan de randen van de stad. Dit moet aantrekkelijker zijn dan de 
parkeergarages in de stad. 

3 Voor meer informatie zie de publicatie: Luchtkwaliteit, wat doet uw gemeente er aan? Stichting Nanuur 
‘en Milieu, 2006, 1 nil 

4 Debat in Tweede Kamer op 24 en 25 juli 2008. 



e. Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal 
snelwegen bij steden. Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de 
snelheidsbeperking erg cffectief was bij het beperken van de dieseluitlaat en het 
verlagen van de lokale concentraties van PM10 en NO2°. De Nederlandse 
overheid heeft recent besloten de bestaande snetheidsbeperking in te trekken. De 
argumentatie was dat snetheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de 
luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde dat uitstel door de Europese 
Commissie zal worden toegestaan. Hel voorstel gaf de mogelijkheid de 
maximumsnelheid op vele snelwegen te verhogen met extra luchtverontreiniging 
en gezondheidschade tot gevolg. 

f. Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en 
dieseltreinen door te vaeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevatten meer 
zwavel dan normale brandstoffen voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof 
emissie. 

&. Een groot aantal milicuvergunningen voor industriele installaties voldoet niet 
aan de Europese richtlijn IPPC, Het principe van Best Beschikbare Technieken 
wordt veelal niet toegepast. Dít leidt tot te hoge emissies van PM10, NO2 en 
NOx, Recent heeft Nederland een officiele waarschuwing van de Europese 

Commissie gekregen voor het onvoldoende en te laat implementeren van deze 
richtlijn Cegn. non-compliance) 

h. De hoge fijn stof cx ammoniakemissies van stallen van de intensieve 
veehouderij zijn nagenoeg niet gereduceerd. Natte wassers zijn effectief voor de 
reductie van fijn stof en ammoniakemissie. Een ambitieus implementatieplan 
ontbreekt (ammoniak is de belangrijkste verontreinigende stof die gn. secundair 
ijn stof veraorzaakt). 

i. Vele andere, technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken, zoals 
gedifferenticerde havenbelasting, zen walstroom in havens, grote investeringen in 
schoon openbaar vervoer en fictsinfrastructuur, en een effectief systeem voor de 
kilometerheffing. 

Daarom dienen extra maatregelen naar onze mening op Zijn minst in te houden: 
+ het opnieuw instellen en vergroten van de zones voor snelheidsbeperking op 

stedelijke snelwegen en ringwegen (zoals de Pleijroute, A12, A73 bij Nijmegen); 
« _ ondersteuning in plaats van tegenwerking van gemeenten die milieuzones willen 

opzetten voor vrachtwagens, kleine vrachtwagens en personenauto's (gemeenten als 
Arhem, Apeldoorn, Ede en ook gemeenten als Zutphen, Doetinchem, Harderwijk en 
Tiel); 

+ sneller instellen van een effectief systeem voor kilometerheffin: 
+ voor 2009 afschaffen van de belastingaftrek voor brandstoffen gebruikt 

dieseltreinen (rode diesel); 
schepen en 

5 Voor verdere informatie zic het rapport: Evaluatie 80 kem zones. Findrapportage 2007, ministerie 
Verkeer en Waterstaat. www, verkeerenwaterstaat ol 
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+ hel tenminste toepassen van [PPC vereisten voor industriele milieuverganningen en 
agrarische stallen; 

+ extra investeringen ten behoeve van verbetering van hel openbaar vervoer (HOV-tram 
regio Amhem- Nijmegen ; oostelijke fly-over Arnhem Centraal Station, HOV- 
Amhem-Apeldoom; Emperbocht bij Zutphen; versnelling van de transitie naar bussen 
op biogas) en fictsinfrastructuur (comfortabel en snel} 

3. NSL gebaseerd op onzekere maatregelen 
Een van de meest effectieve maatregelen op papier van het NSL is het systeem voor 
kilometerheffing in 201 !. Toch zijn de invoering en het ambitieniveau van de maatregel 
onzeker. De formele beslissing tot implementatie van dit systeem zal niet voor 2009 
worden genomen en kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld, Milicueffecten van 
kilometerheffing worden niet verwacht voor 2016, Dit is na de maximale tijdstermija van 
uitstel. De introductie van de kilometerheffing dient daarom óf versneld en verbeterd te 
worden óf de effecten dienen niet te worden meegeteld in het NSL. 
Ook staan vele maatregelen die gepland zijn om concenteaties te verlagen op *hot spots ( 
zoals schermen), bekend als onzeker wat betreft hun effecten. 
Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in de aannames gebruikt in de modellen en 
toekomstige trends de toekomstige concentraties. De berekeningen houden geen rekening 
met deze onzekerheden. Het is daarom zeer waarschijnlijk dat de normen in de toekomst 
overschreden zullen blijven. Extra maatregelen om deze onzekerheden te compenseren 
ontbreken echter in het NSL. Ook dient cen reservepakket van effectieve maatregelen te 
worden opgesteld voor het geval de normen niet blijken te worden gehaald. Deze 
maatregelen meeten snel gervalisecrd kuanea worden. Daarom vinden wij dat aan de 
verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald worden, niet wordt voldaan”. 

4.Te veel inspanning om de Nederlandse luchtkwaliteitsnormen af te zwakken 
Het Nederlandse I uchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de 
bestaande Wet luchtwaliteit. Actieplannen en maatregelen voor schone lucht zijn 
vertraagd en krijgen weinig (politieke) aandacht. Vanaf 2003 is een groot aantal 
Gjuridische) wijzigingen doorgevoerd om de bestaande Wet Luchtkwaliteit en de 
verplichte monitoring af te zwakken: 
+ Gemeenten werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stofnormen op voorwaarde 

van de verplichting cen actieplan op te stellen; 
+ Gebieden zoals parken werden uitgezonderd van het voldoen aan de normen; 
+ Een voorziening om de zeezoutconcentratic in de lucht in mindering te brengen van 

de vastgestelde fijnstof- concentratie, is opgesteld (zgn. zeezoutaltrek); 
+ De afstand tot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 tat 10 

meter; 
+ Worst case (slechtst denkbare) scenario's voor meteorologische omstandigheden 

werden vervangen door gemiddefde weersomstandigheden; 
+ Een speciale wet om gemakkelijker te voldoen gan normen in het geval van 

wegverbreding is ontwikkeld (Spoedwet wegverbre 

6 COM (2008) 403 

wit



Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtzaken, andere zijn nog 
steeds van kracht. 

Samengevat vinden wij dat de Noderlandse regering heeft gefaald om de noodzaak 
van uitstel (derogatie) te bewijzen. In feite dient uitstel niet gegeven te worden omdat 
er voldoende goed werkende, effectieve en bewezen maatregelen voorhanden zijn 
Uitstel is daardoor niet nodig. De te geringe inspanningen en het afzwakken van de 
Wet luchtkwaliteit mogen niet met uitstel worden beloond, 
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4 november 2008 
K6/ju/081104.131 
K, Blaauw 
Zienswijze Stichting Natuur en Milieu op het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit (NSL) 

Geachte dames en heren, 

Stichting Natuur en Milieu vindt het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
(NSL) In zijn huidige vorm onvoldoende om te voldoen aan het doel van de 
luchtkwaliteitsrichtlijn: het beschermen van de gezondheid. Wij stellen daarom een 
aanvullend pakket van maatregelen voor. Wij vinden dat het programma zelf en de 
begeleidende regelgeving aangepast moet worden voordat het NSL in werking kan treden. 
In augustus 2008 hebben wij deze zienswijze ook aan de Europese Commissie kenbaar 
gemaakt. Het verzoek aan de Commissie is daarbij om zonder verbetering van het NSL de 
gevraagde derogatie niet te verlenen. In deze zienswijze zetten wij onze belangrijkste 
bezwaren uiteen en doen wij aanbevelingen om hleraan tegemoet te komen. 
De brief aan de Europese Comissie vindt u in de bijlage van deze brief. Daarnaast verwijzen 
wij graag naar ons eerdere commentaar op de Wet luchtkwaliteit, de recente wijzigingen in 
de spoedwet wegverbreding en het het actieplan fijn stof voor de industrie. 

Onze belangrijkste bezwaren zijn 
1. Het programma heeft niet als doe! om zo snel mogelijk de gezondheldsschade te 

verminderen, maar stelt dit zo lang mogelijk uit; 
2. Tegelijk met het Nationale Luchtprogramma worden effectieve luchtmaatregelen 

teruggedraaid, ontmoedigd, en zelfs schadelijke ontwikkelingen gestimuleerd; 
3, Veel (kosten-)effectieve maatregelen ontbreken en zouden moeten worden toegevoegd; 
4. Het NSL is weinig robuust door het gebrek aan reservemaatregelen en voorzorg en gaat 

hiermee voorbij aan de advisering van de Commissie Verheyen; 
5. Onbetrouwbaarheid van de berekeningsmethodiek (saneringstool); 
6. Eenzijdig inboeken van maatregelen zoals de kilometerprijs (wet voor de luchtkwaliteit, 

maar niet voor de verkeersprognoses bij infrastructuurplannen); 
7. De borging van de voortgang is onvoldoende geregeld; 
8. De sterke afname van de gezondheidsbescherming via wijzingen in de regelgeving die 

gelijktijdig met het ontwikkelen van het NSL plaatsvindt; 
9. De kabinetsreactie suggereert ten onrechte draagvlak bij het maatschappelijk veld. 

1, Het programma heeft niet als doel om zo snel mogelijk de gezondheidsschade 
te verminderen, maar stelt dit zo lang mogelijk uit 
Het doel van het NSL zou moeten zijn om de gezondheid zo goed mogelijk te beschermen 
én om zo snel mogelijk aan de luchtnormen te voldoen. Maar het programma streeft er juist 
naar om zo laat mogelijk aan de normen te voldoen, Het programma is opgesteld door van 
het maximaal mogelijk uitstel terug te rekenen naar welke maatregelen er nodig zijn. Ook 
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kosteneffectieve maatregelen met een belangrijke gezondheidswinst zijn afgevallen als ze 
niet (meer) noodzakelijk bleken voor de formele derogatievoorwaarden. Een aantal Iokale 
overheden heeft een iets gezondere ambitie en stuurt meer op gezondheidswinst. Dit zou 
‘90k het uitgangspunt voor het NSL als geheel moeten zijn. 
Mustratief zijn de maatregelen random een aantal snetwegtrajecten die in het NSL zijn 
opgenomen. Zodra de berekende concentratie net onder de wettelijke norm duikt, worden 
effectieve maatregelen zoals snelheidsverlaging meteen weer afgeschaft. Blijkbaar hechten 
de samenwerkingspartners in het NSL zo weinig belang aan de gezondheid van 
omwonenden dat zonder normoverschrijding goed toepasbare en effectieve maatregelen 
niet genomen worden, 
Voorstel: Neem expliciet het doe! op om de lucht zo snel mogelijk zo schoon mogelijk te 
maken en pas het pakket van maatregelen en projecten hierop aan. Effectieve maatregelen 
zoals snelheidsverlaging zouden een vast karakter moeten krijgen, 

2. Tegelijk met het Nationale Luchtprogramma worden effectieve 
luchtmaatregelen teruggedraaid, ontmoedigd, en zelfs schadelijke ontwikkelingen 
gestimuleerd 
Dit doet geen recht aan de onverminderde gezondheidsurgentie van luchtvervuiling. Ook. 
verhouden deze acties zich slecht tot het pleidooi van de regering dat uitstel nodig is om de 
luchtnormen te halen. Voorbeelden hiervan zijn: 

a. Het afschaffen van de snelheidsverlaging op een aantal snelwegtrajecten in 
steden, De evaluatie van deze effectieve maatregel noopt juist tot een brede 
inzet op langdurige trajecten. Het kabinet is zelfs van plan om de snelheid op 
provinciale wegen te verhogen. Dit leidt tot meer emissies en 
gezondheidsschade. Bovendien zadelt het gemeenten op met de lucht- en 
geluidsproblemen van het rijkswegennet; 

b. Het terugdraaien van de plannen om in 2009 aan de zeer vervuilende rode 
diesel dezelfde eisen als aan het gewone wegverkeer te stellen, zijn vaor de 
begroting teruggetrokken; 

c. De inzet op biobrandstoffen en buitenlandse reducties in het klimaatbeleid in 
plaats van het investeren in schone duurzame bronnen en binnenlandse 
besparing; 

d. Ook de plannen voor nieuwe kolencentrales zonder dat oudere centrales 
uitgefaseerd worden én de ambities voor uitbreiding van de weginfrastructuur 
zijn slecht voor de luchtkwaliteit. 

3. Veel effectieve maatregelen ontbreken 
De tucht kan veel sneller schoner dan met de huidige invulling van het NSL. Er zijn nog veel 
maatregelen mogelijk. Dat is niet alleen goed voor de gezondheid het is ook bijzonder 
kosteneffectief door de hoge maatschappelijke kosten van luchtvervuiling. Bovendien maakt 
het ruimtelijke ontwikkelingen minder kwetsbaar. Als er enige ruimte tot de normen is, dan 
maken kleine afwijkingen in de berekeningen of andere tegenvallers immers niet zo veel 
meer uit. 
Voorstel neem op korte termijn in het NSL in ieder geval de volgende maatregelen op: 

< Fijn stof bij duurzaam inkopen: alle NSL-partners stellen vanaf 2009 eisen aan 
de zeer hoge fijn stof-uitstoot van mobiele machines, te beginnen bij de werken 
van Rijkswaterstaat. Daarnaast stellen zij effectieve eisen aan het overige eigen 
wagenpark en transportdiensten; 

= Miliguzones in alle grote steden volgens Duits-model: dus inclusief 
personenwagens; 

=_Ombuigen van het klimaatbeleid met inzet op echt duurzame bronnen. Dus 
geen nieuwe kolencentrales; wel een snelle realisatie van grovtschalige 
duurzame energieopwekking zoals wind op zee, energiebesparing en electrische 
auto's: 

+ Het simpelweg toepassen van de best-available technics bij de industrie en een 
versnelde actualisatie van de vergunningen; 
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+ Grootschalige toepassing van Iychtwassers voor grote veestallen: 
Meer investeren in de fiets en schoon openbaar verw 

4. Het NSL is weinig robuust door het gebrek aan reservemaatregelen en voorzorg 
en gaat hiermee voorbij aan de advisering van de Commissie Verheyen 
Het advies over beter meten en rekenen bij de bepaling van de luchtkwaliteit (de 
Commissie Verheyen) toont aan dat de inherente onzekerheden bij de bepaling van de 
luchtkwaliteit, om voorzorg en reservemaatregelen vragen. Daarmee geeft het advies een 
aantal belangrijke nuanceringen op de advisering van de Commissie Elverding. Deze 
ontbreken in de gepresenteerde aanpak, In plaats daarvan lijkt het pleidooi om slimmer om 
te gaan met onzekerheden en beter te sturen op gezondheid nu te worden ingezet om 
minder maatregelen te nemen en bijvoorbeeld wegen aan te leggen die waarschijnlijk wel 
tot overschrijdingen leiden. Dat is niet alleen slecht voor de gezondheid, het maakt ook de 
kans dat projecten (weer) bij de rechter sneuvelen groot amdat ze niet aan de eisen uit de 
Europese richtlijn voldoen. 
Voorstel: het NSL vervanat de riskante just-in-time aanpak voor het halen van de doelen 

zorg gebaseerde aanpak, Hiervoor wordt een pakket aan 
‘ip het NSL opgenomen en verder uitgewerkt. 

5. Onbetrouwbaarheid van de saneringstool 
Het NSL rekent zich ten onrechte rijk. De gebruikte rekenmethode (saneringstool) is, 
volgens deskundigen te optimistisch’. Immers, terwijl de feitelijke concentraties op 
stadswegen niet afnemen laat de saneringstool een continue verbetering van de 
luchtkwaliteit zien. Daardaor worden te weinig maatregelen genomen om de lucht schoner 
te maken. De kans is daardoor groot dat de luchtnormen niet op tijd gehaald worden. 
Voorstel; Aanpassing van de saneringstool en de meet- en rekenmethodiek zodat de 
erekeningen een betrouwbaar beeld van de luchtkwaliteit schetsen. Dit vergt een 

zorgvuldige analyse door een onafhankelijke en deskundige instantie. 

6. Eenzijdig inboeken van maatregelen zoals de kilometerprijs 
De kilometerbeprijzing wordt eenzijdig en opportunistisch ingeboekt. Het effect is wel 
opgenomen in het NSL, waar het voor een afname van de luchtvervuiling zorgt. Maar in de 
verkeersprognoses is het niet opgenomen. De vermindering van de vraag naar nieuwe 
infrastructuur wordt dus niet meegenomen bij de planning van wegen. Daardoor wordt de 
weginfrastructuur onnodig uitgebreid en de kosten en baten hiervan niet goed ingeschat. 
Voorstel: de effecten van kllometerbeprijzing dienen in verschillende beleidsvelden op 
dezelfde wijze te worden meegenomen. 

7. De borging van de voortgang Is onvoldoende geregeld 
Na een mogelijke goedkeuring door de commissie is het NSL tijdelijk vogelvrij. Het mantra 
van het NSL is dat door monitoring van de vaartgang en de flexibele opzet dit geen 
probleem is. Maar dit biedt geen zekerheid voor de benodigde afname van de vervuiling. De 
Raad van State adviseert daarom in haar advies m.b.t. de wijzingen in de Wet miileubeheer 
‘om een staffeling op te nemen. Een dergelijk systeem met afnemende plandrempels biedt 
een betere garantie en cen stok achter de deur om verbetering van de luchtkwaliteit te 
realiseren. 
Voorstel: opnemen van een gestaffeld systeem van geleidelijk afnemende plandrempels om 
de voortgang beter te kunnen garanderen. 

8. Verslechtering van de gezondheidsbescherming via wijzigingen in de 
regelgeving 
In de regefgeving is sinds 2003 een gestage en sterke verzwakking van de 
gezondheidsbescherming tot stand gebracht. Door allerlei vaak ingewikkelde en juridisch 
wankele constructies zijn de berekende concentraties een stuk lager geworden. Daardoor 

zie bijvoorbeeld n, Dijkema, 5. van der Zee en F. Woudenberg in: Tiidschnft Lucht, Oktober 2008. 
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voldoen plekken met te hoge concentraties van het schadelijke fijn stof nu wel aan de 
norm. 
In het ang springende verzwakkingen hierbinnen zijn: de eerder doorgevoerde 
zeezoutaftrek, verruiming van de meetafstand bij wegen, de nieuwste plannen voor de 
Spoedwet wegverbreding, het toepasbaarheldsbeginsel, het uitsmeren van de vervuiling 
over grotere gebieden langs wegen (pieken zoals bij stoplichten vallen daardoor weg) en 
mogelijk nieuwe voorstellen voor simpel rekenen met vuistregels. 
Natuur en Milieu maakt ernstig bezwaar tegen deze uitholling van de 
gezondheidsbescherming. Een indirect gevolg hiervan is bovendien dat het draagvlak voor 
luchtbeleid erodeert. In het verleden zijn de meeste problemen immers weggerekend, dit 
maakt het luchtprobleem in de ogen van veel overheden voorat een juridische kwestie. 

9. De kabinetsreactie suggereert ten onrechte draagvlak bij het maatschappelijk 
veld 
In tegenstelling tot wat het kabinetsstandpunt over het NSL suggereert (2.4) is er geen 
breed draagvlak. Natuur-, milieu- en gezondheldsorganisaties zijn niet of slechts op grote 
afstand betrokken geweest bij het opstellen van het NSL en de geschetste aanpak heeft 
weinig steun bij deze organisaties. De weerstand tegen de geschetste oplossingen wordt 
versterkt door de grote bezwaren die gezondheids-, bewoners- en milievorganisaties 
hebben bij de continue stroom van juridische trucs om de gezondheidsbescherming van de 
luchtkwaliteitsnormen uit te hollen. 
Ook de inspraakprocedure en de kamerbespreking lijken vooral als een formaliteit te 
worden beschouwd. Het betreft hier een bestuurlijk ‘dichtgetimmerd’ plan met weinig 
ruimte voor aanpassing op basis van de inspraak of de politieke discussie, Deze procedure 
staat niet in verhouding tot het grote maatschappelijk belang van een goede luchtkwaliteit 

Wij vragen het kabinet met klem om aan de genoemde bezwaren tegemoet te komen. 
Uiteraard zijn wij graag bereid om een nadere toelichting en achtergrondinformatie te 
geven bij deze brief. 

Hoogachtend, 
Stichting Natuur en Milieu 

Mirjam de Rijk 
algemeen directeur 
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vacht, 
ourteleenca: 

contact 
tisch: 

Mr. Andrej Kobe 
Directorate C: Climate Change & Air 
Environment Directorate-Generat 
European Commission 7 
8-1049 Brussels 

August th, 2008 
Ke/tgr/080808.077 
Karin Blaauw 
Application by the Dutch government on time extension of deadline for meeting PM and i 
NO; Limit Values In the Air Quality Directive i 

Dear Mr. Kobe, 

The Dutch Government has recently notified the European Commission of their intention to 
Postpone the deadiine for attaining compliance with the limit value for nitrogen dioxide (NO,) 
and of the fact that they meet the conditions for being exempt fram the abligation to apply 
the PM limit values, The notification is based on the Dutch National Air quality plant. While 
the Commission assesses this notification, the Netherlands Society for Nature and 
Environment (Stichting Natuur en Milieu) would like ta inform you about our objections to 
the Dutch request. Our objections are: 

1. The Dutch Air quality plan alms to reach the limit values at the latest possible 
convenience, with the feast effort In our opinion this air quality policy does not 
Qualify 25 appropriate action 

2. Inthis plan many technically and economically feasible measures are missing 
3. The plan relies heavily on an overly optimistic impact assessments of uncertain 

4. Dutch air quality policymaking is focused on the weakening of Dutch air quality lav 
and monitoring requirements, rather than protecting citizens fram air pollution 

As a result, air quality In the Netherlands will continue to exceed limit values longer than 
necessary, causing more damage to human health and avoldabie early deaths. We consider 
the Dutch National Air quality plan insufficient to meet the requirements of the Air Quality 
Directive, as wall as inadequate to provide protection for human health. Therefore, in our 
opinion the Dutch government has failed to prove the necessity for derogation and the Dutch 
request for time extensions should cercainty not be granted without additional requirements 
for the measures taken and a reconsideration of the duration of the time extensions. Dutch 
citizens should not have to wait longer for cleaner air, while government is taking only partial 
action: 

1. Dutch air quality policy does not qualify as appropriate action 
Aar quality in the Netherlands Is among the worst in Europe. This causes serious health 
‘effects, especially for children and vulnerable groups such as asthmatic people. Limit values 
for Plyp are stil largely exceeded, and the limit value for NO: in 2010 will not be reached 
with current poticy efforts, 
in fine with the Air Quality Directive, governments are required to draw up action plans and 
to take action if the limit values for PM10 in 2005 and NO2 in 2010 are expected to be 
exceeded. Yet, the first Dutch action plan was not published until 2005. An analysis of the 
action plans of cities showed that on December 1%, 2005, most cities where PM10 limits were 
exceeded still had na air quality plans. For 80% of the cities where the margin of tolerance 
for NO2 was exceeded, plans were either absent or lacked operational measures and 

* Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwatiter June 2008 

(or: 
Member aft Luropeae Enionmenal Garean (EER)



funding?. Even at this moment, the Dutch National Air quality plan is not aiming to improve 
air quality as soon as possible. Instead, the plan's objective is to meet the limit values, 
Including the maximum time extension, at the latest possible convonlence, with the least 
possible erfort. In anticipation of the Commission's assessment, the time extensions are 
already used to slow down or tum dowa air quality intistives. Some measures that had 
already been implemented or planned are now being cancelled, for example speed limits and 
environmental zones in some clties. 

2, Many effective Air Quality measures are missing 
‘The following examples Illustrate our concerns. 

1. Speed limits of 80 km per hour were established on a aumber of highways near 
cities. Evaluation of these measures proves the speed limits to be very effective both 
for reducing diesel exhaust emissions and lowering the local concentrations for PMip 
and ND. The Dutch government however has recently decided to withdraw the 
existing speed limits. It was argued that these speed limits will not be absolutely 
necessary to reach the limit values provided the time extensions are granted. The 
proposal even creates the possibility to increase the maximum speed limit on many 
highways, causing additional air pollution and health damage. 

2, The Dutch government creates obstactes for cities planning to establish 
environmental zones for both passenger cars and smal vans. In order to deter local 
authorities from taking this effective air quality measure, the national government 
intends to deny cities access to the database of velucle characteristics of the 
Rijksdlenst voor het Wegverkeer (ROW; State Agency for road transport). The 
database contains essential information on the age and environmental characteristics 
(Euro norm, presence of a particle filter} af cars. Since the minister of transport can 
not formally farbig cities to estabfish an environmental zone, the Judicial means to 
deny citles access to this public database are now under investigation." 

3. In the agreements on environmental zones for trucks, a precondition is set for cities 
to prove that the measure is absolutely necessary because of formal exceedances of 
the limit value. This creates serious obstacles for cities to implement some of the 
most effective measures to clean the air, 

4, Plans to abolish the tax deduction far the more polluting fuel used in non-road 
vehicles and ships are dismissed. This fuel contains more suiphur than the normal 
fuels for road transport, thus strongly increasing the PM10 emissions. 

S.A large number of permits for industrial installations are not in line with the IPPC 
Directive. The principle of Best Available Technology is aften not applied, leading to 
high emissions of PM,o , NOz and NO. Recently, the Netherlands received an official 
warning for non-compliance by the Commission. 

6. The huge PMig and ammonia-emissions of stables of the intensive and dairy 
husbandry are hardly reduced. Wet scrubbers are effective both for PMyo and 
ammonia, An ambitious implementation plan is missing. (Ammonia is the most 
Important pollutant causing secundairy PMig in The Netherlands) 

7. Many other technically and economically feasible measures are missing, such as 
differentiated port fees, shore-sice electricity, more investments in clean public 
transport and cycling and an effective system for road pricing. 

‘Therefore additional measures should, in our opinion, at least include: 
© reinstalling and enlarging of speed limit zones on urban highways and ring roads; 

® For more information seo the publication; Luchtkwaliteit wat doet uw gemeente er aan? 
Stichting Natuur en milieu, 2006 www.natuurenmilieu.nt 

For more information see the report: Evaluatie 80 km zones. Eindrapportage 2007, Ministry 
of transport. htto://ow.verkeerenwaterstaat.cl 
* Discussed in the Dutch Parliament on 24 and 25 July 2008 
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»_supporr rather than obstruction for cities that want to set up environmental zones for 
trucks, minivans and passenger cars; 

+ establishing an effective system for road pricing; 
abolishing the tax deduction for fue used In non-road vehicles and ships from 2009 

‘onwards; and 
+ applying at least the IPPC requirements for industrial permits and agricultural stables. 

3. The Dutch Air quality plan is based on uncertain measures 
One af the most effective measures on paper in the Dutch National Air quality plan is the 
system for road pricing. However, both the implementation and the level of ambition of this 
measure are uncertain, The formal decision to implement this system will not be taken 
before 2009 and may well be postponed again. Environmental effects of road pricing are not 
expected before 2016, well after the maximum time extensions. The Introduction af the road 
pricing system should therefore éither be accelerated and improved, or the effects should not 
be included in the Alr quality plan 
Also, many measures planned to lawer concentrations on hot spots (such as screens) are 
known to be uncertain in their effects, 
Moreover, uncertainties In the assumptions used in the models and future trends are likely to 
effect future concentrations. The calculations do not lake these uncertainties Into account, Tt 
is therefore very likely that limits will continue to be exceeded in the future, Additional 
measures to counter these uncertainties, however, are still missing in the plan. We therefore 
feel that the requirement to show compliance with the limit values before the new entry into 
force date is not met’, 

4, Too much effort in weakening the Dutch alc quality law 

Dutch air quality policymaking has been strongly focused’on ways to weaken existing air 
quality law. Action plans and measures for clean air are lagging behind in time and in the 
(political) attention given to them. Since 2003, a large number of judicial changes were 
made to weaken existing air quality law and monitoring requirements: cities were excluded 
from the PMLO limit values in their obligation for action plans; areas such as parks were 
excluded fram compliance with the limit values; a provision to deduct sea salt was created; 
the distance to the road for measuring concentrations was enlarged; worst case scenario's 
for meteorological conditions were substituted by average weather; a special law to easier 
‘comply with limit values in case of road expansion was developed’. Some of these changes 
were made undone in court, some are still in force. in September 2008, new proposals are 
again expected lo change both the monitoring and the way the limit values are applied, 

To summarize we fec! that the Dutch government has failed to prove the necessity for 
derogation. In view of these concerns we respectfully ask you to at teast request additional 
efforts from the Dutch government as a condition for the requested time extensions. Also the 
duration of the time extensions should be reconsidered accordingly. 

general director 

> COM(2008) 403 
© Spaedwet wegverbreding yawy.st-ab nlwerten/0260 Spoedwet wegverbreding. htm 
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Verzonden: maandag 3 novenber 2008 14:14 
onderwerp: Ingpraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Hierbij ontvangt u een kopie van uw inspraakreactie. Deze dient tevens als 
ontvangstbevestiging. Het Inspraakpunt registreert uw reactie en stuurt deze 
door naar de projectorganisatie, die uw reactie zal betrekken in de verdere 
besluitvorming. 

Aanspreektitel :Meneer 
Achternaam: schipper 
Voorvoegsel (s) : 
voorletters:G.C.M. 
Straat :Posthus 
Huisnummer: 2534 
Postcode:3500 GM 
Waonplaats:Utrecht 
Telefoonnummer: 088-6711911 
Telefoonnummer zaketijk:D88-6712911 
E-mailadres:quido.schipperdas.nl 
Als:Vertegenwoordiger van NS Poort Legal 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 
Ruimtelijke projecten 
verkeer 

Geachte heer, mevrouw, 

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Iuchtkwaliteit (NSL) ligt nog ter inzage 
zor en met 4 november a.s. Onderdeel van het NSL is een lijst van ingeplande 
projecten. Hoewel de navolgende projecten waarschijnlijk niet "in betekenende 
mate" bijdragen aan vermindering van de luchtkwaliteit, bestaat mogelijk wel een 
fijnstafprobleen. Deze projecten zijn niet in de bijlagen genoemd bij het NSU, 
maar namens NS Poort Ontwikkeling H.V. geeft ik u graag in overweging om daar in 
het licht van het NSL aandacht aan te besteden en ze voorzover nodig alsnog op 
te nemen: 

- Gemeente Beverwijk: Wijckermolen (9.000 m2, 300 parkeerplaatsen), Stadhuis met 
kantoor (8.000 m2), verplaatsing Heliomare, nieuwbouw scholencomplex, bouw 
hotel, stationsomgeving c.a: 

- Gemeente Amsterdam: omgeving Cruquiuskade (110 woningen, bibliotheek (600m2), 
supermakrt (2.100 m2), commerciële ruimte (600 m2} en parkeergarage van 185 
plaatsen 

Berst zeer onlangs vernamen wij van de inspraaktermijn. ne projectgegevens zijn 
daarom verre van compleet en kunnen zonodig worden aangevuld. Het is voorts goed 
mogelijk dat wij niet volledig zijn geweest 

wellicht zijn bijvoorbeeld niet alle Nieuwe Sleutelprojecten (NSe's) volledig in 
de bijlagen van het NSL opgenomen. Bij sleutelprojecten gaat het om ingrijpende 
renovaties van grote OV Terminals en de omgeving daarvan in Den Haag (Den Kaag 
Nieuw Centraal}, Utrecht (Utrecht Centraal}, Rotterdam (Rotterdam Centraal}, 
Breda en Arnhem. 
Graag zouden wij in de gelegenheid zijn @ie gevens voorzover nodig nader te 
completeren. 

Mot vriendelijke groet, 
namens NS Poort Ontwikkeling B.v. 
Guida Schipper 
Bedrijfsjurist/advocaat



Verzonden: maandag 3 november 2008 14:20 
onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Hierbij ontvangt u een kopie van uw inspraakreactie. Deze dient tevens als 
ontvangstbevestiging. Het Inspraakpunt registreert uw reactie en stuurt deze 
door naar de projectorgonisatie, die uw reactie zal betrekken in de verdere 
besluitvorming 

hanspreektitel:Mevrauw 
nchternaan:Mulder-Boeve 
voorvoegsel (s) 
Voorletters: Ln. 
Straat:Loire 
Huisnummer :150 
Postcode:2491 AK 
Woonplaats:Den Haag 
Telefoonnummer :070 - 337 87 42 
Telefoonnummer zakelijk:idem 
E-wai Ladres :mulderboevetvnci .nl 
Ale:vertegenwoordiger van VNCI 

Heeft betrekking op 
mdustrie 

Geachte heer, mevrouw,, 

De chemische industrie is steeds bereid geweest » en nog - om in redelijkheid en 
proportionaliteit bij te dragen aan een goede milieukwaliteit. Mierbij geven 
wij onze bezwaren op het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit en met 
name op het onderdeel Fijn Stof 

1. De maatregelen van het NSL concentreren zich op het verbeteren van de 
luchtkwaliteit op plaatsen waar de hoeveelheid N02 of fijn stof boven de 
kuropese norm Ligt 

Het WSL stelt dat de emissie van fijn stof voor de industrie maximaal 11, 10,5 
en 10 kiloton in respectievelijk 2010, 2015, 2020 mag zijn. Om op deze plafonds 
terecht te kunnen komen, zijn reductiedoelstellingen voor de industrie 
vastgesteld, Deze reductiedoelstellingen vorwen de basis van de cis om voor aile 
emittenten uiteindelijk de norm van 5 mg/tm3 op te leggen, zoals vastgelegd in 
het Actieplan Fijn Stof. De VNCI vindt de onderbouwing van de norm onvoldoende 

Het Actieplan Fijn Stof baseert haar gestelde reductiedoel van 3 kiloton op 
achterhaalde emissie verwachtingen. In 2007 zijn deze emissieverwachtingen 2010, 
2015 en 2020 geactualiseerd door het Planbureau voor de Leefomgeving. Bovendien 
is de samenstelling van de industrie gewijzigd, maar het is niet duidelijk of 
het industrie emissieplafond daarop volledig is gecorrigeerd. Dit resulteert in 
een ondoorzichtige opbouw van het redactiedoel cn daarmee wellicht in een 
onnodig strenge cis. 

2. Het NSL stelt ook dat het uitgangspunt voor het terugdringen van fijn stof is 
dat tenminste de best beschikbare technieken moeten worden toegepast contorm de 
wet Milieubeheer. Dit wordt echter concreet vertaald in een eis van 5 mg/Nn3 
Over maatregelen wordt namelijk gezegd dat er wordt gestreefd om voor alie 
installaties technieken toe te passen die overeenkomen met een eis van 5 mg/Nm3. 
Daar de best beschikbare technieken worden vastgesteld in IPPC kader, vingen wij 
het niet juist dat als algemeen uitgangspunt nu de 5 mg/Wm3 in de regelgeving 
zal worden gehanteerd, De IPPC richtlijn beoogt een integrale benadering. Van 
een fiexibele integrale benadering kan geen sprake zijn als er door Nederland 
eenzijdig bindende emissienormen worden vastgelegd. Met name voor de Nek, die



geen inspraak biedt, en waarbij de industrie alleen een adviserende stem heeft, 
vinden wij dit niet acceptabel. 

3. Alvorens zwaardere emissie eisen op te leggen dient op zijn minst aangetoond 
te worden dat dit noodzakelijk ie om bij te dragen aan de verbetering van de 
lokale luchtkwaliteit. Anders kan cen bedrijf strengere eisen worden opgelegd 
die wellicht niet volledig gerechtvaardigd zijn. Br wordt in het Actieplan Fijn 
Stof wel beschreven dat een integrale benadering ten opzichte van andere 
milieukwaliteiten moet worden gemaakt, maar de relatie met de lokale 
luchtkwaliteit ontbreekt 

4. Wij hebben er bezwaar tegen dat doelstellingen worden gesteld voor fijn stof 
van 10 kiloton in 2020 die worden vertaald in maatregelen voor totaal stof van 5 
ng/Nn3 terwijl nog onbekend is wat het aandeel fijn stof ig. zoals bekend is dit 
nog in onderzoek 
Bedrijven zijn tot nu toe lang niet altijd in staat geweest om fijn stof in het 
milieujaarverslag te rapporteren. In het verwerken van de bestaande 
emissiecijfers en het crekken van conclusies over te halen doelen ie hiermee 
onvoldoende rekening gehouden en in enkele gevallen zelfs volledig aan voorbij 
gegaan. 

Wij kunnen ons niet aan de indruk onttrekken dat in het. plan wel erg wordt 
toegeschreven naar cen norm van 5 mg/Nm3 voor de industrie 
Graag zien wij hiervoor een betere onderbouwing aìvorens deze norm vast te 
Leggen 

Met vriendelijke groet, 

Dr. Ie, N.C.M. Alma-Zeestraten MBA 
Directeur VNCI 

NCI 
Postbus 443 
2260 AK Leidschendam



Verzonden: dinsdag 4 november 2008 12:03 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Mevrouw 
Achternaam:van Willigen 
Voorvoegsel (e) :drs 
Voorletters:C.W 
Straat:zilverstraat 
Huisnummer: 69 
Postcode:2718 RP 
woonplaats: zoetermeer 
Telefoonnummer:079 328 2111 
Telefoonnummer zakelijk:079 325 2111 
B-maitadres:n. ruyter@bouwenanaderland.nl 
Als:vertegenwoordiger van Bouwend Nederland 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 
Ruimtelijke projecten 
Maatregelen 

Het NSL zorgt dat de luchtkwaliteit op termijn aan de Europese normen voldoet 
Hiervoor is een omvangrijke lijst van maatregelen per regio en project genoemd. 
Er wordt nu en in de toekomst geld besteed aan deze maatregelen. Bouwend 
Nederland is verheugd met deze aanpak en steunt het NSL. Bouwend Nederland wijst 
er op dat de functionaliteit van het NSL om derogatie te verkrijgen van de 
Europese Commissie minstens zo belargrijk is als de feitelijk uitwerking. 

op een viertal punten heeft bouwend Nederland opmerkingen of suggesties ter 
verbetering: 

1. de monitoring van de luchtkwaliteit in Nederland wordt jaartijka 
uitgevoerd en daarover wordt jaarlijks gerapporteerd aan de Tweede Kamer 
Nederland moer per 11 juni 2011 uiterlijk aan de Europese normen voldoen. De 
monitoring na het onherroepelijk worden van het NSL komt pas in 2010 
beschikbaar. Daarmee is er weinig tijd om bij te sturen wanneer de monitoring 
onverhoopt laat zien dat dit nodig is. Bouwend Nederland stelt voor dit nu al 
aan de Tweede Kamer duidelijk te maken 

2. _ pe luchtkwaliteit in Nederland kan het meest effectief met Buropees 
bronbeleid worden aangepakt. De maatregelen op Europees niveau zijn echter niet 
afdoende voor Nederland vandaar het NSL. Wanneer de XU minder maatregelen neemt 
of tegenslagen krijgt in het bronbeleid moet Nederland nog meer maatregelen 
nemen. Omdat dit gaat over de aanpak van achtergrondconcentraties en autonome 
ontwikkelingen gaat Bouwend Nederland er van uit dat die additionele maatregelen 
dan ook door het Rijk worden genomen en niet gekoppeld worden aan individvele 
projecten. Bouwend Nederland ziet dit graag bevestigd in de teksten van het NSL 

3. In het NSL staat de aanwijzingsbevoegdheid van de Minister beschreven 
Bouwend Nederland stelt voor dat in de tekst van het NSL wordt opgenomen dat de 
aanwijzingshevoegdheid wordt gebruikt om maatregelen af te dwingen wanneer de 
normen voor luchtkwaliteit worden overschreden waardoor ruimtelijke 
ontwikkelingen geen doorgang kunnen vinden. 

4. Het ie voorstelbaar dat er innovaties in maatregelen beschikbaar komen die 
effectiever, goedkoper of anderszins beter bijdragen aan het verbeteren van de 
Luchtkwaliteit. In de lijst van maatregelen ie echter geen plaats voor 
innovaties die op termijn beschikbaar komen. pe aanpak voor het verbeteren van 
de luchtkwaliceit bevat dus geen prikkel voor innovatie omdat de gekozen 
maatregelen al zijn vastgesteld. Bouwend Nederland vraagt om in alle lijsten van 
maatregelen { per praject/regio) een regel aan te geven voor " nog niet bekende



innovaties“. Dit is een duidelijk signaal dat innovaties per project/regia zijn 
toegestaan. Hiermee worden de doelstellingen mogelijk op effectiever wijze 
bereikt. Bouwend Nederland vraagt ook om een kabinetsstandpunt over het NSL met 
een duidelijk en onomwonden standpunt waarin staat dat de voorgestelde aanpak 
van luchtkwaliteit open staat voor het toepassen van innovaties, 

drs. C.W. van Willigen 
directeur Economische Zaken 
Bouwend Nederland



verzonden: dinsdag 4 november 2008 13:35 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel : Mevrouw 
Achternaam:Beenackers- van Poppel 
Voorvoegsel (s) :Hw. 
Voorletters: M.C.G. 
Straat: Koenraadtweg 
Huisnummer :10 
Postcode: 6026 RC 
Woonplaats Maarheeze 
Telefoonnummer: 0495-593516 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres :m. beenackers@hetnet nl 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

L.s Zoals vanmorgen telefonisch overeengekomen is met 1 van uw telefonisten, 
stuur ik per word-bestand mijn zienswijze naar u toe. Dit, omdat ik het graag 
bewaren wil. Ik zal met mijn naam en adres afsluiten ap het betreffende word- 
document. Met vriendelijke groet, Marie Beenackers- van Poppel 

vo



Verzonden: dinsdag 4 november 2008 18:20 
enswijze NSL, 

Ls, Hierbij mijn zienswijze, zoals vandaag met u teleonisch overeen gekomen is, met 
vriendelijke groet, M. Beenackers- van Poppel 

Zienswijze t.a.v, het Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

1. Algemene opmerkingen/ Landbouw? Verkeer: 
Ruimte voor schone lucht: “De lucht om ons heen wordt steeds schoner, Dat is goed 
nieuws want een schone lucht draagt bij aan cen goede gezondheid.” Enz. 
Ik kan , om te beginnen, bovenstaande eerste zin in dit document niet onderschrijven. U 
kunt het plaatsen, als u bedenkt , dat ik in het uiterste zuidelijke puntje woon van de 
provincie Noord-Brabant. In de Gemeente Cranendonck om precies te zijn. Wij wonen in 
een Gemeente, waar door het toenemende verkeer op de A2 steeds vaker filevorming, 
optreedt ( luister maar naar de verkeersmededelingen). Naast cen toenemende 
verkeersdruk ap de veelal kleine verbindingswegen c.q. landbouwwegen, veroorzaakt 
door Bedrijventerrein Reiling in Sterksel en de toekomstig te ontwikkelen log’s 
Chijnsgoed en Oostrikse Heide (zijnde landbouwontwikkelingsgebieden) wordt onze 
Tuchtkwaliteit steeds slechter en daaraan gerelateerd onze gezondheid. Helaas vinden we 
daarover niets terug in uw rapporten. Men baseert zich immers op tellingen en metingen, 
gehouden in 2006. terwijl er mi. later ook metingen verricht zijn. Waarom worden dic 
dan niet meegenomen, als de situatie sindsdien drastisch gewijzigd is? 
2_Rij de 2° alinea in dit document staat: “Nederland heeft nog problemen met 2 

juchtvervuilende stoffen: fijn stof en stikstofdioxide . Deze stoffen zijn siecht voor de 
gezondheid, dus we moeten ervoor zorgen, dat ze zo min mogelijk in de lucht 
voorkomen” M.i. zijn er wel meer stoffen, die nog steeds problemen opleveren, neem 
als voorbeeld ammoniak. Een stof, waarover men het in de provincie Noord- Brabant 
hever niet heeft, omdat immers alles zen. weg gevangen wordt door het gebruik van 
de b.b.t. in de luchtwassers van de intensieve veehouderij „Hierover later meer. 

3."Het NSL maakt voor een groot gebied zichtbaar welke maatregelen Nederland neemt 
‘om de extra vervuiling van nieuwe projecten te compenseren.” Mi, is het verschijnen 
van dit document op dit moment, terwijl nog lang niet alle gegevens beschikbaar en 
verwerkt zijn, louter en alleen ingegeven door het feit, dat Nederland anders niet kan 
voldoen aan de Europese eis van eind 2007, over de nieuwe richtlijn voor luchtkwaliteit! 
Deze bevat nl. o.a, cen nieuwe norm voor zeer fijn stof, PM25, Onderdeel van de nieuwe 
richtlijn is verder de mogelijkheid tot toepassing van uitstel en vrijstelling van de 
verplichting om te voldoen aan de bestaande nonnstelling voor FM10 respectievelijk de 
komende normstelling voor NO2, Deze mogelijkheid, aangeduid als “ derogatie” kan 
alleen worden toegepast als Nederland aan de daarvoor gestelde voorwaarden voldoet. De 
belangrijkste is het indienen van een fuchtkwaliteitsplan, dat laat zien, dat er aan het einde 
van de periode van uitstel en vrijstelling aan de grenswaarden wordt voldaan. (NSL= 
Nederlands luchtkwaliteitsplan). Ik kan me niet aan de indruk onttrekken, dat er veel natte 
vingerwerk tussen zit, Ik wil de berekeningen wel eens zien, waaruit blijkt dat de 
problemen in probleemgebieden opgelost worden. Zo begrijp ík nict, dat er meerdere 
malen achter onze Gemeente en de Gemeente Heeze-leende bijv. op blz. 106/107 (in het 
Brabants Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit het cijfer 0 staat bij NO2 en PM10 ). 
Hierbij het verzoek om nieuwe metingen te verrichten. 
Ik kan me dan ook niet aan de indruk onttrekken, dat e.e.a, louter gebaseerd is op politieke 
keuzes i.v.m. te realiseren log’s in deze heide Gemeenten. Als hicr immers al cen hoog 



getal staat, dan wordt het des te moeilijker , na realisering van grootse plannen in het log, 
op cen lager getal uit te komen. Hoe kunt u mij die cijfers anders verklaren? 
4, Uitvoering van berekeningen: Er blijkt een speciaal ontwikkeld rekenmodel te zijn: de 
zgn. saneringstool . De voorspelling van de wekomstige luchtkwaliteit vindt voor cen 
belangrijk deel plaats m.b.v. dit speciaal ontwikkeld rekenmodel. 
De saneringstool is gebaseerd op Europese richtlijnen en op toekomstige ontwikkelingen 
van o.m. de bevolking, het klimaat, de techniek en het verkeer. Voor de intensieve 
veehouderij zijn aanvullende berekeningen gemaakt. Even verderop op blz. 07 van 
inspraakwijzer staat:”De saneringstool kan de pickbijdrage ten gevolge van de intensieve 
veehouderij nog niet berekenen, omdat de informatie over de i.v. nog niet beschikbaar was 
om deze in de saneringstoo! in te bouwen. Deze informatie is in een afzonderlijk rapport 
opgenomen. “ Vervolgens: “De saneringstool en de onderzoeken naar de fijnstof 
problematiek in de intensieve veehouderij mosten dus naast elkaar worden gebruikt” 
Na informatie ingewonnen te hebben bij de helpdesk, heb ik begrepen, dat deze getallen 
zomaar nict bij elkaar opgeteld mogen worden, omdat er anders cen onduidelijk beeld 
ontstaat. 

Ik kan me niet aan de indruk onttrekken, dat dit een politieke keuze is, Als er immers geen 
exacte cijfers bekend zijn, kan er ook niet exact aan gegeven worden, wat er verminderd 
moet worden aan de uitstoot aan bepaalde stoffen, om aan de gestelde eisen te voldoen. 
Hoe moet ik in dit verband kijken naar de realisering van landbouwontwikkelings- 
gebieden met de daaraan gekoppelde extra gezondheidsrisico’s voor omwonenden i.v.m, 
de steeds slechter wordende luchtkwaliteit? Ondanks het gebruik van luchtwassers, 
uitgerust met de best beschikbare technieken, die echter nog in de praktijk getest moeten 
worden ( vandaar o.a, de pilotstatus van het log in de Gemeente Gemert-Bakel). Hebt u 
ook gehoord van “voortschrijdend inzicht” in dit verband? Stel, dat het niet het gewenste 
efect oplevert, wat gaat men dan ondernemen? 
Het blijkt zo te zijn, dat verschillende aspecten ven heel eigen dynamiek hebben… en 
dat heeft weer zijn weerslag in de saneringstool. Dus waarom niet gewacht, tot alle cijfers 
beschikbaar zijn, waardoor er een gefundeerd oordeel op volgen kan? 
Of krijgen we die cijfers alsnog in een later stadium gepresenteerd? Ik hoop het! Dat zou 
het meest correct zijn. 
5. Het ontstaan van overschrijdingen: “Overschrijdingen van de grenswaarden voor fijn, 
stof en stikstofdioxide ontstaan als een optelsom van diverse bronnen. In de eerste plaats 
is er overal sprake van een bepaalde hoeveelheid fijn stof en stikstofdioxide in de lucht, de 
zen. achtergrondconcentratie, In de Randstad en in delen van Brabant en Noord-Limburg 
is die wat hoger. De achtergrondeoncentratic voor fijn stof is voor cen deel afkomstig van 
de natuur en voor een deel het gevolg van menselijk handelen. Van dit laatste is cen groot 
deel afkomstig uit het buitenland. De achtergrondeoncentratie voor stikstofdioxide is 
geheel het gevolg van menselijk handelen en ongeveer 1/3 is afkomstig uit het 
buitenland.” 
Daar wij zowel dichtbij de grens met België als Duitsland (Ruhrgebied) wonen, moge 
duidelijk zijn, dat de achtergrondconcentratie hier in Zuid-Oost Brabant van beide stoffen 
hoger zal zijn dan elders. Zeker met het toenemende aantal grote intensieve 
veehouderijbedrijven hier in de regio ( door de realisering van de log’s) zal die 
concentratie alleen maar drastisch toenemen. Daarom willen we inzichtelijk gemaakt 
krijgen , hoe u aan uw berekeningen komt, want steeds weer blijkt, dat ondanks forse 
toename van het dierenaantal toch de uitstoot hetzelfde blijft. Ra ra hoe kan dit? Men 
heeft er immers een belang bij, om lager uit te komen en daarom verwouw ik de cijfers 
niet. Wishfull thinking!) 



“De Nederlandse bijdrage aan de concentratie wordt vooral veroorzaakt door het verkeer, 
de intensieve veehouderij en in mindere mate de industrie, Op plekken waar veel mensen 
wonen of extra veel verkeer is, stijgt de hoeveelheid schadelijke stoffen boven de 
achtergrondconcentatie uit. Opgeteld bij de achtergrondconcentratie kan dit leiden tot 
piekconcentraties. Hoe hoger die piekconeentraties, hoe groter de kans, dat de 
grenswaarden worden overschreden. De pickconcentraties worden vooral veroorzaakt 
door het verkeer en de landbouw. De overschrijdingen door het verkeer worden gemeten 
langs de drukke snelwegen in de Randstad en aan de drukkere straten in de grote steden.” 
Voor mij is onduidelijk, waarom hier langs de A2 , ( ter hoogte van Leende en 
Maarheeze) vlakbij Eindhoven, Valkenswaard en Waalre ook geen metingen verricht 
worden. Zeker, omdat het verkeer praktisch dagelijks vast staat gedurende de laatste 2 
jaar? 
* De overschrijdingen in de landbouw zijn te vinden in Noord-Brabant, Limburg, 
Gelderland en Overijssel. In de landbouwsector veroorzaken circa 330 intensieve 
veehouderijen, m.n. pluimveebedrijven, zeer waarschijnlijk overschrijdingen van de 
grenswaarde voor fijn stof. Dit wordt de komende tijd per bedrijf nader onderzocht.” 
Héél vreemd in dit kader is, te moeten constateren, dal de grens lussen concentratie- en 
niet-concentratiegebieden los gelaten is in de landbouw, waardoor hel mogelijk is 
geworden dierrechten van het ene gebied voor het andere le kopen. Men kan bijv. in 
Groningen dierrechten/milieurechten kopen en ze vervolgens omzetten in varkens in een 
stat in Brabant. Opgeteld bij de forse subsidies , die men verstrekt, wanneer men gebruik 
gaat maken van combi-luchtwassers, heeft de landbouwsector in Noord-Brabant zo cen 
aanzuigende werking gecreéerd. Bovendien blijken lang niet alle veehouders le kiezen 
voor 90% luchtwassers, zoals verondersteld wordt. Dat zijn immers de duurste, ook qua 
energieverbruik. Moeten we nu weer gaan afwachten, wanneer de slecht-willenden met 
verkregen subsidie toch de luchtwassers 's avonds of 's nachts gaan uituetten , omdat ze 
dan niet door een controleur daarop betrapt kunnen worden, zoals nu veelvuldig gebeurt? 
Daarnaast blijken veel milieurechten niet ingenomen te zijn, door Brabantse Gemeenten, 
terwijl dit wel had moeten gebeuren, indien landbouwers gebruik hebben gemaakt van de 
RBV regeling (Regeling Beëindiging Veehouderij), waarmee het Ministerie van 
Landbouw, Natuur en Visserij in 2000 en 2001 het mestoverschol te lijf ging. Er zijn 
voorbeelden bekend van zo, op onrechtmatige wijze verkregen milieuvergunningen, 
omdat de indiener van het beroep verder dan 500 meter van het perceel afwoonde. Een 
andere reclamant, die wel binnen een straal van $00 meter woonde, werd zodanig door 
Gemeente en veehouder bewerkt, dat die zich terug trok… „Over economische belangen 
gesproken, die zijn erg groot in deze sector! 
Reeds nu is al merkbaar hoeveel extra milieuvergunningen er aan gevraagd worden. Heel 
vaak blijkt, dat Gemeenten verzuimen alle nieuwe aanvragen voor cen milieuvergunning 
te toetsen aan luchtkwaliteit. Dat zal toch in de toekomst standaard moeten gebeuren! Er 
blijkt nog een bandreiking voor gemeenten in de maak te zijn, om hen hierbij te helpen: 
“Vergunningverlening PM10 in de landbouw”. Men mag mi, daarmee wel haast maken, 
anders zijn er overal al milieuvergunningen af gegeven, voordat de luchtkwaliteit op 
gelijke wijze getoetst is 
Het aantal genoemde bedrijven van 330 lijkt mij aan de lage kant en daarom puur cen 
fictief getal. Ook de varkensbedrijven zullen meegeteld moeten worden! 
Daarnaast heeft men kunnen constateren, dat er meer inzicht nodig is in de lokale situatie, 
om cen goed beeld te krijgen van de fijnstof concentraties rondom bedrijven. Hierdoor is 
het project “Verfijningsslag Intensieve Veehouderij"van start gegaan in 2008. Ook 
factoren als verkeer binnen en van/naar de inrichting, verbrandingsbronnen/wactoren 



binnen de inrichting zullen meegenomen moeten worden in het totaalplaatje en dat 
gebeurt nu heel vaak niet. 
Er blijken veelvuldig fouten te zitten in de aangeleverde gegevens, waardoor er sprake kan 
zijn van cen heel andere concentratie uitkomst dan men veronderstellen mag, uitgaande 
van de werkelijke situatie, die niet berekend ís. 

Tot slot moet me van het hart, dat er veel te raaskleurig beeld geschetst wordt, m.n. door 
de provincie Noord-Brabant! Ingediende zienswijzen bij Gemeenten en Provincie worden 
maar gedeeltelijk overgenomen in een nota van zienswijzen, omwonenden worden nog 
steeds heel selecticf geïnformeerd en men weet vaak op kritische vragen geen antwoord te 
geven. Toch kan men in het rapport “Brabants Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit” 
stellig beweren, dat men in 2011 en in 2015 aan de gevraagde reductie in cijfers kan 
voldoen. Dat is toch wel erg merkwaardig, zeker als je bedenkt hoe drastisch in deze 
omgeving het aantal intensieve vechouderijbedrijven gaat uitbreiden! 
Ik wil graag op de hoogte gehouden worden van verdere ontwikkelingen! 

Met vriendelijke groet, Mw. M.C.G. Beenackers- van Poppel 
Koenraadtweg 10 
6026 RC Maarheeze 
Tel. 0495-593516 
e-mail: m.beenackers@hetnet.nl



Onderwerp: toevoeging zienswijze NSL 
Ls. Hierbij nog een toevoeging. Welende, dat ik er te laat mee ben, maar ik kon het document niet 
meer terug vinden, waarin ik het gelezen heb en het is zo’n pertinente onwaarheid, dat ik er 
gewetenswroeging van krig, als ik 4 dat niet meld. Het heeft betrekking op de luchtkwalitet in relalie 
tot landbouw: In 1 van de documenten stond te lezen, dat het alleen de kleine tot middelgrote 
inlensieve veehouderijbedrijven zijn, die zich melden of in aanmerking komen voor subsidies van 
combi-luchtwassers. Dat is absoluul niet waar! Het zijn m.n. de middelgrote tot grote en hele grate 
bedrijven, die die subsidie aanvragen. Kleine ondernemers kunnen zich de omschakeling naar een 
groen-label stal sowieso niet veroorloven! Dat is ook het merkwaardige aan deze subsidie. Ik zal het 
staven a.h.v. een voorbeeld, In de Gemeente Helmond wilde men het stadsdeel Brandevoort geschikt 
maken vaar woningbouw. Om dit te kunnen bereiken zijn er 3 varkensboeren uitgekocht voor samen 
50 miljoen euro (1) overheidsgeld. Die boeren zijn nu druk in de weer met aankopen van dierrechten, 
mieuvergunningen, merprocedures etc. en staan vooraan in de rij voor subsídieverstrekking! Dat is 
de realiteit en niet anders? Zij hebben het in hun nieuw te bouwen stallen echt niet over 90% 
luchtwassers, dat zijn er maar enkele. Het merendeel is 70% of lager en die belasting komt nu 
opnieuw op ans af, in een regio. die ‘tel heel zwaar heeft wat de luchtkwaliteit betrefl. Ik hoop, dat 
dit gegeven ook meegenomen wordt in het geheel. Bij voorbaat hartelijk dank! Met vriendelijke groet, 
M.6.G, Beenackers- van Poppel, Koenraadtweg 10, 6026 RC Maarheeze 
Tel.0495-593616 en e-mail: m.beenackers@heinet.nl
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Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Mevrouw 
Achternaam:Mos 
voorvoegsel {3}: 
Voorletters :M 
Straat:Korte Minrebroederstraat 
Huisnunmer:2 
Postcode:3512 Ge 
woonplaats: Utrecht 
Telefoonnummer:030 2861122 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: groenl inks&utrecht nl 
Als:vertegenwoordiger van Groenlinks Utrecht 

Heeft betrekking op: 
NST, algemeen 
Verkeer 
Maatregelen 

Aan: 
Inspraakpunt NSL 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

Betreft: 
Inspraak ontwerp-NSL 

Utrecht, 04 november 2008 

Geachte mevrouw J.M. Cramer, 

GroenLinks Utrecht wil graag gebruik maken van de mogelijk tot inspraak op het 
NSL. In deze reactie beperken wij ons tot de locatiespecifieke maatregelen op 
het hoofdwegennet, specifiek rond de stad Utrecht. Onze opmerkingen aangaande de 
te nemen maatregelen op het onderliggend wegennet op grondgebied van de gemeente 
Utrecht zullen wij kenbaar maken via de gebruikelijke weg die ons als lokale 
politieke partij gegeven is 

Het NSL constateert dat, na uitvoering van nationale generieke maatregelen, 
overschrijdingen resteren van grenswaarden voor FMIO (in 2010) en NO2 tin 2015} 
in de gemeente Utrecht. Deze overschrijdingen zijn met name het gevolg van de 
hoge concentratiebijdrage van de A21, de Al? en de A2 

Het kabinet heeft prioriteiten aangebracht ten aanzien van te nemen aanvullende 
maatregelen om in 2015 op het hoofdwegennet alsnog te kunnen voldoen aan de 
Europese normen voor luchtkwaliteit. In eerste instantie wordt gezocht naar 
daorstromingsmaatregelen en eventueel naar tijdelijke snelheidsbeperking. In de 
tueede plaats zijn schermen met diverse hoogten aen optie en in de laatste 
plaats overkapping en luchtbehandeling. Het kabinet kiest ervoor om deze 
maatregelen niet te combineren uit financiële overwegingen. GroenLinks betreurt 
dit kabinetestandount 

GroenLinks Utrecht hecht eraan om in deze brief als belangrijke terzijde te 
vermelden dat er nog een aantal auto-infrastructurele maatregelen zond Utrecht 
in de planning staan en er daarnaast in het kader van de pakketstudies onderzoek 
wordt gedaan naar verdere uitbreidingen van het verkeersnetwerk. Ben stevig 
pakket maatregelen op het hoofdwegennet om de luchtkwaliteit te verbeteren is 
ook om deze reden noodzakelijk
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Geen van de afzonderlijke maatregelen die het kabinet voorstelt voor de 
snelwegen rond de stad Utrecht laat naar onze mening een daadkrachtige aanpak 
zien die gegarandeerd zal leiden tot de gestelde doelen in 2015. De door het 
kabinet genoemde tijdelijke snelheidsverlagingen gaan gelden op slechts 10,3 
kilometer van het totale aantal kilometers hoofdwegennet waar de restopgave aan 
overschrijdingen zich voordoet. Het plaatsen van schermen kan als tweede optie- 
weliswaar formeel een oplossing bieden voor een lokaal knelpunt en geeft zeker 
ook verlichting voor bewoners die dichtbij het hoofdwegennet wonen, doch de 
uitstoot verspreidt zich over een groter deel van de stad Utrecht en maakt ook 
met schermen nog steeds deel uit van de achtergrondconcentratie. De optie om 
wegen te overkappen en de lucht te reinigen is een prima oplossing, waar zal om 
financiéle redenen zeer waarschijnlijk niet over een flink aantal kilometers 
worden toegepast, waardoor bij het nemen van alleen deze maatregel het effect op 
de luchtkwaliteit op de totale Ring Utrecht te marginaal is 

Wij pleiten daarom voor ean combinatie van maatregelen. Robuuste 
snelheidsverlaging zorgt voor een daadwerkelijk lagere uitstoot. Uit onderzoek 
van de GGD amsterdam is gebleken dat een snelheidsverlaging op de ring A10 
tussen Nieuwe Meer en de Coentunnel heeft geleid tot verbetering van de 
Luchtkwaliteit in de wijken langs de snelweg. Ook in Rotterdam, Den Haag en 
Utrecht zijn goede resultaten geboekt. Dat blijkt onder meer uit de ‘Evaluatie 
80 km zones’ van Rijkswaterstaat van 6 september 2007. Op alle vier de wegvakken 
waar de snelheidsverlaging is doorgevoerd is de verkeersemissie fijn stof met 
circa 10 procent afgenomen en de verkeersenissie NOx is met 20 tot 30 procent 
afgenomen. terwijl tegelijk de verkeersveiligheid is verbeterd en de 
verkeersdoorstroming op vrijwel alle trajecten niet is verslechterd. Om te 
voorkomen dat snelheidsverlaging leidt tot doorstromingsproblemen is het naar 
onze mening wel noodzaak om de snelheid in een ruimte straal rond Utrecht in 
etappes te verlagen naar tachtig kilometer per uur op de Ring Utrecht en is het 
noodzaak om deze snelheid vervolgens over cen lang traject constant ap 40 
kilometer per uur te houden. ken abrupte verlaging gedurende een korte afstand 
leidt eerder tot filevorming, is gebleken op de A20 (noordbaan) in Rotterdam. De 
snelheidsverlaging op slechts tien kilometer van het hoofdwegennetwerk, die het 
kabinet voorstaat, zien wij derhalve niet als een serieuse poging om cen 
dergelijk instrument svecesvol te maken 

Groentinks Utrecht pleit ervoor om de gezondheid van de inwoners voorop te 
stellen en roept het kabinet op om te streven naar een maximale verbetering van 
de luchtkwaliteit en roept op om financiële beperkingen daarbij niet de doorslag 
te laten geven. We willen daarom -kort gezegd- dat het kabinet streeft naar een 
combinatiepakket op her hoofdwegennet rond Utrecht, bestaande uit; schermen op 
plaatsen waar verlichting kan worden gebracht voor mensen die dichtbij de 
snelweg wonen; een verlaging van de snelheid op de gehele Ring Utrecht om de 
uitstoot te verminderen en daarnaast luehtbehandeling (in combinatie met 
overkapping waar mogelijk) om resterende luchtverontreiniging (deels) te 
neutraliseren. Overkapping en reiniging kan bijvoorbeeld goed worden toegepast 
op de A27 ter hoogte van Utrecht Lunetten, waar al sprake is van een open bak, 

Met het nemen van slechts één maatregel uit het arsenaal zinvolle maatregelen 
dat het kabinet voorhanden heeft, kiest het kabinet er vooralsnog voor om net 
met de hakken over de sloot de normen te halen. Als het meezit tenminste, Wij 
hopen dat het kabinet de vitdaging aanneemt om in goede samenwerking met de 
gemeente Utrecht de lucht noemenswaardig schoner te maken. Zo schoon als maar 
mogelijk is. 
Hoogachtend, 
Marry Mos, 
Fractievoorzitter GroenLinks Utrecht 
peter van Corler, 
Raadslid GroenLinks Utrecht (Verkeer) 
Ivo Rodermans 
Inhoudelijk fractiemedewerker GroenLinks Utrecht
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Aansprecktitel:Meneer 
Achternaam: Brink 
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Straat:Veld Oostenrijk 
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Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

Waarom worden landbouwhestrijdingsmiddelen niet betrokken bij het onderzoek naar 
luchtkwaliteit? In mei 1991 werden de resultaten bekend van een onderzoek dat de 
provincie Zuid-Holland gedurende een jaar deed naar de kwaliteit van het 
regenwater in het Westland. In de neerslag werden zesendertig 
bestrijdingsmiddelen aangetroffen, voor 5 stoffen zelfs in gehaltes die de norm 
voor oppervlaktewater ruim overschrijden. Bovendien werden enkele verboden 
middelen gevonden, Hieruit blijkt dat men zich coen reeds grote zorgen maakte 
over de verspreiding van bestrijdingemiddelen via de lucht ‚Belangrijkste oorzaak 
van verspreiding van bestrijdingsmiddelen door de lucht zal zijn het overwaaien 
van het spuitmiddel zowel tijdens als na het spuiten.Sammige middelen kunnen nog 
een tot twee dagen na toepassing vervluchtigen en verwaaien Vitstoot uit kassen 
en bollenloodsen is nooit goed onderzocht. in MER-rapportages voor grote 
kassengebieden worden landbouwbestrijdingsniddelen niet meegenomen. Van 
landbousbestrijdingsmiddelen is bekend dat zij een carcinogene werking kunnen 
hebben.Gezien het feit dat in Nederland, per hectare landbouwgrond, zeer veel meer 
bestrijdingsmiddelen worden gebruikt dan in enig ander land ter wereld, lijkt het 

j wenselijk dat deze stoffen meegenomen worden in het onderzoek van het NSL 



verzonden: dinsdag 4 novenber 2008 20:09 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
Achternaam:maarschalkerwaard 
voorvoegsel (s} :van 
Voorletters: euin 
Straat :spoorstraat 
Huisnummer: 10 
Pastcode:5865ah 
Woonplaats: tienray 
Telefoonnummer:0478 583882 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: maar. ja@tele? ni 
Als: Vertegenwoordiger van dorpsraad tienray 

Heeft betrekking op: 
NSS. algemeen 

M.b.t. verschoning en verbetering van luchtkwaliteit is het zeker ook van belang 
stil te staan bij drukke provinciale wegen dwars door dorpskernen. In zulke 
dorpen staan huizen van oudsher dicht aan de weg. Daar staan die huizen (met 
bewoners) nog steeds, terwijl de hoeveelheid en mate van verkeer wel fors is 
toegenomen. In feite past deze mate van mobiliteit, met samenhangende uitstoot 
van uitlaatgassen, niet in een dorpse woonomgeving 
Op pagina 5 van het NSL wordt er stil gestaan bij het verschonen van lucht 
v.w.b, niet-rijkewegen in binnensteden. Ik ga er van uit dat dit ook geldt voor 
binnendorpen!



Verzonden: dinedag 4 november 2008 17:08 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformilier NSL 

Aanspreektitel :Meneer 
Achternaam:R.J. Slotema 
voorvoegsel ts) : 
Voorletters:R.J 
Straat:Signaalrood 
Huisnummer :60 
Postcode: 2718 SG 
Woonplaats: Zoetermeer 
Telefoonnummer : 0793467332 
Telefoonnuamer zakelijk: 
E-mai ladres:r.slotematevo.nl 
Als:Vertegenwoordiger van EVO 

Heeft betrekking op: 
NSL algemean 

Taspraakreactie NSL door EVO 

Met het NSL toont Nederland aan op afzienbare tijd te kunnen voldoen aan de 
Europese normen voor luchtkwaliteit. Het lijkt ons daarom ook voor de hand 
liggend, dat de Europese Commissie op grond van het NSL uitstel (derogatie) 
verleent aan Nederland om aan de kuropese verplichtingen voor de Luchtkwaliteit 
te voldoen. 

VO sleunt de aanpak van het NSL ook omdat hierdoor zicht komt op het opiossen 
van de impasse die is ontslaan bij veel bouwplannen en infrastructuurprojects 
Wij spreken onze waardering uit voor al degenen die zich op landelijk, 
provinciaal, gemeentelijke en regionaal niveau hebben ingezet om tok dit 
resultaat te komen 

koropees bronbeleid 
Duidelijk wordt eens te meer, de grote invived van Europees bronbeleid op de 
Luchtkwaliteit. Door dit beleid (o.a. de evronormering voor automotoren) is de 
veh. de afgelopen jaren aanzienlijk schoner geworden en zal dit schoner worden 
in de loop der jaren nog aanzienlijk toenemen. Helaas loopt de strengere 
regelgeving veelal ver vooruit op het bronbeleid, waardoor een dichtbevolkt land 
als Nederland wel genoodzaakt is derogatie aan te vragen. Met een betere 
afstemming tussen Europees bronbeleid en Europese normen voor luchtkwaliteit was 
het mogelijk geweest de kostbare nationale maatregelen van het NSL te vermijden 
Nationale en regionale maatregelen zijn volgens EVO bovendien alleen te 
rechtvaardigen als zij een aantoonbare bijdrage leveren aan de verbetering van 
de gezondheid van burgers én kosteneffectief zijn 

Nationale generieke naatregelen 
Over de voorgenomen maatregelen en het flankerend beleid die de vrachtauto en 
bestelauto aangaan is volop overleg gevoerd of nog gaande tussen EVO en de 
overheid, Denk hierbij aan het fijnstofconvenant voor de bestelauto dat naar 
verwachting binnenkort wordt getekend tussen overheid en bedrijfsleven en het 
convenant stimulering schone lichte bedrijfsauto's en milieuzonering voor 
bestelauto's. Dit laatste zal wat EVO betreft begeleid moeten worden met een 
sloopregeling on eigenaren van oude bedrijfsvoertuigen te helpen hun oude auto's 
(die ze sterk vervroegd moeten afschrijven) te vervangen. Een adequate 
sloopregeling is voor BVO een conditio sine qua non om het convenant te tekenen 
Ben dergelijk regeling komt alleen tot stand als ook de Rijksoverheid, naast 
gemeenten en het bedrijfsleven (ARN) hier een financiële bijdrage aan leveren



Lokale maatregelen 
Doorstroming 
Op lokaal niveau beoordelen wij zondermeer positief de opname van doorstroming 
bevorderende maatregelen, zoals de groene golf en Tovergroen (de verkeerslichten 
op groen voor vrachtauto's’), Dit soort maatregelen bevordert immers niet alleen 
de doorstroming maar reduceert ook gelijktijdig zowel de luchtverontreiniging 
ais de uitstoot van broeikasgassen 

Milieuzones voor vrachtauto’s en het convenant 
Minder positief is het grote aantal gemeenten, dat milieuzones voor vrachtauto’s 
als maatregel hebben opgenomen. Voor EVO is het uitgangspunt, dat het instellen 
van milieuzones geen doel op zich mag zijn. De vraag is, of wel in alle gevallen 
een goede afweging is gemaakt of de oplossing van het luchtkwaliteitsprobleem 
voldoende gebaat is bij het instellen van milieuzones. Het convenant 
“stimulering schone vrachtauto’s en milieuzonering’ is in 2006 gesloten tussen 
overheid en bedrijfsleven (waaronder EVO). Dit convenant schrijft voor, dat 
gezicht moet worden gezocht naar alle maatregelen die het probleem kunnen 
reduceren. Uiteindelijk kan uit analyse van de maatregelen blijken, dat andere 
maatregeten kansrijker blijken dar het invoeren van cen milieuzone. in dat geval 
maakt milieuzonering geen onderdeel uit van het maatregelenpakket. De gemeenten 
die dat nog niet hebben gedaan, zullen met het bedrijfsleven moeten overleggen 
over de mogelijke invoering van een milieuzone voor vrachtauto's. Dit conform 
het convenant, 

Vrachtautoverbod op verbindingswegen 
Ook maken wij ons zorgen over maatregelen van een aantal gemeancen om 
vrachtauto’s te verbieden op verbindingswegen binnen stedelijk gebied. Ook daar 
pleiten wij voor overleg met EVO over nut, noodzaak en alternatieven. Uiteraard 
kunnen dit soort maatregelen ook alleen maar genomen worden binnen de juridische 
randvoorwaarden van de wegenverkeerswetgeving. 

Overleg over alternatieven 
Opname van een maatregel in het NSL brengt weliswaar een uitvoeringsplicht met 
zich mee voor de voorgestelde maatregelen en het gemotiveerde verwachte effect. 
Maar als de maatregel niet kan worden gerealiseerd geldt de verplichting een 
alternatieve maatregel te treffen met een zelfde effect. VO treedt graag met 
gemeenten in overleg over (de alternatieven voor) o.a. de milieuzones, 

Nagenoeg geen relatie projecten en grenswaarden luchtverontreiniging 
Het effect. van de ruimtelijke prajecLen op het aantal overschrijdingen van de 
grenswaarde blijkt volgens het NSL gering te zijn. Lokaal kunnen deze projecten 
wel rot verslechteringen leiden van de luchtkwaliteit, maar deze leiden vrijwel 
niet tot extra overschrijdingen van de grenswaarde. Waar wel sprake is of dreigt 
van normoverschrijding, wordt dit door middel van lokale maatregelen aangepakt. 
Het NSL toont eens Le meer aan dat er weinig verband is tussen zuintelijke 
projecten en de ontwikkeling van de luchtkwaliteit, De achtergrondconcentratie 
is overheersend en het kuropese bronbeleid levert de grootste bijdrage aan de 
verbetering van de luchtkwaliteit. Dit roept de vraag op, of de directe 
koppeling tussen individuele projecten en grenswaarden nog wel gehandhaafd noet 
blijven 

verdere betrokkenheid EVO 
BVO wil graag betrokken worden bij al die maatregelen die het transport van 
goederen beïnvloeden en die betrekking hebben op de bedrijfematige inzet van 
bestelauto's EVO zet zich dan ook graag in om samen met de nationale en 
regionale overheden de doelstellingen van het NSL te bereiken



De Minister van VROM 
Mevrouw Dr. J. Cramer 
pa Inspraakpunt 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit 

Haarlem, 4 november 2008 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het 
vaststellen van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 
Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL. 

Algemeen 
In het NSL worden ideeën die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen 
gekoppeld aan projecten die vrijwel zeker voor een kwaliteitsverslechtering zorgen. 
De link tussen die twee is verre van solide en biedt geen enkele garantie op 
verbesoring. Omwonenden van projecten waardoor de luchtkwaliteit zal verslechteren 
mosten bij voorbaat accepteren dat hun universele recht op schone lucht en een goede 
gezondheid wordt opgeofferd aan de economische belangen van anderen, zonder recht 
op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen 
Projecten er maatregelen in mijn regio 
Het project Herstructurering Waarderpolder, nummer 703 in de lijst van bijlagen bij 
het kabinetsstandpunt, zal in mijn omgeving veel extra luchtvervuiling veroorzaken. 
Er is door de Stichting Analyse en Verificatie Onderzoek Luchtkwaliteit 
(SAVOL) een onderzoek gedaan naar de gevolgen van dit project. In tegenstelling tot 
de conclusie "Eindsaldo is positief (gunstig) saldo voor luchtkwaliteit” die het kabinet 
blijkbaar trekt, komt het SAVOL rapport lot overschrijdingen, als gevolg van zeer 
veel extra verkeer. 

Verder zie ik in de figuren La en 1b van het "kabinetsstandpunt dat de IBM-projecten 
volgens het kabinet geen enkele extra aantasting van de luchtkwaliteit gaat 
vervorzaken tov de autonome situatie. Dat kan natuurlijk nooit, gezien de enorme lijst 
van projecten waar het om gaat, Ik moet dus constateren dat het kabinet geen reële 
voorstelling van zaken hanteert bij de voorspelling van de luchtkwaliteitseffecten van 
zijn voornemens. 

Samenvatting 
De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de lucbikwaliteit in Haarlem 
in betekenende male verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserende 
maatregelen uit het NSL niet voldoende om deze verslechtering in Haarlem en 
‘omstreken tegen te gaan. 
Op basis van de bovenstaande argumenten maak ik, namens Stichting Milieu- en 
‘Natur bescherming Kennemerland bezwaar tegen het ontwerp-NSL. Naar aanleiding 
van het voorgaande verzoek ik u met inachtneming van mijn zienswijze het NSL 



gewijzigd vast te stellen, tk ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op de 
hoogte houdt. 

Hoogachtend, 
ir. K. van Broekhoven 
Seerctaris Stichting Milieu- en Natuur bescherming Kennemerland 
Hospeslaan 49 
2015 GJ Haarlem



Verzonden: dinsdag 4 november 2008 15:08 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformalier NSL 

Aanspreektitel Meneer 
Achternaam: van Gelderen 
Voorvoegsel (s) :drs. 
Voorletters:H.H.M. 
Straat : Postbus 
Huisnummer: 15, 
Postcode:3870 DA 
Woonplaats: Hoevelaken 
Telefoonnummer: 030-2531727 
Telefoonnummer zakelijk: 06-20040257 
E-mailadres:martijn. van. gelderen@rabobouwfonds.nl 
Als:Vertegenwoordiger van Rabohouwfonds en ADR. Van Erk Projecten 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 
Ruimtelijke projecten 

Het project Stougjesdijk te Oud-Beijerland dient te worden toegevoegd aan het 
NSU. 

Betreft 2000-3000 woningen 

Penvoerder is onze partner ADR. Van Erk projecten (contactpersoon dhr. gart-Jan 
van Haren, tel, 0182-354488) te Bergambacht. 



Verzonden: dinsdag 4 november 2008 14:46 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel Meneer 
Achternaam:van Winsen 
Voorvoegsel (s} :van 
voorletters: E.A, ML 
Straat: Flektronicaweg 
Huisnummer: 10 
Postcode: 2628 XG 
Woonplaats: Delft 
‘Pelefoonnummer :015-2680808 
Telafoonnunuer zakelijk: 015-2680808 
E-mailadres:eric. van winsen&rabobouwtonds nl 
Als:Vertegenwoordiger van Bouwfonds Property Development AU Zuidwest 

Hecte betrekking op: 
NSL algemean 
Ruimtelijke projecten 

In het locatie-overzicht voor de provincie Zuid-Holtand missen wij een aantal 
locaties die, op basis van de ons beschikbare informatie, aan uw locotie- 
eriteria zouden kunnen voldoen. Het hetreft: Rijngeest (gemeente Oegsrgeesl), 
Westlandse zoom (Westland), Gnephoek (Alphen), Oude Rijnzone (Rijnwoude), 
Pijnacker-West {Pijnacker}, zuidland (Bernisse), Noordoocst (Brielle), Oost 
(Hellevoetsiuis), Lelie (Maassluis), Zuid (Oud-Beijerland), Rincktorst (Den 
Haag) en Ri jewiik-Zuid (Rijswijk). Graag verzoeken wij u om vast te stellen of 
deze locaties aan uw aanmeldingscriteria voldoen. 
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verzonden: dinsdag 4 november 2008 14:06 
Onderwerp: Inspraakpunt: inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel:Meneer 
Achternaam: Rodermans 
voorvoegsel {s) : 
Voorletters: 1 
Straat: Saftlevenstraac 
Hvisnummer: 29H 
Postcode:3015 BL 
Woonplaats: Rotterdam 
Telefoonnummer: 0641496212 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadras: \rodermans@yahoo.com 
Als: particulier 

Heeft betrekking op: 
us, algemeen 

Aan: Inspraakpunt NSL 
Postbus 30316 
2500 GH Den Haag 

uetrett: inspraak ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) 

Datum: 4 november 2008 

Geachte ister College/ Kabinet, 

ne Nederlandse luchtkwaliteit is slecht en behoort tot de slechtste van Europa. 
Deze kwaliteit veroorzaakt ernstige gezondheidsprobleren, in het bijzonder bij 
kinderen en kwetsbare groepen zoale mensen met astmatische aandoeningen en hart- 
en vaatziekten. De grenswaarden voor fijn stof (PM10} en stikstofoxyden (NOx) 
worden grootschalig overschreden 
De Europese normen waaraan Nederland op 1 januari 2005 (£ijn stof) en op 1 
januari 2010 (stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe 
Europese richtlijn dic in juni is gepubliceerd, biedt ruimte voor uitstel als 
aangetoond wordt dat binnen de uitsteltermijn van drie jaar voor fijn stof 
{2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015) Nederland wel aan de normen zal 
voldoen. Het Nationaal Samenwerkinasprogramma [wekt (NSE) is het plan dat 
daarvoor moet zorgen. Echter behalve maatregelen worden ook honderden 
bouwplannen aan het plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker negatieve 
gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben echter van veel naatregelen zijn de 
positieve effecten onzeker. Sterker nog: veel maatregelen zijn uitermate vaag en 
ontbreekt de zekerheid of ze wel effectief zijn 

Structureel Knelpunt Annastraat en Graafseweg in Nijmegen niet acceptabel 
voor Gelderland is het RSL Gelderland (dd april en september 2008) opgesteld. 
vie de bijlagen blijkt dat de Annastraat en Graafseweg ook na uitvoering van het 
plan een structurele overschrijding van de norm van NOX heeft. pit achten wij 
niet acceptabel. Het plan dient aangescherpt te worden 

In onderstaande staan onze bezwaren tegen het ontwerp-NSL verder verwoord, 

Bezwaren samengevat 
De Europese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de gezondacid van mensen te 
beschermen. Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niets eens voldoende, want



„95 

zoals ook blijkt uit het advies van de Gezondheidsraad en ook uit het NSL zelf, 
treedt er beneden deze grenzen gezondheidsschade op. Vooral gevoelige groepen 
zijn hiervan de dupe. 

Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) , dat onlangs ie opgesteld, 
heeft tot doel om uitstel te krijgen van de Buropese Commissie, zodat Nederland 
de luchtkwaliteitsnormen later haalt. Onze bezwaren zijn kort samengevat: 
1. vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL 
2. Voor intensieve veehouderij is implenentatieplan nodig in plaats van 
onderzoek 
3, NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen 
4. met worst case scenario's wordt geen rekening gehouden 
5, _ geleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwaliteitsnormen 
6. _ Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL 
7, Hardnekkige knelpunten blijven bestaan 

Het NSL is onvoldoende om te voldoen aan de Buropese Richtlijn Luchtkwaliteit en 
ongeschikt om te voldoen aan de bescherming van de volksgezondheid. Het 
Nederlandse verzoek voor uitstel dient zeker niet te worden gegeven zonder extra 
eisen met betrekking tot te nemen maatregelen en heroverweging van de duur van 
het uitstel. De Nederlandse burger dient niet langer te wachten op schone lucht 
omdat de overheid slechts beperkte maatregelen wenst te nenten en toch veel en 
omvangrijke bouwprojecten wil realiseren 

in onderstaande wordt. ader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren. 

1 vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in KSL 
volgens de mvropese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te 
stelten en maarregelen te nemen in het geval de grenswaarden voor PMIO in 2005 
en voor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan 
werd pas na 2005 gepubliceerd. Ben analyse van de actieplannen van Nederlandse 
steden laat zien dat op 1 decenber 2005 de meeste steden, waar tìjn stof normen 
werden overschreden, geen luchtkwaliteiteplannen hadden. Bij 80% van de steden 
waar de norm voor NO2 werd overschreden, ontbraken actieplannen of operationele 
maatregelen en verankering van beleid . zelfs op dit moment heeft het 
Nederlandse Nationale Luchtkwaliteitsplan, het NSL, niet het doel de 
luchtkwaliteit zo snel mogelijk te verbeteren. In afwachting van het besluit var 
de Europese Commissie, wordt de periode van uitstel zelfs gebruikt om sonmige 
initiatieven ter verbetering van de luchikwaliteil te vertragen en te 
beeindigen, 

De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 

Snelheidsheperkingen afgeschaft 
Snelbeidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal snelweger 
bij steden. zvaluatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg 
effectict was bij het beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de 
lokale concentraties van PMO an NO2 . De Nederlandse overheid heeft recent 
besloten de bestaande snelheidsbeperkingen in te trekken. De argumentatie was 
dar. sneiheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de 
luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde dat uitstel door de Europese 
Commissie zal worden toegestaan. Het voorstel gaf de mogelijkheid de 
maximumsnelheid op vele snelwegen te verhogen met extra luchtverontreinising en 
gezondheidschade tot gevolg. 

Milieuzones geblokkeerd en bemoeilijkt 
De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaande 
wilieuzones voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen, Om 
lokale overheden af te houden van het nemen van deze effectieve maatregel, 
weigert de landelijke overheid de steden toegang te hebben tot de bestanden van



autokentekens van de Rijksdienst voor het wegverkeer. De betreffende bestanden 
bevatten essentiële informatie over de leeftijd en de milieukenmerken {euronorm, 
aanwezigheid van een stoffilter) van de wagens, Omdat de minister van Verkeer en 
Waterstaat niet officieel steden kan verbieden om een milieuzone in te stelten, 
zijn op dit moment juridische maatregelen om steden de toegang tot bestanden te 
verhinderen in onderzoek 

In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld 
aan gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege 
formele overschrijding van luchtkwaliteitscormering. Dit verhindert steden om de 
meest effectieve maatregelen voor schone lucht te nemen 

Belasting op vervuilende brandstoffen is ingetrokken 
Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en 
dieseltreinen door te voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevarten meer 
zwavel dan normale brandstoffen voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof 

Beste Beschikbare technieken niet toegepast 
Een groot aantal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet 
aan de Europese richtlijn IPPC. Ket principe van Best Beschikbare Technieken 
wordt veelal niet toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PMIO, NO2 en 
Nox. Recent heeft Nederland een officiele waarschuwing van de Europese Commissie 
gekregen voor het onvoldoende en te laar implementeren van deze richtlijn (zgn 
non-compliance) 

veel mogeiijkheden onbenut 
vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zaals 
gedifferentieerde havenhelassing, zoals wal-stroom in havens, grote 
investeringen in schoon openbaar vervoer en fietsinfrastzuctuur 

Conelusies 
Neem bewezen maatregelen op in het NSL. 
Voer vigerend beleid onverkort uit 
Maak eer goede analyse van de verwachte effecten 

2. Yoor intensieve veehouderij is implementatieplan nodig in plaats van 
onderzoek. 
De hoge fijn stof en ammaniakenissies van stallen van de intensieve veehouderij 
zijn nagenoeg niet gereduceerd de afgelopen jaren. Natte wassers zijn effectiet 
voor de reductie van fijn stof- en ammoniakemissie. (ammoniak is de 
belangrijkste verontreinigende stof die zgn. secundair fijn stof veroorzaakt) 
Uit de NSL blijkt dat pas heel kort hieraan wordt gewerkt, het overzicht 
ontbreekt en in plaats van ecn ambitieus inplementatieplan wordt onderzoek 
voorgesteld 

conclusie 
Maak een concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij om daarmee de 
effecten van deze sector op de iuchtkwaliteit op korle termijn te verminderen en 
de gezondheid van de omwonenden beter te waarborgen 

3. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen 
Een van de meest effectieve maatregelen van het NSL ou het systeem voor 
kilometerheffing in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambitieniveau van de 
maatregel zijn echter onzeker. De Eormele beslissing tot implementatie van dit 
systeem zal op zijn vroegst in 2009 worden genomen en kan mogelijk opnieuw 
worden uitgesteld. Milieu-effecten van kilometerheffing worden niet verwacht 
voor 2016. Dit is na de maximale tijdstermijn van uitstel. De introductie van de 
kilometerheffing dient daarom óf versneld en verbeterd te worden óf de effecten 
dienen niet te worden meegeteld in het ns 
Ook staan vele maatregelen die gepland zijn om concentraties te verlagen op ‘hot 
spots’ ( zoals schermen), bekend als onzeker wat betreft. hun effecten 
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conclusie: 
Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van 
de realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn. 

4. Met worst case wordt geen rekening gehouden 
De gebruikte modellen zijn te onzeker Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in 
de aannames in de modellen en toekomstige trends de toekomstige concentraties 
De berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer 
waarschijnlijk dat de normen in de toekomst overschreden zullen blijven. Extra 
maatregelen om deze onzekerheden te compenseren ontbreken echter in het NSL 
Daarom vinden wij dat aan de verplichting te Jaten zien dat de normen echt 
gehaald worden, niet wordt voldaan 

Conclusie 
Analyseor de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties 
en de onzekerheid in de modellen 

5. _ Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwaliteitsnormen 
Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken 
van de bestaande Wet luchtkwaliteit. actieplannen en maatregelen voor schone 
lucht zijn vertraagd en krijgen weinig (politieke) aandacht. Vanaf 2003 zijn cen 
groot aantal (juridische) wijzigingen doorgevoerd on de bestaande Wet 
Luchtkwaliteit en de verplichte monitoring af te zwakken: 

‘steden werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op 
voorwaarde van de verplichting een actieplan op te stellen; 

gebieden zoals parken werden uitgezonderd van het voldoen aan de normen: 
een voorziening om de xeexourcoucentratie in de lucht in mindering te 

brengen van de vastgestelde fijnscof- concentratie, is opgesteld (zgn 
zeezoutaftrek); 

de afsland tot de weg voor het meter van concentraties is vergroot van 5 
tot 10 meter; 

worst case (slechtst denkbare) scenario's voor meteorologische 
omstandigheden werden vervangen door gemiddelde weersomstandighaden; 

aan speviale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van 
wegverbreding is ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding) 

Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtzaken, andere zijn 
nog seeds van kracht. In september 2008 worden nieuwe voorstellen verwacht om 
zowel de monitoring als de manier van toepassen van de normen te veranderen 

Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regering heeft gefaald om de noodzaak 
van uitstel (zgn. derogatie) te bewijzen. De te geringe inspanningen en het 
afzwakken van de Wet luchtkwalireit mogen niet met uitstel beloond 

Conctusie: in feite dient uitstel van Europese Normen niet of zo kort mogelijk 
gegeven te worden, 

6. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL. 
Het is merkwaardig dat het programma dat bedoeld is om de luchtkwaliteit te 
verbeteren, naast maatregelen ook honderden bouwplannen bevat. Bouwplannen 
waarvan het plan duidelijk stelt dat ze 'in betekenende mate’ (dus significant) 
de luchtkwaliteit negatief beinvloeden. De vrees is daarom niet ongegrond dat 
uiteindelijk deze bouwplannen gerealiseerd zullen worden onder de noemer van de 
NSL en dat deze negatieve effecten wel hun tol zullen eisen maar de maatregelen 
die veel vager en onduidelijker zijn niet gerealiscerd zullen worden. Daarmee 
worden in dit plan de belangen van de bouwers beter gediend als die van de 
bevolking
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Conclusie: 
Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL en beoordeel in plaats daarvan 
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit. 

7. Hardnekkige knelpunten blijven bestaan 
Voorbeeld van de situatie in Arnhem (hier kunnen andere voorbeelden ingevuld 
worden) 
vit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008} blijkt 
dat ook na uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland 
overblijven. Zie pagina 77 en 78 van het ASL 
In Gelderland gaat het wat betreft fijn stof om ondermeer: 

de Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, IJsseloordweg, Velperbuitensingel te 
Arnhen; 

Doctor W preeslaan te ede 
Wat betreft NO2 gaat het om: 

Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, Ijsseloordweg, Velperbuitensingel te 
Arnhen; 

Graafsoweg, $l Annastraat en Pring Mavritssingel te Nijmegen; 
Binnenhoek te Tiel; 
Steenweg te Zaltbommel 

Conclusie: 
Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden 

Samenvattend 
Neem bewezen maatregelen op in het NSL 
Voer vigerend beleid onverkort uit 
maak een goede analyse van de verwachte effecten. 
Haak cen concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij 
Analyseer de voorgenomen maatregelen op bun impact en de mate van 

zekerheid van de realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende 
zijn 

Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische 
variaties en de onzekerheid in de modellen. 

Uitstel van Europese Normen dient niet of zo kort moge 
worden 

Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL en beoordeel in plaats 
daarvan steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit. 

Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden 

jk gevraagd 

in de verwachting dat u onze bezwaren serieus zui overwegen, tekenen wij 

hoogachtend 

I. Rodermans 
Inwoner van Rotterdam {zeker niet de schoonste stad van Nederland)



Verzonden: maandag 3 november 2008 22:21 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

Aanspreektitel meneer 
Achternaam: Zuijlen 
Voorvoegsel (s) :van 
Voorletters:J € 
Straat :Reijerscop 
Huisnummer :15 
Postcode: 3481 LD 
woonplaats: Harmelen 
Telefoonnummer : 0349-443021 
Telefoonnummer zakelijk: 
E-mailadres: janvanzuijlen@gmail „com 
Als: Particulier 

Heeft betrekking op: 
NSL algemeen 

verkeer 

Er is een anti cumulaticbeding opgenomen in de NSL. In mijn omgeving worden de 
projecten voor wegen in kleine delen geknipt en zo de normen ontdoken 
om de zg A12 bravo projecten. 
War doet NSL (minister) hiermee? 
za afwachting 

Het gaat



verzonden: maandag 3 november 2008 20:54 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSI 

Aanspreekt iel: Mevrouw 
Achternaam: Lagerwerf 
Voorvoegsel (s) : 
Voorletters :J. 
Straat: Vrouwgelenweg 
Huisnummer :70 A 
Postcode:334l a? 
Woonplaats :Hendrik-Tdo-Anbacht 
Telefoonnummer:06 43 36 36 36 
Telefoonnumner zakelijk: 
B-mailadres :ccesjudith@zonnet ‚nl 
Als:Particulier 

Heett betrekking op: 
NSL algemeen 

ip het NSL worden ideeën dic mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit 
zorgen, gekoppeld aan projecten die zeker voor een luchtkwaliteitsverslechtering 
zorgen. De relatie tussen die twee is verre van solide en biedt geen enkele 
garantie op verbetering 
Een groot deel van de ideeén zijn ook slechts voorgenomen maatregelen die nog 
(ang) niet zijn vastgesteld, met name juist ook die op Fucopees niveau 
Nederland is voor verbetering van de luchtkwaliteit in zeer belangrijke mate 
afhankeli jk van maatregelen ia het buitenland en heett daar onvoldoende invloed 
op. get is onverstandig on op basis van voornemens zulk belangrijk beleid vast 
te stellen. 
Daarnaast is een deel van de maatregelen gericht op medewerking van burgers en 
bedrijven, zoals bijv. gedragsverandering van burgers m.b.t. mobiliteit, het 
gebruik van roelfilters enz 
Voor de measte in het NSL genoerde plannen en maatregelen wordt kortom uitgegaan 
van allerhande veronderstellingen, waardoor de resultaten vaa het NSL mogelijk 
wel statistisch zijn te bepalen, maar nie: concreet zijn vast te stellen, dit 
kan uitslaitend door metingen als de maatregelen ook daadwerkelijk allemaal 
worden uitgevoerd. 
Deze plannen, waarvan de resultaten dus nog lang niet met zekerheid zijn vast te 
stellen, worden echter wel gebruikt als ‘ruilmiddel’ om vrijstelling of uicstel 
van de luchtkwaliteitsnormen te verkrijgen en zo bouwprojecten te realiseren, 
Omwonenden van deze projecten die de luchtkwaliteit doen verslechteren, moeten 
bij voorbaat accepteren dat hun gezondheid in gevaar wordt gebracht omdat 
economische belangen zwaarder wegen. Hat gebeurt er met de bouwprojecten als uit 
de komende jaarrapportages over luchtkwaliteit blijkt dat de Nsl-maatregelen Le 
weinig efCecl hebben gekad? De kans dat de projecten dan worden teruggedraaid of 
stilgelegd zal vrij gering zijn 
De luchtkwaliteitsnormen zijn objectief vastgesteld om de volksgezondheid te 
beschermen. Het heeft geen pas om daarmee op deze manier om te gaan. Bovendien 
wordt met een dergelijke procedure de burger het recht ontnomen om gericht 
invloed te kunnen uitoefenen op projecten in zijn naaste omgeving die zijn 
gezondheid zullen beïnvloeden. Bij de opstelling van het NSL is aan overheden de 
mogelijkheid geboden om projecten in delen op te ‘knippen’ zodat de effecten 
voor de luchtkwaliteit beneden de norm voor de zgn. "In Belangrijke Mate- 
projecten” uitkomen, Dit is onrechtmatig, aangezien projecten die vlak bij 
elkaar liggen, een gezamenlijk effect op de omliggende omgeving hebben 
Op basis van de bovenstaande argumenten maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL. 
Ik vind het torale idee om op basis van slechts berekeningen een plan voor de 
luchtkwaliteit voor heel Nederland vast Le stellen re gek voor woorden en 
getuigen van aazorgvuldigheid ten opzichte van de individuele burger en de 



volksgezondheid. Ik verzoek u het NSL aan te laten passen en de doorgang van 
ruimelijke projecten Le koppelen aan concrete luchtkwaliteiteresultaren die 
voldoen aan de geldende zuropese normen en aan maatregelen waarvan met zekerheid 
van tevoren het resultaat is te garanderen. 
Ik ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op de hoogte houdt 

co
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102- werkgroep Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit vh wijkoverleg Ridderkerk west, txt 
verzonden: maandag 3 november 2008 19:13 
Onderwerp: Inspraakpunt: Inspraakformulier NSL 

aanspreektitel :Meneer 
Achternaam: Leeuwen 
Voorvoegsel (5) :van 
voorletters: Lw. 
Straat :Goudenregenplantsoen 
Huisnummer : 513 
Postcode: 298271 
Woonplaats: Ridderkerk. 
Telefoonnummer :0180 419758 
Telefoonnummer zakelijk: 
Emailadres; leovani@hetnet. nl 
Als: particulier 
Heeft betrekking op: 

NSL algemeen 
Ruimtelijke projecten 
Verkeer 

Aan 
De Minister van volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. 

onderwerp: Inspraak op het Nationaal samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. 

Ridderkerk, 3 november 2008. 

Ls. 

Naar aanleiding van het Nationaal samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit van het 
Mi-nisterie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, maakt de 
werk-groep Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit van het wijkoverleg Ridderkerk west 
gebruik van het recht op inspraak www. inspraakpunt.nl 

In deze brief wordt door de werkgroep verwezen naar de gevolgen van de 
verslechtering van de luchtkwaliteit door een toename van het verkeer en 
bedrijvigheid bij de situatie van; 

de inrichting van het nieuwe gedrijventerrein in de Polder Nieuw 
Reijerwaard bin-nen de Gemeente ridderkerk. en 

met de ontsluiting van dit Bedrijventerrein, bij de aanleg van nieuwe 
wegen voor de aansluiting op een gedeelte van de Rijkswegen rond Ridderkerk. 

Met de aanwijzing door het Kabinet van dit nieuwe Bedrijventerrein, is dit 
gebied wel een zogenaamd Randstad urgent-project geworden met een hoofdopgave 
Van kwaliteit van leven voor een aantrekkelijk woon- , werk- en leefklimaat. 
Met de vestiging van bedrijven in de zogenoemde AGF- Logistieke sector en als 
havenge-relateerde op- en averslagbedrijven in de AGF sector gaat deze nieuwe 
ontwikkelingen opnieuw gevolgen geven voor een verdere verslechtering van 
luchtkwaliteit in en rond de Gemeente Ridderkerk, 
Tevens worden op dit terrein parkeerplaatsen aanelead voor Cbuitemlandse) 
vrachtvoer-tuigen in de AGF- Logistieke sector al of niet voorzien van in 
werking zijnde koelaggrega-ten die een constante geluidsoverlast en 
luchtverontreiniging veroorzaken bijvoorbeeld tijdens de nachtelijke uren. 
zeker mede in dit verband wordt verder opgemerkt dat van het gedrijventerrein 
veren Ambacht in Barendrecht, de verkeersintensiteit op de wegen rond Ridderkerk 
de afgelo-pen jaren sterk is’ toegenomen. 
verder is de verwachting dat met de komst van de 2e Maasvlakte het vrachtverkeer 
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op de Rijkswegen bij Ridderkerk nog meer zal toenemen en de Geluidsoverlast en 
Ge Slechte Luchtkwalitert in evenredigheid sterk zullen stijgen- 

Tevens wordt, zoals vermeld in de inspraakwijzer, in dit verband " extra 
opgenerkt dat bij een oedeelte’ van de weogedeëlzes van de Rijksweg AL6 en het 
verkeersknoappunt van de ALS en de Al6, het kunstwerk de Ridderster, efficiënte 
duurzame afscherming tegen geluidsoverlast geheel ontbreken. Eveneens zijn in 
dit gebied van Rijkswegen geen efficiënte maatregelen genomen tegen siechte 
luchtkwaliteit. 

wierbij, wordt evens gewezen op het feit dat deze weggedes]tes behoren tot de 
drukst bereden weggedes)tes van Europa met ongeveer 226.000 voertuigbewegingen, 
waarbij alleen al 150.000 vrachtvoertuigen met o.a. containers per etmaa 
genoemde Rijkswegen rond de Ridderster passeren. 

decennialang hebben de bewoners van de verschillende woonwijken in Ridderkerk al 
te maken met geluidsoverlast en slechte luchtkwaliteit, o.a. COZ uitstoot en 
fijnstof veroor-zaakt door het verkeer op deze Rijkswegen. 
wierbi tevens de verw!jzing naar de Rapportage luchtkwaliteit 2096 ten aanzien 
van de Rijkswegen van de Gemeente Ridderkerk van de datum, 06/07/2007. 

De resultaten van de dagelijkse Juchtmetingen van DCMR van het 
meetstation A16 Rid-derkerk west kunnen worden afgelezen via de site van DCMR. 
http: //unmw deme ‚nl/luchtkwal i tei t/aL6%20ridderkerk. htm 
In het wijkoverleg met de vertegenwoordigers van de Gemeente Ridderkerk en de bewo-ners van Ridderkerk west wordt het onderwerp " Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit " rond deze Rijkswegen al decennia lang aangekaart. 
Dat deze problemen zeer actueel zijn blijkt ook uit het Feit dat na onderzoek 
van de Ge-meente Ridderkerk, 79% van de bewoners in west overlast te ondervinden 
van geluids-overlast en slechte luchtkwaliteit afkomstig van het autoverkeer op 
deze Rijkswegen. 

Bij, de bespreking van het concept Jaarplan 2008 Ridderkerk west, in september 2008 hebben de bewoners wederom duiderijk hun zorgen hierin kenbaar gemaakt die 
betrek-king hebben op “ Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit " in de wijk 
Ridderkerk west. 

Na onderzoek van de GGD Rotterdam in 2008 blijkt eveneens, dat de luchtkwaliteit 
in de wijk Ridderkerk west in de buurt van het Goudenregenplantsoen niet voldoet 
aan de gel-dende wettelijke Normen! 

verder stelt de Gap dat de hoeveelheid luchtverontreiniging aan het Goudenregenplant-soen in de wijk Ridderkerk west sterk ís verhoagd vergeleken met de gemiddelde waar-den in een grote stad of stedelijk gebied. 
De gemeten waarden zijn zelfs hoger dan de plandrempel die nu geldt en ook hoger dan de norm die straks in 2010 geldt aldus een brief van de Gob Rotterdam. Ket is eveneens een bekend feit dat onze regio niet voldoet aan de Europese richtlijn voor fijnstof (Pml0) die 1 januari 2005 is ingegaan, 
op korte termijn worden de normen voor fijn stof eveneens niet gehaald, ook de normen voor stikstofdioxide (N02; vanaf 2010) worden zullen waarschiiniijk in 2010 op de Rijks-wegen rond Ridderkerk steeds grootschalig worden overschreden. Hoewel de Vuchtkwaliteit. de afgelopen decennia in Nederland speccacularr 1s 
verbererd, sterven toeh, Jaarlijks mage ljk 18-000 mensen voortijdig door de 
vervuilde lucht die ze inademen rond snelwegen. 

vooral mensen met hart- en vaatziekten zijn kwetsbaar en bij langdurige 
verhogingen kan blijvende gezondheidschade optreden 

Bij kortdurende verhogingen kunnen bepaalde doelgroepen, zoals kinderen en ouderen, last krijgen van hun ademhaling en luchtwegen. tn deze situatie wordt hen dan ook aan-geraden lichamelijke inspanning te beperken, aldus het antwoord van de G6 Brief. 
vervolgens wordt opgemerkt dat de europese unie en de Raad van state stellen dat 
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102- werkgroep Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit vh wijkoverleg Ridderkerk west txt 
de Rijksoverheid, de Provincie en de Gemeente een bijzondere . 
verantwoordelijkheid hebben om zorg te dragen om een "maximale inspanning” te 
leveren met maatregelen voor ver-betering van de luchtkwaliteit. … . 
Tenslotte is het bekend, dat zowel bij het Ministerie van volkshuisvesting, 
Ruimtelijke ordening en Milieubeheer èn bij het Ministerie van verkeer en 
Waterstaat het contact met de burger hoog, op de agenda staat en dat de 
medewerkers van deze Ministeries hard werken om signalen uit de samenleving van 
een juiste oplossing te voorzien. an 
Het Nationaal Sanenwerkingsprogranme Luchtkwaliteit NSL ig voor de werkgroep 
Geluidsoverlast en Luchtkwaliteit van het wijkoverleg Ridderkerk west een 
voorbeeld hier-van om in het kader van het 'seleid met Burgers’ , het Ministerie 
VROM de mogelijkheden verkent om burgers meer invloed te geven op het beleid. 
Gelet op vorenstaande voor de definitieve vaststelling van, grote ruimte) ike 
projecten in het national Sanenwerkingsprogcama,„Luchtkwat teit, door de 
minister van Volkshuisvesting, Ruimcelijke Ordening en Milieubeheer. verzoekt 
de Werkgroep Geluidsoverlast én Luchtkwaliteit van het wijk Overleg Ridderkerk 
west; 

invulling te geven van een duurzaam pakket van. maatregelen die kunnen 
leiden dat de cognane van de belesting van de luctickuat geit, aentoonhaar wordt 
vermin-derd in geheel Ridderkerk bij de inrichting van dit nieuwe 
Bedrijventerrein in de Pol-der Nieuw Reijerwaard. en 

verder in dit verband, zoals vermeld in de, inspraakwijzer, verzoekt de 
Werkaroep aan de Minister van volkshuisvesting, Ruimtel ke Ordening en 
Milveubeheer neem samen met de Minister van verkeer en waterstaat initiatieven 
om bij de inrichting van dit mieuwe Bedrijventerrein in de Polder Nieuw 
Reijerwaard en met de ontslui-ting van dit Bedrijventerrein bij de aanleg van 
miegue wegen voor de aansluiting op een gedeelte van de Ri jkswayen rand 
Ridderkerk op basis van dit actieplan bij,” cen gedeelte” van de ijksmeg a16 en 
het verkeersknooppunt van de AlS en de Al6, het kunstwerk de Ridderster met het 
aanbrengen langs deze wegen van efficiënte duurzame afschermingen tegen 
geluidsoverlast en tref duurzame maatregelen die een verbetering kunnen brengen 
van de luchtkwaliteit in dit gebied. 
Hapend op een positief antwoord op de gestelde vragen en met vriendelijke groet, 

De werkgroep geluidsoverlast en Luchtkwaliteit van het wijk overleg Ridderkerk 
west, 

Matty van der Hor, els de winter, Astrid Griffioen. Peter Moerkerken. Arie 
keijzer. Cor Broeders, jan Mulders. Ben van snek en Leo van Leeuwen. 
p/a/ Goudenregenplantsoen 513 
Bogor. ridderkerk. 

kopie aan: 
- Burgemeester en wethouders van de Gemeente Ridderkerk 

Beleidsplatform Nacuur, Milieu en Duurzaanheid. en 
- De wijkoverleggen in Ridderkerk. 

Page 3



VKP VERENIGING VAN KUNSTMEST PRODUCENTEN 

Inspraakpuat. 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchikwaliteit 
Postbus 30316 
2500 HG DEN HAAG 

Ons herme doarkdesnummer email Leidschendam, 
B-08-00034-MD 090-3378718 _ costen@vnci.nl 3 november 2008 

Onderwerp: _ Zienswijze VKP op het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

Geachte heer/mevrouw, 

Naar aanleiding van het gepresenteerde Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit en de hierop geboden inspraakmogelijcheid hecht de Vereniging van 
Kunstmest Producenten (VKP) eraan haar zienswijze hieromtrent kenbaar te maken. 

De VKP heefl onoverkomelijke problemen met de concrete vertaling van ‘toepassing 
van de best beschikbare technieken” in een, op termijn, concrete eis van 5 mg/m3. 
Recent zijn de milieuvergunningen van onze lidbedrijven getoetst op het voldoen aan 
de IPPC-eigen en de onderliggende BREF-documenten. In de uit deze toets 
voortvloeiende voorschriften met betrekking tot stofemissies zijn emissie eisen 
opgenomen, die een veelvoud zijn van de in het NSL bevogde 5 mg/m3. Voor 
bedoelde bedrijven gold in de NeR een uitzonderingsbepaling. Gegeven het karakter 
van de onderhavige emissies zijn voorshands geen bestrijdingstechnieken 
beschikbaar die resulteren in een emissie die de 5 mg/m’ benadert. Mede gezien het 
bijzondere karakter van de stofemissie van onze lidbedrijven, dat indertijd aanleiding 
was om een uitzonderingsbepaling in de NeR op te nemen, beweuren wij het dat 
alvorens het NSL in de inspraak is gebracht, geen contact is opgenomen met die 
sectoren waarvoor in de NeR uitzonderingsbepalingen waren opgenomen. 

‘Verder betreuren wij dat bij het bepalen van een algemene stofeis geen onderscheid 
wordt gemaakt russen een eis voor stof dat bij inademing gezondheidsschade 
veroorzaakt en stof waarbij dit negatieve gezondheidseffect miet opuseedt. Hiermee 
wordt de mogelijkheid om tot een kostencfTectieve aanpak van het werkelijke 

Postbus 423 
2260 Ak Landechendam 
Telelcon 070-352 87 87 
Tele 0703203802 
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probleem (het voorkomen van gezondheidsschade bij kwetsbare groepen) te komen, 
niet optimaal benut. 

De VKP verzoekt u dringend om de bovenstaande zienswijze in het Nationaal 
Samenwerkingsprogremma Luchtkwaliteit te verwerken. 
Indien u nadere toelichting op prijs stelt zijn wij vanzelfsprekend gaame bereid om 
een afspraak te maken. 

htend, 

oer, 
teur VKP



ie 

Leeuwarden 29/09-2008 , 
Geavhts Nedbeerk tet yer NSL/IROH ALLEReerars,mis ik LEEUWARDEN/Friesland bij de inspraak lokaties of zijn er ik Friesland geen plannen? Zwolle is voor mij het dichs- te bij, Van het SPOOR gezien wel de eerste belangrijke overstap, maar volgens mi geen Prieslan of Drenthe maar overijsel, 

Of je alleen maar op bestaande plannen kunt inspreken of dat je ook nog plannen kunt todiennenlaat zich op dit moment raden. Kunnen er nog plannen worden ingediend dan heb ik nogwel een aantal, 
Ze hebben alie betrekking op het SBODR GoON-WERK Recreatie Toerisne. 

IER gt BESTAAND spoor aan beidekante van het jselmeer. Maak 
daar Inter-regionaal/INTERNATLONAAL gebruik van. Z.Holland 
Holland Priostand-Groningen-Duitsland. Het een GEROORDE- 
SPOORtunnel is er geen hindernismeer om van Denllaag naar Hamburg 
Mbt te reizen 

DenHaag CS via Leiden CS naar Schiphol Amsterdam CS Tabel 10 63km 63 
Amsterdam CS Zaandam-Rurmerend-Hoorn-Enkhuizen ms 21 6ika 124 
GeBOORDE SPOORtunnel ijselmeer CA 20km 144 
Stavoren Sneek Leeuwarden 82 Sikma 195 
LEEUWARDEN-Croniagen 7 80 Sákm 249 
Groningen-Wiaschoten-Kieuweschans 85 47 km 296 
Nieuweschans-Weener-Leer(D) NS „GINT 10 26km 322 
Leer(D)-Oldenburg-Bremen HbE EU 813 100km 422 
Bremen Kbf-Hamburg HDE ee 800 tsk 537 

2.Friesland Verdubbeling Spoor lijn Leeuwarden Sneek Stsvoron 3.Verdubbeling van de resterende 22km Leeuwarden-Groningen 4.We hebben in Friesland 2 Spoorlijnen waar plaatsen aan zijn gelegen met recreative waarde, 1,beeuwarden-Sneek-Stavoren 2Leeuwarden-Fraaerker-Harlingen(haven) 
Tussen HINDELOPEN en HARLINGEN ligt MAKKUM ook mer Recretive waarde, Als beide Spoorlijnen met een stuk er tussen is dat handig voor WOON/WERK FAM/ZIRKENKUIShezoek RECREATIE Toerisme 
Toelichting bi punt 1: Als we daadwerkelijk de OLYMPISW SPELEN in 2028 in NOORD Nederland krijgen hoort daar cen goed INTERYATIO— NAAL TRETUVERVOER bij, Dat is van het huidige INT trein verkeer NIET tezeggen.1x per Zuur Nieuweschans-Leer(D) DEVENTER-BadBentheim-Hannover-Berlin 4x per dag ENSCHEDE-Munster 19 per dag 
ENSCHEDE-Dortmund 13 per dag 
ARNHEM-KOLN HDE-FRANKEURT 10x per dag J.Breimer 
waarvan” VRONTED WENEN (west) Weideflora 195 

8935 GM Leeuwarden 
i 



erzonden: dinsdag 4 november 2008 2 
‘Aan: Inspraakpunt - CEND - IVW 
Onderwerp: Inspraakprocedure NSL 

Urgentie: Hoog 

LS. 

BAM Vastgoed wil graag gebruik maken van de mogelijkheid tot inspraak inzake het 
Nationaal Samenwerkingsverband Luchtkwaliteit. Heden middag (4 november 2008) zijn 
wij bezig geweest om de laatste hand te leggen aan onze inzending. Wij hebben op vandaag 
herhaaldelijk contact gezocht via het telefaannummer 070 - 351 96 04 met de vraag of 
we onze inzending ook via fax konden doen aangezien dit praktischer zou zijn geweest in 
verband met meerdere suggesties. Aangezien er geen gehoor werd gegeven op dit nummer 
en er geen automalische antwoordservice ingeschakeld was, hebben we heden avond 
besloten om het dan maar digitaal te doen. Nu komen wij tot de ontdekking dat het digitale 
inspraakformulier niet meer bereikbaar is, terwijl de termijn nog niet verstreken is (zie datum 
en tijdstip verzenden van de deze e-mail). Heden middag was het digitale inspraakformulier 
wel gewoon bereikbaar 
Wij wilen graag de mogelijkheid krijgen om onze suggesties in te zenden zodat deze in 
behandeling kan worden genomen. Wij zulen op morgen op § november contact met u 
zoeken over hoe wij onze suggesties alsnog aan kunnen leveren. 

Vriendelijke groet, 

Met vriendelijke groet, 

A. (Arian) Soer MSc. 
Tenderaoördinator 

aans Vastgoed -Conceptontitteting 
Postbus 80, 3080 CB Burak 
Telefean (030) 659 89 36 / Mobie 6 $0 812 #92 
E-Mail A Soer@hamvastgoedini/ voi banwsalaaeg.l 
Handesiegisier 30055 278, 

Crsciamer. De informatie it e-malnerich is uitten bestem voor de geadresseerde. Versekking aan un gebruik 
Dideten iet orgesiaan, Door eteleanisthe verzendig van hel berk kunnen geen resten verden colegnd san de 
Horman
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Bassen: ters eA ‘ Bengt ee 
Datum posiStempel hoede TE som bp au 

7 NOV. 2008 
von 58068 Band 

Datum B november 2008 Inspraakpunt 

Un referania tav. Nationaal Samenwerkingsprogramma 
‘onze reterente __CON/AS/08.GO6 Luchtkwaliteit 

Behandeldeoor Arjan Soer Postbus 30316 

Aldelng Conceptontwikkeling 2500 GH Den Haag 

Telefoon direct (030) 659 89 36 
Fax direct (030) 659 81 25 

Ema a.soer@bamvastgoed.nt 
as twan? 

Onderware Additionele IBM-projectan 

Geachte heer, mevrouw, 

BAM Vastgoed wil graag gebruik maken van de mogelijkheid tot inspraak inzake het 
Nationaal Samenwerkingsverband Luchtkwaliten. Vanwege de onbereikbaarheid van het 
digitale invulformulier op 4 november jl. doet BAM Vasigoed u haar suggesties nu per brief 
bekomen. Op § november ji is door het Inspraakpunt telefanisch bevestigd dat deze 
suggesties dan alsnog worden meegenamen in het dossier. 

(n Hoofdstuk 5 van het Kabinetsslandpunt inzake het Nationaal Samenwerkingsverband 
Luchtkwaliteit is een lijst opgenomen met projecten die ‘in betekenende mate’ invloed hebben 
op de luchtkwalitelt. BAM Vastgoed is na bestudering van de lijst tot de conclusie gekomen 
dat deze haar inziens niet voledig is. Derhalve wil BAM Vastgoed de volgende projecten 
voordragen om tpegevoegd te worden: 

« Leeuwarden — Zuidlanden, ca. 6.500 woningen en ca. 100,000m? commerciële 
ontwikkeling. 
Zwolle — Stadshagen Il; ca. 4.360 woningen. 
Amslerdam — Tramremisekwartier Havenstraat; 1.500 — 3.500 woningen + kantoren 

Verwacht wordt dat in de nabije toekomst de volgende locaties ook zullen uitgroeien tot 
projecten die voldoen aan de IBM criteria: 

» Vianen — Hoef & Haag 
‘+ Alphen aan de Rijn - Gnephosk 
+ Waddinxveen - Triangel 

Het is BAM Vastgoed niet duidelijk of de woningbouwprojecten Nijmegen Waalsprong Ciladel 
en Nijmegen Waalsprong Groot Oosterhout opgenomen zijn in Nijmegen Waalsprong die in 
de list staat onder 1B-nummer 279, Kunt u hier duidelijkheid over verschaffen? 

Graag uw reactie met betrekking het al dan niet opnemen van de bovengenoemde projecten 
op de BM-jst 

Hanaeargieler 30056278 te Uacht Stas gevestigd le Bui
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BAM Veetgoed by 
Bunk 

6 november 2008 
Fout! Verwijzingsbron niet gevonder 
2van2 

Macht u vragen hebben of mocht u meer informatie wensen over de genoemde projecten, dan 
kunt u conlact opnemen met BAM Vastgoed door middel van de bovengenoemde gegevens. 

Met vriendelijke groet, 
BAM Vastgoed by 

io 

nin soe 
Tendercosrdinator



Vereniging a A Je 

Behoud:,,::de Parel 
g/m 

inspraakpunt Inspraakpunt Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
Postbus 30316 

2500 GH Den Haag 
= 4 BO, 2008 

BeureR: Inspraakreactic 

Geachte heer/mevrouw, 

Bij deze willen we gaarne reageren op de mogelijkheid tot inspraak inzake de “Inspraakwijzer 
NSL?, waaronder ook onze bezwaren inzake uw “inspraakwijzer NSL”, 

Onze vereniging is statutair gevestigd ín Grubbenvorst, gemeente Harst aan de Maas. Vandaar dat 

instanties, met name de Stichting Natuur en Milieu en de Stichting Milieu Federatie Limburg 
(waar onze vereniging lid van is) hebben hun inspraakreactie gericht op de situatic in Nederland 
als geheel. Wij sluiten ons bij die inspraakreacties aan. 

1, Bezwaren en opmerkingen 

Samengevat gaat het wat ons betreft om de volgende punten: 

let verdrag van Arhus (VvÂ) wordt onjuist uitgevoerd; 
2 Bij de berekening van de aanwezigheid van fijnstof in de lucht wordt ons inziens ten 

onrechte een percentage afgetrokken in verband met de vermeende aanwezigheid van 
zeezout en wordt onvoldoende aandacht geschonken aan de gevaarlijkere fijnstofdeeltjes 
PM2,5. Daarbij zijn er zijn onvoldoende meetpunten in Nederland, met name cen 
meetpunt in Venlo ontbreekt al jaren. 

3 Het toetsen van af te geven milieuvergunningen en het handhaven van deze vergunningen 
is nog steeds niet goed geregeld door de wetgever. 

4__De normen voor (nieuw te bouwen) woonwijken gelegen langs (snel)wegen inzake 
luchtverontreiniging wijzen wij af. Omgekeerd ook, geen nieuwe snelwegen langs 
woningen. 

5 Binnen de Regio Venlo (regio Noord Limburg) staan vele plannen op stapel, 
onvolledig worden weergeven in de inspraakwijzer NSL. Het betrefl de geplande projecten 
Greenport Venlo (met de onderdelen Klaverije Vier, Greenporilane, Tradeport Noord, 
Floriade, Californië, Siberië, de uitbreiding van de veiling, etcetera. De fijnstof, afkomstig 
van deze projecten én van het eveneens geplande (maar buiten de Greenport gesituccrde) 
Nieuw Gemengd Bedrijf (NGB) op het in te richten LOG-Witveld én de met deze 
projecten samenhangende transporten is niet in kaart gebracht, terwijl hier feitelijk sprake 
is van accumulatie van fijnstof. Naar onze mening dient de Regio Venlo beschouwt te 
worden als een aparte agglomeratie, vergelijkbaar met Heerlen of Eindhoven (zie de (abel 
0.1 bladzijde 14 NST. Kabinelsstandpunt, bijlage). 



6 Inde inspraakwijzer worden de gevolgen van de intensieve veehouderij voor de 
luchtkwalitcit onvoldoende meegenomen, De stelling dat de effecten van deze sector 
onvoldoende in kaart zijn gebracht, mag géén excuus zijn, die niet op te nemen in de 
inspraakwijzer. 

7 Wij zijn het er niet mee eens dat de grens van ‘nict in betekenende mate” (NIBM) - 
voornamelijk betrekking hebbende op PMO en NO2 - opgetrokken wordt van de 1%- 
naar de 3 %-regeling. Door het optrekken van deze grens wardt ruimte gelaten voor 
talrijke kleine nieuwe bronnen. De gevolgen van deze aanpak voor de beleidsambities 
dienen minimaal inzichtelijk te worden gemaakt. Ons inziens is hel optrekken van de grens 
in strijd met de Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid. 

het niet eens met het feit dat bedrijfsterreinen in de berekeningen inzake de 
luchikwaliteit niet meegenomen worden. Dit standpunt dient gezien te worden in 

inalie van onze opmerking onder punt 5, 
spraakwijzer schiet ons inziens te kort, zeker als men bedenkt dat het niet alleen de 

mens is die behoefte heefi aan een goede luchtkwaliteit. Er dient — overigens ook vanuit 
het belang van de mensen - rekening te worden gehouden met al wat lee. Een integrale 
benadering brengt ook de effecten in beeld ten aanzien van de gehele flora, fauna, 
paddenstoelen, bodemschimmels, etcetera door overmatige ammoniakdepositie - lees PM 
2.5. Die integrale benadering ontbreekt echter. De titel van uw document “Ruimte voor 
schone lucht” wekt dan ook verwachtingen, die verder niet waargemaakt warden. 

Albij al moeten we vaststellen dat we te maken hebben met cen document, waarin valse 
aannames worden gehanteerd, onjuiste gegevens zijn opgenomen en de ogen gesloten worden 
voor de werkelijke problematiek! “Errare humanum est”. Ons dringende advies is dan cok: 

overdaent 

2. Toelichting 

Ad I: Het verdrag van Arius 
Het verdrag van Arhus (waarbij wij verwijzen naar de volledige tekst van het verdrag) waarborgt 
het recht van iedereen op toegang tol informatie’. De inspraakwijzer blijkt aangaande informatie 
inzake genoemde punten onvolledig. 

Ad 2. Berekening fijnstof 
Artikel 2, lid 3 sub b (VvÂ) verwijst onder andere naar (al van natuurlijke stoffen, zoals zeezout, 
Het is onjuist zeezout van de gemeten hoeveelheid fijnstof PM10 en PM 2,5 af te trekken, Wat 
‘ons betrefi dient de wetgeving op dit punt gecorrigeerd te worden. Zie ook bijlage 1 (brief van 
longarts A. Lukker) 
De WHO geeft aan dat PM2,5 gezondhcidkundig van groter belang is dan PM10. PM2,5 is een 
zogenaamd secundair aërosol, dat mede ontstaat uit ammoniak en de hoeveelheid ammoniak in de 
lucht is weer stijgende. Volgens Milicubalans 2008 wordt de NEC-doelstelling van 128 kton NH3 
voor 2010 waarschijnlijk gehaald. 

1 Artikel: De 
Om bij te dragen aan de bescherming van het recht van elke persoon van de huidige en toekomstige generaties om te 
teven in ven milieu dat passend is vonr zijn af haar gezondheid en welzijn, waarborgt elke Partij de rechten op 
toegang tot informatie, inspraak in de besluitvorming en toegang (ot de vechter inzake milievaangelegenheden in 
vwergenstemming met de bepalingen van dit Verdrag. 



Het rapport stelt dat hierbij geen rekening is gehouden met verruiming van het melkquotum en de 
waarschijnlijke afschaffing van dierrechten rand 2013 De emissie neemt van 2010 tot 2020 
waarschijnlijk weer oe naar 143 kton. 
Een belangrijk derde punt met betrekking tot de berekening van fijnstof in de lucht betreft het feit 
dat er in Nederland onvoldoende meetpunten zijn. Met name een meetpunt in Venlo ontbreekt al 
jaren. Inzake het meetpunt dat “representatief” zou zijn voor de regio Venlo - het meetpunt. 
locatienummer 131, Meetlocatie: Vredepeel-Vredeweg - kan niet als representatief worden 
aangemerkt. Dit meetpunt meet enkel de achtergrondbelasting. U had aliang, gezien vanuit de 
toename van o.a. verkeer (het gereedkomen van de A73 bijvoorbeeld) en intensieve veehouderij 
in onze regio in de laatste jaren — een permanent meetstation op knooppunt Zaarderheiken 
moeten hebben. U overtreedt hierbij uw eigen regels* 

Ad 3. Toetsen mitieuvergunningen en handhaving niet goed geregeld door wetgever 
Bouwprojecten, intensieve veehouderijen, aanleg van wegen, erectera. zijn steeds grootschaliger 
van opzet. En als gevolg van die grootschaligheid hebben ze een steeds grotere impact op de 
vmgeving. Tegelijkertijd wordt echter de “cirkel” van “belanghebbenden” steeds verder ingeperkt. 
Dat druist in tegen het verdrag van Arhus (“de gang naar de rechter” 
Daarbij is de handhaving van uitgevoerde projecten problematisch te noemen, met name ten 
aanzien van de intensieve veehouderij. Dat moge blijken uit de publicatie van “De tijd is rijp”, in 
juli 2008, van de commissie herziening handhavingsstelsel VROM-regelgeving. Aan de in hoge 
mate verontrustende conclusies in dit rapport dienen spoedig maalregelen te worden verbonden, 
die tot verbetering van het belabberde niveau van de milieuhandhaving leiden. Hierbij wordt 
opgemerkt dat het geheel omgooien van cen werksystematick zich zelden uitbetaald in betere 
sesulraten, en al helernaal niet op korte termijn. De wetgever dient ons inziens, in gevolge het 
genoemde verdrag, de regelgeving te verruimen en de beperking van de “cirkel van belang- 
hebbende” op te heffen. De regelgeving verdient feitelijk zelfs een verruiming, aangepast aan de 
ontwikkelingen in het vigerende tijdsbeeld en duidelijker afgestemd op het Verdrag van Achus. 
Illustratief is de gang van zaken bij de IPPC-plichtige bedrijven. Deze hadden al lang moeten 
voldoen aan de eisen van RBT. Ondanks herhaaldelijke reprimandes vanuit Brussel is Nederland 
er, vanwege een vaag sanctie beleid, nog steeds niet in geslaagd dit problem effectief op te 
lossen, ondanks alle mooie beloften. Vereniging Behoud de Parel heef zelf onderzoek gedaan 
naar de handhaving in de regio Noord-Limburg en later ook Zuidoost Brabant. Wij zijn in juli 
2008 begonnen met het opvragen van milieuvergunningen van alle IPPC bedrijven in gemeente 
Horst aan de Maas en de aanliggende fusiegemeenten Sevenam en Meerlo-Wanssum. En later ook 
van de gemeenten Gemert-Bakel, Venray en Valkenswaard. Daarbij hebben we gewezen op 
artikel 4 Verdrag van Arhus. Verder hebben wij een lijst opgevraagd van IPPC-plichtige bedrijven 
die nog niet voldoen aan de BBT-eisen. Uit dit onderzoek blijkt: 

1. De meeste gemecnten leverden deze vergunningen en gevraagde lijst niet aan hinnen de 
termijn van 4 weken, als opgenomen in het Verdrag van Árhus (artikel 4, lid 2). 

2, De meeste gemeenten leverden deze vergunningen en gevraagde lijst onvolledig aan. 
3. Een aantal gemeenten leverden deze vergunningen en gevraagde lijst in zijn geheel niet 

aan, 
4, Er blijken nog tal van bedrijven te zijn die allang BBT hadden moeten zijn. 

? Meciregeling luchtkwaliteit 2005, o.a. paragraaf 4, plaatsing van meerpuoten, arikel 6 en 7 a: in gebieden binnen 
zones en agglomeraties waar de hoogste concentraties voorkomen waaraan de bevolking direct of indirect, 
gedurende een periode die ten opzichte van de mickdetingstitd van de betreffende grerswaarde significant is, aan die 
concentraties kan worden blootgesteld. etcetera. 
2 “Geleid door de wens het publiek, met inbegrip van organisaties, toegang te geven tot doelmatige mechanixmen 
van rechtspraak, apdat zijn rechimatige belangen worden beschermd en het recht wordt toegepast 



5. Ben enkele keer was de vergunning niet beschikbaar, omdat deze ontbrak in het 
gemeentelijke archict 

6. Een aantal bedrijven blijken elke keer (ol de orde geroepen te moeten worden inzake het 
overtreden van milieuregels. Zo is een correspondentie in ons bezit die teruggaat naar 
2004 - een kieine 100-tal emails - waaruit blijkt dat er onvoldoende handhavend 
opgetreden wordt. Het betre(fende College van B&W liet de klagende burgers gewoon in 
de stank staan 

Deze resultaten brengen ons bij onze conclusie dat handhaving stringenier dient te worden 
toegepast. Sancties dienen hoger en eerder te worden opgelegd. De meldende burger dient daar 
serieus te worden genomen en niet weggezet als een “zeurder”, zoais momenteel de praktijk lijkt 
te zijn. Zo is bijvoorbeeld “Stichting Openbare Ruimte Amsterdam” recentelijk door de Raad van 
State niet langer erkend als zijnde belanghebbende, hetgeen uiterst bevreemdend is. Juist deze 
Stichting kwam op voor het onjuist afgeven van milicuvergunningen door de overheid. Zie ook 
het artikel van Mr. Wösten in NRC Handelsblad van 25 oktober 2008 ( bijlage 2)* 

Het moge duidelijk zijn: de overheid houdt zich niet aan de milieuregels. Te veel 
verslechtering van de lucht wordt door locale overheden getolereerd. Milieubewegingen worden 
miet serieus genomen en belemmerd in onderzoek naar overtredingen van de wet. In de pral 
zal dil er toe leiden, dat mensen zich nadrukkelijker op andere wijze gaan organiseren en hun 
rechten alsnog — waar mogelijk via de rechter — gaan halen. 

Ad 4. Normen voor (nieuw te bouwen) woonwijken langs (snelwegen 
Het is verontrustend dat de overheid bij nieuwbouwprojecten langs (snel)wegen ruime 
fijnstofnormen hanteert. Daarbij kunnen we verwijzen naar het rapport van Stichting Natuur en 
Milieu, waarin geconcludeerd wordt dat het lijkt alsof de grens van fijnstof zen doel op zich is 
Ondertussen kan elke huis- of longarts u wijzen op het gevaar in een omgeving te wonen waar te 
veel fijnstof aanwezig is. Tin zoals steeds duidelijker wordt uit onderzoek, is er feitelijk geen 
grens, waarander fijnstof geen gevaar voor de volksgezondheid betekent. In die zin is de 
Ginstofproblematick vergelijkbaar met die van asbest. 
We mogen constateren dat de overheid - om aan lastig te realiseren normen te kunnen voldoen — 
die normen aanpast, in plaats van de problemen die het gevolg zijn van te veel fijnstof in de lucht 
aan te pakken! Op zijn minst kunnen snelheidsbeperkende maatregelen ingevoerd worden om de 
Inchtkwaliteit te verbeteren. Daarbij is het aanbrengen van betere en robuustere beplanting langs 
geplande en bestaande wegen een optie die onvoldoende wordt toegepast. Overigens kan deze 
optie slechts toegepast worden indien er geen sprake is van aantasting van een open landschap. 

Ad5. Regio Vento beschouwen als een aparte agglomeratie’ 
Regio Venlo wordt momenteel gevonfronteerd met een groot aantal plannen, die niet (allemaal) 
‘opgenomen zijn. Het betreft de volgende plannen/projecten: 

* Waster: “Waarom wél gem kritische houding richting overheid, met inzet van rechtsmiddelen, fegitiem wordt geacht 
in belastingzaken. strafrecht, onderwijs, zorg enz, en dit in het milieu en natuurzorg anders zon liggen, blijft als een 
grate mistwolk hangen. De vaak erbarmelijke kwaliteit van averbeidshestuitvorming inzake omgevingsrecht 
onbenaemd. Just daarin ligt de tegitimatie van de stichting cs. Waarom weten de kramen niet hoe erbarmelijk die 
bwalieitis?Waaram is er zo weinig aundacht vour de prakijk: dédr moeten alle mooie praatjes waarheid warden 
gemaa”. 

Zie ook bijlage 3, een kaart, die de problematiek topografisch in beeld breng. 



-_Uitbreiding van de veilingen ZON en Flora Holland en het aanliggende handelsterrein 
Veiling Zon maakt — met name waar het gaat om het handelsterrein - de laatste jaren een 
forse graei door en breidt nog verder uit naar het noorden, richting het dorp Grubbenvorst. 
Sleeds meer afnemers en toeleveranciers zien dit complex als een uitmuntende locatie. De 
loodsen, waarin de handelsactiviteiten plaatsvinden, produceren belasting voor de 
luchtkwaliteit. Op deze locatie gaat men in de toekomst naast groenten, (ruit en bloemen 
ook vlees en andere consumptiegoederen verhandelen. Fin daardoor stijgen de vervoers 
bewegingen’, zowel op het terrein zelf als via de tegangsweg. Momenteel bestaan er 
plannen om de toegangsweg tot dit terrein te verleggen (noordelijker - afslag vanaf de A73 

ie bijlage 4) en Greenportlane (zie hierna) aan tr leggen, waardoor een forsere belasting 
fijnstof en NO2 optreedt voor het nabijgelegen dorp Grubbenvorst. Nu is de afstand 1.5 
kilometer, dit wordt dan | kilometer. Het aan de rand gelegen verzorgingstehuis en het 
kinderdagverblijf krijgen hierdoor te maken met cen verslechtering van de luchdewaliteit, 

-_ Greenporlane (verbindingsweg — een snelweg - tussen de A73 en A67), die aangelegd 
wordt ter ontsluiting van het aanliggende gebied Greenport. 
Als eerder gesteld neemt de overheid bedrijventerreinen niet mec bij het vaststellen van de 
mate waarin de luchtkwaliteit nadelig beïnvloedt wordt. Ondertussen wordt het aantal in 
de wekomsl te verwachten (vracht) wagens op deze weg wel geteld, om vast te stellen, 
welke capaciteit nodig is. 

~  Klavente Vier. 
Klavertje Vier is feitelijk een regio overlappend bedrijventerrein, waarbij de gevolgen voor 
de luchikwaliteit navenant zullen zijn. In ieder geval dient de provincie en/of het rijk hier — 
integral - nadrukkelijk naar te kijken. De toename van interne en externe vervoers- 
bewegingen zal enorm zijn. Nu al wordt gesteld dat de A67 met cen rijbaan verbreedt moct 
worden, omdat deze de stroom goederenvervoer dan niet meer zou kunnen verwerken. De 
plannen kunnen in detail nagelezen worden in de starinotitie MER: http://www limburg.nlé 
uplowd/pdfiStarinotitieMecGreenpartlanee21107.pal o en 

:/wrwrw.behouddeparel.nl/emsdat 420-9 
%420ontwerp%20-%20whole%20Package pdf (recentere invulling). 

- Het LOG — Witveld in de gemeente Horst aan de Maas (waarbinnen een kippenbedrijf'is 
gepland met 1.200.000 (!) kippen en een varkensbedrijf met 35.000 varkens, een slachterí 
en een mestvergistingsinstallatie - deze bedrijven vormen samen het Nieuw Gemengd 
Bedrijf). De door de gemeente Horst aan de Maas opgestelde inrichtingseisen met 
betrekking tot het LOG Witveld gaan uit van de vestigingsmogelijkheid van 6 bedrijven 
met bouwblokken die de komst van niet één maar zes met het NGR vergelijkbare 
bedrijven mogelijk maakt 
Met name inwoners van Grubbenvorst maken hier emstig bezwaar tegen. Professor Dr. 
Peter Groot Koerkamp (hoogleraar Universiteit Wageningen) heeft in zijn bezwaren met 
de betrekking tot de productie van fijnstof als gevolg van de komst van het Nieuw 
Gemengd Bedrijf aangegeven dat de luchtwassers die momenteel beschikbaar zijn, niet 
voldoende in staat zijn de uitstoot in voldoende mate te voorkomen’. 

Daarbij blijkt uit een berekening van vereniging Behoud de Parel inzake het aantal vracht 
bewegingen met betrekking tot het NGB, dat deze hoven de 12.000 per jaar ligt 

* Fit antal vervoersbewegingen is momenteel zo'n 1500 (vrachi)wagers per dag. Im de oekomst zal dil — gezien de 
plannen — aanmerkelijk oenemen 

pe hear Groot Koerkamp gaat er van vit dat met de huidige technologie cen reductie van fijnstof van 60 % is te 
realiseren, wal overigens voor pluimvee nag onzeker is (uit hoorziting: “Reductie sofemissie pluimvee nog 
nauwelijks ervaring”). Met een productie van 83.000 kil fijnstof kema men na reductie op cen utstool van ongeveer 
55.000 kilo fijnstof perjaar. Deze berekening beeft enke het kippenbedrij® 



Dit werd door de initiatiethemers van het NGB niet tegengesproken. Bewoners van 
Grubbenvorst vrezen de te verwachten overlast en gezondheidsschade. 
Uit onderzoek van Blonk Milieu Advies, gemaakt in opdracht van de gemeente Horst aan 
de Maas, blijkt dat het NGB cen emissie van ammoniak zal kennen van 60 ton. Het gebied 
Witveld, waar dit NGB gepland is, heeft nu al een ammoniak-‘produetie’ van rond de 40 
ton (zie bijlage 5, gegevens gemeente Horst). Ammoniak draagt bij aan PM2,5, hetgeen 

Daarnaast is er sprake van (berekende) fijnstofemissie van rond de 6000 kilogram (zie 
ipe worden 6 bouwblokken van 6 hectare toegestaan binnen het LOG 

Witveld. Elk bouwblok kan een bedrijf als het NGR omvanten. Qua uitstoot betekent dit bij 
het valledig benutten van de mogelijkheden van het LOG-Witveld dus 6 x 33.000 kg, 
198,000 kilo fijnstof. Het moge aan de hand van dit voorbeeld duidelijk zijn dat het niet 
meenemen van intensieve veehouderijen een zeer grote lacune uplevert, in het nadeel van 
de bevolking in de regio. Wij achten uw stellingname in deze als verwijtbaar, te meer 
‘omdat u op de hoogte bent van de situatie. Fr zijn immers Kamervragen gesteld over dit 
project (zie bijlage 7: brief Directie Regionale Zaken, kenmerk DRZZ 2008/2710 van 14 
augustus 2008). 
Door de sector zelf is er overigens cok op gewezen dat men de doelstellingen inzake de 
reductie van fijnstof en ammoniak niet zal halen (zie bijlage 8). 
Door de heer Smeets (Alterra) — deskundige op dit gebied - is herhaalde malen gesteld dat 
Grubbenvorst met de huidige plannen feitelijk op een groot industrieterrein komt te liggen, 
wat zijn inziens een zeer ongewenste situatie zou zijn. Om die reden stelt hij voor om het 
hele gebied ten noorden van Venlo in te richten als super “agropark” en hel dorp 
Grubbenvorst in zijn geheel te verplaatsen. Op zich de omgekeerde wereld, maar het 
maakt wel duidelijk hoe nijpend de problematiek is. 

-_Ook de gemeente Sevenum, toekomstige fusiegemeente Horst aan de Maas, heef LOG’s 
aangewezen. De Groengroep Sevenum maakt zich emstige zorgen over de onrwikkelingen 
van de intensieve veehouderij in hun dorp”. 

-_De geplande zandwinning en daarmee de komst van een haven en een zandverwerkings- 
installatie aam de Maas te Grubbenvorst, 
De Milieueffectrapportage (MER) voor dit project is nog niet vastgesteld, zodat de (otale 
productie van fijnstof met de verwerkingsinstallatie als bron nog niet aan te geven is. Wel 
is duidelijk dat de toename van het aantal vrachtbewegingen en de daarbij vrijkomende 
fijnstof op zich al enorm zal zijn. De rijksoverheid is van deze ontwikkeling op de hoogte 
(zie de brief van het ministerie van Verkeer en Waterslaat van oktober 2008, 

RWS/SDG/NW2008/1 147/69676, bijlage 9). 
-_ De huidige zandwinning (en de daarmee samenhangende zandverwerkingsinstallatie) in 

gemeenie Arcen. 
= De groci van Airport Weeze, net over de grens, die momenteel te maken heeft met een 

zeer sterke groei. Andere luchthavens worden overigens wel meegenomen. 
inds de invaering van de vliegtax groeit deze luchthaven opmerkelijk. 

* In de brief wordt op de vraag of men de inwoners van Grubbenvorst kan garanderen dat hun gezondheid niet lijdt 
onder de komst van dit kippenbedrijf, geantwoord: bij een pluimveehouderij is er sprake van emissies, onder andere 
van fijnstof. In de milieuvergunning kunnen regels worden gesteld met als doel om negatieve effecten die door deze 
emissies warden verourzaalt, te voorkomen of, indien dat niet magelijk is, zoveel mogelijk te beperken. Niet étk effect 
kam worden uitgestoten, zodat de gevraagde garantie nict kan worden gegeven. Dat neemt natuurlijk niet weg dar 
‘ook in deze situatie de geldende regelgeving, div mede strelt ter bescherming van omwonenden, onverkort van 
toepassing is en dat daarop toezicht wordt gehouden. 

* psi groengroepsevenum.nlt 



‘Naast het Roergebied in Duitsland, de havens van Antwerpen en Rotterdam, waar wi 
Limburg qua luchtkwaliteit mee te stellen hebben, menen wij dat vliegveld Weeze 
meegenomen dient te worden in de Inspraakwijzer NSL. Fijnstof kent immers geen 
grenzen (zie bijlage 10 en 1 uit de Limburger, artikelen inzake vliegveld Weeze). 

-_Aanvragen voor intensieve veehouderijen (in Horst aan de Maas oa. Willems Beheer te 
‘America en Ashorst in Veld-Oostentijk — beiden buiten een 
landbouwontwikkelingsgebied!). Op het moment dat het voornemen om de dierrechten 
rond 2013 vrij te geven, uitgevoerd wordt, zal Noord Limburg nog ernstiger 
geconfronteerd worden met vrijkomend fijnstof uit de imensieve veeteelt 
Het is noodzakelijk deze ontwikkeling in kaart we brengen en daar op te anticiperen qua 
luchtkwaliteit. Het is onjuist om te stellen dat het vrijgeven van dierrechten enkel 
betrekking heeft op ammoniak (draagt immers bij aan PM2,5), zoals mevrouw Verburg 
stelt in Kamerstuk 31478. Het vrijgeven van dierrechten zal ook in grote mate bijdragen 
aan de productie van fijnstof! Vandaar onze stelling dat de intensieve veehouderij 
meegenomen moet worden. 

= Met spoorwegemplacement te Venlo is al jaren een bron van discussie en ergemis. Deze 
zal met de komst van Greenport Venlo weer opwaaien. Men wil dit emplacement al jaren 
richting Tradeport verplaatsen. Terecht, want het is witermane vreemd dat dit emplacement 
nog in het centrum van Venlo ligt. Wel dient met het oog op verdere ontwikkelingen in de 
transportsector terdege naar de gevolgen voor de luchtkwaliteit gekeken te worden, in 
verband met de mogelijke verplaatsing van dit emplacement. 

Wel genoemd zijn: 
+ Tradeport Noord en Park Zaarderheiken 

Met betrekking tot Tradeport Noord kan een inschatting gemaakt worden van de negatieve 
beïnvloeding van de luchtkwaliteit. Wat betref de Floriade — in 2012 — valt op te merken 
dat het terrein waarop deze wereldientoonstelling gehuisvest is, na afloop omgezet wordt 
in cen bedrijvenpark. Tijdens de Floriade wordt de regio een jaar lang geconfronteerd met 
een enorme negatieve beïnvloeding als gevolg van de slmom toeristen die men verwacht 
(in het — vanuit de bedrijfsvoering gezien - meest pessimistische scenario wordt rekening 
gehouden met 2 miljoen bezoekers, maar men hoopt op meer). Ook de gebouwen die er 
komen, (met name kantoren) dragen bij aan de negatieve ontwikkeling van de 
luchtkwaliteit nadat de Floriade geweest is. 

-_Kassencomplexen, 
Bij Californië en Siberië wordt gebruik van warmtekrachteentrales als uitgangspunt 
genomen. Maar vooralsnog lijken de bedrijven aangewezen te zijn op traditionele 
energiebronnen (met name gas). Het verwarmen van de kassen, maar ook van de 
warmtekrachtcentrales (als ze ingezet kunnen worden) hebben cen negatief effect op de 
luchikwaliteit. Het zou beter zijn om bij eventuele uitbreiding van de glastuinbouw 
bedrijven te outilleren met aardwarmte-systemen, die veel milieuvriendelijker zijn. 

-_Aanleg A 74, een snelweg dwars door een woonwijk! Zie punt 4 
~ Het probleem met de intensieve veehouderij in Meerlo/Wanssum (zie bijlage Limburg 

Doc. 15; blz. 26, Tabel 5.5 Inspraakwijzer NSL Tolaal overzicht aantal overschrijdingen 
per gemeente). Men kan van deze bedrijven verwachten dat ze in de toekomst uitbreiden. 

Eigenlijk zouden voor alle projecten random Venlo een totale integrale plan-MER opgesteld 
maeten worden. Daar heeft de vereniging Behoud de Parel zowel bij de gemeente Horst aan de 
Maas als de provincie Limburg herhaalde malen op aangedrongen. En aangaande al deze 
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projecten ~ die tezamen de luchtkwaliteit sterk verslechteren —is door een 50-tal (huis)artsen uit 
de regio Noord-Limburg een petitie voor gelegd aan de gemeente Horst aan de Maas. Zij maken 
zich zeer emstig zorgen over de gezondheidsrisico’s van alle genoemde projecten tezamen 
bijlage 12). 

Ad 6, Onvoldoende meenemen gevolgen intensieve veehouderij voor luchtkwaliteit 
De intensieve veehouderij veroorzaakt mu at 20% van de fijnstofemissies en is daarnaast een bron 
van onacceptabele ammaniakemissies, Ondermssen staat een ongekende schaalvergroting van de 
intensieve vechouderij (schaalsprong) voor de deur. De onvoorziene expansie van de intensieve 
veehouderij — onvoorzien ten tijde van het ontwikkelen van de reconstructiewetgeving — maakt 
dat ook hier itgegaan kan worden van veel hogere emissies van PM 10 en PM2,5 dan voorheen 
verwacht. In de inspraakwijzer worden de problemen toegespitst op een 300-tal pluimvee- 
bedrijven. De problematiek is echter groter én breder. Ook de toekomstige zeer grote varkens- 
houderijen zullen fors bijdragen aan de fijnstof-problematiek. In: “Emissies veehouderij en 
tuchrwassers, Hoorzitting 16 juni 2008, Zwolle, Prof Peter W.G. Groot Koerkump, Hoogleraar 
Agrarische Bedrijfstechnologie” wijst Prof. Dr. Groot Koerkamp op tal van problemen op 
gebied, die nog lang niet zijn opgelost. Terwijl er ondertussen al gesproken wordt over het 
vrijkomen van dierrechten rond 2013. Gezien de huidige stand van de technologie en de toename 

van intensieve veeteelt in bepaalde gebieden (waaronder Noord-Limburg), die daar het gevolg van 
zal zijn, zuilen de effecten op de luchtkwaliteit sterk toenemen. Met alle negatieve gevolgen van 
dien, voor aanwonenden in de eerste plaats. 
Het feit dat alle IPPC-plichtige bedrijven al hadden moeten voldoen aan de eisen van BBT, wat 
dus nict het geval is (zie ook punt 3) geeft te denken, ook in relatie tot de gratis dierrechten rond 
2013. In Kamerstuk 31 478 Duurzaamheid intensieve veehouderij", 22 augustus 2008, wordt 
ingegaan op deze gratis dierrechten. 

Ad 7. Optrekken grens ‘niet in betekenende mate” (NIBM) van 1%- naar 3 %- regeling” 
Het optrekken van de nibm-grens heelt voornamelijk betrekking op de fijnstofdeeltjes PM10 en 
op NO2. Het besluit biedt ruimte voor talrijke (kleine) nieuwe bronnen, waarmee de beleid 
ambities fors op achterstand worden gezet. Op lokaat niveau komt de volksgezondheid ernslig 
ker gedrang, Gezien de Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid en het Verdrag van Arbus" 
hier sprake van “onbehoorlijk bestuur”. Consequentie van het optrekken van de grens is dat alle 

W Vraag: Is de Algemene Rekenkamer ervan op de hoogie dat er mu weer gratis dierenrechten worden verstrekt aan 
‘onder andere megastaleigenaven. mits de totale emisses niet sjgen? 
Antwoord: Ja daar zijn wij van ap de hoogte 
Vraag: Hoe beoardseit de Algemene Rekenkamer het gratis versirekken van dierenrechten met het oog op de 
fective van de Regeling Betiniging Veehouderij? 
Antwoord: Aan de gratis versiretking van derrechten is de voorwaarde verbinden dat de ammoniakemisses bij de 
herre fende vechouderi net mogen stijgen. Deze nirowe beleidain zat dus net van imetaed zjn op de huidige 
ammoniakemissie. Om die raden hebhen vi het onderwerp iet in ons onderzvek betroken. 

NL Interimperiade: 1% greus 
De 2% grens is van toepassing op besluiten, die genomen worden vanaf het moment dat het NSL definitiet is, 
‘vastgesteld en daarmee in werking treedt (zie artikel 2, tweede lid, Besluit NIBM), In de interimperiode, de periode 
tol de inverkingtreding van het NSL, geldt de lagere grens van 1%. Dit staat gelijk aan een toename van ten hoogste 
04 microgram/m3 voor zowel NO? als PMO. De systematiek voor het bepalen of een project NIBM is vóór en na de 
vaststelling van het NSL dezelfde. 
"Tevens erkennend dat een ieder het recht heeft te leven in een milien dat passend is voor zijn of haar 
gezondheid en welzijn en de plicht heeft, awel individueel als tezamen mei anderen, ht milieu te beschermen en te 
verbeteren in hel belg van de hidige en toekomstige generaties” 
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projecten in de Regio Venlo — zouden ze afzonderlijk worden beoordeeld - buiten de 1% regeling 
vallen, maar wel binnen de 3%-regeling komen. 

Op het moment dat alle projecten integraal worden beoordeeld zal men vaststellen dat hier wel 
degelijk sprake is van "in betekende mate’ (LBM). 

Ad 8. Niet meenemen bedrijfsterreinen in berekeningen inzake de tuchtkwalkeit. 
Zoals uit puat vijf blijkt, wordt de Regio Venlo geconfronteerd met veel projecten, waaronder de 
ontwikkeling van (nieuwe) bedrijventereinen (naast de al bestaande), zoals Trade Port Noord en 
na 2012 het Floriadeterrein na de transitie naar bedrijventer: Maar ook de uitbreiding van de 

veilingen en het aanliggende handelslerrein betekenen feitelijk cen uitbreiding van een (logistiek) 
bedrijventerrein. Deze komen niet in beeld. 
U schrijft op blz. 31, Kabinetsstandpunt: “Zo bevat de Regeling NIBM geen gesalsmatige grens 

enterreïnen. let effect van bedrijventerreinen op de luchtkwaliteit is 
namelijk sterk afhankelijk van de concrete invulling ervan. Hierbij gaat het onder meer om het 
type bedrijven dat er is gevestigd, de eventuele uitstoot van verontreinigende stoffen door die 
bedrijven zelf en de verkeersaantrekkende werking ervan”, 
Ons inziens is het zeer wel mogelijk de luchtkwaliteit vaar dit soort gebieden vast te stellen. Zo 
heefi Overijssel het “Luchtkwaliteitonderzoek regionaal bedrijventerrein Twente te Almelo XL 

Businesspark Twente” laten uitvoeren’. dat er overschrijdingen plaats- 
vinden en tevens blijkt dat het wel degelijk mogelijk is de luchtkwaliteit van bedrijfsterreinen te 
onderzoeken. 

Ad 9. integrate benadering 
Niet alleen de mens heef behoefie aan een goede luchtkwaliteit, maar ook de planten- en 
dierenwereld. Een beperkte — “mensgerichte” — blik, doct de andere levensvormen op aarde tekort 
‘en — indirect — daarmee ook de mens zelf! 

Concluderend stellen wij dat in de “Inspraakwijzer voor het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit” de hiervoor genoemde (milieu)informatie ontbreekt en dat problemen worden 
gebagatelliscerd. Daarmee is deze inspraakwijzer ons inziens in strijd met het verdrag van Arhus 
en dient deze opnieuw opgesteld te worden. Met veel verdergaande eisen inzake de luchtkwaliteit 

Gezien de voorgaande conclusie sturen we deze brief ook naar de Europese Gemeenschap met het 
verzoek de genoemde “Inspraakwijzer NSL” te verwerpen en Nederland te berispen voor het 
emstig in gevaar brengen van haar beyolking 

André Vollenberg 

Voorziner vereniging Behoud de Parel 
Grubbenvorst 

1 Uit NSL, Kebinelestandpunt biz. 31: “Deze grens van 396 is gekoppeld aun de werking van het NSL, Het effect van 
het NSt-mautragelenpaket is namelijk zo groat dat de grenswaarden ook worden hereik als projecten ander deze 
2%-grens niet afronderlijh worden gecompenseerd voor hu efect op de luckibwatiteit” 
« mloomtenwpages/67/det. f wen 



Bijlagen: 

Brief Longarts Lukker 
NRC, Redactiestuk aangaande “beroepsklagers” 
Topografische kaart, alle projecten in “Google Earth” weergegeven. 
Kaart nieuwe afslag veilingen / Greenportlane 
Totale huidige emissie van ammoniak LOG — Witveld 
Berekende huidige fijnstof emissie LOG — Witveld 
Kamervragen over de bouw van een megakippenbedrijf te Grubbenvorst 
Bericht uit de sector pluimveehouderij 
Brief Huizinga inzake zandverwerking 

10. Kransenbericht vliogveld Weeze 
11. Krantenbericht vliegveld Weeze 
12. Petitie (Huis) artsen, deel I ontbreekt en wordt nagezonden. 
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Bijlage 4 

Reactie van Longarts A Lukker, ziekenhuis Venlo: 

Reactie op Uw artikel “fijnstof LOG blijft onder norm” 
Uit dagblad vrijdag 1 februari 2008, 

In bovengenoemd artikel doet de Heer Herngreen, directeur van de GGD Noord-en Midden- 
Limburg (en dus de hoeder van onze lokale gezondheidszorg) een aanlal opmerkelijke 
uitspraken. 
In het bijzonder bij zijn uitspraken, dat de hoeveelheid fijnstof (Pm10) onder de 25 tot 35 
microgram / m° blijft en dat de MRSA besmetting in de varkenshouderij geen probleem is, 
zijn kanttekeningen te zetten. 
Vervuiling van ons milieu is schadelijk voor onze gezondheid, zo gaan door luchtvervuiling in 
Nederland jaarlijks enkele duizenden mensen voortijdig dood. Met name langdurig 
‘aanwezige emstige luchtvervuiling is daarbij een risicofactor. Om de erst van dat risico te 
kunnen meten wordt bepaald hoeveel deelfies kleiner dan 10um (Pm10) of 2,5um (Pm2,5) er 
in de lucht aanwezig zijn. Overschrijden de hoeveelheden bepaalde grenzen dan is het 
gezondheidsrieico erg groot, reden waarom landelijke en Europese normen zijn gesteld 
welke niet overschreden mogen worden. De Pm 10 moet gemiddeld lager dan 40 zijn en mag 
slechts een aanta) dagen per jaar meer dan 50 zijn. Maar zelfs als aan deze normen voldaan 
wordt is de luchtvervuiling een niet te onderschatten gezondheidsrisico. 
De overheid tracht daarom de hoeveelheid gemeten fijnstof in de lucht terug te dringen. 
Enerzijds doel zij dit door bv roetfilters verplicht te stellen en stelt zij paal en perk aan 
vervuilende industrie, anderzijds past zij de meetmethode aan. Zo wordt de te analyseren 
lucht sinds 2003 verwarmd, waardoor een deel van het fijnstof verdampt voor de meting 
uitgevoerd wordt (en dus lager uitvalt). Daama worden van de gemeten waarde stoffen 
afgetrokken die niet door menselijk handelen in de lucht komen, zoals zeezout en stof 
‘opgewaaid van de grond bij voorbeeld silicaten ( die wel degelijk schadelijke 
gezondheidseffecten hebben). Deze “gemanipuleerde” metingen kunnen tientallen procenten 
lager zijn dan de reéle metingen’). 
Met behulp van deze metingen hoopt de overheid na 2020 aan bovengenoemde eisen te 
valdoen. 
Als echter de Pm2,5 ( dat zijn de gevaarlijke deelties die diep de lang indringen) gehanteerd 
wordt, zullen zelfs met bovengenoemde trucs de Europese normen in onze regio ook na 
2020 overschreden blijven”). 
Het probleem van de luchtvervuiling hier wordt onderschat, omdat bij nieuwe projecten by 
Greenportiane, het nieuw gemengd bedrijf, voltooiing A73, industriële nieuwvestiging, 
megastallen steeds weer een aparte mer-studie wordt gedaan in plaats van een totale MER 
van klavertje 4. Alleen bij een totale mer-visie kan de milieubelasting voor de toekomst juist 
ingeschat worden. 

Wat betreft de uitspraken over risico van MRSA-infecties. MRSA-stammen komen door het 
grootschalig preventief gebruik van antibiotica ( in 2005 geschat 500.000 kg } frequent voor 
bij vee. 
Het is waar, dat filters op de vertilatiekanalen bacteriën voor meer dan 99 % kunnen 
“uitwassen” , maar desondanks zijn er publicaties die aantonen dat er niet uitgewassen 
bacteriën vrijkomen in de omgeving en uiteraard zijn de worknemers in de megastallen een 
bron van infectie voor hun omgeving. Inmiddels is al zo'n 50% van de varkenshouders 
drager van MRSA. Hoewal de Heer Hemgreen dit geen probleem vindt zijn MRSA-dragers 
voor mensen met een minder goede gezondheid een groot risico. Afgezien nog van de 
kosten die ziekenhuizen moeten maken om hun zieke patiënten te beschermen.



Het is jammer dat dit soort ongenuanceerde uitspraken van “deskundigen” gezagsdragers 
(zoals de burgemeester van Horst aan de Maas) erloe verleidt om mijns inziens 
onverantwoorde beslissingen te nemen. 

Sevenum, 3 februari 2008 
A.lukker 

‘Jrapport MNP RIVM 500093005/2006 
rapport MNP RIVM 500034002/2005



Bijlage 2 

Artikel uit het NRC Handelsblad aangaande de “beroepsklager” 

http://weblogs3 nre.nl/commentaar/2008/10/25/de-uctiegroep-is-nultip-de-beroepsklazer-niel/ 

zaterdag 25 oktober 2008 door NRC Handelsbiad 

De actiegroep is nuttig, de beroepsklager 
et 

De tolerantie voor buitenparlementair actievoeren neemt af. Deze week 
vroegen CDA en VVD aan minister Van der Hoeven (Economische Zaken, 
CDA) de Postcodeloterij te verbieden Greenpeace financieel te steunen. 
Anders zou deze particuliere loterij haar vergunning weleens kunnen 
verliezen, was het impliciete dreigement. Eerder bepleitte de VVD het 
intrekken van directe overheidssteun aan al die organisaties die een 
‘tegenmacht’ voor de Staat vormen. Een curieus pleidooi voor een 
democratische (gesubsidieerde) partij die zelf in de oppositie zit, Het 
storten van basaltblokken in zee door Greenpeace vond minister Verburg 
(Landbouw, CDA) „buitengewoon verwerpelijk”. De sleepnetvisserij vond 
het „crimineel“. 

De retoriek verscherpt. De wetten en regels die onder meer zijn bedoeld 
om de burger tegen de overheid te beschermen, noemde minister Eurlings 
(CDA, Verkeer) ongegeneerd een „juridisch moeras” waarin zijn goede 
daden verzanden. Werkgeversvoorzitter Wientjes vond het stuiten van de 

verbreding van de A4 door Milieudefensie „misbruik van democratisch 
bepaalde procedures”. De CDA-fractie in de Kamer wil herhaling daarvan 
voorkomen bij de aanleg van de Tweede Maasvlakte. In Rijnmond werft 
Milieudefensie nu volmachten bij burgers en organisaties om namens hen 
te mogen procederen. Of de minister dit alstublieft onmogelijk kan 
maken? Antwoord: zolang de procespartij als ‘belanghebbende’ kan 
worden aangemerkt, is er toegang tot de rechter. In een belangrijke 
uitspraak heeft de Raad van State de criteria voor deze toegang tot de 
rechter aangescherpt. De hoogste bestuursrechter weigerde een klacht te 
behandelen van een Amsterdamse stichting die exclusief bezig is met 
procederen tegen varkensfokkers. 

In welke mate mag een maatschappelijke belangenstrijd met juridische 
middelen worden uitgevochten? De wetgever heeft de gang naar de 
rechter opengesteld voor diegenen wier concrete belangen door een 
overheïdsmaatregel worden geraakt. Daarbij werd vooral gedacht aan de 
rechtsbescherming van omwonenden. Een ‘actio popularis’ waarmee 
iedereen naar de rechter kon, is afgeschaft. En niet zonder reden. 
Belangenbehartiging behoort in vertegenwoordigende lichamen plaats te 
vinden, democratisch gelegitimeerd. Of buitenparlementair, in de publieke 
opinie, binnen de grenzen van de wet. De wet is het resultaat van een 



politieke afweging van belangen. Daarna kan in de rechtszaal nog worden 
getoetst of de wet juist is toegepast en overeenstemt met hoger recht. 
Maar in beginsel Is het belangrijkste gedaan: de politieke besluitvorming. 

Dat, populair gezegd, lobbyisten uit de grote stad zich bij de notaris een 
procedeerstichting aanschaffen om via de rechter overal in Nederland 
hindermacht uit te oefenen, kan niet de bedoeling zijn. De Raad van 
State stelt nu terecht paal en perk aan beroepsklagers. Vermoedelijk 
moeten de actieclubs hun koers verleggen: dichter bij de burger. Er is 
immers niets op tegen dat rechtspersonen bij de bestuursrechter een 
collectief belang verdedigen. Zo kunnen plaatselijke bezwaren legitiem 
worden gebundeld, kan ‘het milieu’ een stem krijgen en is een doelmatige 
toets van de overheidsbeslissing aan het recht mogelijk. Tegen 
beroepsklagers die geen andere activiteiten ontplooien dan procederen, 
zijn de bezwaren echter reëel. Een beroep op de rechter moet een laatste 
redmiddel blijven. 

Reacties op nrc.nl/uitspraak 

Dit verhaal is geplaatst op zaterdag 25 oktober 2008 om 11:00 uur. Trackbacken vanaf 
je eigen site is mogelijk. (Wat is trackbacken?) 

Qs





tro ammoniaemtasie veenouaerijen wrvela 

1. Hagens, Witveldweg 48, vergunning 29 juni 2005 
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5. Maatacnap Vullunigs—tenniskens, Wivelaweg so-u0, revisevergunning Za apel Zur 

[asta drm art: co mek 

ee NE zE 

4, Maatschap Vullings-Houben, Laaghoide 9, revisievergunning 22 februari 199 
Op 22 februari 1999 is een revisievergunning verleend voor een vieesvarkenshouderij met 6 
stalen, een werktuigenberging en een propaantank. Een nieuw te bouwen stal is voorzien van 
Groen label systeem BB 96, 10043 (chemische luchtwasser) 

De vergunde situatie heeft betrekking op de volgende veebezetting 

¢ 

Categorie] Diersoort [Huisvesting [Aantal 
D311 | Vleesvarkens “Tradifioneel aa 
03291 _ |Vleesvarkens BB 96 10045 2181 
* Dit voldoet, indusief de betreffende voorschriften bij de vergunning van februar 1999, 

levens aan BB 96.10.043 V1 
Totale ammoniakemissie bedraagt 17530,8



Veehouderijen Witvaldweg: rode stip 

Opmerkingen: 
=_ Witveldweg 54: melkvee- annex akkerbouw bedrijf 

Witveldweg 34: milieuvergunning maarl 2007 ingetrokken



Huidige emissie fijnstof veehouderijen Witveld 

Van de 4 bedrijven is per slalbeschrjving de hoeveelheid fijnstof berekend, gegevens van Chardo! 
Bj biggenopfok (gespeende biggen) was er onduidelijkheid aangaande de hoeveelheid fijnstcf, de 
Bj guste en dragende zeugen evenzo bij kraamzeugen was ook onduidelijkheid. Eveneens apart t 
In de vergunningen is ook sprake van een klein aanlal dekberen, paarden en schapen. Niet meeg: 

Hagens, Witveldweg 48 
uitgegaan van vergunningssituatie 

RaVvcode 

E254 
D11152 
D3214 
D14152 
D11152 
032.721 
D1,3,13 
D217 
D.13.12 
D32,1,1 
D24, 
D1.2.13 
E12 
D1112,3 
D1.3.10 
D24 

D1.21 
D3211 

D3212 
D123 

Reductie diersoort aanlat 
wasser 

geen legkip 
wel bigopfok 
geen vleesvak 
wel bigopfok 
wel bigopfok 
geen opfokzeug 
geen gustez 
geen kraamz 
geen _ gustez 
geen vleesvark 
niet relevant 1 beer 
geen kraamz 
geen __opfokhen 
geen __bigopfok 
geen gustez 
niet relevant 2 beer 

schaap 
geen _ gustez 
geen __ opfokzeug 

4 beren 
geen __ opfokzeug 
geen kraamz 

Het aantal biggen is, 
het aanlal guste zeugen, dragende 
en kraamzeugen 

Totaal 

IN KILOGRAM 

Hagens, Witveldweg 44 
vergunningsstuatie 

RAVeode 
D.t1451 
03.242 
03.27.24 

wel 
geen 
geen 

bigopfok 
vleesvark 
vleesvark 

fijnstof per tataal gram 
dier 
gramijaar 

42560 54 229824 
768 2 
200 305 1000 
500 2 
784 9 
480 619 _ 297120 
1752 
96? 
85? 

200 104 20800 

1027 
45360 5,4 244944 
2880 ? 
899? 

4932 147 _ 725004 
1447 231 _ 334257 

1912949 

1913 

2098 2 
900 305 274500 

2800 305 884500 

uitgegaan 
aantal 

196 
392 

4 
140 
ea 

5600 
1667 

verschit is 

ble 2!



Het aantal biggen is 2098 

Totaal 

IN KILOGRAM 

Vulings Jenniskens, Witvaldweg 55-60 

RAVcade 
D1.2.14 
D.3271.1 
D11123 
D1.3.14 
D1.2.18 
D11161 
Dt1423 
913.10 

geen 
geen 
geen 
geen 
geen 
geen 
geen 
geen 

Het aantal biggen is 
het aantal guste zeugen, dragende 630 231 
en kraamzeugen 

Tolaal 

IN KILOGRAM 

2098 147 

kraam z 26? 
opfokzeug 112 619 
bigopfok 740? 
guste z a? 
kraam z 1207 
bigopfok 950 ? 
bigoptok onduidelijk 
guste z 420 

1690 147 

Vulings Houben. Laagheide 9 

RAVoode 
D314 
D3294 

Totaal 

IN KLIOGRAM 

Totaal fijnstof in kilogr per jaar van deze bedrijver 

geen 
wel 

vleesvark 5262 205 
vleesvark 2181 305 

208406 

1457406 

1467 

69328 

248430 
445530 

463288 

463 

1604910 
665205 

2270115 

2270 

1913 
1487 
463 

2270 
6113 

oO
 

28 
30 

920 
66 

120 
960 

420 

1880 
632 

verschil is 

Het gebruik 
Daarentege



Bijlage 3 

De benoemde projecten: 

Veilingen ZON, Flora Holland en handelsbedrijven 
Greenportlane 
Klavertje Vier 
Nieuw Gemengd Bedrijf 
LOG - Witveld 
LOG’s- Sevenum 
Zandverwerkingscentrale Grubbenvorst 
Zandverwerkingscentrale Arcen 
Vliegveld Weeze 
Intensieve veehouderij Willems Beheer B.V. America 
Intensieve veehouderij Ashorst Horst 
Spoorwegemplacement, vliegstrip (Niet in tekst genoemd) 
Tradeport en Floriade 
Kassencomplex Califomié 
Kassencomplex Siberië 
Aanleg A74 
Intensieve veehouderijen Meerlo-Wanssum
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Lbecdd Food Bar 



nen Van der Hoek, 2002. 
ze is apart berekend. Of deze berekening juist is weet ik niet 
zerekend. Of deze berekening juist is weet ik niet, 
‘enomen in de berekening. 

van aangevraagde situatie 
fijnstof totaal 

54 186624 mestbandbatteri 
? ‘nttp/wew. infor n/contents/pages/226 1b 

305 42090 Punt 3) vermeld: Voor de verwijdering van fijn 
2 idem meetrapport geen waarde vast te stellen. 

2 
2 

7 
54 2aaga4 mesthandbatteri 

2 
? 

7 
619 242648 

619 38880 
2 

147 823200 biggen: 16.8 mg uucidier x 24 x 365 delen door 1000 = 147 gramijaa 
231 361977 ‘gusteidragende zeugen 26,4 mg uuridier x 24 x 365 deten daor 1906 

Uitgegaan dat kraamzeugen hier ook bij horen 

7Skilo 1988143 

http: infomil nifconlents/pages/22613/bv 
3} Voor de verwijdering van fijn stof door dit g 
meetrapport geen waarde vast te stellen. 

>



> 
19 18570 

> 
2 
7 
7 

147 _ 276260 
231 145992 

440922 

22kg an 

Bij beschriving wasser geen fiinstof-fitering genoemd 

van verschillende genoemde wassers zal een lager fiinstot-getal weergeven, 
an is geen berekening van het aantal transporten, de ernissie van de biocentrale etc.



#42006. Sbigdutchmanmagixxuchtwassysteem200kt200. pdf 
stof door dit gecombineerd luchtwassysteem is op basis van het 
Deze verwijdering zal er wel zijn 

ridier /is een aanname 
)= 231 gramiaaridier fis een aanname 

142006. 14unigfillcombiwasserchemischwater20ekt200 pat 
ecombineerd luchtwassysteem is op basis van het



Directie Regionale Zaken Qe 

Natur en Voedsel 
Directie fegionate Zaten 

vestiging Zand 
Keizersgracht 5 

Postadres: Postbus 623% 
‘3600 HC Eindhoven 

Telefoon: 070 -8983280 
Ean: 9708883290 

De Voorzirter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA ‘s-GRAVENHAGE 

uv tet van Uw kenmark ‘ons kenmerk atu 
2juli 2008 2070824420 DRZZ 20082710 14 augustus 2008 

onderwere Soockicinumeee lagen 
Kamervragen over de bouw van een 
megakippenbedrij ta Grubbenvorst 

Geachte Voorzitter, 

Hierbij doe ik u, mede namens de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer, de antwoorden tekomen op Kamervragen van het lid Van Gent 
(Groenlinks) over de bouw van een megakippenbedrijf te Grubbenvorst. 

1 
Kent u het bericht “Veerman: megastallen zijn ontsierend”? 2) 

Ja. 

2 
Deett u de mening van de heer Veerman dat megastatlen een plaats moeten krijgen in 
gebieden met industriëte productie? Zo ja, gaat u maatregelen nemen zodat megastallen 
verplaatst worden naar gebieden met industriële productie? Zo neen, waarom niet? 

In overleg met de Kamer en in de brief van 20 december 2007 (TK 2007-2008, 28973, 
nr, 17H) hebben de minister van VROM en ik aangegeven, dat aan de vestiging van 
megastallen randvoorwaarden moeten worden gesteld orn de ruimtelijke kwaliteit te 
behouden en te versterken. Provincies zijn daarvaor verantwoordelijk en zullen in overleg 
mel gemeenten een afweging maken omtrent de locaties en inpassing van megastallen in 
het landelijk gebied of op (agrarische bedrijventerreinen. Hierbij gaat het ook om 
afwegingen met betrekking tot Logistiek en infrastructuur, vormgeving/ontwerp en 
landschappelijke inpassing. 
In de brief van 24 juni 2008 over duurzame veehouderij (TK 2007-2008, 28973, nr. 30) 
hebben wij melding gemaakt van het overleg met provincies en gemeenten over 
megastallen. Verschillende provincies zijn samen met gemeenten bezig met een actief 
gebiedsproces om te bepalen waar de vestigingsmogelijkheden voor de intensieve 
veehouderijbedrijven liggen. Hierbij is nadrukkelijk aandacht voor ruimtelijke kwaliteit, 
logistiek en infrastructuur, inpassing in het landschap en eisen op het gebied van 
duurzaamheid (milieu en dierenwelzijn) 



Datum Kenmerk Vervolgblad. 
14 augustus 2008 DRZZ. 2008/2730 2 

tn dit kader kan ik me voorstellen dat megastallen een plaats kunnen krijgen op agro- 
parken. Het nadenken over de toekomst van de (grote) veebedrijven en de rand- 
voorwaarden bij plaatsen van vestiging gaat natuurlijk door. Dit zal niet leiden tot een 
uniformering, maar tot een diversiteit aan mogelijkheden van vestiging, afhankelijk van 
algemene randvoorwaarden en lokale en regionale omstandigheden. Het is een zaak van 
provindes in overleg met gemeenten om hier een koers in te bepalen. 
Algemene (riiks}maatregelen om megastallen te (doen) verplaatsen naar gebieden met 
industriële productie, zoals in de vraag genoemd, doen het belang van maatwerk tekort 

3 
Bent u bekend met de kamst van een bedrijf met 1,3 miljoen kippen in de gemeente Horst 
aan de Maas? 

Ja. 

4 
Bent w ook bekend met het felle verzet van de inwoners van deze gemeente tegen de 
komst van dit kippenbedriff? 

Ja, 

5 
Is het waar dat er in de gemeente Horst aan de Maas geen meetpunt luchtkwaliteit 
aanwezig is, zodat er geen inzicht is in de verhouding van de te verwachten fijnstof- 
waarden in de regio Horst aan de Maas en meer in het bijzonder Grubbenvorst ten 
opzichte van de normen die in Nederland en Europa worden gehanteerd? 

Er is inderdaad geen meetpunt, maar wel inzicht in de luchtkwaliteit. Niet elke gemeente 
heeft een eigen meetpunt luchtkwaliteit. Het Landelijk Meetnet Luchtkwatiteit van het 
RIVM heeft enkele meetlocaties in Limburg (Vredepeel, Wijnandsrade, Heerlen). De 
provincie Limburg heeft eveneens enkele provinciale meellocaties (Geteen, Maastricht). 
‘Aan de hand van deze meetgegevens zorgen berekeningen met modellen vervolgens voor 
inzicht in de situatie op een bepaalde locatie. 

6 
Heeft u inzicht in de verhouding van de te verwachten fijastofwaorden in de regio Horst 
aan de Maas en meer in het bijzonder Grubbenvorst ten opzichte van de normen die in 
Nederland en Europa worden gehanteerd? Zo neen, wanneer denkt u daar wel inzicht in te 
hebben? Zo ja, kunt u ons die dan ter beschikking stellen? 

Nee. De toekamstige situatie voor fijnstof wordt bepaald door de bestaande ‘achtergrond- 
concentratie’, vermeerderd met de uitstoot door het bedrijf. De achtergrondconcentratie 
kan worden afgelezen van de Grootschalige Concentratiekaarlen van Nederland en 
varieert in Noord-Limburg tussen de 25 en 35 ugim3 (joargemiddelde fijnstofconcentratie). 
De uitstoot van het bedrijf is afhankelijk van het toegepaste huisvestingssysteem en 
eventuele emissiereducerende technieken. Op dit moment is nog niet bekend welke 
systemen en technieken worden toegepast.
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Op basis van de vergunningaanveaag en de bijbehorende milieueffectrapportage zal dat 
inzicht worden verkregen. Vaor fijnstof (PM20) gelden de volgende grenswaarden voor de 
bescherming van de gezondheid van de mens: 40 ug/m3 als jaargemiddelde concentratie 
en 50 ug/m3 als vierentwintig uurgemiddelde concentratie, waarbij geldt dat deze Laatste 
maximaal vijfendertig maal per kalenderjaar mag worden overschreden. 

7 
Kunt u de inwoners van Grubbenvorst garanderen dat hun gezondheid niet lijdt onder de 
komst van dit kippenbedrijf? 

Bij een pluimveehouderij is er sprake van emissies, onder andere van fijnstof. In de mitieu- 
vergunning kuanen regels worden gesteld met als doel om negatieve effecten die door 
deze emissies worden veroorzaakt, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel 
mogelijk te beperken. Niet élk effect kan worden uitgesloten, zodat de gevraagde garantie 
niet kan worden gegeven. Dat neemt natuurlijk niet weg dat ook in deze situatie de 
geldende regelgeving, die mede strekt ter bescherming van omwonenden, onverkort van 
toepassing is en dat daarop toezicht wordt gehouden. 

8 
Deelt u de mening dat - indien de te verwachten fijastofwaarden hoger komen te liggen 
dan de Europese normen of wanneer die fijnstofwaarden nog niet bekend zijn, c.q. 
vastgesteld zijn - vooralsnog geen uitvoering gegeven moet worden aan het kippenbedrijf 
te Grubbenvorst? 

In de beoordeling van de vergunningaanvraag zullen de te verwachten fijnstof 
concentraties zeker worden beoordeeld. Indien die leiden tot een overschrijding van de 
grenswaarden, komt de pluimveehouderij in beginsel niet in aanmerking voor een 
milieuvergunning. 

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN 
VOEDSELKWAUITEIT, 

G. Verburg 

2) Limburgs Dagblad 25 mei 2008



Bijlage 8 

pluimveesector haalt de norm niet: 

Pluimveehouderij schiet tekort in aanpak fijnstof 
«Berichten over fijnstof 
-__ Berichten over net NGB 

Ongeveer een derde van de grote pluimveehouderijen voldoet nag niet aan de Europese 
fijnstofrichtlijn, die ingaat per 2010. Dat blijkt uit onderzoek van TNO. De resuitaten van het 
onderzoek zijn naar buiten gebracht tijdens een symposium van de Nederlandse Vakband 
Pluimveehouderij (NVP) in Ugchelen. 

De Europese richtlijn moet de uitstoot van fijnstof verder terugdringen en geldt per 2010. 
Pluimveehouders kunnen tot maarr derogatie (ontheffing) aanvragen. Voor ongeveer 1.100 
pluimveehouderijen lijkt dat een probleem te worden, want zij voldoen volgens onderzoekers van 
TNO niet aan de verzwaarde eisen die de Europese richtlijn hanteert. 

De NVP meent dat pluimveehouders veel te weinig tijd krijgen om om te schakelen naar de eisen 
van de richtlijn. Daarnaast plaatst de vakbond kanttekeningen bij het TNO-onderzoek. 

(Bron: Agrarisch Dagblad 14 nov 2007} 

en



Ministerie van Verkeer en Waterstaat 

de voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal 
Binnenhof 4 
2513 AA DEN HAAG 

‘Contactpersoon Doorkiesnummer 

atues Bijlagetm) 
1 oktober 2008 geen 
(ns kenmerk Uw kenmerk 
RWS/SDG/NW2008/1147/69676 - 
Onderwere 
kamervragen 

Geachte voorzitter, 

Hiermee beantwoord ik de vragen die het id Polderman (5?) heeft gesteld over de 
plannen in de gemeente Horst aan de Maas voor de aanleg van een haven ten zuiden van 
Grubbenvorst. 

4. Sent u op de hoogte van de plaanen van de gemeente Horst om bij Grubbenvorst, 
met goedkeuring van de provincie Limburg, een nieuwe haven te laten graven ter 
hoogte van de locatie die plaatselijk bekend staat als Raaieind? 

1. Ja, daarvan ben ik van op hoogte. 

2. Waarom wordt gekozen voor het ontwikkelen van een nieuwe haven bij 
Grubbenvorst? Wat zijn de economische meerwaarden voor de gemeente en wat zijn 
de positieve en negatieve effecten op natuur, milieu en landschap van deze plannen? 

2, Het betreft cen particulier initiatief van CV1 Haven Raaieind 2.v. om te komen tot cen 
nieuwe haven en een verwerkingsinstallatie voor bouwgrondstoffen. De afweging van 
de verschilende betrokken belangen zoals economie, natuur, milieu en landschap 
vindt plaats door de gemeente Horst aan de Maas en de Provincie Limburg. 

Postadres Postbus 20801, 2500 EX Den Haag, Telefoon 070 351 61 71 
Bezoekadres Plesmanweg 1, Ben Hang fax 070 361 7895 

Internet wiv inven 

iat al at in On Ha olen Be ne ME 

a



RWS/SDG/NW2008/1147/69676 

De gemeente Horst aan de Maas is bevoegd gezag waar het gaat om de cvimtelike 
ordening en het bestemmingsplan. De gemeente dient de gevolgen voor het milieu, 
inzichtelijk te maken in een MER. De Provincie Limburg is bevoegd gezag voor wat 
betreft de Ontgrondingenwet. Verkeer en Waterstaat ic, Rijkswaterstaat is bevoegd 
gezag voor de rivierkundige aspecten op grond van de Wet Beheer 
Rijkswaterstaalswerken (81). In het onderhavige geval gaat het daarbij om de 
toegang van de haven vanuit de rivier de Maas. 

Waarom wordt het, in het kader van het project Zandmaas, uit de Maas gebaggerde 
zand en slibmateriaal niet via bestaande havens, zoals die in Venlo overgeslagen en 
verwerkt? 

Volgens de beschikbare informatie, die in het kader van de MER-procedure moet 
worden getoetst, beschikken bestaande havens niet over de benodigde ruimte, 
noch over voorzieningen voor het bewerken van het opgebaggerde zand tot 
hoogwaardige bouwstof. 
Zoals hiervaor aangegeven betreft het een particulier initiatief dat voorziet in de 
mogelijkheden voor verwerking van bouwgrondstoffen, van onder meer de 
verschillende Maasprojecten. 

Is het waar dat, als onderdeel van deze nieuwe havenplannen, een gebied van 
50 ha als Maasverbreding zal worden ontzand? Hoe passen deze plannen in het 
project Zandmaas? 

Er is geen sprake van cen Maasverbreding, maar van de aanleg van een haven in 
combinatie met een verwerkingsinstallatie. Beoordeling van het concept-plan door 
de gemeente Host aan de Maas heeft uitgewezen dat ca, 42 ha ruimte nodig is 
voor de aanleg van de insteekhaven inclusief de toegang vanuit de rivier de Maas, 
alsmede het droog terrein voor de feitelijke verwerkingsinstallatie en ca 15 ha 
nieuwe natuur. De nieuwe haven Raaieind vormt geen onderdeel van het project 
Zandmaas (1), dat uitgevoerd wordt door Maaswerken. De haven en de 
verwerkingsinstallatie Raaieind maken onderdeel uit van het Meerjarenprogramma 
Zandmaas (2) dat door Gedeputeerde Staten van Limburg is vastgesteld 

Hoe passen deze plannen vaar het uitgraven van een nieuwe haven in het landelijk 
beleid om geen nieuwe zandwinningen meer toe te staan maar bouwzand wit zee te 
halen en voorts hergebruik van bouwmateriaal te stimuleren?



RWS/SDG/NW2008/1147/69676 

6. Het primaire doel is geen zandwinning, maar de aanleg van een nieuwe haven en 
verwerkingsinstallatie. Het bij de aanleg van de haven vrijkomende zand en ander 
materiaal, is een bijproduct van de aanleg van de haven. De aanleg van de nieuwe 
haven past in het landelijk beleid dat zandwinning en andere maatschappelijke 
functies zoveel mogelijk gecombineerd worden. 
Zoals aangegeven in antwoord op vraag 2 betreft de aanleg van de haven en de 
verwerkingsinstallatie een particulier initiatief, waarbij de rol van Verkeer en 
Waterstaat beperkt is tot de rivierkundige aspecten. 
De beoogde nieuwe verwerkingsinstallatie, met aan- en afvoer over water en 
aansluiting op het hoofdwegennet, draagt overigens bij aan de ontlasting van het 
regionaal en lokaal wegenstelsel in het noordelijke deel van het Maasdal van Limburg. 

Hoogachtend, 

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT, 

LC. Huizinga-Heringa



Bijlage 10 

Artikel uit de Limburger inzake vliegveld Weeze, betreffende de explosieve groei van het 
vliegveld. 

htip/Awerw.limburger nVarticle/2008 1023/REGIONIEU WS02/34 1469320 

Zorgen om verkeersdruk Wezerweg Well 

De gemeente Bergen maakt zich ernstige zorgen over de verkeersdruk op de Wezerweg 
tussen Well en de Duitse grens. Door de groei van Airport Weeze slibt deze mogelijk 
dicht. 
well 
Van onze verslaggever 

De gemeente Bergen heeft een bureau ingeschakeld om een onderzoek te verrichten naar de 
midige en toekomstige verkeersdruk. Met de resultaten hoopt de gemeente de lobby naar de 
provincie voor het doortrekken van de provinciale weg N270 vanuit Venray naar Duitsland 
kracht te kunnen bijzetten. 

‘eGepubliceerd op: 23.10.08 15:23, bijgewerkt op: 23.10.08 15:25 

Qe



Del
 

(r 

Bijlage 11 

Artikel uit de Limburger inzake vliegveld Weeze, belreffende de ecotax 

http://www Jimburger.nl/article/2008}027/REGIONIEUWS01/820769193 

Ryanair investeert niet meer in Nederland 

De luchthavens Maastricht Aachen Airport en Eindhoven krijgen geen compensatie 
voor het wegvallen van de Ryanairviuchten op Valenci Ryauair-topman 
Michael o'Leary vandaag gezegd op een persconferentie 

Ais reden voert O'Leary de ecotax aan, Dat is de extra belasting die de Nederlandse overheid 
heft op vliegtickets. “Zolang Nederland de vliegtaks heeft, investeren we er niks meer. En als 
België ook een soortgelijke belasting invoert, dan investeren we ook niet meer in Helgië”, 
zegt O'Leary. 
België heeft vergevorderde plannen voor de invoering van een vliegtaks naar Nederlands 
voorbeeld. De miljoenen die dat op moet brengen, heeft demissionair minister-president Yves 
Leterme nodig om de staatsbegroting rond te krijgen. Pas daarna heeft België weer een 
regering. 
Invoering van de ecotax in België zou vooral de bij Limburgers populaire luchthaven 
Charleroi treffen. Dit vliegveld heeft jaariijks meer dan cen miljoen passagiers. Het gruotste 
deel via Ryanair. 
Directeur Sander Heijmans van de Maastrichtse tuchthaven wil nog niet reageren “We hebben 
officieel nog niets gehoord van Ryanair op ons verzoek om de weggevallen vluchten op 
Valencia te compenseren.” 
Ryanair heeft de vluchten op de Spaanse stad stopgezet na conflicten met het lokaal bestuur. 
O° Leary was in Berlijn in verband met de eerste lijnvlucht van vliegveld Weeze naar Berlijn 
van Ryanair. Het Duitse vliegveld, vlak over de grens bij het Noord-Limburgse Bergen, 
profiteert volop van de invoering van de ecotax in Nederland. 

Gepubliceerd op: 27.10.08 13:36, bijgewerkt op: 27.10.08 14:12
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Petitie (Huis) artsen. 

Grubbenvorst, 26 oktober 2007 

Aan Provinciale Staten, aan B&W, 

Als werker in de gezondheidszorg gaat onze (aak verder dan de directe patiëntenzorg; het 
adviseren van de lokale bevolking, preventie van onvoorspelbare rampen en 
dus lokale politici behoeden voor foutieve keuzes hoort daar ook bij 

Met deze brief willen we U er op wijzen dat we bezorgd zijn voor de leefomgeving, het 
milieu, de gezondheid en veiligheid van de bewoners van de regio Venlo, als de plannen in de 
gemeentes Venlo en Horst aan de Maas doorgaan. 

Als voorbeeld kunnen er bij de geplande bio-industrie calamiteiten ontslaan, welke we nog, 
kunnen overzien. Op welke schaal we problemen kunnen verwachten weet niemand. 

Ook bij uitgebreide industriële activiteiten zoals de geplande Zandcentale zou door de 
politici meer op gezondheidsaspecten gelet moeten worden. Gezien de veelheid van 
grootschalige projecten in een klein gebied, waar door infrastructuur en logistick al veel 
verkeersbewegingen zijn, zal de fijnstofconcentratie nog meer toenemen. Deze is in onze 
regio is al boven de Europese norm. Onderschat wordt, hoe ongezond dit voor de mens is. 
Uitbreiding van de autowegen is al een feit. 

Wij tekenen op persoonlijke titel als arts, dat we tegen de vestiging van bio-industrie zijn 
de buurt van dorpskemen, in dit geval op 1,5 km van Grubbenvorst, zolang niet bewezen is 
dat dit veilig is voor mens en milieu, Naast coonomische aspecten dienen politici ook aan een 
gezond milieu voor ons allen te denken 

Toelichting geplande a: n voor Grubbenvorst 

Een varkensflat van 35.000 varkens 

Fen kippenflat van 1,3 miljoen kippen 

Een grote zandverwerkingscentrale aan de Maas 

Slachterijen, composteringsinstallatie, biovergistingsinstallatie 

Een glastuinbouwgebied van 14Sha, uitbreiding hiervan staat ook op de planning 

Uitbreiding van de ZON-veiling 

De Floriade. 

Veel (vracht) autoverkeer i.v.m. veel logistiek re 
Trade port Noord 

extra snelwegen thv Floriade en 

Fijnstof: Gezien de veelheid van grootschalige projecten in een klein gebied, waar door 
infrastructuur en logistiek al veel verkeersbewegingen zijn, zal de fijnstofconcentratie 



toenemen. Deze fijnstof in onze regio is al boven de Europese norm. Onderschat wordt, hoe 
‘ongezond dit voor de mens is. 

Zie op de sit 
http://www behouddeparel.nl/zandverwerkingsinstallatie/Fijnstof%20cafe lot1%20682.pdf 

In het geval van uitbreken van besmettelijke dierziektes, op deze schaalgrootte, kunnen wij 
niet overzien wat ons te wachten staat, Niemand weet welke problemen we kunnen 
verwachten. 

De MRSA-bacterie, waarvoor nu al afdelingen van ziekenhuizen sluiten in verband met 
gevaar voor de volksgezondheid, komt veel voor binnen de bio-industrie, maar blijkt ook 
rondom het bedrijf voor te komen en kan dus besmetting geven. In een onderzoek in Ohio, 
USA wordt aangeraden dat i.v.m. gevaar voor de volksgezondheid niet binnen een straal van 
200m gewoond mag worden, CONCLUSIONS: Bacterial concentrations with multiple 
antibiotic resistances or multidrug resistance were recovered inside and outside to (at least) 
150 m downwind of this facility at higher percentages than upwind, Bacterial concentrations 
with multiple antibiotic resistances were found within and downwind of the facitity even after 
subtherapeutic antibiotics were discontinued. This could pose a potential human health effect 
for those who work within or live in close proximity to these facilities. PMID: 16835055 
[PubMed - indexed for MEDLINE] 

Het veel meer voorkomen van MRSA is een gevaar voor de volksgezondheid, zeker in het 
ziekenhuis heeft dit gevolgen. Wie betaalt al deze onkosten in de gezondheidszorg? De 

kenhuizen zulien zich hier ook over moeten beraden. 

Vogelgriep: enkele jaren geleden heeft de GGD het druk gehad toen de vogelgriep 
uitbrak. Wij als artsen hebben het noodscenario klaarliggen, maar we zitten er niet op te 
wachten. 

Namens bezorgde huisartsen in Grubbenvorst, 

Monique Baggen.
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Lijst nummer 1, handtekeningen artsen. 

Deze wordt nagezonden



Grubpervors, 22 oktober 2007 
‘Ais wertarin de gezondheidezorg gaat onte taak yonder dan de deci pater: et 
‘adver van de lokale beveling, provente van omoorspelbare campen an 
on lokaas poll benenden voor ftv keuzes han aar ook Bi 

Met deze brie wien We U or ap wizan dl we bozorgd zin voor de leefomge. vet mileu, e 
Brandes en welghed van de bewoners van de regi Veri als de planten In de gemeentes Vento 
fn Hor aan de aas doorgaan. 

is vorbeehd kunnen orb de geplande be use clare ontstaan, wee we nog riet 
Kanan orerzien. Op wake schaal we problemen kunnen verwachten weet tran 

(Ook bi sigebeclon inaushiteactvteton 208s de geplande Zandcenrale zou door de pati meet op 
pesten gt moclan worden. Gezien de voohee van gros prjctan In een 
eten weer door mrsa en qisbek al veel verkearebeweyinges zn. zalde 
‘frseeoncentrane nog meer toenemen. Deze f ia onze regio f al boven de Europese naam, 
‘Gierschat wordt noe angezond dt veer do mans Ube von de muteren is al on ft 

i token op persoonike tel af as, at wo tegen de vestig van bo indust zjn In debuut 
Weren gevel op 1.5 iem van Gruboentorst zolarg nie bewezen is dat dt ve is voor 
Trane chimley. sant Seapomecie speci diesen pele ook an aen gerond mbit voor an 
manta denken. 
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3 eensluidende reacties ontvangen 

£1 Millieugroep Westervoort Westervoort 
£2 Medivera (mede namens 150 donateurs en 600 leden) Leusden 
E3__HPU-Patiëntenvereniging (mede namens 600 leden) Zwijndrecht



Inspraakpunt }___mspraakpunt | 
aan: Inspraakpunt NSL 

Postbus 30316 nsetorer: 16 OKT. 2008 
2500 GH DEN HAAG 

onderwerp: inspraak orewerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) 

13 oktober 2008 

Geacht College! Kabinet, 

De Nederlandse luchtkwaliteit is slecht en behoort tot de slechtste van Europa. Deze kwaliteit 
veroorzaakt emstige gezondheidsproblemen, in het bijzonder bij kinderen en kwetsbare 
groepen zoals mensen met astmatische tandoeningen en hurt- en vaalziekten. De grenswaarden 
voor fijn stof (PM 10) en stikstofoxiden (NOx) warden grootschalig overschreden 
De Europese normen waaraan Nederland op 1 januari 2005 (fijn staf) en op I januari 2010 
(stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richtfijn die in juni is 
gepubliceerd, biedt ruimte voor uitstel als aangetoond wordt dat binnen de uitsteltermija van 
drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015) Nederland wel aan de 
normen zal voldoen, Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) is bet plan dat 
daarvoor moet zorgen. Echter behalve maatregelen worden ook honderden bouwplannen aan 
het plan gekoppeld. Deze bouwplannen cullen zeker negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit 
hebben, echter van veel maatregelen zijn de positieve effecten onzeker. Sterker nog: veel 
maatregelen zijn uitermate vaag en onthreeki de zekerheid of ze wel effectief zijn 

In onderstaande staan onze bezwaren tegen het antwerp-NSL verwoord. 

Bezwaren samengevat 
De Europese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de gezondheid van mensen te beschermen 
Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niets eens voldoende, want zaals ook blijkt uit het 
advies van de Gezondheidsraad en ook uit het NSL. zelf, treedt er beneden deze grenzen 
gezondheidsschade op. Vooral gevoelige groepen zijn hiervan de dupe. 

Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat onlangs is opgesteld, heefl tot 
doel am uitstel te krijgen van de Buropese Commissie, zodat Nederland de normen pas later 
hoeft te halen, Onze bezwaren zijn kort samengevat 

Vele effectieve huchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL 
Voor intensieve veehouderij is implemeniatieplan nodig in plaats van anderavek. 
NSL is gebascerd op onzekere maatregelen 
Met worst case scenario's wordt geen rekening gehouden 
Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de iuchtkwaliteitsnormen 
Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL a

n
s
u
n
r
 

1 Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) bestaat nit de samenvoeging, van de diverse 
Regionale Samenwerkingsprogrammna’s Lucht (RSL). Een RSL is voor cen regio of provincie opgesteld. 



7. Hardnekkige knelpunten blijven bestaan, 

Het NSL is ontoereikend om te voldoen aan de Europese Richlijn Luchtkwaliteit en 
‘ongeschikt om te voldoen aan de bescherming van de volksgezondheid. Het Nederlandse 
verzoek voor uitstel dient zeker nie te worden gegeven zonder extra eisen met betrekking tot 
te nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het uitstel. De Nederlandse burger 
dient niet langer le wachten op schone lucht omdat de overheid slechts beperkte maatregelen 
wenst te nemen en toch veel en omvangrijke bouwprojecten wil realiseren. 
In onderstaande word: nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren. 

1. Vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL 

Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te stellen en 
maatregelen te nemen in hel geval de grenswaarden voor PM0 in 2005 en voor NO2 in 2010 
zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan werd pas na 2005 
gepubliceerd. Ben analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat zien dat op 1 
december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden overschreden, geen 
tuchtkwaliteitsplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de norm voor NO2 werd 
overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en verankering van beleid” 
Zelfs op dit moment heeft het Nederlandse Nationale Lauchtkwaliteitsplan, het NSL, niet het 
doel de luchtkwaliteit 20 snel mogelijk te verbeteren. In afwachting van het besluit van de 
Europese Commissie, wordt de periode van uitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven ter 
verbetering van de luchtkwaliteit te vertragen en te beëindigen. 
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren 

Snetheidsbeperkingen afgeschaft 
Snetheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal snelwegen bij steden. 
Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg effectief was bij het 
beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de lokale concentraties van PMi0 en NO: 
De Nederlandse overheid heef recent besloten de bestaande snclheidsbeperkingen in te 
trekken. De argumentatie was dat snelheidslimieten niet absoluut noodzakelijk waren om de 
luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde dat uitstel door de Europese Commissie zal 
worden toegestaan. Het voorstel gaf de mogelijkheid de maximumsnelheid op vele snelwegen. 
te verhogen met extra luchtverantreiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op dit moment 
ligt er zelfs een voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke provinciale wegen 
te verhogen naar 100 kilometer per uur. 
Milieuzones geblokkeerd en bemoeilijkt 
De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde milieuzones voor 
vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale overheden af te houden 
van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de landelijke overheid de steden toegang 
te hebben tot de bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het Wegverkeer. De 
belreffende bestanden bevatten essentiële informatie over de leeftijd en de milieukenmerken 
(euronorm, aanwezigheid van een stoffiter) van de wagens. Omdat de minister van Verkeer en 

2_ Voor meer informatie zie de publicatie: 3 uchtkwaliteit, wat doet uw gemeente er aan? Stichting Natuar en 
Milieu, 2006, www,natvurenmitiey.al 

3. Voor verdere infonmatie zie het rapport: Evaluatie 80 km zones. Eindrapportage 2007, ministerie Verkeer 
en Waterstaat. ww vorkooremwaterstaat.nl 

Hazen



Waterstaat niet olficiee! steden kan verbieden om een milieuzone in te stellen, zijn op dit 
moment juridische maatregelen om steden de toegang tat bestanden te verhinderen in 
onderzoek” 
In de overeenkomst voor milieszones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan 
gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele 
overschrijding van luchtiwaliteitsnormering, Dit verhindert steden om de meest effectieve 
maatregelen voor schone lucht te nemen 
Belasting ap vervuilende brandstoffen is ingetrokken 
Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door te 
voeren, zijn ingetrokken, Deze brandstoffen bevatten meer zwavel dan normale brandstoffen 
voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof entissie. 
Beste Beschikbare technieken niet toegepast 
Fen groot aantal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet aan de Europese 
richtlijn TPPC. Het principe van Best Beschikbare Technieken wordt veelal niet toegepast. Dit 
Jeidt tot 1e hoge emissies van PM10, NO2 en NOx. Recent ireel Nederland een officiele 
waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor hel onvoldoende en te laat 
implementeren van deze richtlijn (zgn. non-compliance). 
Veel mogelijkheden onbenut 
Vele andere technisch ea economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals 
gedifferenticerde havenbelasting, zoals wal-stroom in havens, grote investeringen in schoon 
‘openbaar vervoer en fietsinfrastructuur. 

Conclusies 
© Neem bewezen maatregelen op in het NSI. 
«_ Voer vigerend beleid onverkort uit 
© Mask een goede analyse van de verwachte effecten 

2. Voor intensieve veehouderij is implementatieplan nodig in plaats van 
onderzoek. 

De hoge fijn stof en ammoniakemissies van slallen van de intensieve veehouderij zijn nagenoeg 
niet gereduceerd de afgelopen jaren. Natte wassers zijn effectief voor de reductie van fijn stof= 
en anumoniakemissie. (ammoniak is de belangrijkste verontreinigende stof die zjn. secundair 
fijn stof veroorzaakt). 
Uit de NSL blijkt dat pas heel kort hieraan wordt gewerkt, het overzicht ontbreekt en in plaats 
van een ambitieus implementatieplan wordt onderzoek voorgesteld. 

Conclusie: 
Maak een concreet implementaticplan voor de intensieve veehouderij om daarmee de effecten 
van deze sector op de luchtkwaliteit op korte lermijn te verminderen en de gezondheid van de 
omwonenden beter te waarborgen. 

4 Debat in Twoede Kamer op 24 on 25 juli 2008. 
Mod 3 van



3. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen 
Een van de meest effectieve maatregelen van het NSL zou het systeem voor kilometerheffing 
in 2011 kunnen zijn. De invoering en hel ambitieniveau van de maalregel zijn echter onzeker. 
De formele beslissing tot implementatie van dit systeem zal op zijn vroegst in 2009 worden 
genomen en kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld, Milieu-effecten van kilometerhelliag 
worden niet verwacht voor 2016, Dit is na de maximale tijdstermijn van uitstel. De introductie 
van de kilometertefling dient daarom of versneld en verbeterd. te worden of de eflboten dienen 
niel te worden meegeteld in het NSL. 
Ook staan vele meatregelen die gepland zijn om concentraties te verlagen op “hot spots’ ( zoals 
schermen), bekend als onzeker wat betreft hun effecten. 

Condusie 
Analyser de voorgenomen maatregelen ap hun impact en de mate van zekerheid van de 
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn. 

4, Met worst case wordt geen rekening gehouden 
De gebruikte modellen zijn te onzeker. Bovendien beïnvlorden de onzekerheden in de 
sannemes in de modellen en wekomstige trends de toekomstige concentraties. De 
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Hel is daarom zeer waarschijn 
dai de normen in de toekomst overschreden zullen blijven. Extra maatregelen om deze 
onzekerheden te compenseren ontbreken echter i het NSL. Daarom vinden wij dat aan de 
verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald worden, niet wordt voldaan” 

Conclusie: 
Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties en de 
onzekerheid in de modelten. Geef aan met welk maatregelenpakket in die situatie aan de 
normen kan worden voldaan. 

5, Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwalitcitsnormen 

Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de. 
bestaande Wet luchtkwaliteit, Actieplannen en maatregelen voor schone lucht zijn vertraagd en 
krijgen weinig (politieke) aandacht, Vanaf 2003 zijn een groot aantal (juridische) wijzigingen 
doorgevoerd om de bestaande Wel Luchikwaliteil en de verplichte monitoring af te zwakken: 
«sleden werden uitgezonderd van hel voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van de 

verplichting een actieplan op te steilen, 
+ gebieden zoals parken werden uitgezonderd van het voldoen aan de normen, 
«een voordiening om de zeezoutconcentratie in de lucht in mindering te brengen van de 

vastgestelde fijnstof concentratie, is opgesteld (zgn. zeezoutaftrek), 
+ de afstand tot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 tol 10 meter; 
+ worst case (slechtst denkbare) scenario’s voor meteorologische omstandigheden werden 

vervangen door gemiddeide weersumstandigheden, 
+ een speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van wegverbreding 

is ontwikkeld Spoedwet weg ver 

5_COM 2008) 403 
blad4 van 6



‚07 

Sommige van deze veranderingen zijn leruggedraaid door rechtzaken, andere zijn nog steeds 
van kracht. In september 2008 worden nieuwe voorstellen verwacht om zowel de monitoring 
als de manier van toepassen van de normen te veranderen. 

Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regering hell gefaald om de noodzaak van uitstel 
(zgn. derogatie) te bewijzen. De te geringe inspanningen en het afzwakken van de Wet 
luchtkwaliteit mogen niet met uitstel beloond. 

Conclusie: In feite dient uitstel van Europese Normen niet of za kort mogelijk gegeven te 
worden 

6. Ttonderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL. 

Het is merkwaardig dat het programma dat bedoeld is am de luchtkwaliteit te verbeteren, naast 
maatregelen ook honderden bouwplannen bevat. Bouwplannen waarvan het plan duidelijk stelt 
dat ze ‘in betekenende mate! (dus significant) de luchtkwaliteit negatief beïnvloeden. De vrees 
is daarom niet ongegrond dat uiteindelijk deze bouwplannen gerealiseerd zullen worden onder 
de noemer van de NSL en dat deze negatieve effecten wel hun tot zullen eisen maar de 
maatregelen die veel vager en onduidelijker zijn niet gerealiseerd zuilen worden. Daarmee 
worden in dit plan de belangen van de bouwers beter gediend als die van de bevolking. 

Conclusie 
Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL en beoordeel in plaats daarvan steeds per 
bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit 

7, Hardnekkige knelpunten blijven bestaan 

Uit het Regionaal Samenwerkingaprogramma (RSL) Gelderland (april 2008) blijkt dat ook na 
uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland overblijven. Zie pagina 77 en. 
78 van het RSL. 
In Gelderland gaat het wat beireil lijn stof om ondermeer: 
+ de Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, Usseloordweg, Velperbuitensingel te Arnhem; 
+ Doctor W Dreeslaan te Ede. 

Wat betref NO2 gaat het om 
+ Pleijweg, Euscbiusbuitensingel, ijsseloordweg, Velperbuitensingel te Arnhem, 
+ Graafseweg, St. Annastraat en Prins Mauritssingel to Nijmegen; 
+ Binnenhoek te Tiel, 
+ Steenweg te Zaltbommel. 

Conclusie: 
© Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook op 

die locaties tijdig aan de normen wordt voldaan. 

bind S van 6
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Samenvattend 
© Neem bewezen maairegelen op in het NSL. 
® _ Voer vigerend beleid onverkort uit. 
© Maak een goede analyse van de verwachte effecten. 
« Maak een concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij 

‘Analyseer de voorgenomen maatregelen op lun impact en de mate van zekerheid van de 
realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn. 

« Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties en de 
onzekerheid in de modellen 

© Uitstel van Europese Normen dient aiet of zo kort mogelijk gevraagd te worden. 
Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL en beoordee! in plaats daarvan 
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit 

© Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat vok op 
dit locaties tijdig aan de normen wordt voldaan 

In de verwachting dat u onze bezwaren sericus zult overwegen, tekenen wij 

bad 6 van
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Betreft: Inspraak ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) 

Darum: Invullen (let op inspraak periode tot 4 november 2008) „_ò Oevsmbar tec’ 

Geacht College/ Kabinet, 

De Nederlandse luchtkwaliteit is slecht en behoort tot de slechtste van Europa. Deze 
kwaliteit veroorzaskt ernstige gezondheidsprobiemen, in het bijzonder bij kinderen en 
kwetsbare groepen zoals mensen met astmatische aandoeningen en hart- en vaauziekten. 
De grenswaarden voor fijn stof (PM10) en stikstofoxiden (NOx) worden grootschalig 
overschreden, 
De Europese normen waaraan Nederland op 1 januari 2005 (fijn sto en op 1 januari 
2010 (stikstofdioxide) moet voldoen worden niet gehaald. De nieuwe Europese richtlijn 
die in juni is gepubliceerd, biedt suimte voor uitstel als aangetoond wordt dat binnen de 
uitsteltermijn van drie jaar voor fijn stof (2011) en 5 jaar voor stikstofdioxide (2015) 
Nederland wel aan de normen zal voldoen, Het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Lucht (NSL) is het plan dat daarvoor moet zorgen. Echter behalve maatregelen worden 
ook honderden bouwplannen aan het plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker 
negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben, echter van veel maatregelen zijn de 
positieve effecten onzeker. Sterker nog: veel maatregelen zijn uitermate vaag cn 
ontbreekt de zekerheid of ze wel effectief zijn 

In onderstaande stean onze bezwaren tegen het ontwerp-NSL verwoord. 

Bezwaren samengevat 
De Europese luchtkwaliteitsnormen zijn bedoeld om de gezondheid van mensen te 
beschermen, Feitelijk zijn deze normen daarvoor nog niets eens voldoende, want zoals 
‘ook blijkt uil het advies van de Gezondheidsraad en ook uit het NSL zeif, treedt er 
beneden deze grenzen gezondheidsschade op. Vooral gevoelige groepen zijn hiervan de 
dupe.
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Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL)', dat onlangs is opgesteld, heeft 
tot doel om uitstel te krijgen van de Europese Commissie, zodat Nederland de normen 
pas later hoeft te halen, Onze bezwaren zijn kort samengevat: 

Vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL 

Voor intensieve veehouderij is implementatieplan nadig in plaats van onderzoek. 
NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen 
Met worst case scenario's wordt geen rekening gehouden 
Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwaliteitsnormen 

Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL 
Hardnekkige knelpunten blijven bestaan n

a
p
e
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Het NSL is ontoereikend om te voldoen aan de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit en 

ongeschikt om te voldoen aan de bescherming van de volksgezondheid. Het Nederlandse 
verzoek voor uitstel dient zeker niet te worden gegeven zonder extra eisen met betrekking 
tot te nemen maatregelen en heroverweging van de duur van het uitstel. De Nederlandse 
burger dient niet langer te wachten op schone lucht omdat de overheid slechts beperkte 
maatregelen wenst te nemen en toch veel en omvangrijke bouwprojecten wil realiseren. 

In onderstaande wordt nader ingegaan op de hierboven genoemde bezwaren. 

i. Vele effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in NSL, 

Volgens de Europese Richttijn Luchtkwaliteit dienen overheden actieplannen op te 
stellen en maatregelen te nemen in het geval de grenswaarden voor PMIO in 2005 en 
voor NO2 in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan werd 
pas na 2005 gepubliceerd. Fen analyse van de actieplannen van Nederlandse steden laat 
zien dat op | december 2005 de meeste steden, waar fijn stof normen werden 
overschreden, geen luchtkwaliteitsplannen hadden. Bij 80% van de steden waar de norm 
voor NO2 werd overschreden, ontbraken actieplannen of operationele maatregelen en 
verankering van beleid’. Zelfs op dit moment heeft het Nederlandse Nationale 
Luchtkwaliteitsplan, het NSL, niet het doel de luchtkwaliteit zo snel mogetijk te 

verbeteren. In afwachting van het besluit van de Europese Commissie, wordt de periode 
van uitstel zelfs gebruikt om sommige initiatieven ter verbetering van de luchtkwaliteit te 
vertragen en te beëindigen, 
De onderstaande voorbeelden illustreren onze zorgen en bezwaren. 

Snetheidsheperkingen afgeschaft 
Snelheidsbeperkingen van 80 km per uur waren vastgesteld op een aantal snelwegen 
steden. Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg eflectief 
was bij het beperken van de dieseluitlaat en het verlagen van de lokale concentraties van 
PMI en NO2. De Nederlandse overheid heeft recent besloten de bestaande 

1 Het Nationale Samenwerkingsprogramma Lucht (NSL) bestaat uit de samenvoeging van de diverse 
Regionale Samenwerkingsprogramma's Lucht (RSL). Een RSL is voor een regio of provincie 
opgesteld. 

2 Voor meer informatie zie de publicatie: Luchthwalit 
en Milieu, 2006, 

3 Voor verdere informatie zie het rapport: Evaluatic 80 km zones. Eindrapportage 2007, ministerie 
Verkeer en Waterstaat 

it, wat doet uw gemeente er san? Stichting Natuur
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snelheidsbeperkingen in te trekken. De argumentatie was dat snetheidslimieten niet 
absoluut noodzakelijk waren om de luchtkwaliteitsrormen te haten met als voorwaarde 
dat uitstel door de Europese Commissie zal worden toegestaan. Het voorstel gaf de 
mogelijkheid de maximumsnelheid op vele snelwegen te verhogen met extra 
luchtverontreiniging en gezondheidschade tot gevolg. Op dit moment ligt er zelfs een 
voorstel om de maximumsnelheid op een aantal belangrijke provinciale wegen te 
verhogen naar 100 kilometer per vur, 
Milieuzones geblokkeerd en bemoeilijkt 
De Nederlandse overheid blokkeert voor steden de mogelijkheid zogenaamde 

ieuzones voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stellen. Om lokale 
overheden af te houden van het nemen van deze effectieve maatregel, weigert de 
landelijke overheid de steden toegang te hebben tot de bestanden van autokentekens van 
de Rijksdienst voor het Wegverkeer. De betreffende bestanden bevatten essentiële 
informatie over de leeftijd en de milieukenmerken (euronorm, aanwezigheid van een, 
stoffilter) van de wagens. Omdat de minister van Verkeer en Waterstaat niet officieel 
steden kan verbieden om een milieuzone in te stellen, zijn op dit moment juridische 
maatregelen om steden de toegang tot bestanden te verhinderen in onderzoek“ 
In de overeenkomst voor milieuzones voor vrachtwagens is een voorwaarde gesteld aan 
gemeenten om le bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele 
overschrijding van luchtkwaliteitsnarmering, Dit verhinden steden om de meest 
effectieve maatregelen voor schone lucht te nemen. 
Belasting op vervuilende brandstoffen is ingetrokken 
Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen en dieseltreinen door 
te voeren, zijn ingetrokken. Deze brandstoffen bevaticn meer zwavel dan normale 
brandstoffen voor wegverkeer en verhogen sterk de fijn stof emissie. 
Beste Beschikbare technieken niet toegepast 
Een groot aantal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoen niet aan de 
Europese richtlijn IPPC. Het principe van Best Beschikbare ‘Technieken wordt veelai niet 
toegepast. Dit leidt tot te hoge emissies van PM10, NO2 en NOx. Recent heeft Nederland 
cen officiële waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het onvoldoende 
en te laat implementeren van deze richtlijn (zgn. non-compliance), 
Veel mogelijkheden onbenut 
Vele andere technisch en economisch virvoertare maatregelen ontbreken zoals 
gedifferentieerde havenbelasting, zoals wal-stroom in havens, grote investeringen in 
schoon openbaar vervoer en fietsinfrastructuur 

Conclusies: 
«Neem bewezen maatregelen op in het NSL. 
+ Voer vigerend beleid onverkort uit. 
« Maak een goede analyse van de verwachte effecten 

4 Debat in Twvede Kamer op 24 en 25 juli 2008.



2. Voor intensieve veehouderij is implementatieplan nodig in plaats van onderzoek. 
De hoge fijn stof en ammoniakemissies van stallen van de intensieve veehouderij zijn nagenoeg niet gereduceerd de afgelopen jaren. Narte wassers zijn effectief voor de reductie van fijn stof- en ammoniakemissie. (ammoniak is de belangrijkste verontreinigende stof die zgn. secundair fijn stof veroorzaakt). Uit de NSL blijkt dar pas heel kort hieraan wordt geweria, het overzicht ontbreekt en in plaats van cen ambitieus implementatieplan wordt onderzoek vaorgesteíd. 
Conclusie: 

Maak een concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij om daarmee de effecten van deze sector op de luchtkwalilelt op korte termijn te verminderen en de gezondheid van de omwonenden beter te waarborgen. 

3. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen 
Een van de meest effectieve maauregelen van het NSL zou het systeem voor kilometerhefling in 2011 kunnen zijn. De invoering en het ambitieniveau van de maatregel zijn echter onzeker. De formele beslissing tot implemenatie van dit systeem zal op zijn vroegst in 2009 worden genomen en kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld. Milieu-effecten van kilometerheffing worden niet verwacht voor 2016, Dit is na de maximale tijdstermijn van uitstel, De iniroductie van de kilometerheffing dient daarom óf versneld en verbeterd ze worden of de effecten dienen niet te worden meepetetd in het NSL. 
Ook staan vele maatregelen die gepland zijn om concentraties te verlagen op ‘hot spots’ zoals schermen), bekend als onzeker wat betreft hun effecten. 
Conclusi 

Analyseer de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van de realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn. 

4. Met worst case wordt geen rekening gehouden 
De gebruikte modellen zijn te onzeker. Bovendien beïnvloeden de onzekerheden in de tannames in de modellen en toekomstige trends de toekomstige concentraties. De berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer waarschijnlijk dat de normen in de toekomst overschreden zulen blijven. Extra maatregelen om deze onzekerheden te compenseren ontbreken echter in het NSL. Daarom vinden wij dat aan de verplichting te laten zien dat de normen echt gehaald worden, niet wordt voldaan’. 

Conclusie: 

5 COM (2008) 403
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Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variati 
onzekerheid ín de modellen, Geef aan met welk maatregelenpakket in die situarie aan de 
normen kan worden voldaan. 

5. Beleid is sterk gericht op het afzwakken van de 
luchthwaliteitsnormen 

Het Nederlandse Luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de 
bestaande Wet luchtcwaliteit. Actieplannen en maatregelen voor schone tucht zijn 
vertraagd en krijgen weinig (politieke) aandacht. Vanaf 2003 zijn een groot antal 
uridische} wijzigingen doorgevoerd om de bestaande Wet Luchtkwaliteit en de 
verplichte monitoring af te zwakken: 
«_ steden werden uitgezonderd van het voldoen aan fijn stof normen op voorwaarde van 

de verplichting een actieplan op te stellen; 
+ gebieden zoals parken werden uitgezonderd van het voldoen aan de normen; 
+ cen voorziening om de zeezoulconcentratie in de lucht in mindering te brengen van 

de vastgestelde fijnstof- concentratie, is opgesteld (zen. zeezowaftrek); 
+ de afstand tot de weg voor het meten van concentraties is vergroot van 5 tot 10 meter; 
+ worst case (slechtst denkbare) scenario’s voor meteorologische omstandigheden 

werden vervangen door gemiddelde weersomstandigheden; 
+ een speciale wet om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van 

wegverbreding is ontwikkeld (Spoedwet wegverbreding). 

Sommige van deze veranderingen zijn teruggedraaid door rechtzaken, andere zijn nog 
steeds van kracht. In september 2008 worden nieuwe voorstellen verwacht om zowel de 

monitoring als de manier van toepassen van de normen te veranderen. 

Samengevat vinden wij dat de Nederlandse regering heeft gefaald om de noodzaak van 
uitstel (zgn. derogalie) te bewijzen. De te geringe inspanningen en het afzwakken van de 
Wet luchtkwaûteit mogen niet met uitstel beloand, 

Conclusie: In feite dient uitstel van Europese Normen nict of zo kort mogelijk gegeven te 
worden, 

6. Honderden bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL. 

Het is merkwaardig dat het programma dat bedoeld is om de luchtkwaliteit te verbeteren, 
naast maatregelen ook honderden bouwplannen bevat. Bouwplannen waarvan het plan 
duidelijk stelt dat ze 'in betekenende mate’ (dus significant) de luchtkwaliteit negatief 
beïnvloeden. De vrees is daarom niet ongegrond dat uiteindelijk deze bouwplannen 
gerealiseerd zullen worden onder de noemer van de NSL en dat deze negatieve effecten 
wel hun tol zullen eisen maar de maatregelen die veel vager en onduidelijker zijn niet 
gerealiseerd zullen worden. Daarmee worden in dit plan de belangen van de bouwers 
beter gediend als die van de bevolking, 

Conclusie:



Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSL en beoordeel in plaats daarvan 
steeds per bouwplan de gevolgen voor de luchtkwaliteit. 

7. Hardnekkige knelpunten blijven bestaan 
Voorbeeld van de situatie in Arnhem (hier kunnen andere voorbeelden uit je eigen, 
omgeving ingevuld worden) 
Uit het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSL) Gelderland (april 2008) blijkt dat 
ook na uitvoering van het RSL er hardnekkige knelpunten in Gelderland overblijven. Zie 
pagina 77 en 78 van het RSL. 
In Gelder! 

of 
id gaat het wat betreft fijn stof om ondermeer: 

de Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, IJsseloordweg, Velperbuitensingel te Amhom; 
Doctor W Dreeslaan te Ede. 
Voorbeeld uit onze dirocte woonomgeving is : De uitstoot uit een open verouderde 
industriele lak en moffelstraat >175 meter in het melaalwarenbedrijf Wanders aan de 
Amtweg 4 , 7077 AL te Netterden waar geen Ner onderzoek heeft plaatsgevonden, 
‘ondanks de adviesen van het RIVM, het Vrom oost, het RMB en de gemeentelijke 
bezwarencommissie zodat het ook geen deel uitmaakte van de laatstelijk verieende 
milieuvergunning in 2006, maar desondanks toch in werking wordt gelaten. 
Wat betrefl NO2 gaat het om: 

Pleijweg, Eusebiusbuitensingel, Ijsseloordweg, Velperbuitensingel te Arnhem; 
Graafseweg, SLAnnastraat en Prins Mauritssingel te Nijmegen; 
Binnenhoek te Tiel; 
Steenweg te Zaltbommel 

Conclusie: 
Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook 
op die locaties tijdig aan de normen wordt voldaan. 

Samenvattend 

* Neem bewezen maatregelen op in het NSL. 
«Voer vigerend beleid onverkort uit. 
«Maak een goede analyse van de verwachte effecten. 
© Maak een concreet implementatieplan voor de intensieve veehouderij 
« Analyser de voorgenomen maatregelen op hun impact en de mate van zekerheid van 

de realisatie, beoordeel aan de hand daarvan of ze wel voldoende zijn 
‘Analyseer de worst case situatie en houd rekening met klimatologische variaties en 
de onzekerheid in de modellen. 
Uitstel van Europese Normen dient niet of zo kort mogelijk gevraagd te worden. 
Koppel de bouwplannen los te koppelen van het NSI. en beoordeel in plaats daarvan 
steeds per bouwplan de gevolgen voor de Luchtkwaliteit 
Hardnekkige knelpunten dienen in de NSL adequaat aangepakt te worden, zodat ook 
op dit locaties tijdig aan de normen wordt voldaan. 

In de verwachting dat u onze bezwaren serieus zu! overwegen, tekenen wij, hoogachtend
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Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Notionaal servers sean ile | 

Leiderdorp, 2 november 2008 

Minister Cramer, 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voomemen bekend tot het vaststellen 
van het Nalionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL,w aarin staat dat overal de 

normen tijdig gehaald worden. 

Uitgangspunt dat de aormen (bij uitstel) tijdig gehaald worden is niet onderbouwd, zelfs 
niet aannemelijk. 

Voorwoord NSL -citast blz, 2 -: "Het einddoel zelf staat echter niet ter discussie: Nederland 
zal bij verkregen derogatie overal tijdig voldoen aan de grenswaorden!” 

Dat de normen tijdig gebeald worden is een loze bewering die nergens concreet wordt 
onderbouwd. Sterker nog, men veronderstelt dat een heel scala van mastregelen van Europese 
voertuigenregelgeving tot en met rokening rijden tijdig wordt ingevoerd, Daarbij wordt 
nergens duidelijk gemaakt wat iedere maatregel oplevert. Het hele stuk ademt een sfeer van 
naïef optimisme die niet past bij de aanpek van zen van de hardnekkigste milieuproblemen. 
Het “track record! van de Nederlandse overheid tot nu tne op dit dossier geeft geen 
vertrouwen. 

Algemeen 
1. Volgens bet CBS is ere een overschrijding van de geldende normen voor fijn stof voor 

tenminste 400.000 inwoners van Nederland. Dit is beslis onaanvaardbaar, want aan deze 
normen moest Nederland al in 2005 voldoen. We leven nu al bijna in 2009! Daarom is het 
niet aanvaardbaar dat er een derogatie van de EU komt die deze misstand nog eens verder 
\oestaat. We weten ou nog meer dan toen de normen werden ingevoerd over de 
schadelijkheid van fijn stof. 

2. InNL wordt de zeezout aftrek ten onrechte toegepast en toegestaan. Deze feitelijk 
verlaging van de eisen is onterecht en moet door de EU ogenblikkelijk worden rechtgezet: 
Nederland moet cen verbod krijgen om de zeezoutaftrek nog verder toe te slaan, duidelijk 
is immers dat er blijvende gezondheidsschade ontstaat bij met name kinderen: door 
toedoen van fijn stof! Dat zou u niet moeten willen als politica van een sociale partij! 

3. Inmiddels is ook duidelijk dat er hij het bereiken van de huidige normen slechts een dee} 
van de gezondheidsproblemen wordt voorkomen. Uit onderzoek van onder meer bet Max 
Planck instituut is naar voren gekomen dat ultrafijn staf nog veel gevaarlijker voor de 
gezondheid (met name hart en longaandoeningen) is dan het fijnstof (PM 10 en PM 2,5). 
Dit ultrafijne stof wordt veel meer uitgestoten door de EU4 norm moderne 
verbrandingsmotoren dan door de huidige auto’s ! 

4. Ook al zouden we in Nederland overal de huidige normen eindelijk halen dan nog is er 
geen sprake van een gezond leefklimaat. Zoals het RIVM in zijn hriefrapport in december 
2007 aan u en de WGO-WHO aan de wereldgemeenschap al veel eerder hebben gemeld,
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is er geen sprake van een nul-effect punt. Er zal altijd gezondheidsschade optreden ook net 
onder de normwaarden. Een maximum van 10 microgram per kubieke meter tucht vindt 
de WGO nog net aanvaardbaar. Daarom is het belangrijk dat de NSL na al die jaren van 
scherpe overtreding van de EU-normen (ander grote aantalten Nederlanders) 
Nederland nu tenminste onder de norm probeert te blijven van 10 microgram fija stof per 
kubieke meter. 

5. Er blijven ook na evt. invoering van het veel te weinig strenge NSL-voorstel nog steeds 
een aantal straren en buurten feitelijk onbewoonbaar op basis van zelfs de te zwakke 
huidige normen voor fijn stof en stikstofdioxide in de komende jaren. De NSL is dus niet 
geschikt om in de kortste keren Nederland bewoonbaar te maken, 

6. In het verleden is al zo vaak gebleken dat er veel meer tegenvallers in alle berekeningen 
en verwachtingen zaten dan gedacht. Dus zelfs al zou de NSL in staat zijo om net aan over 
een aantal jaren aan de normen te voldoen, dan nog is het niet verantwoord beleid op cen 
minimum af te stevenen. Neem bijvoorbeeld tegenvallers voor de luchtkwaliteit door 
bijvaorbeeld de bouw van nieuwe kolencentrales of vervaagde verschoning van bet 
wagenpark door het intreden van een economische teruggang . Men zal veel later cen 
“schone” nieuwe auto kopen of een schonere bedrijfinstallatie. 

7. Zelfs al zou een komende economische crisis aan ons land voorbij gaan dan nog zal er 
een vertraagde verschoning optreden in onze buurlanden, die verantwoordelijk zijn voor 
een flink deel van de kwalijke uitstoot van fijn stof en stikstofdioxide. 

Projecten en maatregelen in mijn regio 
na de invoering van de NSL en de nodige tegenvallers in de komende jaren, zoals boven 
enkele beschreven, dreigen er een aantal woningen nog steeds niet Le valdoen aan de EU- 
commen voor fijn stof en/pf NO2, zoals bijv. aan de Churchilliaan en haar zijstraten in Leiden, 
aan de Hoge Rijndijk, de Steenstraat, de Stationstraat en de Morsweg in Leiden. Ook de 
Ericataan in Leiderdorp is zo’n straat. 
Veel mogelijkheden blijven bij de huidige NSL onbenut, 
‘Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals grote 
Investeringen in schoon openbaar vervoer bijv. meer treintijnen voor reizigers in 
Nederland, meer froleybussen en fors betere fietsinfrastructuur. 

Samenvatting 
De in het NSL opgenomen ruimbelijke projecten zulien de luchtkwaliteit in onze regio in 
betekenende mate verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserende maatregelen uit 
bet NSL niet voldoende om deze verslechtering in onze regio tegen te gaen. 

Op basis van de bovenstaande argumenten maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL. Naar 
aanleiding van het voorgaande verzoek ik u met inachtneming van mijn zienswijze het NSL 
gewijzigd vast te stellen. Ik ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op de hoogte 
houdt 

Met groct, 

Jan Brouwer de Koning 

Kom van Asiweg 10,2351 NN Leiderdorp



De hist am ans heen wordt steeds schondRBBERARPUTE 
goed nieuws, want een schone luht-drragttbIraarr Gen 
goede gezondheid. Maar … we zijn er m neg CRKT. 2008 
Nederlandse lucht voldoet nog niel 
de Europese grenswaarden. Om etvoarta 
dat wél gaat gebeuren, hebben de gezamenlijke , 
overheden — rijk, provincies en gemeenten — het 14 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
{NSL} opgesteld. 
Het NSL brengt de gevolgen voor de luchtkwaliteit in 

beeld van maatregelen en ruimtelijke projecten. In het 
NSL wordt niet bepaald of een ruimtelijk project — bijv. 
aanleg van een woonwijk, wag of bedrijventerrein — wel 
of niet doorgaat. 

Van 24 september tot en met 4 november 2008 ligt 
het NSL ter inzage. In deze periode kunt u kennis 

nemen van en uw mening geven over de inhoud van het 

NSL. Uw reactie zullen we meenemen bij het opstellen 
van het definitieve NSL. 

“eer mevrouw AAS Hleorscha 
ganisatie: 

res: VSrachl ence 103, 

stcode en Woonplaats: 5932 va  "Feyahu 

lefoonnummer OEL BG3PZ0 - 

mailadres: un, eersel (poled al 

In reactie gaat over: {meerdere keuzes mogelijk) 

NSL algemeen @_ Landbouw & Ruimtelijke projecten 
a Industrie B Saneringstool 

XVerkeer a Maatregelen a Anders, 

fel. ficeg ca BN lezend call tty gon 

= Hel i venlggle se hloing wt 
Poege got 

- yout tom! amal Ford ancar 

manta Pel, in Be! galen od 

woof 

wet shecd 

a In uw anche orb beekt beh nad 
gesÂ Cars ye prachbara gta s 

=P ashe eb ah ranl yori nh getver 

kunt dit formulier ira, vran op de locatie van de Informatiebijesnkomst af toezenden aan: 
SPRAAKPUNT — POSTBUS 30316 — 2500 GH DEN HAAG onder vermelding van NSL 
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De reacties van nummer 111 tot en met 116 kunt u terug lezen in de 
verslagen van de hoorzittingen. 
De verslagen vindt u achter nummer 119
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Batum poststempel wspraskpunt 

De Minister van VROM 
Mevrouw Dr. J. Cramer = UN. OB psa ~ 6 NOY. 08 
p/a Inspraekpurt 
Postbus 30316 
2500 GH DEN HAAG 

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwalitel 
1-11-2008 Zwaagdijk West 

Geachte mevrouw Cramer, 

In de Slaarscourent van 23 september 2008 maakt u uw voomemen bekend tot het vaststellen van 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL. 

Algemeen 

In bet NSL worden ideeën die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen gekoppeld 
aan projecten die vrijwel zeker voor cen kwaliteitsverslechvering zorgen, De link tussen die twee is 
verre van solide en biedt geen enkele garantie op verbetering. Omwonenden van projecten waardoor 
de luchtkwaliteit zal verslechteren moeten bij voorbaat accepteren dat hun universele recht op 
schone lucht en een goede gezondheid wordt opgeofferd aan de economische belangen van anderen, 
zonder recht op rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen. 
Projecten en maatregelen in mijn regio 
Er bestaan plannen on de west-frisiaweg N23 op te waarderen van Alkmaar naar Zwolle. Wij 
wonen net boven Hoorn (NH) De Westfrisiaweg wordt daar opgewaardeerd op een niet 
aarvaardbare wijze. Ze willen cen stroomsnelheid van 100km per uur (door vier woorwijken: 
zwaagdijk, hoorn risdam, bangert aosterpolder, Hokkenweit) en bij de spoorwegovergang van het 
toeristische spoortram geen geluids en fijnstaf afscherming voor het dorp. Ook word: de 
westfrisiaweg ongelijkvloers aangelegd, waarbij er drie grote heuvels van acht meter (vijf meier 
wal en drie meter scherm erboven) op een lengte van 4 kilometer verschijnen. Het MER advies van 
80 kon ward niet serieus onderzocht. 
Wij verzoeken of U zich achter de adviezen van het MER rapport omtrent een snelheid van 80 km 
per uur (van de A7 tot de rijweg) wilt stellen. De geluids en fijnstof verhoging is onaarvaardbaar 
voor ons. 
Wij villen dat de west frisiaweg op maaiveld blijft, de uirvalswegen met viaducten eroverheen of 
eronderdoor. De A7 kan ter hoogte van de westfrisiaweg even onto Dit scheelt veel geluids en 
fuchrvervuiling en gezichtsvervuiling. 
Wij verzoeken u zich te realiseren dot de werkbevotking van Hesyfiesand, richting Amsterdam 
‘gaan, niet naar Zwolle. De wegen naar Amsterdam staan in de spits overvol, daar wordt veel fijnstof 
gevormd. Doorstroming daar is wat Westfriesland wil, geen weg naar Zwolle. Een goede ringweg 
met 80 km om Hoorn keen is wat de bevolking wil 
Grote zorgen zijn er voor de bewoners om het geluidslek van de Spoorlijn Daar wordt geen 
voldoende oplossing voor gezacht door de projectgroep N23. De open verbinding van de overgang 
op de rails met het zware vrachtverkeer en de huizen die daar op 100 meter staan, zijn onvoldoende 
beschermd. 
Het fietsverkeer van de Zwaagdijk wordt mu in deze plannen omgeleid lang een grote rotonde met
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drie overgangen waar geen voorrang voor de fietsers is, Wij willen dit niet voor onze jeugd. Een 
veel makkelijker plan, (fietstunneltje vanaf de Zwaagdijk naar de risdam tijdens de aanleg van de 
opwaardering: wordt niet serieus overwogen door de projecigroep. 
De Kankbordgroep leden van de spoorbuart groep voelen zich niet gehoord en serieus genomen. 

Samenvatting 
De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de Iuchtkwatiteit in ons darp Zwaagdijk 
West in betekenende mate verslechteren. Near onze mening zijn de compenserende maatregeten uit 
het NSL niet voldoende am deze verslechtering in Zwaagdijk West legen te gaan. 
Op basis van de bovenstaandeergumenten maak ik bezwaar legen het ontwerp-NSL. Near 
aanleiding van het voorgaande verzoek ik u met inachtneming van mijn zienswijze hel NSL 
gewijzigd vast te stellen. Ek ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op de hoogte houdt. 

Hoogachtend, 

yvancler Meer . 

tae PO eel Ne ay 1665 PE rwanad « west 

Handrekening 
deel =>



De Minister van vrom _ Datum poststempel 118 
Mevrouw Dr. J. Cramer Inspraakpunt 
p/a Inspraakpunt =5 MOV. 2008 TTT 
Postbus 30316 B HOV. 2008 
2500 GH DEN HAAG hen 

Betreft: zienswijze tegen ontwerp-Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit 

Vianen(UT),3 november 2008 

Geachte mevrouw Cramer 

In de Staatscourant van 23 september 2008 maakt u uw voornemen bekend tot het 

vaststellen van het Nationaal Samenwerkingsproaramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Hierbij maak ik mijn zienswijze kenbaar over dit ontwerp-NSL. 

Algemeen 

In het NSL worden ideeën die mogelijk voor verbetering van de luchtkwaliteit zorgen 
gekoppeld aan projecten die vrijwel zeker voor een kwaliteitsverslechtering zorgen. De 
link tussen die twee is verre van solide en biedt geen enkele garantie op verbetering. 
Omwonenden van projecten waardoor de luchtkwaliteit zal verslechteren moeten bij 
voorbaat accepteren dat hun universele recht op schone lucht en een goede gezondheid 
wordt opgeofferd aan de economische belangen van anderen, zonder recht op 
rechtsbescherming of effectieve mitigerende maatregelen. 
Projecten en maatregelen in mijn regio 
Ik mis in de Overzicht regionale maatregelen de inzet van de gemeente Vianen en een 

“Actieplan luchtkwaliteit” voor vianen . 

Zoals al in het NSL wordt aangegeven wordt in De gemeente Vianen de normen van de 

NO2 met 1,1 overschreden en de PM10 met 0,6 overschreden, 

Tevens hebben wij al moeten constateren dat in het gebied Vianen de verplicht minimaal 
aantal meetlocaties de EG-richtlijnenvolgens niet in orde zijn en er duideïijk een groot 
aantal meetpunten ontbreekt. 
Dat deze overschrijding in 2010 niet meer zou plaatsvinden lijkt ons zeer 
onwaarschijnlijk gezien de verbreding van de A2 en A27 die allebei door Vianen lopen en 
de grote toename van voertuig beweging ten gevolgen van deze verbredingen. 

Ook zien wij dat de gemeente Vianen nagenoeg geen stappen onderneem om de 
luchtkwaliteit in de gemeente te verbeteren zo vinden wij in het beleid van de gemeente 
Vianen niets terug over bv het bevorderen fietsgebruik, CV-tuning gemeentelijke 
gebouwen om brandstofverbruik terug te dringen, Groen bevorderen, bomen planten 
en reductie roetemissie gemeentelijke wagenpark. 
Wij missen de maatregelen vanuit de overheid om gemeente te stimuleren en desnoods 
te dwingen om de bovenstaande maatregels te nemen. 

Samenvatting en 
De in het NSL opgenomen ruimtelijke projecten zullen de luchtkwaliteit in Vianen(UT) in 
betekenende mate verslechteren. Naar onze mening zijn de compenserende
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. maatregelen uit het NSL niet voldoende om deze verslechtering in Vianen en omgeving 

tegen te gaan. 

Op basis van de bovenstaande argumenten maak ik bezwaar tegen het ontwerp-NSL. 
Naar aanleiding van het voorgaande verzoek ik u met inachtneming van mijn zienswijze 
het NSL gewijzigd vast te stellen. Ik ga ervan uit dat u mij van de verdere procedure op 
de hoogte houdt. 

Hoogachtend, 
Met vriendelijke groet, 
J.T.S Gohan) Neve Voorzitter 
Stichting Ons Groene Milieu 

Secretariaat: ii 

Stuwstraat 3 
4124 AN 
Hagestein 
http://www‚sogm.nl 
email info@sogm.n! 
Tel 0610202900 
fax 0847378094



Onderwerp: inspraakreactie op Nationaal Samenwerkingprogramma Luchtkwaliteit 
Inspraakpunt 
Nationaal Samenwerkingsprogremma Luchtkwaliteit, 
Den Haag 

Tinte, 4 november 2008, 

Betreft: inspraakreactie op NSL 

Mevrouw, 

Hierbij maak ik van de götegenheid gebruik enige opmerkingen te maken bij de onderwerpen 
‘intensieve veehouderij en glastuinbouw. 

INTENSIEVE VEEHOUDERIJ 

Bij het samenstetten van de saneringstoo! voor de intensieve veehouderij beperkt u zich tot de locaties 
waar de intensieve veehouderij plaats vindt. Door eerdere Europese regelgeving is het uitrijden van 
meststoffen in de gebieden waar intensieve veehouderij plaats vindt aan banden gelegd om verdere 
‘emstige vervuiling van bodem, water en lucht te voorkomen. De meststoffen, welke noodzakelijkerwijs 
‘geproduceerd blijven worden, moelen per as worden afgevoerd. Uit het zuiden van Nederland alleen 
al moet per jaar 10 mijoen m3 vloeibare mest per tankauto met een inhoud van 30 m3 worden 
algevoerd, als regel naar het westen van het land waar de verkeerscongestie al zeer hoog is. Doordat 
te vloeibare mest meestal in mestzakken en anderssoortige mestbassins wordt opgeslagen alvorens 
over de akkers te worden verspreid, zijn per 30 m3 vloeibare mest 4 transportbewegingen nodig, met 
alle gevolgen voor de uitstoot van Methaan, NO2, CO2 en fijn staf (PM10). 
Door deze transporten onder de noemer “verkeer” te brengen in plaats van aan de intensieve 
veehouderij toe le schrijven, wordt de saneringslool voor de intensieve veehouderij onterecht verlicht 
Ik stel derhalve voor de bedoelde saneringstool te belasten met de mestiransporten. Dit zal zeker 
bijdragen aan het zoeken naar oplossingen voor mestverwerking aan de bron bij voorbeeld door 
vergisting. Het beëindigen van het transport van vuil water over de weg en de verspreiding er van in 
het westen van het land zal daar merkbaar bijdragen aan het terugdringen van de uitstoot van NO2, 
CO2 en PMI0 in een regio die toch al zwaar belast is 

GLASTUINBOUW 

In het NSL wordt gesteld dat de glastuinbouw NO2 en CO2 uitstoot maar dat de grenswaarden niet 
worden overschreden, Ik wil u er op wijzen dat sinds kort de elektriciteltsopwekking door de 
glastuinbouw door middel van warmtekrachtkoppeling stormachtig groet, Voor vele 
glastuinbouwbedrijven is de opwekking van olektriciteit en de levering daarvan aan het net in 
‘economische zin al de eerste activiteit van bedrijven geworden. In het NSL wordt met deze activiteit 
geen rekening gehouden, zodat mag worden betwijfeld of de grenswaarden voor de uitstoot van NO2 
‘en CO2 inderdaad niet warden overschreden. 
Ik geef u een voorbeeld: In de regio waar ik woon, op het eland Voorne onder de rook van 
Maasvlakte, Europoort en Botlek, worden twee kassengebieden ontwikkeld, het 
glasconcentratiegebied in Brielle en het glasintensiveringsgebied in Tinte (gemeente Westvoorne). in 
deze gebieden schieten de kleine elektricteltbedrijven (WKK's) als paddestoelen uit de grond. Bij een 
kas van 2.5 ha. is het al rendabel om een WKK le expioiteren voor de levering van elektriciteit aan het 
net. In de kassengebieden van Voorne levert de ENECO de WK's in leasecontracten aan de 
glastuinders. Onderzoek door de universiteit van Wageningen heeft uitgewezen dat WKK's een 
‘zanmerkelijke milieubelasting veroorzaken in de omgeving waar zij staan. Het is opmerkelijk dal 
behoudens in Hellevoelssluis op Voorne geen IBM-projecten worden uitgevoerd, Dit lerwij er in korte 
tid inmiddels tientallen WKK's zijn bijgekomen die uit lage bronnen In aanzienlijke mate NOZ en CO2 
uitstoten. (de geproduceerde CO2 is ie veel om in de kas te worden opgenomen waardoor veel door 
ventilatie in de atmosfeer wordt geloosd). 
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Uit kaarten van het NSL zou moeten blijken dat het met de fuchtkwaliteit op Voorne-Putten mee zou 
vallen. Ik attendeer u er ap dat in ieder geval op Voorne geen vaste meetpunten zijn zodat ik waag de 
weergave op de kaarten van het NSL te betwijfelen. Nu er belangrijke brannen van vervuiling zoals 
boven omschreven zijn bijgekomen is een aanvullend anderzoek naar de luchtkwaliteit op Voorne. 
Putten op zijn plaats. Ik twifel er niet aan dat nieuwe IBM-projecten op Voorne-Putten noodzakelijk 
zullen blijken. 

Hoogachtend, 

H.A, Edzes-van Loon, 
Peltsersdijk 2, 
3234 KP Tinte. 
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Onafhankelijke Nijmeegse Part] 

Frochebueav 
De Voontenkamp 11-61 
6545 EE NIJMEGEN 

tel: 04-25372130 
hthz://onp.web-log.nl 
e-malk hacile.onpSgmal.com 

KvK-nummer: 09181463 
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NP 
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Nimegen 4 novernber 2008 = TT DE 

Onderwenz NSL 
ZOU Yg 
Kd 

Ministerie van VROM 
1 Ee eh 

tow ro ‘Cromer AE It, 

eo 2515 XP DENHAAG 

CC: Gemeenteraad van Nijmegen 

Behandelend ambtenaar: Uw briefvan: Uwkenmer: 

Geochte mevrouw Cramer, 

Graag reageren wi op het NSL. Wj doen dat kart en op hocfdjnen. 

jp 
Deponeren 3. 
Aantal bijogen: 

Op pagina's 43 en # staan tubellen woor agglomeraties genoemd worden. 
Amham/Nijmegen staat hier niet tusen. Wocrom niet ? 

-_ inNimegen zin enkele pleldokaties bekend. Hoe wordt hiermee omgegaan ? 
-_Wi maken ons zorgen over de luchtkwalfet of Graafseweg, St Annaskoot on 

Orariesingel nu, en bi de Stadsbrug In de toekomst. 
=_Eris veel Inclustile in Nimegen West/Waurt. we noemen het hier omdat controle 

nodig is. Controle is er op it moment nadat bewoners veel aandacht vroegen. 
= In orze regio spreken we niet meer aver het Knooppunt Amhem Nimegen maor 

over de Stadsregio Amhem Nimegen Ipogina 125). 
- Be maatregelen voor de stadsregio zen er ambitieus uit. We zen graag een 

uitvoeringsnohfie die SMART, 

(kzie uw reactie met belongsteling tegemoet. 

ALGEMENE 
‘ATESOUTL 

> 
Wi ondenteunen bij de Waterschapsvertiezingen de AWP 
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Verslag van de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
‘op 1 oktober 2008 te Den Bosch 

Aanwezig: _Dhr.H. van Zijst ‘Onafhankelijk voorzitter 
Mw. M, Korman laspraakpunt V&W 
Dhe J. Schuring Ministerie van VROM 
Mw. De Zoete Provincie Noord -Brabant 

Alsmede 1 inspreker. 20 belangstellenden. Voorafgaand aan de hoorzitting heeft een 
informatiebijeenkomst plaatsgevonden. 

“4 
Inleiding 

De voorzitter opent de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
Deze hoorzitting heeft in tegenstelfing tot de zojuist gehouden informatiebijeenkomst een formeel 
karakter. De hoorzitting is bedoeld om zienswijzen naar voren te brengen te geven over het NSL. 

De voorziter licht toe dat hem door het Inspraakpunt is verzocht op te eden als onafhankelijk 
voorzitter van de hoorzitting, waarbij hij met name tot taak heeft te zorgen voor een goed verloop van 
de zitting. Hij benadrukt dat hij inhoudelijk niet betrokken is bij dit project en derhalve een 
onafhankelijk voorzitter is 

De voorzitter stelt Marjo Kornman voor. Zi is werkzaam bij het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat. 
Het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat heeft deze hoorzitting georganiseerd en is niet inhoudelijk 
betrokken bij het project. Evencens aanwezig zijn Jan Schuring, programmadirecteur van het ministerie, 
van VROM en mevrouw De Zoete,, verantwoordelijk voor het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit in Brabant. 

Marjo Kormman stelt zichzelf voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt en heeft evenals de voorzitter 
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met het ministerie van VROM 
verantwoordelijk voor het op zorgvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocedure. 

Men kan mondeling en schriftelijk op het ontwerp NSL reageren. Dit kan tot en met 4 november 
2008. Dit kan per post bij het Inspraakpunt, via de website van het Inspraakpunt of mondeling tijdens 
een van de hoorzittingen. De adressen zijn terug te vinden in de inspraakwijzer. 

Van de mondelinge inspraak wordt cen verslag gemaakt. Mondelinge inspraak is gelijk aan schriftelijke 
inspraak 

Alle inspraakeeacties worden gebundeld. Zo spoedig mogelijk na afloop van de inspraaktermijn worden 
de gebundelde reacties openbaar gemaakt, degenen die hebben ingesproken krijgen hierover 
persoonlijk bericht. 

Alle insprekers krijgen cen antwoord op hun reactie in de Nota van Antwoord wanneer het definitieve 
NSt wordt vastgesteld. Daarvoor wordt het ontwerp NSL eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede 
Kamer. Naar verwachting wordt het definitieve NSL begin 2009 vastgesteld. 

Tegen het definitieve besluit Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep 
mogelijk omdat het een beleidsprogramma is. 

Dr vaarzitier sluit de inleiding af en geeft het woord aan de heer Hendriks 

Verslag van de hoorzitting over het Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 1 
‘op 1 oktober 2008



1, De heer Hendriks, Centrale Vereniging Ambulante Handel. Kruisstraat 65. 5014 AS Tilburg 

Inspreker wil aandacht vragen voor de deine zelfstandigen en zeker de ambulante handel. Dat is een 
aparte wereld en doordat zij kleine zelfstandigen zijn is het toch vrij moelik voor de burger om te 
beseffen in welke wereld zij leven, 

Het instellen van een milieuzone is voor de vereniging een goede zaak mits alles goed georganiseerd is 
en doordachte aanpak heeft plaatsgevonden en daar is inspreker niet zo zeker van. Er is wel naar de 
mikeueffecten gekeken maar niet naar de economische effecten voor de gebruikers van deze 
milieuzone. Daar blijkt dan uit dat het samenstellen van het landelijk convenant hoofdzakelijk gedaan is 
vanuit de visie van het beroepsgoederenvervoer. 

Eris nog cen punt dat inspreker al menigmaal heeft ingebracht in B5-verband maar waarop hij steeds 
te horen krijgt dat het alledh op landelijk niveau veranderd zou kunnen worden en waarvan hij hoopt 
dat het nu wel draagkracht vindt en dat is het volgende. In alle vrachtwagens met een Eurolabel van 0 
t/m 5 heeft Euro 3 met filter slechts de leeftijd van acht jaar. Dan is deze vrachtwagen schijnbaar na 
acht jaar in één dag niet meer goed. Die moet dan uit de handel genomen worden en mag de zone niet 
meer in. De grootste ergernis en verbazing van inspreker is het feit dat men naar de leeftijd kijkt van 
een vrachtwagen en niet naar de uitstoot van deze vrachtwagen. Als deze in de voorgaande acht jaar 
goed gefunctioneerd heeft is deze ook na die acht jaar nog steeds goed om in de milieuzone te mogen. 

Het belangrijkste voor ambulante ondememers is dat voor de beroepsgoederenvervoerders waarbii de 
wagens na acht jaar economisch zijn afgeschreven, deze technisch nog steeds perfect in orde zijn. Zij 
maken weinig kilometers. Die 800.000 kilometer die eventueel die vrachtwagen gereden heeft in die 
periode, daar doet de ambulante handel hun leven lang over want zij rijden maar 10.000 tot 12.000 
kilometer per jaar. Het aantal kilometers voor de vrachtwagens is derhalve voor inspreker niet 
belangrijk. Economisch afgeschreven is wél belangrijk. Daardoor wordt deze financie! haalbaar, 
daardoor kunnen zijn collega's met hun beperkte mogelijkheden een technisch goede vrachtwagen 
aankopen waar zij tien jaar mee rijden want dan hebben ze nog maar 80.000 kilometer gereden. Het 
onderhoud is wel voor hun rekening maar dat is altijd nog beter dan dat ze nu een vrachtwagen 
moeten kopen van Euro 80.000 tot Euro 100,000 en het is afgeschreven in twee, drie, vier, vif, zes jaar 
van Euro 40,000. Dat kunnen zij nog niet eens verdienen in die tijd om netto over te houden. Zij 
kunnen economisch ook geen nieuwe vrachtwagens kopen, dat zou zeer onsendabel zijn 

Het instellen van de economische milieuzone heeft dan ook op deze manier een hele economische 
chaos in onze wereld teweeggebracht. Men heeft in korte tid die men heelt een dermate grote 
afschrijving van de vrachtwagens, die zijn tweedehands niet meer te verkopen en als men dan éen 
investering moet doen dan is het niet in realiteit terug te verdienen in deze wereld, daar zijn ze te klein 
voor, daarom zijn het ook Kleine zelfstandigen. Dus die enorme afschrijvingen kunnen zij niet dragen. 
Het veroorzaakt een economische chaos. De handelswaarde is gedaald, de aankoop van vrachtwagens 
is aleen maar in nieuw te doen en tweedehands wagens zijn niet meer te koop voor hen. Het is tevens 
frustrerend doordat zij een beperkt aantal kilometers rijden en in de dorpen rondom de steden waar zij 
hun brood verdienen eigenlijk woonachtig zijn, Deze wagens worden naar de stad gereden, komen 
nooit op bedrifstemperatuur, die filter zal nooit functioneren. Ze komen in de stad, laden hun handel 
uit, doen hun nering, gaan weer naar huis. Maar dan moet die vrachtwagen weer gestart warden en 
voordat deze de stad uit is, is hij ook nooit op temperatuur. Dus de bijdrage in het verzuiveren van de 
Tuchtkwatiteit is echt zeer weinig. In de gemeente Tilburg is uit cen onderzoek gebleken dat bij 
vervanging van stadsbussen een verbetering heeft plaatsgevonden tussen 0 en 3,5 dag. Men mag dan 
35 dagen de norm overschrijden. Deze stadsbussen rijden zeven dagen per week en maken veel 
verkeersbewegingen terwijl inspreker en zijn collega's daar één markt hebben en alleen de stad in en uit 
rijden, dat zijn twee verkeersbewegingen. Inspreker vraagt wat voor bijdrage hij dan heeft in de 
verbetering, misschien 1% en of hij daarom dan zoveel moet investeren in deze vrachtwagen terwijl 
het rendement te verwaarlozen is 

Er is nog steeds geen convenant samengesteld over bestelbusjes en zolang inspreker daar geen 
zekerheid over heeft wil hij het hier aanhalen. 80% van het beroepsgoederenvervoer in de ambulante 
handel rijdt in busjes. Ook deze busjes worden gewoon nieuw aangeschaft maar er wordt wel mee 
doorgereden tot ze uit elkaar vallen bij wijze van spreken, Die kunnen dan tien, vijftien jaar mee, Ook 
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weer doordat ze weinig kilometers maken want privé hebben ze altijd nog een auto erbij waar ze mee 
rijden want die bestelbusjes zitten vol met handel en die worden geparkeerd in hun vrije tid want 
niemand gaat met een busje met handel rijden. Dus privé auto's zijn altijd nodig. Die auto's worden 
dan ook weer in een korle lijd afgeschreven en er wordt nu gesproken over een slooppremie, Als cen 
slooppremie door zou kunnen gaan voor deze bestelbusjes, dan zal het nooit in alle redelijkheid 
plaatsvinden waar een koopman tevreden mee zou kunnen zijn want die afschrijving is dan ook voor 
hun weer te groot. Inspreker vindt dat het moet gebeuren zoals het ook met andere situaties heeft 
plaatsgevonden, bijvoorbeeld met de auto's die een katalysator hebben gekregen, dat heeft alemaal 
op natuurlijke wijze plaatsgevonden. De regering eiste een katalysator, daarna kreeg het marktwerking 
en alle auto's werden voorzien van een katalysator. Het gros is nu katalysator of beter. Inspreker 
adviseert dan ook marktwerking te laten plaatsvinden en de importeurs voor vrachtwagens, 
bestelbusjes en personenauto's voor de toekomst verplichtingen op te leggen waaraan zij moeten 
voldoen « 
Inspreker noemt als voorbeeld een milieuzone in Tlburg die men wil uitbreiden. Dan zijn er ouders die 
met moeite een auto kunnen rijden, die moeten dan aan de rand van de stad hun auto parkeren omdat 
ze economisch niet een andere wagen kunnen aanschaffen, dan moeten ze met de ficts of met de taxi 
naar huis toe terwijl ze thuis een mooie garage hebben. Dat is de toekomst en daar wordt volgens 
inspreker niet genoeg bij stilgestaan. In Amsterdam is het naar voren gekomen tocn die oude auto's 
voor 1992 aan bod kwamen, toen stond ook iedereen op zijn kop en nu is het zo dat men begint met 
vrachtwagens en dat is het ver van mijn bed show voor iedereen. Mensen denken dat bestelbusjes hun 
niet zo zeer raken maar als straks de personenwagens als laatste aan bod komen dan zijn de 
mileuzoneringen alemaal vastgesteld en inspreker is ervan overtuigd dat er geen twee of drie 
verschilende milicuzones vastgesteld zullen gaan worden voor elke doelgroep. Dus ook de gewone 
mens, de consument zal geconirontaerd worden met een probleem in de toekomst 

Inspreker vindt dat marktwerking zou moeten plaatsvinden bij aankoop van een auto door de 
importeur te verplichten aan cen bepaalde norm te voldoen. De uitstoot moet bepalend zijn, de leeftijd 
van cen auto mag geen rol spelen en de kwaliteit moet verbeterd worden. Nu is het zo dat men 
milieuzoneringen heeft ingesteld en daama de regels is gaan bepalen, Eerst wordt een nieuw spel 
bedacht, wordt alles vastgelegd en daama worden pas de spelregels bepaald. Als inspreker als 
ondememer zou functioneren zoals de milieuzonering hier is ingesteld, was hij allang failiet geweest 

Afslui 1B 

De voorzitter constateert dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met 
4 november 2008 inspraakreacties worden ingediend. 

De voorzitter dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit de hoorzitting. 
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Aanwezig: _DhrF. Maas Onafhankelijk voorzitter 
Mw. M, Kornman lospraakpunt 
Dh, J. Schuring VROM 
Dhr. W. Groenen Provincie Zuid - Holand 

Alsmede 3 insprekers, 40 belangstellenden. Voorafgaand aan de hoorzitting heeft een 
informatiebijeenkomst plaatsgevonden. 

« Inleiding 

De voorzitter opent de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
Deze hoorzitting heeft in tegenstelting tot de zojuist gehouden informatiebijeenkomst een formeel 
karakter. De hoorzitting is bedoeld om zienswijzen naar voren te brengen te geven over het NSL. 

De voorzitter ficht toe dat hem door het Inspraakpunt Minister is verzocht op te treden als 
onafhankelijk voorzitter van de hoorzitting, waacbij hij met name tot taak heeft te zorgen voor cen 
goed verloop van de zitting. Hij benadrukt dat hij inhoudelijk niet betrokken is bij dit project en 
derhalve een onafhankelijk voorzitter is. 

De voorzitter stelt Marjo Kornman voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat 
Het Inspraakpunt heeft deze hoorzitting georganiseerd en is niet inhoudelijk betrokken bij het project. 
Eveneens aanwezig zijn de heren Jan Schuring van VROM en de heer Groenen van de Provincie Zuid — 
Holland 

‘Marjo Korman stelt zichzelf voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt en heeft evenals de voorzitter 
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met het ministerie van VROM 
verantwoordelijk voor het op zorgvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocedure, 

Men kan mondeling en schriftelijk op het ontwerp NSL reageren. Dit kan tot en met 4 november 
2008. Dit kan per post bij het Inspraakpunt, via de website van het Inspraakpunt of mondeling tijdens 
cen van de hoorzittingen. De adressen zijn terug te vinden in de inspraakwijzer 

an de mondelinge inspraak wordt ecn verslag gemaakt. Mondelinge inspraak is gelijk aan schriftelijke 
inspraak. 

Alle inspraakreacties worden gebundeld. Zo spoedig mogelijk na afloop van de inspraaktermijn worden 
de gebundelde reacties openbaar gemaakt, degenen die hebben ingesproken krijgen hierover 
persoonlijk bericht. 

Alle insprekers krijgen een antwoord op hun reactie in de Nota van Antwoord wanneer het definitieve 
NSL wordt vastgesteld. Daarvoor wordt het ontwerp NSL eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede 
Kamer. Naar verwachting wordt het definitieve NSL begin 2009 vastgesteld 

Tegen het definitieve besluit Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep 
magelijk omdat het een beleidsprogramma is. In het kader van de besluitvorming rand de programma's 
die in het programma genoemd zijn kan wel beroep worden ingesteld 

Pe vaarzittes sluit de inleiding af en geeft het woord aan de heer Huljgens. 
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1. De heer Huijgens. Talmastraat 85D, 3038 SP Rotterdam 

Inspreker woont op een steenworpafstand van de Randweg en van cen invalsweg, Om die reden 
noemt hij zichzelf ervaringsdeskundige 

Rotterdam zit hartstikke vol en vast met het verkeer. De hoofdmoot van dat verkeer is het woon- 
twerkverkeer en omdat dat in Rotterdam bijna onbeperkt zijn weg kan gaan loopt alles wat rijden 
moet, het zakenverkeer, het voorzieningsverkeer, de dokter, de brandweer, gevaar. Daar moct iets aan 
gebeuren. Daarnaast zijn de normen in de invalswegen bijna stuk voor stuk boven de norm. Inspreker 
vraagt wat daaraan gedaan wordt. Dat kan niet opgelost worden met het verhogen van de schermen 
aan de Rijksweg, het aanleggen van A13/A16. Dat noemt inspreker het verschuiven van de 
problematiek. Dat dit alleen verschuiven is, zegt inspreker omdat fj zijn staapkamercaam niet reer kan 
openzetten 's nachts. Vrgeger was de Rijksweg droog tussen 02.00 en 04.00 uur ‘s nachts. Maar 
omdat het meer verdeeld thaet worden en mensen op andere tijden moeten werken is de Rijksweg van 
's ochtends 06.00 uur tot 's avonds 18.00 uur onafgebroken vol. Er is dus helemaal niets opgelost. 
Daarom pleit inspreker voor het openbaar vervoer. Er is in Rotterdam een goed metrostelsel met de 
noordzuidlin. Tot op de dag van vandaag is er een kopstation bij het centraal station en inspreker 
vraagt zich af hoe dat toch mogelijk is. Men moet de klanten op gaan halen aan de rand van de stad 
Als aan de ring niet een P+R veldje maar ransteria worden neerzet ter hoogte van elke invalsweg met 
drie nullen erachter dan zou het een wezenlijke bijdrage leveren aan mensen die van daaruit de stad via 
het openbaar vervoer naar hun werk kunnen vertrekken. Tot dusver heeft inspreker daar geen 
antwoord op gekregen. Wat minder uitstoot per auto rekenen of schotten zetten van drie, vier, vijf 
meter, noemt inspreker lapmiddelen 

Schiphol moet groeien en omdat dat niet kan wordt uitgeweken naar Eindhoven of de 
Noordoostpolder. Dat vindt inspreker geen oplossing. het is verschuiven van de problematiek. Hij 
vraagt waar de HSL blijft en welke minister zich nou eens een keer kwaad maaktomdat het niet van de 
grond komt. De ene keer is er geen locomotief, de andere keer is de spanning niet goed maar het 
sudderl en er gebeurt niets 

Inspreker is tegen groei in Schiphol vanwege de uitstoot die er is, vanwege de kerosinelucht, Er moet 
als de drommel voor alternatief vervoer gezorgd worden door heel Europa met de HSL. Dat is een 
andere vervoersproblematiek die eon wezenlijke bijdrage kan leveren aan de problemen die nu spelen, 

Inspreker zou zo graag een keuzemodel willen hebben ia de voorliggende nota, een alternatief 
uitgewerkt met openbaar vervoer, hogesnelheidslijnen. Ook vel hij een keer uitgerekend zien wat voor 
winst het railverkeer waaronder Randstadrail in alle grote steden inclusief Almere, berekend tegen de 
normen waaraan dient te worden voldaan, zou opleveren 

2. De heer T Bresters, Van Geerstraat 7, 2351 PL Leiderdorp 

Inspreker heeft de indruk dat er vanavond veel mensen zijn die langs de snelweg wonen, dat geldt voor 
hem ook. Je zou zeggen dat iemand die langs de snelweg woont heel blij zou moeten zijn met wat hier 
allemaal gebeurt maar inspreker wil hier toch een paar kanttekeningen bij maken. 

Inspreker vindt wel als er over bepaalde ingrijpende maatregelen wordt gesproken deze wel goed 
onderbouwd moeten worden getroffen. Er moeten zeker geen maatregelen getroffen worden die 
gebaseerd zijn op angstgevoelens. Hij heeft het idee dat sommige mensen dat hier doen. Vanavond is 
een heel evenwichtig betoog gehouden door iedereen en zijn alle bronnen waar het over gaat goed 
aan bod gekomen maar hij vindt toch dat er in het kader van NSL de zaken goed in balans moeten 
worden gebracht. 

Een van de dingen die inspreker steeds ziet als het over de luchtkwaliteit gaat is dat er altijd wordt 
geschermd met 18.000 mensen die een jaar eerder sterven. Dat wordt ongeveer al vijf jaar geroepen 
maar hij hectt nog nooit iemand gehoord of gezien die dat gegeven heeft onderbouwd. Via internet is 
inspreker op een Amerikaans rapport gestuit. Dat kan niet specifiek op de Nederlandse situatie 
losgelaten worden gezien het andere klimaat dat daar heerst en ook de andere leefgewoonten 
bijvoorbeeld op het gebied van eten en drinken. De realiteit is dat er ontzettend veel bereikt is op het 
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gebied van luchtkwaliteit. Kijk naar de openbare cijfers die CBS sinds kort op zijn website heeft staan. 
Daar is te zien dat wat betreft de NOX uitstoot in de periode 1990 ten opzichte van 2007 cen halvering 
heeft plaatsgevonden. Datzelfde geldt ook voor uitstoot van PM10, 

Inspreker wil benadrukken dat het te vaak te veel over het verkeer gaat als de bron van alle kwaad. Dat 
moet gerelativeerd worden. Ook het aandeel van het wegverkeer in de uitstoot van NOX is de 
afgelopen vijftien jaar gehalveerd. Het aandeel van het wegverkeer in de uitstoot is ook zelfs iets 
verminderd als het gaat over NOX terwijl het verkeer aanzienlijk is toegenomen. Inspreker denkt dat dit 
toch ook een keer genoemd moet worden. Er is af ontzettend veel bereikt. Hij heef! wel eens een sessie 
meegemaakt in Leiden dat mensen bijna teleurgesteld waren toen ze hoorden dat het probleem 
opgelost zou zijn over een paar jaar. Dat konden ze werkelijk niet geloven. Mensen fokken elkaar een 
beetje op op dit terrein en dat vindt inspreker geen goede zaak. 

De PM10 uitstoot is gehäfveerd. Het aandeel van PM10 en al die menselijke bronnen is iets meer dan 
20% dus ook dat geeft aan dat het niet alleen over het verkeer gaat. Er zijn bijvoorbeeld ook 
stationaire bronnen, schepen die aan de wal liggen die aan het dieselen zijn en ook dat moet natuurlijk 
meegenomen worden en wordt ook meegenomen in NSL 

Inspreker merkt op dat van het fijnstof van het wegverkeer maar de helft uit de uitlaat komt en de 
andere helft afkomstig is van banden, remmen en het wegdek wat niet beïnvloed kan worden door 
welke maatregel dan ook behalve natuurlijk een vermindering van al het verkeer. Maar dan kan er 
geen onderscheid gemaakt worden tussen oudere voertuigen en nieuwe voertuigen. 

‘Ook een aardig voorbeeld om te zien dat de invloed van het wegverkeer op de uitstoot van fijnstof en 
NOX ook andere bronnen kan hebben, zijn de metingen van GGD Amsterdam op de autoloze zondag 
2007. Gemeten is hoe het zat met de uitstoot van PM10 en NOX, Gebleken is dat op die dag er iets 
meer uitstoot van PM10 en NOX was dan op een gewone zondag dat er wel gereden werd. Er zijn 
genoeg voorbeelden op dat terrein waaruit blijkt dat het weer ontzettend veel invloed heeft op met 
name de uitstoot van fijnstof. 

Gezondheid is ontzettend belangrijk en inspreker wil dat aspect niet onderschatten maar er moet wel 
goed onderbouwd worden waar het over gaat. Gelukkig gaat het in Nederland de goede kant op als 
het over de gezondheid gaat. Het CBS geeft aan dat in 2007 het sterftecijfer voor de vijfde 
achtereenvolgend keer lager is dan het voorgaande jaar. Het opmerkelijke is dat er uitdrukkelijk bij 
Staat dat juist onder allochtonen een sterke daling was. Inspreker zegt dat men zich kan afvragen waar 
allochtonen over het algemeen wonen, dat is meestal niet in Laren of Wassenaar maar iets meer in de 
Stad. Kennelijk gaat het nog best wel aardig met de volksgezondheid in Nederland. Inspreker vindt 
derhalve dat heel goed onderbouwd moet worden verder wat hier werkelijk gaande is cn hoe 
ongezond het allemaal is. 

Een ander aspect bijvoorbeeld is dat ook automobilisten nogal eens ijnstof van andere emissies 
blootgesteld zijn, als je de hele dag op de weg zit, zit je in enorme concentraties. Het zou ook cens 
onderzocht moeten worden wat dat dan voor effecten heeft. Als dat hecl ongezond is zou ook daar 
naar gekeken moeten worden. Ispreker denkt dat juist op dat terrein veel meer onderzoek nodig is. De 
mensen mocten met elkaar oppassen dat het probleem niet al te veel tussen de oren zit maar dat het 
een zo goed mogelijk feitelijk onderbouwd verhaal wordt. Het nastreven van bepaalde normen moet 
niet tot doel op zich worden verheven maar er moet altijd gezocht worden naar de balans tussen het 
middel dat gekozen wordt on het effect dat daarmee bereikt wordt. Dat met name bijvoorbeeld 
particulier autoverkeer niet buitensporig gehinderd zou moeten worden zoals bijvoorbeeld in 
Amsterdam is te zien waarbij toch de grootst mogelijke vraagtekens geplaatst kunnen worden of dat 
‘enig effect gaat hebben. 

laspreker benadrukt dat vooral naar de bronnen gekeken moet worden die werkelijk voor de uitstoat 
zorgen en dan kom je al gauw bij dieselvoertuigen terecht, bij vrachtwagens en bestelwagens die het 
meeste rijden. Inspreker denkt dat men zich daarop zou moeten concentresen als het om het verkeer 
gaat en voor het overige tot een goede balans moet zien te komen van alle maatregelen. Dus het 
probleem niet groter maken dan het is, ook de goede kanten van het leven laten zien. Niet alleen 
schermen wat volgens inspreker teveel gebeurt met allerlei ongefundeerde ongezondheidsclaims. De 
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balans moet behouden blijven. Er moet goed gekeken worden wat iets voor effect heeft in termen van 
wat heeft het voor effect op het sociale verkeer en bijvoorbeeld ook op de bedrijvigheid in een bepaald 
gebied. In Utrecht willen ze de stad in sectoren verdelen. Dat kan maar als daarmee alte bedrijvigheid 
door de stad weggaat, schiet je daar niet veel mee op. Goed evenwicht is het belangrijkste wat 
inspreker zou wilen meegeven. 

3. Mevrouw Van der Horst. Vereniging tegen_Miieubederi/Stichting Gezond Overschie, 
Perasenaamplein 23a. 3043 RL Rotterdam 

Inspreker vertegenwoordigt meerdere organisaties. Deze mondelinge inspraak wil zij vooral richten 
namens Stichting Gezond Overschie omdat juist de gezondheid voor de meeste mensen cruciaal is en 
ook bepalend voor het al of niet welslagen van de Europese regelgeving. 

Het doet is uitstel te krijgëh om de normstelling te halen. Wanneer dat inderdaad naar de Europese 
Commissie gebracht wordt dan zou het mogelijk zijn dat degenen, die vinden dat de NSL niet 
voldoende is of wie daar zijn twijfels over heeft, ook bij de Europese Commisie bedenkingen indienen 
Dat is een pad dat natuurijk vrij fors is maar als inspreker dan kijkt naar wat hier in Zuid-Holland speelt 
en misschien ook in andere provincies, dan zou zij zich kunnen voorstellen dat er toch wel organisaties 
zin die zich dat alvast voomemen. Inspreker wil alvast meegeven dat dit ook nog mogelijk ís in de 
democratie. 

Het is namelijk zo dat het doel is de overschrijdingen wegnemen maar het duurt te lang, Inspreker wijst 
op de gezondheidschade en ook de leefomgevingskwaliteitschade want het is niet alleen de emissie, 
het is ook het geluid, de bewegingen die men ziet, de stress van het verkeer. Ook niet alleen van 
degenen die er naast wonen en leven, ook voor de automobilist zelf, Gaande het traject zou het 
raadzaam zijn ook cen maatregel te treffen om het autoverkeer terug te dringen of wat minder 
populair te maken. Er zijn toch heef veel mensen die overgaan tot het zuinig rijden. het nieuwe rijden of 
tot bewust autogebruik, 

Het is inspreker volkomen onduidelijk hoe de toolkit is samengesteld, welke elementen er wel in 
verwerkt zijn. En dan de gedragsmaatregelen; inspreker vraagt of meer bewustzijn kweken ook is 
meegenomen en in hoeverre dat een zekere winst geeft en hoe duurzaam ze zijn. Dat wil zeggen: gaat 
deze gedragsverandering door tot 2010 en ook daama. Het lijkt inspreker dat juist daar een winst in te 
halen is. Er zijn al idecén geweest om de jeugd niet met 18 een rijbewijs te geven maar later. Dergelijke 
zaken zouden ook nog bedacht kunnen worden want in 2010 zijn er weer gemeenteraadsverkiezingen 
en wie weet hoe de wind dan waait 

Wat inspreker zwak vindt overkomen is dat dit een beleidsprogramma is, dus bezwaar en beroep zijn 
niet mogelijk in dit stadium. Wet wanneer de bouwprojecten aan de orde komen. Als voorbeeld noemt 
inspreker de Ad zuid, dat zit in PMZ. Daar wordt nu al gezegd: kijk het NSL komt eraan en we hebben 
een borgingskader van Maasvlakte 2, maar niets aan de hand hoor, gemeenten gaan julie maar 
gewoon akkoord met de aanleg van de Ad, Terwijl het waarschijnlijk een tolweg wordt. Nou weet 
inspreker ook niet in hoeverre de effecten van de tolwegen zijn meegewogen in deze kwantificering 
van de effecten, maar het is wel weer een onduidelijkheid. Inspreker vindt dat zeer zeker niet gezegd 
mag worden dat als je hier niet ingesproken hebt je kans verloren is om op de bouwprojecten of op de 
infrastructuurprojecten nog in te spreken. Bovendien is het bijzonder moeilijk, het is voor een leek niet 
te doen om na te gaan wat de effecten precies zijn omdat het zo'n pakket van maatregelen is. Het is 
niet alleen lokaal, de gemiddelde, het is vooral regionaal en landelijk. 

inspreker wijst ep het menselijk cffect, namelijk de piekbelasting, Er wordt altijd gesproken van 
gemiddelden maar niemand is gemiddelde. De piek heeft namelijk effect dagen nadat deze piek bereikt 
is. Bijvoorbeeld vuurwerknachten of windloze warme zomerdagen. Mensen die daar gevoelig voor zijn 
hebben er nog weken last van. Inspreker vraagt wat er nu als uitgangspunt genomen moet worden, de 
mensen, de gezonde mens, de werkende mens, de jonge mensen of moet er gewoon niet gestreefd 
worden om de normen te halen maar zelfs beter te zijn? Inspreker denkt dat dat de doelstelling moet 
zijn. Niet precies ap het lijntje, nict de zuinige boekhouder van mag het een onsje meer zijn, nee we 
moeten gaan voor een gezonde leefomgeving. Dat moet de doelstelling zijn 
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Wat inspreker ook vanavond weer opvalt is dat er wordt gesproken over bouwprojecten maar dan 
alleen de verkeer- en vervoerseffecten van het aantal arbeidsplaatsen. Wat niet is meegenomen, is het 
bouwverkeer dat natuurlijk ook uitstoot genereert. Het zand wordt per schepen aangevoerd. Dat 
verhaal mist inspreker volkomen in de omschrijving van de effecten van de bouwprojecten, 

Verder heeft het bouwproject nog een negatief effect, namelijk groen verdwijnt. Er moet behoorlijk wat 
gekapt worden willen al die wegen aangelegd kunnen worden. êr moeten behoorlijk wat weilanden 
onder het zand verdwijnen. De weitanden absorberen NOX, stikstof daar groeit het gras goed van, en 
die produceren O2 wat dus eigenlijk weer in de samenstelling van de lucht een gunstig effect heeft 
omdat dat dus allerlei vluchtige stoffen bindt. 

Ten aanzien van de Maasvlakte 2 merkt Inspreker op dat in de plannen uiteraard rekening wordt 
gehouden met toename yan het verkeer - er wordt ook gezegd we gaan het goederenverkeer op de 
binnenvaartschepen gooiëh, we gaan de Betuwelijn beter exploiteren - maar er is een borgingskader 
ondertekend door maatschappelijke organisaties en ook verschillende ministeries. Daaruit blijkt juist de 
onzekerheid van het halen van de doelstelingen. Terwijl het NSL ervoor gaat dat de doelstelingen 
gehaald worden. Dus inspreker waagt wie er nu gelijk heeft. Als er geen onzekerheid was dan was er 
geen borgingskader nodig. Maar dat borgingskader rekent op een zekerheid van de NSL. Wanneer er 
in de NSL een onzekere factor is als borgingskader, dan zijn de doelstellingen ook onzeker. 

De verschillende organisaties die inspreker vertegenwoordigt zullen nog een schriftelijke reactie 
indienen. 

Afsluiting 

De voorzitter constateert dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met 
4 november 2008 inspraakreacties worden ingediend 

De voorzitter dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit de hoorzitting. 
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Verslag van de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
op 6 oktober 2008 te Arnhem 

Aanwezig: Dhr F, Maas Onafhankelijk voorzitter 
Hw. M. Komman Inspraakpunt 
Dhr). Schuring VROM 
Dhr. F. Bekhuis, Provincie Gelderland 

Alsmede 2 insprekers, 50 belangstellenden. Voorafgaand aan de hoorzitting heeft een 
Informatiebijeenkomst plaatsgevonden. 

Inteiding “ 

De voorzitter opent de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
Deze hoorzitting heeft in tegenstelling tot de zowist gehouden informatiebijeenkomst cen formeel 
karakter. De hoorzitting is bedoeld om zienswijzen naar voren te brengen te geven over het NSL 

De voorzitter licht toe dat hem daor het Inspraakpunt is verzocht op te treden als onafhankelijk 
voorziter van de hoorzitting, waarbij hij met name tot taak heeft te zorgen voor een goed verloop van 
de zitting. Hij benadrukt dat hij inhoudelijk niet betrokken is bij dit project en derhalve een 
‘onafhankelijk voorzitter is 

De voorzitter stelt Marjo Komman voor. Zij is werkzaam bij het. Het Inspraakpunt heeft deze 
hoorzitting georganiseerd en is niet inhoudelijk betrokken bij het project. Eveneens aanwezig zijn de 
heer Jan Schuring en dher Frans Bekhuis 

Marjo Karman stelt zichzelf voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt en heeft evenals de voorzitter 
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met het ministerie van VROM 
verantwoordelijk voor het op zorgvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocedure, 

Men kan mondeling en schriftelijk op het ontwerp NSL reageren. Dit kan tot en met 4 november 
2008. Dit kan per post bij het Inspraakpunt, via de website van het Inspraakgunt of mondeling tijdens 
een van de hoorzittingen. De adressen zijn terug te vinden in de inspraakwijzer 

Van de mondelinge inspraak wordt cn verslag gemaakt. Mondelinge inspraak is gelijk aan schriftelijke 
Faspraak. 

Alle inspraakreacties worden gebundeld, Zo spoedig mogelijk na afloop van de inspraaktermijn worden 
de gebundelde reacties openbaar gemaakt, degenen die hebben ingesproken krijgen hierover 
persoonlijk bericht. 

Alle insprekers krijgen een antwoord op hun reactie in de Nota van Antwoord wanneer het definitieve 
NSL wordt vastgesteld. Daarvoor wordt het onbwerp NSL eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede 
Kamer. Naar verwachting wordt het definitieve NSL begin 2009 vastgesteld 

Tegen het definitieve besluit Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep 
mogelijk omdat het een beleidsprogramma is, In het kader van de bestuitvorming rond de programma's 
die im het programma genoemd zijn kan wel beroep worden ingesteld, 

Re voorzitter sluit de inleiding af en geeft het woord aan de heer Hofstad. 
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1. De heer A Hofstad, De Gelderse Milicu Federatie, Jans Buitensingel 14, 6811 AB Arnhem 

De federatie zal ook nog een schriftelijke reactie indienen 

Nederland haalt de Europese normen voor fijnstof en stikstofdioxide niet in de door Europa gediste 
jaren, 1 januari 2005 respectievelijk 1 januari 2010. De nieuwe Europese richtlijn die in juni is 
gepubliceerd biedt echter ruimie indien aangetoond wordt binnen een uitsteltermijn van drie jaar voor 
fijnstof, 2011, en vijf jaar voor stikstofdioxide, 2015, wa aan de normen te voldoen. Hiertoe heeft het 
kabinet het NSL opgesteld met daarin maatregelen ter verbetering van de luchtkwaliteit. Op 27 juni 
heet de Ministerraad het kabinctsstandpunt ingenomen. Begin juli 2008 is het NSL naar de Europese 
‘Commissie gestuurd en daarmee heeft de Nederlandse regering uitstel aangevraagd voor het voldoen 
aan de luchtlwaliteitsnormen voor stikstofdioxide en fijnstof. De landelijke inspraak en de behandeling 
in het Nederlandse parlement volgen pas in het najaar van 2008. De inspraak en discussie in het 
parlement worden door Hét kabinet ten onrechte niet afgewacht. GMF heeft samen met lokale 
aangesloten groepen, zo'n honderd in totaal, en samen met Natuur & Milieu, de landelijke organisatie, 
grote bezwaren met dit ontwerp NSL en het RSL Gelderland aangezien er ook na uitvoering van het 
RSL nog steeds knelpunten in Gelderland overblijven zoals de Pleyroute en de diverse singels in 
‘Amhem, maar ook de Dr. Dreeslaan in Ede en de Graafseweg en de Annastraat in Nijmegen en de 
Binnenhoek in Tiet. Inspreker is hiermee niet uitputtend. De lucht wordt er dus per saldo niet gezonder 
op. Inspreker vindt dat niet acceptabel en is van mening dat het NSL en het uitstel niet op deze manier 
uitgevoerd kunnen worden en dat er op kortere termijn grotere, stringentere maatregelen genomen 
kunnen en moeten worden om de Gelderse lucht echt gezonder te maken. 

Dan de specifieke bezwaren tegen het RSL en het NSL, Het NSL dat onlangs is opgesteld heeft als doel 
dat de luchtkwaliteitsnormen later worden gehaald. Volgens het Nederlandse kabinet rechtvaardigd het 
NSL en dit uitstel van de deadline. Als natuur- en milieuorganisaties vraagt inspreker het parlement, de 
Tweede Kamer, het verzoek tot uitstel, de zogenaamde derogatie, dus ook af te wijzen. Die bezwaren 
zijn als volgt: 
1. het NSL heeft als doelstelling om de normen op het laagst mogelijke moment pas te haten met de 

geringste inspanning. Het NSL is als programma dus onvoldoende. 
2. in het plan ontbreken vele technisch en economisch uitvoerbare en geschikte maatregelen. Als 

voorbeeld noemt inspreker de milieuzones en de snetheidsverlaging, 
3. Het NSL is sterk gebascerd op grotendeels optimistische, positieve effecten van onzekere 

maatregelen. 
4. Het NSL is gericht op het afzwakken van de wet Luchtkwaliteit en verplichtingen ten aanzien van 

monitoring in plaats van het beschermen van burgers tegen luchtverontreiniging, 

Dit heeft als gevolg dat luchtkwaliteit in Nederland langer dan noodzakelijk de normen overschrijdt met 
als gevolg meer schade aan de gezondheid van mensen en aan vermijdbare, vroegtijdige 
sterflegevallen. De federatie beschouwt het NSL onvoldoende om te voldoen aan de Europese Richtlijn 
Luchtkwaliteit en, nog veel belangrijker, het ongeschikt om te voldoen aan de bescherming van de 
volksgezondheid. Volgens de federatie heeft de Nederlandse regering gefaald om de noodzaak voor 
uitstel te bewijzen. Het Nederlandse verzoek tot uitste! dient dan ook niet te worden gegeven zonder 
extra eisen met betrekking tot maatregelen en heroverweging van de duur van het uitstel. De 
Nederlandse burger dient niet langer te wachten op schone lucht omdat de overheid slechts beperktere 
maatregelen wenst te nemen. 

Inspreker gaat nu wat specitieker in op de hiervoor genoemde vier bezwaren. 

Ten aanzien van het cerste bezwaar: het Nederlandse luchtkwaliteitsbeleid bevat geen adequate 
maatregelen. De Nederlandse luchtkwaliteit valt onder de slechtste in Europa. Deze kwaliteit 
veroorzaakt ernstige gezondheidsprablemen in het bijzonder bij kinderen en kwetsbare groepen zoals 
mensen met astmatische aandoeningen. De grenswaarde voor fijnstof, P10 en stikstofoxide worden 
nog steeds grootschalig overschreden. De grenswaarde voor NO? zat in 2010 niet worden bereikt met 
de huidige beleidsinspanning. Volgens de Europese Richtlijn Luchtkwaltert dienen ook overheden 
actieplannen op te stellen en maatregelen te nemen in het geval de grenswaarde voor PM10 in 2005, 
en voor NOZ in 2010 zouden worden overschreden. Het eerste Nederlandse actieplan werd pas na 
2005 gepubliceerd. Een analyse van de actieplannen van Nederlandse steden van de gezamenlijke 
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natuur- en miieuorganisatics, van de milieufederaties en Natuur & Milieu, laat zien dat op 1 december 
2005 de meeste steden waar fijnstofnormen werden overschreden geen luchtkwalteitsplannen hadden, 
Bij 80% van de steden waar de norm voor NO2 werd overschreden ontbraken actieplannen of 
operationele maatregelen en verankering van dit belcid, Zelfs op dit moment heeft het NSL niet als doel 
de luchtkwafiteit zo snel mogelijk te verbeteren. In plaats hiervan is het doel van het plan om de 
normen op het laatst mogelijke fijdstip met de geringst mogelijke inspanning te halen. In afwachting 
van het besluit van de Europese Commissie wordt de periode van uitstel gebruikt om initiatieven ter 
verbetering van de luchtkwafteit te vertragen en te beëindigen. Een aantal maatregelen dat al 
ingevaerd was of gepland is dus teruggedraaid. Voorbeelden van die maatregelen zijn de verlaging van 
de maximumsnelheid op wegen waar normen worden overschreden en milieuzones in steden’ met als 
doel vervuitende vrachtauto's/auto's te weren. 

Het weede bezwaar. De yele effecticve luchtiewaliteitsmaatregelen ontbreken in het NSt, bijvoorbeeld 
de snelheidsbeperkingen Yan 80 km/u die waren vastgesteld op cen aantal snelwegen bij steden. 
Evaluatie van deze maatregelen bewees dat de snelheidsbeperking erg effectief was bij het beperken 
van de dieseluitaat en het verlagen van de lokale concentraties, De Nederlandse overheid heeft recent 
besloten de bestaande snelheidsbeperking in te trekken. De argumentatie was dat de snclheidslimieten 
niet absoluut noodzakelijk waren om de luchtkwaliteitsnormen te halen met als voorwaarde dat uitstel 
door de Europese Commissie zal worden toegestaan. Het voorstel gaf de mogelijkheid de maximum 
snelheid op vele snchwegen te verhogen met logischerwijs extra luchtverontreiniging en 
gezondheidsschade tot gevolg 

Fen andere maatregel. De Nederlandse overheid blokkeert voor veel steden de mogelijkheid 
milieuzones voor vervuilende personenwagens en vrachtwagens in te stelen. Om lokale overheden af 
te houden van het nemen van deze effectieve maatregel weigert de landelijke overheid de steden 
toegang te hebben tot bestanden van autokentekens van de Rijksdienst voor het Wegverkeer. Dat 
vindt inspreker jammer en spijtig. Als het aan hem lag komen de milieuzones in heel Nederland en 
specifiek de grotere steden Amhem, Nijmegen, Apeldoorn en Ede. Waarom niet net zo goed in Tiel, 
Zutphen en Doetinchem? 

De derde maatregel. In de overeenkomst voor milieuzones voor wachtwagens is cen voorwaarde 
gesteld aan gemeenten om te bewijzen dat maatregelen absoluut noodzakelijk zijn vanwege formele 
overschrijdingen van luchtkwaliteitsnormering. Dit verhindert de steden om de meest effectieve 
maatregelen voor schone lucht te nemen, het instellen van een milieuzone. Als je als gemeente je lucht 
gezonder wilt hebben dan zal je toch, een-twee-drie een milieuzone moeten kunnen Instellen. Dat kan 
dus niet. Plannen om belasting op meer vervuilende brandstoffen in schepen maar ook dieseltreinen 
door te voeren zijn helaas ingetrokken. Deze brandstoffen bevatten meer - vaak veel meer - zwavel 
dan normale brandstoffen voor wegverkeer en verhogen sterk de fjnstofemissie. 

Dan het IPPC. Een groot aantal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoet niet aan de 
Europese Richtlijn IPPC. Het principe van best beschikbare technieken wordt veelal niet toegepast en 
dit leidt tot te hoge emissies van PM10, NO2, NOX, fijnstof en de NOXEN, de stikstofoxides. Recent 
heeft Nederland een officile waarschuwing van de Europese Commissie gekregen voor het 
onvoldoende en te laat implementeren van deze richtlijn. 

Dan de landbouw. De hoge fijnstof in ammoniakemissies van stalten van de intensieve veehouderij is 
nagenoeg nict gereduceerd. Natte wassers, die zijn weliswaar duur maar wel erg elfectief voor de 
reductie van fijnstof en ammoniakemissie. Een ambitieus implementatieplan ontbreekt helaas nog, 

De laatste maatregel. Vele andere technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken zoals 
de gedifferentieerde havenbelasting, de zogenaamde walstroom in havens waarbij boten gebruik 
kunnen maken van elektriciteit in plaats van dat deze op dicsclgeneratoren werken, maar ook 
grootschalige echt wozenlijke investeringen in beter, schoner en aantrekkelijker openbaar vervoer en 
‘ok de fietsinfrastructuur. Het is toch nog steeds een beetje pappen en nathouden en niet echt ervoor 
gaan. En tenslotte het ffectieve systeem voor de invoering van een kilometerheffing. 

Het derde bezwaar. Het NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen. Een van de meest efiectieve 
maatregelen op papier van het NSL is het systeem voor kilometerheffing in 2011. Toch zijn de 
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invoering en het ambitieniveau van de maatregel onzeker. De formele beslissing tot implementatie van 
dit systeem zal niet voor 2009 worden genomen en kan mogelijk opnieuw worden uitgesteld 
Milieueffecten van de kilometerheffing worden niet verwacht voor 2016, Dit is na de maximale 
tijdstermijn van uitstel. De introductie van de kilometerheffing dient daarom of versneld te worden en 
verbeterd te worden of de effecten dienen niet te worden meegeteld in het NSL. Als het aan de 
federatie ligt: versnel de invoering van de kilometerheffing want det is gewoon het meest effectief 
‘Ook staan veel maatregelen die gepland zijn om concentraties te verlagen op hot spots zoals schermen, 
bekend als onzeker voor wat betreft het effect daarvan. Bovendien wordt er in de modellen en trends 
voor toekomstige concentraties gewerkt met aannames die erg gebascerd zijn op onzekerheden. De 
berekeningen houden geen rekening met deze onzekerheden. Het is daarom zeer waacschijnljk dat de 
normen in de toekomst wel degelijk overschreden zullen blijven. Extra maatregelen om deze 
onzekerheden te compenseren ontbreken echter vooralsnog in het NSL. (Eerder vanavond zag 
inspreker cen soort reservebank van maatregelen voor zich die stante pede kunnen worden toegepast 
als blijkt dat er overschrijdifigen plaatsvinden ) Daarom vindt de federatie dat aan de verplichting om te 
laten zien dat de normen echt gehaald worden niet wordt voldaan 

Het laatste en vierde bezwaar. Te vee! inspanning om de Nederlandse luchtkwaliteitsnormen af te 
zwakken. Het Nederlandse luchtkwaliteitsbeleid is sterk gericht geweest op het afzwakken van de 
bestaande Wet Luchtkwaliteit. Actieplannen en maatregelen voor schone lucht zijn vertraagd en krijgen 
te weinig politieke aandacht. Vanaf 2003 is een groot aantal wijzigingen doorgevoerd om de bestaande 
Wet Luchtkwaliteit en de verplichte monitoring af te zwakken. Zoals daar zijn: steden werden 
uitgezonderd van het voldoen aan fijnstofnormen op voorwaarde van de verplichting om een actieplan 
op te stellen. Gebieden zoals parken werden uitgezonderd van het voldoen aan de normen. Een 
voorziening om de zeezoutconcentratie in de lucht in mindering te brengen van de vastgestelde 
fiinstofconcentratie, die is ook opgesteld, de zeezoutaftrek. De afstand tot de weg voor het meten van 
concentraties is vergroot van 5 naar 10 meter en de slechtst denkbare scenarios voor meteorologische. 
omstandigheden werden vervangen door gemiddelde weersomstandigheden. En er is een speciale wet 
ontwikkeld om gemakkelijker te voldoen aan normen in het geval van wegverbreding, de Spoedwet 
Wegverbreding. Sommige van deze veranderingen zin teruggedraaid door rechtszaken, andere zijn 
nog steeds van kracht. 

Samengevat vindt de federatie dat de Nederlandse overheid heeft gefaald om de noodzaak van uitstel, 
de zogenaamde derogatie, te bewijzen. In feite dient uitstel niet gegeven te worden en de te geringe 
inspanningen van de verschilende overheden om de lucht gezonder te maken en het afzwakken van 
de Wet Luchtkwaliteit mogen niet met uitstel worden beloond. 

2. Mevrouw M Jacobs, Vereniging Lecfmitieu, Dennestraat 124, 6543 JW Nijmegen 

Inspreker sluit zich aan bij de vorige inspreker. Ter aanvulling hierop ziet inspreker het niet zitten dat de 
bouwplannen worden gekoppeld aan dit plan. Ze denkt dat men heel goed een luchtkwaliteitsplan kan 
maken zonder al die bouwplannen eraan te koppelen. Deze ondermijnen ook de effectiviteit van het 
NSL. 

Verder vindt inspreker het jammer dat er heel veel over bouw wordt gesproken. Als zij de tekst 
doorleest dan komt het bouwen wel heel sterk naar voren. Maar over de gezondheid van mensen waar 
het plan eigenlijk om gaat, staat er in verhouding veel minder in. Inspreker denkt dat er ook heel veel 
maatregelen genomen zauden kunnen worden voor de gezondheid van de mensen. Er hadden ook 
maatregelen kunnen worden voorgesteld als geen scholen bij drukke wegen zetten, nu mag dat alleen 
maar niet als er overschrijdingen zijn, maar dat kan natuurlijk allemaat veel strakker. Of stoppen met 
het bouwen van ziekenhuizen bij rotondes, dat soort ideeën had er ook in kunnen staan maar die mist 
inspreker. Inspreker mist het perspectief in dit plan vanuit de gezondheid. Want er wordt wel gezegd 
dat het daarvoor bedoeld is, maar het kan veel effectiever. De Gezondheidsraad heeft daar ook hele 
goede ideeën over en heef er hele goede adviezen over gegeven en die hadden best wel wat steviger 
meegenomen kunnen worden 

Ten onrechte wordt heel vaak en ook net weer in de presentie de indruk gewekt dat de buitenlandse 
bronnen ontzettend belangrijk zijn. Dat zijn ze natuurlijk ook maar er wordt vergeten en dat staat 
eigenti ook nergens. dat Nederland een netto exporteur is van luchtvervuiling. Dus Nederland is niet 
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alleen maar zielig. Nederland maakt anderen ook zielig. Die vele maatregelen zijn heel goed, daarmee 
wordt Nederland ook minder exporteur maar dat wordt in het plan een beetje weggemoffeld 

Ten onrechte is het halen van de normen het uitgangspunt, Onder die norm is er nog heel veel 
gezondheidschade, onder die norm worden mensen nog, steeds ziek, Onder die normen hebben we 
ook nog steeds minder gezonde levensjaren, maanden, Dat had er steviger in kunnen staan en daar 
hadden ook wat meer maatregelen op gericht kunnen worden. 

Meetnet van het RIVM likt niet adequaat. Als inspreker naar al die stukken kijkt Ijkt het alsof men zich 
pas zeer recent bewust is geworden van de invloed van de intensieve veehouderij op de luchtkwaliteit 
en het lijkt erop alsof het RIVM Meetnet daar niet helemaal op toegestrust is, Inspreker wil met name 
de veehouderij toch even opnieuw inbrengen, opnieuw kwantificeren. Men staat ook in het NSL toc 
dat de fijnstof in kifotonnen van de veehouderijen flink gaat grocien, Dus met dat mooie verhaal hier 
gaan we het met zijn alien“goedvinden dat we soepeltjes groeien van 8,5 kiloton in 2004 naar 9,7 in 
2010, in 2005 naar 10 en in 2020 naar 10.3. Terwijl we dit allemaal aan het doen zijn gaan we er al 
van uit dat die gaan groeien, rekening houden met vastgesteld en voorgenomen beleid. 

En dan kan men zich afvragen of 10 kiloton dan veel is. Men moet zich voorstellen als landbouw 10,3 
kiloton aan fijnstof de lucht in mag slingeren in 2020 dan maakt de industrie er 6,5. Dus met andere 
woorden, al onze industriële activiteit weegt niet op tegen de intensieve veehouderij. Inspreker is sterk 
van mening dat hier niet een onderzoek bij moet komen maar een implementatieplan hoe dit aan te 
pakken en wel heel voortvarend. Iedereen denkt dat het verkeer de boosdoener is. Ook het verkeer in 
2020 maar ook het verkeer in 2010 doet 10 kiloton fijnstof en de agrarische sector ook. Dus met 
andere worden meer voortvarend beleid. Volgens inspreker scheelt dat met name in Gelderland en in 
Brabant, waar de grate overschrijdingen zitten en waar de mensen ook de grootste gezondheidsschade 
hebben, een slok op een borrel 

Afsluiting 

De voorzitter constateert dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met 
4 november 2008 inspraakreacties worden ingediend. 

De voorzitter dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit de hoorzitting 
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Verslag van de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
op 7 oktober 2008 te Haarlem 

Aanwezig: _ Dhr. €, Maas Onafhankelijk voorzitter 
Mw. M. Koraman Inspraakpunt V&W 
Dhr. 3, Schuring VROM 
Mw. Arpad Provincie Noord - Holland 

Alsmede 1 inspreker, ca. 10. Voorafgaand aan de hoorzitting heeft een informatiebijeenkomst 
plaatsgevonden. 

« 
Inleiding 

De voorzitter opent de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
Deze hoorzitting heeft in tegansteling tot de zojuist gehouden informaticbijcenkomst een formeel 
karakter. De hoorzitting is bedoeld em zienswijzen naar voren te brengen te geven over het NSL. 

De voorzitter licht toe dat hem daor het Inspraakpunt is verzocht op te treden als onafhankelijk 
voorzitter van de hoorzitting, waarbij hij met name tot taak heeft te zorgen voor een goed verloop van 
de zitting. Hij benadrukt dat hij inhoudelijk niet betrokken is bij dit project en dethalve cen 
onafhankelijk voorzitter is 

De voorzitter stelt Marjo Korman voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat. 
Het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat heeft deze hoorzitting georganiseerd en is niet inhoudelijk 
betrokken bij het project. 

‘Marjo Kornman stelt zichzelf voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt en heeft evenals de voorzitter 
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met het ministerie van VROM 
verantwoordelijk voor het op zorgvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocedure. 

Men kan mondeling en schriftelijk op het ontwerp NSL reageren. Dit kan tot en met 4 november 
2008. Dit kan per post bij het inspraakpunt, via de website van het Inspraakpunt of mondeling tijdens 
een van de hoorzittingen. De adressen zijn terug te vinden in de inspraakwijzer 

van de mondelinge inspraak wordt een verslag gemaakt. Mondelinge inspraak fs gelijk aan schriftelijke 
inspraak. 

Alle inspraakreacties worden gebundeld. Zo spaedig mogelijk na afloop van de inspraaktermijn worden 
de gebundelde reacties openbaar gemaakt, degenen die hebben ingesproken krijgen hierover 
persoonlijk bericht. 

Alle insprekers krijgen een antwoord op hun reactie in de Nota van Antwoord wanneer het definitieve 
NSL wordt vastgesteld. Daarvoor wordt het ontwerp HSL eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede 
Kamer. Naar verwachting wordt het definitieve NSL begin 2009 vastgesteld 

Tegen het definitieve besluit Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep 
mogelijk omdat het een beleidsprogramma fs 

De vaarzitter sluit de inleiding af en geeft het woord aan de heer Heere. 
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1. Deheer) Heere, Polanenkale 6, 1165 HD Halfweg 

Als eerste constatering noemt inspreker de late bekendmaking. Formeel schijnt het allemaal wel te 
Kloppen, de 23° heeft het in de krant gestaan. Vervolgens was bij Postbus51 totale verwarring, men 
wist van niets en het heeft uiteindelijk tot de 30"* geduurd voordat inspreker de documenten binnen 
had, Het is een doos vol die inspreker nu even snel heeft doorgebladerd. Misschien dat het allemaal 
juridisch wel correct is maar dan is het aan de commissie of een ambtelijke organisatie om daar eens 
een keer bij de regering over te klagen, 

De eerste vraag van inspreker betreft de achtergrondconcentraties. Zodra er in Nederland westenwind 
is vanuit Engeland, waait in Nederland zowel de NOX als het fijnstof binnen. Als er zuidwestenwind is 
komt het 0.2. uit België binnenwaaien, is er zuidoost dan komt het hele Ruhrgebied bij ons 
binnenwaaien. Dat komt niet in groen of geel maar dat komt in rood binnenwaaien. Al een aanta! jaren 
geleden werd op het jourffaal een website van het KNMI getoond en die leek een beetje op wat hier 
wordt getoond. Het was één grote rode band met NOX vanuit Engeland naar Nederland. Die 
achtergrondconcentratie maakt het uiteindelijk onmogelijk om projecten te realiseren en inspreker zou 
zeggen van de achtergrondconcentratie moet eraf getrokken worden, Dan kom je natuurlijk in strijd 
met de hoeveelheid vuilheid in de tucht maar Nederland verstikt zich in de norm doordat wij zoveel 
kjgen wat over de grens komt binnenwaaien. Inspreker heeft daar helaas geen politicus over gehoord. 
In de boekwerken wordt een aantal keren vermeld dat het tot een kwart is wat komt binnenwaalen 

Inspreker heeft al zestien jaar een auto met cen tripcomputer. Op wegvakken op snelwegen waar 
bomen langs staan, bif voorkeur drie rijen dik, rijdt men tot meer dan 40% zuiniger. Inspreker vraagt of 
men hier ooit over nagedacht heeft afgezien van geluidsschermen of andere zaken. Alleen als de wind 
exact recht over de snelweg staat dan heb je hem of helemaal mee of helemaal tegen, maar staat ie er 
dwars over dan heeft men geen last, dan is er geen schijnwind. Inspreker haalde daar meer dan 10% 
zuiniger en zijn tripcomputer geeft ook zijn actuete gebruik aan dus niet alleen gemiddeld over lange 
afstand, hij kan precies zien als hij zijn gaspedaal intrapt wat de auto dan verbruikt. En dat Klopt 
ongeveer want die is tussen de 1 en 3% fout. 

Inspreker vond onder andere zeezout als voorbelasting. Daarvan zou hij wilen weten of dit in de 
toekomst helemaal niet meer in de berekeningen meegenomen, Of dat het toch nog meetelt. Het zou 
natuurlijk van de gekke zijn, zeezout komt binnenwaaien en andere mensen gaan in een duur kuuroord 
zitten om een zeezoutkuur naar binnen te ademen, Het zijn ook vrije grote perties die er binnenkomen. 

Een andere zaak waar inspreker al jaren over nadenkt zijn er in Nederland planningen voor 
vervoerscortidors? Oat zijn stukken die gereserveerd zijn voor vervoer en dat hoeft niet per se alleen 
voor auto's te zijn, treinen, elektriciteit, datakabels, riool en bijvoorbeeld gasleidingen, waarvan 
tegelijkertijd wordt beslist dat je rechts en links een strook vrijlaat die niet bebouwd mag worden. Dat 
moet dan maar afgekocht worden maar dan krijg je niet zo'n gekke situatie als op de A4 van 
Amsterdam naar Den Haag. Daar hangt de woonboulevard zo ongeveer over de snelweg heen, Na 
haalt men punt 4 daar de norm niet en punt 2 als daar de weg uitgebreid moet worden dan kost het 
ongelooflijk veel meer. Misschien dat gemeenten zullen piepen maar dan een stuk vrijheid ontnemen 
en zeggen vervocr is belangrijk voor ons en daar kennen we dus ook iets toe. Daar maken we echt een 
plan over tientallen jaren voor. 

Op bladzijde 27 van het boek wordt de zeescheepvaart vermeld met zijn vervuiling en die weegt enorm 
zwaar. Die maakt het voor industrieën en voor privé-personen op een gegeven moment onmogelijk om 
dingen te doen. Inspreker vraagt wat daar aan gedaan gaat worden. Hij noemt als mogelijkheden van 
de zeescheepvaart fc cisen dat ze al van buiten de kust op schone diesel overstappen en als ze in de 
haven liggen generatoren laten draaien op schone diesel. En als dat niet kan, en dat zou nog hel 
grootste voordeel zijn, de schepen verplichten tot walaansluiting. Dat is niet onmogelijk. Inspreker is 
kort geleden in Den Helder geweest on heeft daar de marinehaven bekeken. Daar hebben ze keurig 
netjes trafohuisjes naast de schepen staan, er draaien daar geen generatoren. Generatoren zijn cen 
enorme vervuiling, bij sommige komt er niet alleen NOX uit maar zelfs pure SO2. Inspreker noemt 
DSHD in IJmuiden of de ferry die naar Newcastle gaat, die is geel. Als die opstart komt er alleen maar 
één vette vuile wolk uit. Als inspreker dan ziet dat die tot een derde het milieu belast van de tabellen op 
bladzijde 37 dan is dat toch wel schrikbarend. Inspreker vindt dat daar echt iets aan gedaan moct 
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worden, desnoods op dezelfde manier als de Verenigde Staten de olietankers hebben aangepakt. 
Internationaal mocht het niet verplicht worden maar de Amerikanen hebben gezegd er komt bij ons 
geen tanker meer binnen die niet dubbelwandig is, Inspreker denkt dat men hier ook gewoon kan 
zeggen dat men verplicht is in een haven walstroom te gebruiken. 

Inspreker heeft wat opmerkingen over Schiphal, bladzijden 43 en vooral 47. Hij wil eerst weten van 
wanneer het kaartje is op bladzijde 47 want hij kan nauwelijks de vijfde baan terugvinden, het is cen 
heel zwak contour terwijl die tegenwoordig toch heel hard bevlogen wordt. Ten tweede ziet inspreker 
precies de contour van Schiphol en het lijkt dus alsof daar gemeten is op grondniveau. De vliegtuigen 
stijgen op en als die 3.000 meter stijgen dan is er natuurlijk ook vervuiling en die slaat niet direct recht 
naar beneden maar zal zich ook over de regio verspreiden. Oftewel een verborgen 
achtergrondconcentratie. De scherpe contouren vielen daar heel erg in op. 

Een volgend punt van inspfeker brengt hem richting Botlek maar ook misschien wel hier in de buurt, 
Nederland is een handelsland, Nederland raffineert ook veel bijvoorbeeld in de Botlek. Nederland 
raffineert bijvoorbeeld voor Zwitserland. Hij vraagt of de vervuilingseenheden die daar ontstaan NOX 
enzovoorts, aan Zwilserland en Duitsland en andere landen worden toegerekend. Hij doelt daarbij op 
grote gebeurtenissen. Hij weet dat de Zwitserse politiek in een deuk ligt omdat Nederland de zaken niet 
doorrekent aan Zwitserland. Inspreker is over het algemeen eigenlijk bang dat Nederland zich klem 
rekent. We proberen echt die norm te halen maar we werken op bepaalde fronten voor cen grote bulk 
voor het bultenland. Dus als Nederland raffineert zou dat moeten worden toegerekend aan 
bijvoorbeeld Duitsland. 

Dan is er nog iets wat inspreker veel te weinig ziet en dan komt hij op veel kleinere schaal, op 
gemeentelijke en provinciale schaal en misschien ook Rijkswaterstaat, Hij ziet nauwelijks de groene golf 
Eq, het uitschakelen van verkeerslichten. Het gebeurt niet. Hij heef! gezien dat verkeerslichten soms 
wel drie inducticlussen hebben maar die liggen dan in de vijftien meter voor het verkeerslicht, en dan 
staat de autornobilst al stil. Op een heleboel plaatsen - zelfs in de stad omdat daar geen zijstraten zijn - 
is het mogelijk om een cerste inductielus af op 50, 60 soms 100 meter weg te leggen en dan weet die 
verkeerslichtinstallatie dat er iemand aan komt en dat kan zeker in de wat stere uren de doorstroming 
verhogen en ook het brandstofverbruik, dus de vervuiling doen afnemen. In Amsterdam bijvoorbeeld 
staat men om 01.00 uur 's nachts voor elk verkeerslicht sti en moet men weer op gang komen. 

Inspreker noemt tenslotte de milieuzones uit Duitsland. Er zouden dezelfde normen en stickers voor 
gebruikt moeten worden zodat daar daadwerkelijk een Europees gebeuren in komt. Inspreker heeft een 
sticker voor Duitsland voor zijn auto. De politiek zou daarbij de importeurs of degenen die ooit de 
vervoersmiddelen verkocht hebben, moeten verplichten tot het verstrekken van informatie. Zelf is hij 
zes weken bezig geweest om informatie voor zijn sticker te pakken te krijgen 

Afsluiting 

De voorzitter constateert dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met 
4 november 2008 inspraakreacties worden ingediend. 

De voorzitter dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit de hoorzitting, 
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Verslag van de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
op 8 oktober 2008 te Roermond 

Aanwezig: _Dhr. H. van Zijst ‘Onafhankelijk voorzitter 
Mw. K. de Groot Inspraakpunt 
Dhr, Schuring Ministerie van VROM 

Alsmede 4 insprekers en circa 20 belangstellenden. Voorafgaand aan de hoorzitting heeft een 
informatiebijeenkomst plaatsgevonden. 

« 
Inleiding 

De voorzitter opent de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
Deze hoorzitting heeft in tegensteling tot de zojuist gehouden informatiebijeenkomst een formeel 
karakter. De hoorzitting is bedoeld om zienswijzen naar voren te brengen over het NSL. 

De voorzitter licht toc dat hem door het Inspraakpunt Minister van Verkeer & Waterstaat is verzocht op 
te treden als onafhankelijk voorzitter van de hoorzitting, waarbij hij met name tot taak heeft te zorgen 
voor een goed verloop van de zitting. Hij benadrukt dat hij inhoudelijk niet betrokken is bij dit project. 
en derhalve een onafhankelijk voorzitter is 

Karin de Groot stelt zichzelf voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt en heeft evenals de voorzitter 
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met het ministerie van VROM 
verantwoordelijk voor het op zorgvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocedure. 

Men kan mondeling en schriftelijk op het ontwerp NSL reageren. Dit kan tot en met 4 november 2008. 
Dit kan per post bij het Inspraakpunt, via de website vaa het Inspraakpunt of mondeling tijdens een 
van de hoorzittingen. De adressen zijn terug te vinden in de inspraakwijzer. 

Van de hoorzitting wordt een verslag gemaakt aan de hand van bandopnamen. Mondelinge inspraak is 
gelijk aan schriftelijke inspraak. 

Alle inspraakreacties worden gebundeld. Zo spoedig mogelijk na affoop van de inspraaktermijn worden 
de gebundelde reacties openbaar gemaakt, degenen die hebben ingesproken krijgen hierover 
persoonlijk bericht. 

Alle insprekers krijgen een antwoord op hun reactie wanneer het definitieve NSL wordt vastgesteld 
Daarvoor wordt het ontwerp NSL eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede Kamer. Naar 
verwachting wordt het definitieve NSL begin 2009 vastgesteld 

Tegen het definitieve Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep mogelijk 
‘omdat het een beleidsprogramma is, Tegen de in hat NSL genoemde projecten is wel beroep mogelijk. 

De voorzitter sluit de inleiding af en geeft het woord aan de heer P. Rutten. 
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1. De heer P, Rutten, vaorzitter van de Stichting Klaar Loch, Attlaweg 16, 6224 J5 Maastricht 

De Stichting Ktaor Loch is een actiegroep uit Maastacht. 

Inspreker zegt dat op dit moment in plaats van het NSL beter gesproken kan worden van het NDL: het 
Nationaal Diskredietprogramma Luchtkwaliteit. 

Met dit plan blijven we op cen gigantische manier op de pof leven. Krediet dat we niet hebben en 
uiteindelijk bij de ijkpunten 2010 en 2015 zal leiden tot het moeten constateren van con nog grotere 
achterstand in de te realiseren doelstellingen, waardoor we jaren achterop dreigen te geraken bij het 
verbeteren van de luchtkwaliteit. Een onverantwoord en onaanvaardbaar groot risico wordt op die 
manier genomen met de volksgezondheid 

Waaruit blijkt dat: 
Het NSL is sterk gebaseerd op grotendeels positieve effecten van onzekere maatsegelen. 
Het is gericht op het afzwakken van de Wet Luchtkwaliteit en de uitvoering daarvan, 
Het tast de bescherming van de burger tegen luchtverontreiniging verder aan. 
Geschikte technisch en economisch uitvoerbare maatregelen ontbreken. N

E
N
 

Hoe komt dat 
1. Metingen van luchtkwaliteit, GGD Amsterdam en in Maastricht, 
2. hebben al aangetoond dat de verbetering van de luchtkwaliteit in de steden stagneert ondanks 

genomen maatregelen. Afname van luchtverontreiniging in de steden blijft achter op de landelijke 
trend die in de modelberekeningen is verwerkt en juist in de steden zijn veel bouwprojecten 
gepland. Dat normen gehaald zullen worden is cen loze bewering, die nergens concreet wordt 
onderbouwd. 

3. Principes als “projectsaldering" en “niet-in-betekenende-mate” bieden te veel ruimte aan 
cijfermatig gegoochel met berekeningen en prognoses. Het doorgang laten vinden van een groot. 
aantal bouwprojecten is bij voorbaat al geaccepteerd, omdat bij voorbaat wordt aangenomen dat 
de normen worden gehaald vanwege de veronderstelling dat uitstel van de huidige normering zal 
worden gehonoreerd. Hoe gek kun je het maken, vraagt inspreker zich af. Het doorgaan van de 
plannen is een hard gegeven, terwijl maatregelen en de eventuele positieve effecten, dic de 
gevolgen van deze plannen moeten compenseren, vaag, zeer onzeker en boterzacht zijn 

4. De cijfers zijn gebaseerd op het meteorologisch uitzonderlijk gunstige jaar 2006, Er ontstaat een 
vertekend beeld cn cen misplaatst optimisme. Niet alle gemeenten hebben gerapporteerd over het 
aantal mensen dat werd blootgesteld aan overschrijding van de grenswaarden. Berekeningen van 
het RIVM geven aan dat niet 140.000 mensen (volgens het NSL), maar eerder 800.000 personen 
blootgesteld werden aan overschrijdingen van de grenswaarden voor PAA10 en NO2. 

5. Handhaving op de uitvoering van de voorgenomen maatregelen lijkt bij voorbaat onmogelijk; er 
ontbreken garanties, Dit is het grootste manco van het plan, de achilleshiel. Want er worden vele 
maatregelen genoemd die met het NSL in de hand, door lokate en provinciale overheden moeten, 
worden uitgevoerd. Echter, wie zal zich aan een lastige wet houden die niet kan worden 
afgedwongen? Sterker nog, gemeenten worden nu al tegengewerkt door de rijksoverheid omdat. 
handhaving van bijvoorbeeld de mileuzones bemoeilijkt wordt omdat de kentekengegevens van 
auto's niet worden vrijgegeven 

6. Specifiek in Limburg wordt geen rekening gehouden met specifieke geografische omstandigheden, 
bijvoorbeeld dat Maastricht in een dal ligt en dat Zuid-Limburg aan drie zijden door buitenlandse - 
ook industriële bronnen - wordt belast die slechts op algemene wijze in de landelijke 
achtergrondeoncentraties worden verdisconteerd. Hierdoor werdt de _ locale 
achtergrondconcentratie onderschat. Vanwege deze bijzondere geografische omstandigheden zou 
directe meting de voorkeur moeten genieten. 

7. Met betrekking tot de voorlichting (verdrag van Aarhus) zouden de rijksoverheid en lokale overheid 
de bewoners van gemeenten veel beter moeten informeren over het NSL. Burgers weten van 
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boeten noch blazen terwijl de verschillende NSL-projecten bij uitvoering forse gevolgen kunnen 
hebben voor hun leefomgeving. Volgens de stichting dienen burgers lokaal zowel schriftelijk als 
middels de lokale en landelijke media over NSL-projecten tijdig geïnformeerd en betrokken te 
worden. Bij de reeds gehouden informatie- en inspraakavonden hij Den Bosch en Arnhem is 
gebleken dat er slechts enkele burgers aanwezig zijn. Voor de rest zijn het met name ambtenaren 
die bij het NSL betrokken zijn die acte de présence geven. 

8. Een groot aantal milieuvergunningen voor industriële installaties voldoet niet aan de Europese 
richtlijn IPPC. Het principe van de Best Beschikbare Technieken wordt veelal nict toegepast. Dit 
leidt tot te hoge emissies van PM10, NO2 en NOX. Recent heeft Nederland een officiële 
waarschuwing van de Europesc Commissie gekregen voor het onvoldoende en te taat 
implementeren van deze richtlijn, de zogenaamde non-compliance. 

9. Inde plannen wordt Begewerkt naar het halen van de normen, terwijl ook onder deze normen de 
gezondheid van mensen schade oploopt. Preventieve maatregelen om maximale gezondheid voor 
Kinderen, zieken cn ouderen te bewerkstelligen vormen geen onderdeel van dit plan. Dicht bij 
drukke wegen mogen nog steeds gevoelige bestemmingen - scholen. ouderencentra, 
verpleegklinieken - gebouwd worden terwijl bekend is dat dit blijvende ernstige gezondheidsschade 
kan veroorzaken. Een gemiste kans 

40. Ook in Limburg maar ook in andere provincies bliven na uitvoering van het NSL hardnekkige 
knelpunten met structurele overschrijding van normen bestaan. Dit is onacceptabel. Dit betekent 
dat iedereen in Nederland recht heeft op schone lucht behalve die burgers die in de nabijheid 
wonen van cen NSL-project. 

2. DeheerL Maanen, LLTB, Postbus 960, 6040 AZ Roermond 

Inspreker is portefeuillehouder milieu binnen het LLTB-bestuur en tevens pluimveehouder. De LLTB is 
een vereniging die de belangen behartigt van ruim 3.500 Limburgse agrarische ondernemers. Namens 
de LLTB maakt inspreker graag gebruik van de mogelijkheid om in te spreken op het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit waarbij hij ook het Limburgs Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit betrekt dat, zoals inspreker begrijpt, onderdeel uitmaakt van de NSL-afspraken. 
Uiteraard zal inspreker zich vooral richten op de aspecten die land- en tuinbouw raken, 

Problematiek relevant voor de land- en tuinbouw. 
Voor land- en tuinbauw is vooral de uitstoot van fijnstof door de intensieve veehouderij van belang. De 
sector realiseert zich dat fijnstof een belangrijk onderwerp is. Relevant voor de mensen in de omgeving 
van cen intensieve veehouderij, maar ook voor de eigen gezondheid van de agrarische ondernemer en 
zijn gezin en zijn medewerkers, De sector is dan ook graag bereid om samen met de provincie en 
gemeenten te zoeken naar passende oplossingen. Passend binnen de milfeurandvoorwaarden, maar 
‘nk binnen de financiële mogelijkheden van het bedrijf en met realisatie binnen redelijke termijnen, Dat 
de aanpak zich daarbij richt op de pluimveehouders is gelet op de indicaties die er au zijn begrijpelijk en 
verdedigbaar. 

Wet rekenen met betrouwbare emissiefactoren, 
Voorwaarde bij de verdere uitwerking is wel dat er gerekend wordt met betrouwbare emissiefactoren 
Tot nog toe zijn allerlei aannames gedaan. zoals bijvoorbeeld het omrekenen naar pluimvee op basis 
van forfaitaire excretienormen voor fosfaat. Uit een ECN-rapport (met rapportnummer ECN-E-08-013) 
blijkt dat deskundigen van TNO en WUR de onnauwkeurigheid op een factor 6 schatten. Daarbij is 
veelal uitgegaan van een worst case benadering, waardoor de feitelijke gegevens naar het oordeel van 
LLTB veel gunstiger zullen uitpakken, 
‘Alvorens een investering in maatregelen van de bedrijven te vragen zijn betrouwbare gegevens nodig. 
Dat betekent dat de metingen bij de stallen die nu plaatsvinden eerst afgerond dienen te zijn en 
gevalideerd dienen te zijn voordat cen verdere aanpak bepaald kan worden. 

Breed scala aan maatregelen onderzoeken. 
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Parallel aan de feitelijke metingen is LLTB bereid na te denken over mogelijke maatregelen. 
Uitgangspunt daarbij is dat de maatregelen praktijkrijp en ook financieel haalbaar dienen te zijn. Van 
groot belang is dat een breed scala van maatregelen wordt bekeken en door de overheid wordt 
gestimuleerd. Het lijkt erop alsof in het NSL alleen op combiwassers wordt ingezet. Combiwassers 
hebben voordelen, maar door het energiegebruik en de hoge jaarlijkse kosten ook nadelen. Van belang 
is daarom dat ook andere perspectiefvolle maatregelen worden uitgewerkt, zoals genoemd in het 
rapport "Plan van Aanpak Bedrifsoplossingen” van de Animal Science Group (rapport WUR/ASG 113 
van maart 2008). 

Financiële stimutans nodig 
Ook van belang is dat de perspectiefvolle en praktijkijpe maatregelen die uit de studies van ASG 
voortvloeien worden gestimuleerd met een subsidieregeling. zoals dit nu ook al gebeurt met de 
combiwassers. Voor de bedrijven die nu aan de pilots meewerken zou daarbij een financiële 
tegemoetkoming met terufwerkende kracht nodig en op zijn plaats zijn. 
Een financiële tegemoetkoming voor maatregelen bij de intensieve veehouderij is ook te verdedigen 
omdat de fijnstof problemen voor een deel zijn terug te voeren op de wens van de maatschappij en de 
overheid om meer te doen aan het dierwelzijn. De sector dient de wens voor meer ruimte per dier en 
het afschaffen van kooisystemen in de pluimveehouderij te respecteren. Deze maatschappelijke wens 
leidt echter onherroepelijk tat een hogere uitstoot van fijnstof. Het ligt dan ook voor de hand dat de 
overheid zorgl voor een goede financiële tegemoetkoming. Er ligt immers ook een 
verantwoordelijkheid bij de rijksoverheid om de negatieve gevolgen te beperken die voor het milieu 
ontstaan door maatschappelijk verantwoord ondernemen 

‘Alleen toetsen bij gevoelige bestemmingen 
Ook op de toelsafstand wil inspreker graag reageren. In de voorstellen wordt uitgegaan van een 
toctsafstand op 70 meter van de terreingrens. Uit gegevens op de site van het planbureau voor de 
leefomgeving blijkt dat in de nieuwe Europese Richtlijn Luchtkwaliteit een aparte bepaling is 
opgenomen. Die bepaling geeft aan dat handhaving van de normen niet nodig is op plaatsen waar 
toegang voor het algemene publiek verboden is en daar waar geen permanente bewoning is, Dit is ook 
logisch: het gaat om blootstelling van burgers gedurende een relevante tijd 
Dit betekent dat de toetsafstand in de praktijk vaak groter is dan 70 meter. Ook openbare wegen 
hoeven naar het oordeel van de LTB niet meegenomen te worden, Het gaat immers om minimaal een 
dagblootstelling en niet om een kortstondige blootsteling van enkele minuten door mensen die 
passeren. Als vergelijking; het risico voor externe veiligheid wordt evenmin berekend op wegen, maar 
alleen op permanente verblijven. De rijksoverheid moet de ruimte die de Europese regels bieden nu snel 
gebruiken en de Nederlandse regels daarop aanpassen 

Haalbaarheid termijnen en goede communicatie 
Inspreker wit het onderdeel intensieve veehouderij en fijnstof afsluiten met twee opmerkingen. De 
earste betreft de te krappe termijnen. Metingen moeten nog worden verricht naar de exacte emissies; 
maatregelen moeten nog worden uitgewerkt en beproefd en daarna mocten vergunningen nog 
worden aangepast en maatregelen worden geïmplementeerd op bedrijven. De termijnen van 2011 zijn 
daarvoor te krap. Net als bij IPPC dienen praktische oplossingen bedacht te worden, Zo zouden 
doelvoorschriften in 2011 wel al in de vergunning kunnen staan, maar moet de ondernemer dan nog 
tijd krijgen om de beste maatregelen te kiezen en the te passen op zijn bedrijf. 
De tweede opmerking betreft de communicatie naar lagere overheden. Gemeenten weten niet waar ze 
aan toe zijn en vragen nu zelfs bij kleine uitbreidingen van bijvoorbeeld melkveehouderijen een 
toelichting en onderbouwing voor fijnstof. Het is zaak dat er snel een goede en praktische handreiking 
komt voor lagere overheden. zodat onnodige vertragingen in procedures en onnodige kosten, 
voorkomen kunnen worden. 

3% norm en glastuinbouw. 
Tenslotle nog een opmerking over de 3% norm. In het Limburgse Samenwerkingsprogramma 
Luchtewealteit wordt aangegeven dat naar de luchtkwalteitsnormen gekeken moet worden als een 
tuinder een kas bouwt met cen oppervlakte grater dan 0.7 ha. Naar inspreker aanneemt wordt daarbij 
vooral gedacht aan de NO2-emissie. Deze bedrijven dienen allemaal te voldoen aan cmissie-eisen, met 
name het Besluit Emissie Eisen Stookinstallaties. Een overschrijding van normen is dan volgens inspreker 
niet te verwachten en de maat van 0.7 ha is ook niet onderbouwd. Oe LLTB is van mening dat de 
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bijdrage van een individueel bedrijf verwaarloosbaar fs, In het Limburgse programma konden na studie 
grotere projecten van tientallen hectaren glas, zoals Califomië en Siberië, uitgezonderd worden. Het is 
dan niet reëel en niet redelijk uitbreiding van ecn afzonderlijk glastuinbouwbedrijf met enkele hectaren, 
wel in detail te bekijken, deze zullen dan ook zeker geen belangrijke bijdrage hebben. De huidige 
voorstellen leiden tot ongewenste vertragingen cn niet redelijke kosten voor een glastuinder. Naar het 
oordeel van de LLTB is een norm van 4 of 5 hectaren alleszins verdedigbaar 

Inspreker spreekt de hoop uit dat de opmerkingen die hij namens de LLTB heeft ingebracht leiden tot 
een aantal bijstelingen en dat deze worden meegenomen bij de verdere uitwerking. 

3. De heer P.van Veen, Stichting Geen Twee Snelwegen, Arnold Janssenstraat 41, 5935 BR Steyl 

De Stichting Geen Twee Snelwegen vertegenwoordigt tien bewonersgroepen. De stichting heeft als 
doel: het voorkomen dat voor de aanleg van de autosnelweg A74, een zuidelijk tracé wordt gekozen. 
De stichting is dus tegen de Plateau-varfant, maar vóór de Klagenfurt-variant. 

Rijke buurten in Venfo-Noord hebben last van het vele vrachtverkeer dat langs hun wijk rijdt, Om hier 
vanaf te komen, wil de gemeente Venlo dit probleem verplaatsen naar de wijken die de stichting 
vertegenwoordigt. Door een stevige lobby wordt dit door de landelijke politieke coalitie en economisch 
gerelateerde instelingen volledig ondersteund. Hierdoor worden Venlo-Zuid, Tegelen en Blerick 
opgezadeld met twee zeer drukke internationale snelwegen. De schadelijke emissies die deze 
snelwegen cumulatief genereren, zullen desastreus uitpakken voor de gezondheid van omwonenden, 

De stichting voert al jaren een ongelijke strijd tegen deze machtige lobby. En met succes. Telkens kwam 
de overheid met nieuwe argumenten die niet steekhoudend waren en werden onder andere fouten 
‘gemaakt in berekeningen en werden er verkeerde verkeersaantallen gehanteerd. 

Het laatste wapenfeit van Minister Eurlings is een aanvraag van derogatie bij de Europese Commissie, 
voor milieuzaken en paralle! daaraan, het in het teven roepen van een noodwet een “lex specialis" om 
de A74 te forceren, Een noodwet nota bene die in Nederland tot au toe twee keer is toegepast en wel 
voor de watersnoodramp in 1953 en voor de Maas deltawerken in de jaren negentig. Voor do A74 
wordt nu als excuus de Floriade gebruikt. Ongelooflijk, maar waar, aldus inspreker. 

Verder probeert men milieugraepen en individuen steeds meer monddood te maken, Het beperken van 
rechten, het intrekken van subsidies en andere maatregelen die nog in de kast liggen. Het wordt klip en 
daar dat deze overheid economie verkiest boven gezondheid 

Minister Eudlings fet zich onlangs nog laatdunkend ontvallen, dat inspreker een van die mensen is die 
altijd wel handigheden weten te vinden om de weg tegen te houden. 

De economische top in Nederland tegen de gewone burger die opkomt voor zijn gezondheid en 
leefomgeving. 

Ook na bestudering van het NSL ziet inspreker dit soort signalen, Er wordt veel gerept over het doel 
gezondheid; echter de kleine lettertjes lezen anders. Gebruikte termen zoals procedures versnellen, 
flexibele uitvoering, verantwoordelijkheden en besluiten meer neerleggen bij lokale overheden klinken 
niet in het voordeel van een democratisch besluit. Verder wordt er te veel gemodelicerd en worden 
berekeningen omgezet naar praktijk met onzekerheidspercentages van 35 tot wel 200%. Maatregelen 
om schadelijke omissies terug te brengen zijn vaak niet onderbouwd en de effectiviteit onbekend 
Bijvoorbeeld het stimuleren van openbaar vervoer en het stimuleren van aardgas als brandstof brengen 
tot nu toe nict het gewenste effect of zijn afhankelijk van interacties met ongrijpbaarheden zoals 
ruimtelijke plannen elders, bestemmingsplannen, bouwbesluiten, vergunningen etc. Ook actieve 
maatregelen om fijnstof te reduceren zijn pril in onderzoek en niet internationaal bevestigd, Neem ook 
het NSL-saneringstool als vervanging van het CARII-model. Een toets leert dat het saneringstoo! tot wet 
50% gunstiger kan uitvallen dan het gehanteerde CARII-mode!. Kortom, waar eerst niet gebouwd kon 
worden kan nu wel gebouwd worden. 
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Onlangs heeft Minister Kramer van VROM in een brief aan de Kamer laten weten het advies van de 
Gezondheidsraad om ziekenhuizen en woningen aan te merken als gevoelige bestemmingen met 
betrekking tot luchtkwalitetseisen naast zich neer te leggen. Dit alles zijn volgens inspreker zeer slechte 
ontwikkelingen en hij zal de bezwaren van de stichting duidelijk en schriftelijk als onderdeel van deze 
procedure kenbaar maken. 

Het is een feit dat de A74 in zeer betekenende mate zal bijdragen aan de luchtvervuiling in Vento-West 
en -Zuid. Een snelweg hoor je hier op een inhoudelijke en kritische wijze le toetsen aan de 
uchtkwalitettsnormen. Schrap dit project dus snel uit het NSL. 

Tenslotte wijst inspreker op de website van de stichting: www geealweesnelwegen.nl 

4. Deheer A. Persoon. Döipsraad+ Stichting Geen Twee Snelwegen. fucitershaat 63. 5927 NL Venla 

Inspreker is secretaris van de Dorpsraad in Boekend. Hij zal nog schriftelijk reageren maar wit alvast vier 
zaken op tafel eggen. 

Ten eerste is er ten aanzien van de A74 een hoorzitting geweest in Den Haag waar men kon inspreken 
Inspreker heeft toen heel nauwkeurig aangegeven welke juiste parameters men zou behoren in te 
vullen om op een goede manier de luchtkwaliteit te berekenen. veel filevorming. hoge aantallen 
verkeer gecombineerd met cen weg waar binnen de 40 meter aan één stuk door bebouwing is, dat 
soort parameters. Dat is tot nu toe door Verkeer en Waterstaat niet uitgerekend en de schriftelijke 
vraag van inspreker, ook tijdens die hoorzitting, is tot op heden niet beantwoord. Inspreker heeft net al 
een aardige toelichting gekregen vanuit het model en ook nu constateert hij weer dat tot en met 2020 
het vee! te globaal is meegenomen of volledig onjuist, te beperkt. inspreker vindt dit al een heel 
belangrijke manco dat nu al aan de orde is terwijl er al gesproken wordt over besluiten richting NSL 

Het tweede punt is dat inspreker helemaal niets heeft gehoord over de tegenvallende NO2-metingen. 
Het is bekend dat NO2-uitstoot net zo belangrijk is als fijnstof en die valt gewoon tegen, dat is bekend. 
Inspreker had verwacht dat het NSL daar sneller op zou anticiperen. 

Het is cruciaal om cen A74 die totaal is dan ook locaal te gaan toetsen en te monitoren of inderdaad de 
luchtkwaliteit daar ter plekke voldoct. Inspreker weet nu al dat men met één meting voor een korte 
termijn onjuist bezig is. Dus hij ziet dit als een keiharde randvoorwaarde. Als in een NSL cen locaal! 
project wordt meegenomen dan hoort ook locaal op een juiste manier gemeten te worden of voldaan 
wordt aan de randvoorwaarde dat daar in 2005 en 2011 de luchtkwatteit prima in orde is. 

Inspreker wil tenslotte bedanken voor deze zeer interessante avond die zeker een toegevoegde waarde 
heeft. 

Afsluiting 

De voorziter constateert dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met 
4 november 2008 inspraakreacties worden ingediend. 

De voorzitter dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit de hoorzitting 
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Verslag van de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
op 27 oktober 2008 te Utrecht 

Aanwezig: Dh. H. van Zit Onafhankelijk voorzitter 
Mw. M. Korman Inspraakpunt 
Dhr. Jan Schuring VROM 
Dhr. J de Rooij Provincie Utrecht 

‘Alsmede 4 insprekers, 40 belangstellenden en een aantal mensen van het ministerie van Verkeer & 
Waterstaat. Voorafgaand aan de hoorzitting heeft een informatiebijeenkomst plaatsgevonden. 

% 
Inleiding 

De voorzitter opent de hoorzitting over het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
Deze hoorzitting heeft in tegenstelling tot de zojuist gehouden informatiebijcenkomst een formeel 
karakter. De hoorzitting is bedoeld om zienswijzen naar voren te brengen te geven over het NSL. 

De voorzitter licht toe dat hem door het Inspraakpunt is verzocht op te treden als onafhankelijk 
voorzitter van de hoorzitting, waarbij hij met name tot taak heeft te zorgen voor cen goed verloop van 
de zitting. Hij benadrukt dat hij inhoudelijk niet betrokken is bij dit project en derhalve een 
‘onafhankelijk voorzitter is 

Marjo Kornman stelt zichzelf voor. Zij is werkzaam bij het Inspraakpunt en heeft evenals de voorzitter 
geen betrokkenheid bij dit project. Het Inspraakpunt is samen met het ministerie van VROM 
verantwoordelijk voor het op zorgvuldige wijze doorlopen van de inspraakprocedure. 

‘Men kan mondeling en schriftelijk op het ontwerp HSL reageren. Dit kan tot en met 4 november 
2008. bit kan per post bij het Inspraakpunt, via de website van het Inspraakpunt of mondeling tijdens 
gen van de hoorzittingen. De adressen zijn terug te vinden in de inspraakwijzer 

Van de mondelinge inspraak wordt een verslag gemaakt. Mondelinge inspraak is gelijk aan schriftelijke 
inspraak, 

Alle inspraakreacties worden gebundeld. Zo spaedig mogelijk na afloop van de inspraaktermijn worden 
de gebundelde reacties openbaar gemaakt via de website www.inspraakpunt.nl, degenen die hebben 
ingesproken krijgen hierover persoonlijk bericht. 

Alle insprekers krijgen een antwoord op hun reactie in de Nota van Antwoord wanneer het definitieve 
NSL wordt vastgesteld. Daarvoor wordt het ontwerp NSL eerst nog behandeld in de Eerste en Tweede 
Kamer. Naar verwachting wordt het definitieve NSL begin 2009 vastgesteld 

Tegen het definitieve Nationale Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit is geen beroep mogelijk 
‘omdat het een beleidsprogramma is, Tegen de in het NSL genaemde projecten is wel beroep mogelijk. 

De voorzitter sluit de inleiding af en geeft het woord aan de heer Barnstin 
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De heer G.A. Barnstijn, Breukelen 

‘Als COPD-patiënt heeft inspreker alle baat bij schone lacht, nict dat hij gezonde mensen de schone 
lucht wil onthouden maar als die wat schoner is heeft hij misschien nog iets langer te leven. 

Het hele rapport spitst zich toe op een paar knelpunten. Inspreker heeft geprobeerd het te lezen in wat 
breder verband. Het verbaast hem wederom dat de zwarte piet van de luchtvervuiling voornamelijk bij 
het wegverkeer wordt neergelegd. Andere substantiële luchtvervuilers worden veelal als 
achtergrondvervuiling betiteld en verdwijnen verder eigenlijk uit zicht. Hierbij te denken aan de 
luchtvaart, spoorwegen en scheepvaarl. Met betrekking tot de luchtvaart beperkt het rapport zich tot 
Schiphol en omgeving terwijl aanvliegroutes indicaties geven dat ook daar luchtvervuiling wordt 
veroorzaakt, kerosine ruiken bij laag overvliegende toestellen. De spoorwegen worden in feite vrijwel 
niet genoemd als medeluchtverontreinigers. Alleen bij de provincie Gelderland wordt de suggestie 
gedaan om ook dieseltreingh, en daarmee wordt het lokale personenverkeer bedoeld, te voorzien van 
roetfilers. Over goederentreinen die veelal door één of meerdere locs worden getrokken en door heel 
Nederland rijden wordt al helemaal niet met enig woord gerept. Inspreker laat wat voorbeelden zien. 
De motoren in die locs zijn vele en vele malen groter dan die van vrachtwagens. Nu kan men zeggen 
dat deze treinen het veelvoud verplaatsen van vrachtwagens maar er staat geen enkele vrachtwagen 
sti 

Bij de scheepvaart wordt voornamelijk het woord zeescheepvaart gebezigd. Dan komt alleen 
Rotterdam als havenstad in beeld. Bij de binnenscheepvaart wordt alleen Nijmegen genoemd waar dan 
+ zij het op beperkte schaal - cnig onderzoek gedaan zou zijn. Zuid-Holland geeft als enige aan 
onderzoek te doen, een studie naar de mogelijkheden om de emissie van onder andere fijnstof bij de 
scheepvaart te verminderen. Onduidelijk is of hiermee de zeescheepvaart (Rotterdam ligt tenslotte in 
Zuid-Holland? of de binnenscheepvaart wordt bedoeld. De gemeente Nieuwegein geeft als enige aan 
om anderzoek te doen naar zogenaamde walstroom, dat is een voorziening om binnenschepen te 
voorzien van clektriciteit als zij afgemeerd liggen zodat zij niet dag en nacht hun dieselaggregaten 
hoeven te laten draaien. Over de gemeente Breukelen, in feite een soort afvalputje van Nederland op 
het gebied van samenkomende verkeersstromen (aanvliegroute van Schiphol, de spoorlijn 
Utrecht/Amsterdam, het wegverkeer A2 en de scheepvaart Amsterdam Rijnkanaal) wordt met geen 
waard gerept over de aanleg van walstroom hoewel dat indertijd wel is toegezegd. 

De binnenkort ingrijpende werkzaamheden aan de Meerplaats in het Amsterdam Rinkanaal zal een 
uitgelezen gelegenheid zijn om meteen voor walstroom te zorgen. Het op slechts 25 meter wonen van 
de Meerplaats in Breukelen dichterbij dan waar ook, heeft zeker bij het constant blootgesteld worden 
aan de uitstoot van draaiende aggregaten en scheepsmotoren meer negatieve dan positieve invloeden 
op de gezondheid van de aanwonenden. Inspreker laat een aantal voorbeelden zien die op elk moment 
van de dag zijn te zien, van wat er door het Amsterdam Rijnkanaal komt, een soort snelweg in 
Nederland 

Hoewel de stukken doorspekt zijn met de woorden fijnstof, wordt nergens gewag gemaakt van het 
veel gezondheidsbedreigender ultrafijnstof. Alleen de regio Goeree-Overflakkee noemt brommers en 
scooters als zaken die aangepakt dienen te worden op het gebied van luchtverontreiniging. Inmiddels 
mag bekend zijn dat brommers en scooters meer luchtverontreiniging teweegbrengen dan het 
gemiddelde wegverkeer. In de bijlage wordt de luchtvaart veelal afgeschilderd als een geringe 
producent van luchtverontreiniging wat in tegenspraak is met de genomen maatregelen zoals 
milieubelasting en de vliegtaks. De spoorwegen worden ook in de billage nogal vrijblijvend aangehaald 
waarbij de nadruk meer wordt gelegd op de emplacementen dan op het door heel Nederland 
verspreiden van uitstoot door veelal goederentreinen met hun diesellocs. In de bijlage wordt 
toegegeven bij de scheepvaart dat de kennis omtent de uitstoot achter is gebleven. Dat is een 
bedenkelijke situatie temeer daar vervoer over water zo wordt aanbevolen en geïntensiveerd. 
Bedenkelijk is dat mot betrekking tot het Amsterdam Rijnkanaal slechts één locatie wordt opgevoerd 
waar de uitstoot grensoverschrijdend zou zijn en dan alleen nog in samenhang met de uitstoot van 
andere transportmiddelen. Met geen woord wordt gerept over de toenemende stroom vaartuigen uit 
het voormalige Oostblok waar het woord milieu nog amper of niet in de woordenboeken voorkomt 
Geen enkele maatregel wordt vermeld over controle op het bijmengen van chemicalién bij de 
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scheepvaartbrandstof. Scheepsmotoren, ook die van veel binnenvaartschepen kunnen veel meer 
producten aan dan alleen dieselolie 

Door het hele stuk van VROM heen worden er aannames, veronderstellingen en berekeningen als 
grondslag aangevoerd, zelden of nooit werkelijke metingen. Bij de berekeningen lijken veclal ideale 
situaties gehanteerd te worden hoe het efgenlijk zou moeten zijn zo in de trend van “in de 80 kilometer 
zone rijdt iedereen altijd in de hoogste versnelling waardoor het motortoerental het laagst is en dus ook 
de minste uitstoot wordt geproduceerd” waarbij iedereen weet dat dat echt niet het geval is. 

2. Mevrouw Duncan. Roosendaal 

Inspreker heeft namens de Vereniging Dijken van Zet commentaar op het NSL. Inspreker vindt het een 
creatieve oefening om de Kitht schoon te rekenen en zo minimaal mogelijk aan de wettelijke normen te 
voldoen. Met dit plan hoopt Nederland in Brussel uitstel te krijgen om te voldoen aan de Europese 
normen voor luchtkwaliteit. De grote gezondheidsschade door fijnstof interesseert dit kabinet niet echt 
De overheid vindt luchtkwaliteit een lastig onderwerp omdat dit grote gevolgen kan hebben voor 
bouwplannen, Creatief rekenen om aan de norm te voldoen is dan een makkelijke oplossing. Zeezout 
hoeft bijvoorbeeld nict meer meegeteld te worden in de berekening van fijnstof waardoor meer fijnstof 
binnen de normen past. Anders meten heeft ertoe geleid dat Nederland in een jaar tjd veranderde van 
gen land dat nergens aan de luchtnormen voldoet in een land dat cen beperkt aantal knelpunten heeft. 
Het luchtprobleem is simpelweg weggedefinicerd, aldus inspreker. De lucht in Nederland kan veel 
schoner. De luchtkwaliteit in Nederland is de slechtste in Europa. Deze veroorzaakt ernstige 
gezondheidsproblemen, in het bijzonder bi kinderen en kwetsbare groepen zoals mensen met 
astmatische aandoeningen. hart- en vaalziekten. De grenswaarden voor fijnstof PM10, een 
stikstofdioxide, worden grootschalig overtreden. De Europese normen waaraan Nederland op 1 januari 
2005 fijnstof en op 1 januari 2010 stikstofdioxide moet voldoen, worden niet gehaald, De nieuwe 
Europese richtljn die in juni is gepubliceerd biedt raimte voor uitstel als aangetoond wordt dat binnen 
een uitsteltermijn van drie jaar voor fijnstof en vijf jaar voor stikstofdioxide, Nederland wel aan de 
aormen zat voldoen, Het NSL is het plan dat daarvoor moet zorgen. Echter, behalve maatregelen 
worden cok honderden bouwplannen aan het plan gekoppeld. Deze bouwplannen zullen zeker 
negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben. Echter, van vee! maatregelen zijn de positieve 
effecten onzeker. Sterker nog, veel maatregelen zijn uitermate vaag en ontbreekt de zekerheid of ze 
wet effectief zijn 

Inspreker concludeert dat het NSL dat onlangs is opgesteld tot doel heeft om uitstel te krijgen van de 
Europese Commissie zodat Nederland de normen pas later hoeft te behalen, De bezwaren van de 
vereniging zijn dan ook kort samengevat: veel effectieve luchtkwaliteitsmaatregelen ontbreken in het 
NSL. Het luchtprobteem is simpelweg weggedefinieerd. Voor intensieve veehouderij is een plan nodig 
in plaats van onderzoek. NSL is gebaseerd op onzekere maatregelen. Met het slechtste scenario wordt 
geen rekening gehouden. Inspreker vraagt of er bijvoorbeeld reservemaatregelen zijn als de effecten 
tegenvallen. Het beleid is sterk gericht op het afzwakken van de luchtkwaliteitsnormen. Honderden 
bouwplannen ondermijnen de effectiviteit van het NSL. Hardnekkige knelpunten blijven bestaan. Het 
NSL is ontoereikend om te voldoen aan de Europese Richtlijn Luchtkwaliteit en ongeschikt om te 
voldoen aan de bescherming van de volksgezondheid. Het Nederlandse verzoek voor uitstel dient zeker 
niet te worden gegeven zonder extra eisen met betrekking tot de te nemen maatregelen en 
heroverweging van de duur van het uitstel. De Nederlandse burger dient niet langer te wachten op 
schone lucht omdat de overheid slechts beperkte maatregelen wenst te nemen en toch veel en 
omvangrijke bouwprojecten wil realiseren 

De afgelopen 50 jaar is er wel veel verbeterd in de luchtkwaîteit. 25 jaar geleden dacht men nog dat 
het probleem van luchtverontreiniging was opgelost. Maar sinds die tijd is er meer onderzoek met 
nauwkeurige methodes gedaan met het resultaat dat op lage niveaus toch aanmerkelijke effecten op 
de gezondheid optreden. Dit is aangetoond door mensen lange tid te volgen in Nederland en in het 
buitenland, Amerika, Duitsland, mensen die woonden langs drukke wegen of snelwegen. Kleine 
stofdeeltjes, kleiner dan 10 micrometer worden ingeademd en in de neus opgevangen, komen in de 
longen en bloedvaten terecht. Daar kunnen ze ontstekingen veroorzaken, hartinfarcten en 
hersenbloedingen. Het advies van de Wereld Gezondheids Organisatie die alleen naar de 
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gezondheidskundige informatie kijkt geeft zelfs op langere termijn aan dat de waarde waar men 
eigenlijk naar toe moet, maar 10 microgram per kubieke meter moet zijn. Tegen de achtergrond van de 
energiemarkt zullen in de toekomst meer kolen gestookt gaan worden, Er zijn niet zoveel redenen dat 
het advies van de WGO de komende twintig jaar gehaald gaat worden. 

Er is per 2006 volgens het CBS een overschrijding van de geldende normen voor fijnstof voor tenminste 
1 mifjoen inwoners van Nederland, Dit vindt inspreker beslist onaanvaardbaar want aan deze normen 
moest Nederland al in 2005 voldoen. Daarom is het niet aanvaardbaar dat er een derogatie van de EU 
komt die deze misstand nog gens verder toestaat. We weten nu meer dan toen de normen werden 
Ingevoerd over de schadelijkheid van fijnstof. 

welke effecten hebben de voorstellen in het NSL op de gezondheid, hoe effectief zijn de voorstellen en 
waaruit blijkt welke effecten deze voorstellen hebben op de gezondheid. Dit zijn vragen die inspreker 
heeft. In Nederland wordf-de zeezoutaftrek ten onrechte toegepast en toegestaan. Deze feitelijke 
verlaging van de eis is onterecht cn moet door de EU ogenblikkelijk worden rechtgezet, Nederland 
moet een verbod krijgen om de zeezoutaftiek nog verder toe te staan. Het is zeer duidelijk dat er 
blijvende schade ontstaat door toedoen van fijnstof aan mensen en met name kinderen en gevoelige 
groepen, oudere mensen. Inmiddels is ook duidelijk dat er bij de huidige normen slechts een deel van 
de gezondheidsproblemen wordt voorkomen. Er is namelijk uit onderzoek van onder meer het MAX, 
dat is een Duits onderzoek, naar voren gekomen dat ultrafijnstof nog veel gevaarlijker is dan het fijnstof 
PAA1O en PM2,5. Dit ultrafijnstof wordt veel meer uitgestoten in de EU door ultra moderne 
verbrandingsmotoren dan door de huidige auto's. Ook al zouden in Nederland de huidige normen 
eindelijk eens gehaald worden dan nog is er geen sprake van een gezond leefklimaat. Zoals de RIVM in 
zijn briefrapport december 2007 aan de Minister van VROM en de WGO aan de wereldgemeenschap 
al veel eerder hadden gemeld, is er geen sprake van het nuleffect. Er zat altijd gezondheidsschade 
optreden, ook net onder de normwaarden. Een maximum van 10 microgram per kubieke meter vindt 
de WGO nog net aanvaardbaar. Daarom is het belangrijk dat het NSL na al die jaren van scherpe 
overtreding van de EU-normen onder grote aantallen Nederlanders nu tenminste onder de norm 
probeert te bijven van 10 microgram fijnstof per kubieke meter. 

Er blijft ook na eventuele invoering van het weinig strenge NSL voorstel nog steeds een aantal straten 
en buurten feitelijk onbewoonbaar op basis van zelfs de te zwakke huidige normen voor fijnstof en 
stikstofdioxide in de komende jaren. Het NSL is dus niet geschikt om in korte tjd Nederland 
bewoonbaar te maken, 

In het verleden is zo vaak gebleken dat er veel meer tegenvaters in alle berekeningen on 
verwachtingen zaten dan gedacht. Dus zelfs al zou het NSL in staat zijn om net aan over een aantal 
jaren aan de normen te voldoen, dan nog is het niet verantwoordelijk beleid op een minimum af te 
stevenen. Neem bijvoorbeeld tegenvallers van de luchtkwaliteit, door bijvoorbeeld de bouw van nieuwe 
kolencentrales of vertraagde verschoning van het wagenpark door het intreden van economische 
teruggang. Men zal veel later een schone nieuwe auto kopen of een schonere bedrijfsinstallatie, Ook is 
bekend dat het effect van schone auto's pas op zijn vroegst over tien jaar resultaat geeft. Zelfs al zou 
de crisis aan Nederland voorbij gaan dan zou er cen verlraagde verschoning opteden in de buurlanden 
die verantwoordelijk zijn voor cen flink deel van de kwalijke uitstoot van fijnstof en stikstofdioxide 

Inspreker komt uit Roosendaal waar de ouders in geweer zijn gekomen tegen de bouw van de school 
aan de snelweg en zo is zij in deze problematiek gerold. Inspreker heeft heel veel contacten met 
wetenschappers, professoren, artsen, longartsen, kinderartsen. De vereniging heeft heel veel gelobbyd 
in Den Haag, bij de gemeente enzovoort en toch wilde de gemeente doorgaan met deze plannen en 
daarom is de vereniging zo geïnteresseerd in het rapport 

2.De heer H. Buttenberg 

Inspreker spreekt in namens een aantat bewoners. In de krant las inspreker de NSL kwestie. Omdat hij 
zelf kwaliteitsmilicumanager is op dat gebied, dook hij in de stukken en zag dat cr cen overschrijding 
was in Nieuwegein wat stikstofdioxide betreft, vooral bij een vriend van hem in de tuin aan de 
Vuurvliegweide 1. Samen zijn ze erin gedoken, in de maatregelen van de gemeente en dat baarde hun 
zorgen. Hij zag dat de gemeente Nieuwegein zelf niet in staat is om fysiek voor maatregelen te zorgen 
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bij de bron en dat zijn natuurlijk de AZ en de A12 vooral in dit gebied. Dan leest inspreker dat de 
gemeente wel een hoop andere zaken doet en daar is hij zeer tevreden over maar als hij dan ook leest 
dat er toch ook projecten kunnen doorgaan in de regio - en wat al ooit gepland stond aan de overkant 
van de sneiweg in het weiland aan de andere kant van de A2, de toekomstige verbreding van de AZ 
vooral rondom Maarssen maar dat zal ook uit gaan breiden in deze regio en meer kantoren, meer 
woningen, dus verkeer, een groter stadscentrum, meer auto's, overal meer auto's - dan baart dat 
inspreker dat zorgen. 

Hij woont er al 30 jaar en ervaart ook tijdens zijn regelmatige wandelingen en hardlopen dat er meer 
auto's zijn en meer vervuiling letterlijk ruikbaar is 

Inspreker vraagt of er inderdaad een projectenstop Is, een soort hold totdat de mensen schone lucht 
inademen maar dat is niet het geval begrijpt hij. De projecten kunnen gewoon doorgaan en men 
probeert wel voar bijvoorbéeld stikstofdioxide voor 2015 de norm te halen maar inspreker heeft daar 
niet echt vertrouwen in gezien de maatregelen en zeker niet omdat er zoveel uitbreidingen zjn. Dat 
baart inspreker zorgen 

4_De heer Kor de Gids, Platform A27. Vrienden van Amillesweerd 

Het NSL bespeelt met het mcisje en de jongen op de voorkant de emotie van de Nederlandse burgers 
Men gaat echter volstrekt voorbij aan de gezondheidsschade die aan deze kinderen nu op dit moment 
wordt toegedaan. De zienswijze van inspreker is dat men met extra spoed tijdens het NSL en tijdens 
andere bijeenkomsten op dit gebied extra aandacht moet geven aan de gezondheidsschade die op dit 
moment in de afgelopen jaren en de komende jaren nog gaat plaatsvinden en hij verzoekt dan ook zo 
spoedig mogelijk zoals de heer Schuring aangaf, het onderzoek van professor Brunnekreef te publiceren 
in voor burgers begrijpelijke taal 

Inspreker roept in deze inspraakprocedure de politiek op om geen uitstel te vragen aan Europa en zo 
snel mogelijk extra scenario's op te stellen die leiden tot minder automobiliteit en het meer benutten 
van alternatieven voor de auto en schadelijk verkeer en vervoer inclusief de emisstes van andere 
vervoersstromen die vanavond door de heer Barnstijn zijn aangegeven 

Oproep aan het NSL en de politiek is ook om Utrecht te volgen. In het Actieplan Luchtkwaliteit is er in 
Utrecht voor het eerst in de geschiedenis een duidelijke opvatting van burgemeester en wethouders die 
zegt: we moeten de automobiliteit verlagen. Maar Utrecht staat wat dat betreft alleen als cr niet op 
provinciaal en rijksniveau medewerking wordt gegeven aan deze noodzakelijke. maatschappelijke 
verandering, 

In het NSL is uitgegaan van het Actieplan Luchtkwaliteit januari 2008. Er is echter een nieuw Actieplan 
Luchtkwaliteit. Het huidige NSL is in die zin niet op de juiste cifers gebaseerd. De berekeningen zijn 
fout, moeten overgedaan worden waarbij garanties voor de objectiviteit ook worden aangeduid, De te 
gebruiken modellen in het NSL mogen over de jaren 1999 tot 2005 geen daling van de concentraties 
geven op het onderliggende wegennet. Waar men speculeert op de uitvoering van de maatregelen, dat 
zijn er nogal wat in het NSL, dient men ook aan te geven hoe groot de kans is dat die maatregel niet 
wordt uitgevoerd of niet het gewenste effect bereikt en hoe dat doorwerkt in de kans dat Nederland 
niet tijdig aan die grenswaarden zal kunnen voldoen. Oftewel, wat is het afbreukrisico van NSL als het 
toch zo op deze manier niet goed uitpakt. 

Een gevolg van de zienswijze van inspreker is dat geen van de in het NSL genoemde IBM-projecten kan 
worden uitgevoerd totdat aan deze zienswijze is voldaan 

Inspreker vraagt of hij de presentaties die vanavond zijn gegeven op een stiek mag meenemen omdat 
hij ook in zijn voorlichting de sheets kan gebruiken 

Voorts verzoekt inspreker in het NSL ook een overzicht op te nemen van de kosten en baten van het 
doen toerusten van alle auto's met roetfilters om in die zin scenario's uit te werken waarin die emissies 
‘ook aan de bron worden weggenomen omdat hij de indruk heeft dat dit type scenario’s onvoldoende is 
meegenomen. Inspreker verzoekt dat tijdens de komende periode te doen uitwerken. 
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Jan Schring antwoordt dat hij graag wil voldoen aan het verzoek om de presentaties op een stick mee 
te geven. 

Inspreker benadrukt dat hij het onderzoek van professor Brunnekreef op zeer korte termijn 
gepubliceerd wil zien want de wethouder van Verkeer wist daar enkele weken geleden op deze locatie 
niels van, 

Afsluiting 

De voorzitter constateert dat niemand anders het woord wenst te voeren. Er kunnen tot en met 
4 november 2008 inspraakrBacties worden ingediend. 

De voorzitter dankt iedereen voor de aanwezigheid en sluit de hoorzitting. 
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