£ ¢ Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 20101 2500 EC Den Haag

Directoraat-Generaal

Stichting De Rotterdamse Hoek Energie & Telecom

N Directie Energie en
T.a.v. de heer P. Reinders Duurzaamheid
Vuurpad 19 Bezuidenhoutseweg 30
8312 PN CREIL Postbus 20101

2500 EC Den Haag
T 070-3798911 (algemeen)
www.ez.nl

Behandeld door
ir. B.A. Wilbrink

T 070 37964 92
F 070 37974 23
b.a.wilbrink@minez.nl

Datum 1 2 MRT 2009
Ons kenmerk

Betreft Weerstand tegen windmolenpark Urk ET/ED/9046416

Geachte heer Reinders,

In uw e-mail van 4 februari jl. ging u, namens Stichting de Rotterdamse Hoek en
gesteund door enkele andere organisaties en individuele personen, in op het
voorgenomen windpark Noordoostpolder (NOP). Aanleiding voor uw e-mail
vormen uitspraken die ik op 24 januari jl. heb gedaan in het radioprogramma
Tros-Kamerbreed.

Ik heb gesproken van een trage gang van zaken bij de voorbereiding van het
windpark NOP. Dit heb ik aangegeven omdat (zoals u bekend zal zijn) de
gemeenteraad van Noordoostpolder in 1999 besloot de westzijde van de polder
aan te wijzen voor toepassing van windenergie. Voorts is er in 2002 een
convenant gesloten tussen een aantal partijen in de gemeente Noordoostpolder
en initiatiefnemer de Koepel Windenergie Noordoostpolder. De gemeenteraad
heeft zich hier positief over uitgesproken. We zijn intussen flink wat jaren verder
en de vergunningaanvragen voor het project zijn nog niet ingediend.

U stelt in uw brief dat ik zou overwegen het project “van Rijkswege op te leggen”.

Wat ik heb bedoeld, is dat het rijk de mogelijkheid heeft in te grijpen in de
procedures bij grote windprojecten, zodat zaken versneld kunnen worden via de
rijkscodrdinatieregeling (RCR). Over de toepassing van die regeling voor het
windpark NOP heeft in 2006 het toenmalige kabinet al een toegangsbesluit
genomen (onder de oude WRO heette dat Rijksprojecten-procedure), wat aan de
Tweede Kamer bekend is gemaakt. In de praktijk betekent dit stroomlijning van
de vergunningenprocedures met facilitering van het rijk door het Bureau
Energieprojecten.

Per 1 maart 2009 is er een wijziging doorgevoerd in de Elektriciteitswet 1998,
waardoor windparken groter dan 100 MW automatisch onder de RCR vallen en
naast de codrdinatie van de vergunningen de projectminister (de minister van
Economische Zaken in dit geval) en de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer (VROM) het ruimtelijke besluit kunnen nemen voor een
project, het zogenoemde rijksinpassingsplan. Dit inpassingsplan treedt in de
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Op grond van de gewijzigde Elektriciteitswet 1998 zal ik de procedure voor de

opstelling van een ruimtelijk plan, samen met mijn collega van VROM, op me

nemen. Met het IPO en de VNG zijn afspraken gemaakt over nauwe

samenwerking tussen de bestuurslagen bij de opstelling hiervan. U dringt er bij

mij op aan te bevorderen dat via de Stuurgroep NOP, waar mijn ministerie in

deelneemt, een start wordt gemaakt met overleg met de omgeving. In dit

verband merkt u op dat bewoners en belanghebbenden, anders dan degenen die

de molens willen bouwen, niet worden betrokken bij het project, en “er wordt

namelijk geen enkele mogelijkheid geboden tot inspraak.”

De voorbereiding van het Windpark NOP, voorafgaande aan de
vergunningaanvraag, is voor zover mij bekend de afgelopen jaren inderdaad
vooral een zaak geweest tussen de provincie Flevoland, de direct betrokken
gemeente Noordoostpolder en de initiatiefnemers, verenigd in de Koepel
Windenergie NOP. Maar dit neemt niet weg dat in de loop van de tijd er
verschillende momenten zijn geweest van openbare besluitvorming en inspraak.
Ik noem u besluiten van de gemeenteraad Noordoostpolder in 1999 (aanwijzen
locaties) en 2002 (planvorming overeenkomstig het eerdergenoemde convenant
met de Koepel) en de startnotitie m.e.r., die ter inzage heeft gelegen, en de
bijbehorende informatiebijeenkomst in juni 2004. De laatste bijeenkomst heeft de
nodige bekendheid gekregen in de lokale nieuwsmedia en er zijn schriftelijk
uitnodigingen verzonden aan bewoners van de wegen langs de locaties.

Ook vanuit de provincie Flevoland zijn er procedures geweest (bijvoorbeeld voor
het Omgevingsplan 2002) waar het windpark in werd meegenomen en waarbij
uitvoerig met de bevolking is gecommuniceerd. Uw stelling dat het proces rond
het windpark is verlopen zonder bewoners en belanghebbenden erbij te
betrekken, is naar mijin mening dan ook niet terecht.

U vraagt mij om mij goed op de hoogte te stellen van de werkelijke gang van
zaken, merkt op dat diverse gegadigden al jarenlang in de slag zijn met het
gemeente- en provinciebestuur en dat er geen enkele mogelijkheid wordt
geboden tot inspraak.

Het is een correcte constatering dat er meerdere betrokken partijen zijn met
eigen visies en belangen en dat is begrijpelijk. Het gaat immers om een bijzonder
omvangrijk project met grote financiéle en ruimtelijke consequenties. Dat het
planproces is opgehouden door tegenstellingen en belangenconfticten lijkt mij
daarom moeilijk te weerspreken. Maar er zijn meer oorzaken aan te wijzen. Zo is
mij bekend dat het opstellen van de benodigde milieueffectrapportage (m.e.r.)
veel tijd en moeite heeft gekost.

Over inspraakmogelijkheden in het verleden heb ik hiervoor reeds een en ander
beschreven. Voor de komende tijd is van belang dat de echte besluitvorming via
de vergunningverlening en het ruimtelijke besluit nog staat te gebeuren. Een
grote rol is daarbij weggelegd voor de genoemde Stuurgroep NOP, in 2008
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Met deze Stuurgroep zijn de afgelopen periode in principe voor iedereen directe

persoonlijke of schriftelijke contacten over het windpark mogelijk geweest. In het

kader van de vergunningverlening zal de Stuurgroep binnenkort een

informatiecampagne starten, o.a. gericht op de bevolking in de omgeving. Vanuit

de onder de Stuurgroep ressorterende projectorganisatie worden richting diverse

belangengroepen initiatieven genomen om tot direct overleg te komen.

Met gedeputeerde Bliek van de Provincie Flevoland heb ik afgesproken een bezoek
te brengen aan het gebied, waarbij ik ook Urk zal bezoeken.

Als de vergunningaanvragen voor het windpark NOP zijn ingediend bij de
relevante bestuursorganen (naar verwachting derde kwartaal 2009), is de
volgende stap de toepassing van de RCR. Het inzetten van de RCR betekent niet
dat de rechtsbescherming van belanghebbende partijen en burgers wordt
ingeperkt of weggenomen. Inspraakmogelijkheden blijven overeind en daar zult u
de komende tijd gebruik van kunnen maken, deze worden enkel meer gebundeld.

U noemt als uw belangrijkste bezwaar dat de financiéle belangen van slechts een
enkele groep agrariérs, grondeigenaren en een grote Duitse multinational leidend
zijn geweest voor de locatiekeuze van het plan. Dit is naar mijn waarneming geen
juiste constatering. Door de Gemeente Noordoostpolder is juist gekozen voor de
optie van het windpark onder het motto “van solitair naar solidair”. Dit had zowel
betrekking op de ruimtelijke concentratie van windmolenontwikkeling binnen de
gemeente als op de mogelijkheid voor participatie voor andere dan direct bij de
ontwikkeling betrokken investeerders. Op grond van het tussen de Windkoepel en
de gemeente gesloten convenant wordt een participatiemodel ontwikkeld waarbij
voor een substantieel deel van de investering participatie mogelijk is voor andere
agrariérs in de gemeente en voor bewoners van de gemeente Noordoostpolder.
Onder verantwoordelijkheid van de ingestelde Stuurgroep wordt op dit moment
ook een studie gedaan naar participatiemogelijkheden voor inwaners van andere
gemeenten en andere mogelijke geinteresseerden.

Ik geef afsluitend de twee hoofdoverwegingen waarom het rijk het windpark NOP
steunt. In de eerste plaats is het plan van de Koepel Windenergie Noordoostpolder
een grootschalig windpark met een dermate groot vermogen dat het substantieel
zal bijdragen aan de doelstellingen voor windenergie van het kabinet. In de
tweede plaats heeft de gemeente Noordoostpolder, in verband met het tegengaan
van verrommeling van het landschap, in haar beleid (overeenkomstig het
rijksbeleid) opgenomen dat zij clustering steunt in plaats van het plaatsen van
solitaire turbines. Het windpark NOP geeft heel concreet invulling aan dit
beleidsuitgangspunt. Door deze twee kenmerken heeft het rijk geconcludeerd dat
het windpark zo belangrijk is, dat het van rijkswege steun verdient. Die steun
kreeg de eerste maal beslag in het toegangsbesluit van het vorige kabinet in 2006
tot de rijkscodrdinatieregeling onder de WRO. Via deelname van het kabinet in de
Stuurgroep NOP en de RCR heeft dit thans vervolg.
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Mede door de voorziene voorlichtingsactiviteiten en inspraakprocedures in
verband met de ruimtelijke besluitvorming en vergunningverlening hoop en
verwacht ik dat het Windpark NOP voldoende maatschappelijk draagvlak zal
krijgen.

Hoogachtend,

Maria J.A. van der Hoeven
Minister van Economische Zaken
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