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Besluit van

tot wijziging van het Besluit
bekostiging WPO en het
Inrichtingsbesluit W.V.O.
houdende vaststelling van de
wijze van meting en beoordeling

van leerresultaten

Op de voordracht van de Staats en van

derwijs, Cultuur en Wetenschap,
van Xxxx, nr. xxx, directi [ ken, gedaan mede namens Onze
Minister van Landbouw, N aliteit;

Gezien het port van de Staatssecretarissen van Onderwijs, Cultuur en

Wetenschap, van xxx, nr. xxx, directie Wetgeving en Juridische Zaken, uitgebracht
mede namens Onze Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit;
Hebben goedgevonden en verstaan:

ARTIKEL |

Het Besluit bekostiging WPO wordt gewijzigd als volgt:
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Na artikel 34 wordt ingevoegd Hoofdstuk Il1A luidend als volgt:

Hoofdstuk IlIA. Meting en beoordeling leerresultaten basisschool

Artikel 34.1 Uitgangspunten bij meting leerresultaten

1. De leerresultaten, bedoeld in artikel 10a, van de wet worden gemeten aan de hand
van de door het bevoegd gezag gekozen toetsen, indien die toetsen:

a. kennis en basisvaardigheden van ten minste rekenen en wiskunde en Nederlandse

taal meten;
b. voldoen aan de eisen betreffende validiteit, betrouwbaarhei mering die door
de Commissie Testaangelegenheden Nederland zijn geste
C. gegevens bevatten om schoolvorderingen te meten;
d. landelijk genormeerd kunnen worden; en
e. zijn afgenomen in overeenstemming met de gen, die zijn
opgenomen in de toetshandleiding bij de d

2. Bij de beoordeling van de toetsresu latieve normen. De

voorziening akelijk zijn en zijn getroffen en voor wie een
ontwikkelingsperspectief aan de hand van de voor hen geldende tussendoelen is
opgesteld;

c. leerlingen die in het zevende of achtste jaar zijn ingestroomd;

d. leerlingen die een andere toets hebben afgelegd dan de andere leerlingen in dat
schooljaar dan wel geen toets hebben afgelegd en op wie de onderdelen a, b en ¢ niet
van toepassing zijn;

e. kleine scholen.
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Artikel 34.3 Meetperiode kleine scholen

Indien het aantal leerlingen op basis waarvan de leerresultaten worden gemeten in 3
schooljaren tezamen minder is dan 30 wordt gebruik gemaakt van de toetsgegevens

over 5 schooljaren.

Artikel 34.4 Ministeriéle regeling vastleqggen toetsen, totstandkoming beoordeling en

correctie meting leerresultaten

1. Toetsen die voldoen aan de criteria, bedoeld in artikel 34.1, eerste lid, worden

opgenomen in een ministeriéle regeling.

2. Bij ministeriéle regeling worden geregeld:
a. voor elke toets als bedoeld in artikel 34.1, eerste lid, de ui i de wijze
waarop de beoordeling tot stand komt;

b. voor zover van toepassing, de wijze van correcti
dat de leerling is geindiceerd voor leerwegond
c. de wijze van correctie van de meting voo N individuele
kenmerken van leerlingen;
d. voor zover van toepassing, de wij i ing voor leerlingen die
een andere toets hebben afgelegd
hebben afgelegd,;

e. wijze van beoordelin eine scholen

2. Indien spra an een voorgenomen wijziging in de systematiek van de
beoordeling van leerresultaten als bedoeld in artikel 10a van de wet geldt de volgende
procedure:

a. gelet op recente ontwikkelingen, een eigen analyse als bedoeld in artikel 1 van
de Wet op het onderwijstoezicht, en signalen vanwege organisaties uit het
onderwijsveld, beslist de inspectie of zij Onze Minister een voorstel doet voor
wijziging in de systematiek van de beoordeling van leerresultaten als bedoeld in
artikel 10a van de wet;

b. over het concept-voorstel overlegt de inspectie met de daarvoor in aanmerking

komende organisaties uit het onderwijsveld;
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c. de inspecteur-generaal van het onderwijs legt het voorstel voor aan Onze
Minister, onder vermelding van de wijze waarop in het voorstel rekening is
gehouden met de reacties van de geraadpleegde organisaties uit het
onderwijsveld;

d. Onze Minister besluit naar aanleiding van het voorstel over vaststelling van de
toetsen, bedoeld in artikel 34.4, eerste lid, de wijziging van de wijze van
correctie van de meting of de beoordeling van voldoende of onvoldoende

leerresultaat.

ARTIKEL Il

Het Inrichtingsbesluit W.V.O. wordt gewijzigd

Onder vernummering van hoofdstuk | , wordt na artikel 36 een nieuw

hoofdstuk ingevoegd, luidend:

Hoofdstuk IV. Beoordeling leerr

Artikel 37. Wijze waarop le

r van toepassing de volgende indicatoren voor de
et onderwijs:

wee leerjaren;

 leerjaren;

r van het centraal examen;

chil tussen het cijfer van het centraal examen en het cijfer van

2. De indicatoren worden onderscheiden naar de in artikel 23al, eerste lid, van de wet
genoemde schoolsoorten en leerwegen.

3. De in het eerste lid, onder a, genoemde indicator wordt bepaald door het verschil
tussen de verwachte onderwijspositie van de leerling op basis van het onderwijskundig
rapport van de directeur van de basisschool, bedoeld in artikel 42 van de Wet op het
primair onderwijs, en de door de leerling daadwerkelijk bereikte onderwijspositie in het
derde leerjaar.

4. De in het eerste lid, onder b, genoemde indicator heeft betrekking op de mate waarin

leerlingen in de leerjaren na het tweede leerjaar zonder vertraging of afstroom het
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diploma hebben behaald. Daarbij wordt een leerling aangemerkt als te zijn bevorderd
indien deze aan het eind van het schooljaar is overgegaan naar het volgende leerjaar
van dezelfde of een hogere opleiding.

5. De in het eerste lid, onder ¢, genoemde indicator omvat een naar leerlingaantallen
gewogen gemiddeld cijfer over alle vakken of een cluster van vakken.

6. De in het eerste lid, onder d, genoemde indicator omvat het gemiddelde verschil
tussen de cijfers van het schoolexamen en het centraal examen over een periode van

drie jaren.

7. Indien de leerling is geindiceerd voor leerwegondersteunend o ijs, worden de

in het eerste lid, onder a tot en met ¢, genoemde indicatoren gecorrigeerd.

r schoolsoort of leerweg de beoordelingen, gebaseerd op de

n, leiden tot een oordeel over de leerresultaten van die

Artikel 37b. Procedure vaststelling en wijziging indicatoren

1. De indicatoren worden vastgesteld dan wel gewijzigd met inachtneming van de
volgende procedure:

a. gelet op recente ontwikkelingen, een eigen analyse als bedoeld in artikel 1 van de
Wet op het onderwijstoezicht, en signalen van organisaties uit het onderwijsveld,
beslist de inspecteur-generaal van het onderwijs of hij Onze Minister een voorstel doet

voor het aanpassen van een indicator of voor het vaststellen van een nieuwe indicator;
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b. over het concept-voorstel overlegt de inspectie met de daarvoor in aanmerking
komende organisaties uit het onderwijsveld;

c. de inspecteur-generaal van het onderwijs legt het voorstel voor aan Onze Minister,
onder vermelding van de wijze waarop in het voorstel rekening is gehouden met de
reacties van de geraadpleegde organisaties uit het onderwijsveld;

d. Onze Minister besluit naar aanleiding van het voorstel over wijziging van een
indicator of vaststelling van een nieuwe indicator.

2. De wijze van meting en de aanpassing van de wijze van meting in het kader van

toepassing van de indicatoren, alsmede de normering en de aanp g van de
normering, worden vastgesteld op voorstel van de inspecteur-

onderwijs.

Artikel 37c. Meting onmogelijk of gegevens incomplee

Indien er geen of onvoldoende gegevens zijn aar oordeel over de

meting van de leerresultaten, verricht de in onderzoek, volgens
bij ministeriéle regeling te geven voor iften. rzoek kan onder
meer omvatten:
a. het verkrijgen van nadere gegev de resultaten en de
doorstroom van leerlingen;

b. onderzoek en verifi

ARTIKEL Ill

De Staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap,
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De Staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap,

De Minister van Landbouw,

Natuur en Voedselkwaliteit,

3

B2683.K-. versie 25-03-09



OCW 10933

NOTA VAN TOELICHTING

1. Wat regelt dit besluit?

Dit besluit geeft uitvoering aan artikel 10a van de Wet op het primair onderwijs (WPO)
en artikel 23al van de Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) zoals luidend na
inwerkingtreding van de Wet tot wijziging van de WPO, de WEC, de WVO, de WMS
en de Leerplichtwet 1969 in verband met de invoering van bekostigingsvoorschriften
voor minimumleerresultaten, alsmede een aanvulling van de interventiemogelijkhedenb
toezicht (Stb.

ingsvoorschriften

in het kader van het overheidstoezicht, en de verbetering van het |
2009, ***; hierna kortweg: de wijzigingswet). Het besluit bevat

over de wijze van meting van leerresultaten.

2. Achtergronden van het besluit

De wijzigingswet introduceert een bekostiging
leerresultaten aan het einde van de school
onderwijs: het voldoen aan minimum |
verantwoordelijkheid van het bevoe [ teit van het onderwijs
binnen de school uitdrukkelijk beno . isd crete uitwerking van de

algemene zorgplicht voor kwalit VO. De wijzigingswet heeft een
juridische basis gelegd aanpak van kwalitatief zeer
zwakke scholen.
De speciale sc

van de WEC e taan voor dit onderdeel vooralsnog buiten de

over leerres aarom besteedt deze nota van toelichting ook aandacht aan het
wettelijk kader. Daarvoor is geput uit de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel

dat heeft geleid tot de wijzigingswet.

3. Concretisering onderwijskwaliteit als bekostigingsvoorwaarde

De wijzigingswet voorziet in:

- nadere invulling van de algemene wettelijke zorgplicht voor kwaliteit minimumeisen,
te stellen aan de kwaliteit van de leerresultaten van een school, en

- in relatie daarmee de mogelijkheden van de overheid om effectief op te treden bij

ernstig of langdurig tekortschieten ten opzichte van deze minimumeisen.
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Melding van de inspectie als bedoeld in artikel 14 van de Wet op het onderwijstoezicht
(WOT) is een vereiste voor de minister om vast te stellen dat de betreffende
bekostigingsvoorwaarde niet wordt nageleefd. De kwaliteit van het onderwijs op deze
scholen moet immers zo snel mogelijk weer op een aanvaardbaar niveau komen. Lukt
dat niet, dan kan dat in het uiterste geval leiden tot sluiting van een school in het

belang van de verdere schoolloopbaan van de leerlingen.

4. Normering leerresultaten

4.1. Algemeen
De leerresultaten van een basisschool en een school voor vo

onderwijs zijn

atuurlijk ook voor alle
betrokkenen in en rond de school, moet va d en rechtszekerheid

vooraf duidelijk zijn in welke gevallen i oldaan aade eisen. Daarom

isteriéle regeling.

actualiseren gegevens voor de

oor vaststelling minimumleerresultaten

eoordeling van de leerresultaten is aangesloten bij de
geobjectiveerde en transparante systematiek van de inspectie voor de analyse en
waarderingen van de leerresultaten in het basis- en voortgezet onderwijs zoals geldend
tot het moment waarop de wijzigingswet van kracht werd. Dit maakt het ook mogelijk
om de wijzigingswet met de daarbij behorende uitvoeringsvoorschriften direct toe te
passen: het gaat immers om een al bestaande en in de praktijk beproefde werkwijze.
Daarbij geldt dat niet alleen over de vaststelling van deze werkwijze maar ook over
wijzigingen daarin door de inspectie overleg wordt gevoerd met vertegenwoordigers
van de onderscheiden sectoren in het onderwijsveld en andere betrokkenen in de

zogeheten «kwaliteitsringen». Dit alles draagt eraan bij dat de bevoegde
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gezagsorganen en scholen vertrouwd zijn met de beoordelingssystematiek van de
inspectie.

Hiermee is niet gezegd dat de wijze van meten en beoordelen van leerresultaten in de
nabije toekomst niet zou kunnen veranderen. Aanpassing aan nieuwe inzichten en
instrumenten kan wenselijk worden. Indien dit aan de orde is, zal de regelgeving
daarop aangepast worden. Uiteraard zullen ook deze wijzigingen eerst inhoudelijk
worden besproken met het onderwijsveld in de genoemde kwaliteitsringen.

Los van dergelijke ontwikkelingen vergt de normeringssystematiek die in en bij de

wijzigingswet is geregeld, regelmatig onderhoud. Alleen de hoofd enten voor de
beoordeling van de leerresultaten zijn als onderdeel van het b
de WPO en de WVO verankerd.

Hieronder is voor zowel het basis- als voortgezet ondes

ingsvoorschrift in

verdeling van de regelgeving over leerresultaten oyer

regeling eruit ziet.

A. Basisonderwijs

In dit besluit is geregeld hoe leerresgltaten op het

rekenen en wiskunde worden en, indien ij ni eten kunnen worden, op

Naast in di zijn opgenomen, blijven de overige wettelijke

bepa [ 2n op de inhoud en kwaliteit van het onderwijs

een onderw bereiken doelstellingen.

Door middel van de minimumeis voor kwaliteit wordt in aanvulling daarop het vereiste
«niveau» dat daarbij door een school ten minste moet worden bereikt, wettelijk
vastgelegd. Andere voorbeelden van bepalingen over de inhoud en kwaliteit die
relevant zijn, betreffen de bepalingen over de onderwijstijd, de aandacht voor
veiligheid, de zorg voor de zwakke leerlingen, de aandacht voor burgerschap. De
invoering van de minimum kwaliteitseis en een afnemende aandacht voor het
onderwijsleerproces, betekent niet dat het toezicht op dergelijke bepalingen komt te
vervallen. De naleving daarvan blijft onderdeel uitmaken van het toezichtkader van de

inspectie.
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De beoordeling of sprake is van onvoldoende leerresultaten als bedoeld in artikel 10a
van de WPO en artikel 23al van de WVO (en in het verlengde daarvan de
beantwoording van de vraag of er reden is een bekostigingssanctie te treffen of de
school op te heffen) behoort tot de uitsluitende bevoegdheid van de minister. De
nieuwe wettelijke bepaling doet geen afbreuk aan de verantwoordelijkheid die op grond

van artikel 23 Grondwet op de overheid rust.

Kijkend naar het toezichtkader voor het basisonderwijs is de beoordeling van de

leerresultaten meer specifiek gebaseerd op de volgende hoofdele en die in de wet
(WPO) zijn verankerd:
- scholen dragen zorg voor voldoende leerresultaten voor

Nederlandse taal en rekenen en wiskunde;

verwacht;

- scholen presteren onvoldoende al

sluitend op de basisschool onderwijs gaan volgen op een school
VOOr VO al onderwijs of voor praktijkonderwijs en de leerlingen die
minder dan ederland verblijven, worden buiten beschouwing gelaten bij de
beoordeling van de schoolresultaten;

- er geldt een voorhangbepaling voor dit besluit waarin de normering van de

leerresultaten en de procedures die worden gehanteerd nader worden geregeld.

De hiervoor beschreven elementen van de handelwijze van de inspectie bij het
beoordelen van de leerresultaten biedt een geobjectiveerde norm met duidelijk
omschreven kwaliteitseisen. Dat neemt niet weg dat de wijze van meten en beoordelen
van leerresultaten voortdurend in ontwikkeling is. Deze wordt met enige regelmaat

aangepast aan nieuwe inzichten en ontwikkelingen op het gebied van toetsen. Naast
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het regelmatig actualiseren van toets- en normeringsgegevens richten de
verbeteracties van de inspectie zich op het verder verfijnen van de beoordeling van de
leerresultaten en op transparantie van de beoordeling. Het beschikbaar komen van
gegevens op basis van het onderwijsnummer biedt nieuwe mogelijkheden.
Bijvoorbeeld voor verbetering van de correcties voor de achtergrond van leerlingen
waardoor een betere indicatie kan worden verkregen van de toegevoegde waarde van

een school.

In dit besluit over leerresultaten zijn gelet op het voorgaande de v de elementen
geregeld:
- leerresultaten worden beoordeeld op basis van door de school
beschikbaar gestelde resultaten over toetsen die validg
een onafhankelijk kwaliteitsoordeel (COTAN);
- de procedure die vervolgens wordt gevolgd o i ets in het kader van de
beoordeling van de resultaten landelijk te n

- de inrichting van het overleg met het

Een meting periode van 5 schooljaren is aan de orde als sprake is van een
school met kleine groepen 7 en 8. In de praktijk was daarvan tot nu toe sprake als het
aantal leerlingen in de groepen 7 en 8 gemeten over een periode van 3 schooljaren
gezamenlijk minder dan 30 bedroeg. Dat aantal is dan ook opgenomen in dit besluit.
Voor het basisonderwijs geldt dat de leerlingen die naar het voortgezet speciaal
onderwijs of naar verwachting naar het praktijkonderwijs zullen gaan én de leerlingen
die aan het begin van groep 8 korter dan 4 jaar in Nederland zijn niet worden

meegenomen (zie art. 10a van de WPO).

De ministeriéle regeling omvat:
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- een overzicht van toetsen die voldoen aan de criteria van artikel 34.1, zoals Cito
Eindtoets Basisonderwijs, Schooleindonderzoek GPC, Cito Entreetoets groep 7, de
Drempeltest van Boom test uitgevers en het Drempelonderzoek van 678 Onderwijs
Advisering;

- voor ieder toetsinstrument een uitwerking van de wijze waarop de leerresultaten
worden geanalyseerd en gewaardeerd;

- hierin is vastgelegd op basis van welke normering de inspectie haar oordeel over

voldoende dan wel onvoldoende leerresultaten aan het eind van de schoolperiode

baseert;

- de regeling wordt periodiek bijgesteld voor de variabele com
(jaarlijkse) normering. Dit geldt bijvoorbeeld voor de vaststelli
gemiddelde schoolscore en de daarbij behorende ondef=e de Cito-

Eindtoets Basisonderwijs.

B. Voortgezet onderwijs

In het voortgezet onderwijs zorgen ein
examenvoorschriften, centrale exa

samen voor een betrouwbaar combinatie met het

de leerresultaten verankerd:

- de leerresultaten worden beoordeeld per schoolsoort of leerweg die binnen de
vestiging van de school wordt aangeboden,;

- ze worden gemeten over een periode van drie schooljaren;

- de leerresultaten worden ter beoordeling vergeleken met die van vestigingen met een
vergelijkbare leerlingenpopulatie;

- vestigingen behalen onvoldoende leerresultaten als de resultaten liggen onder de
normering die daarvoor geldt of als geen leerresultaten kunnen worden aangetoond;

- meting en normering van de leerresultaten worden nader geregeld in
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dit besluit;

- voor dit besluit geldt een voorhangbepaling;

- het besluit bevat regels voor de wijze waarop de resultaten worden bepaald van
scholen, of schoolsoorten of leerwegen aan scholen waarvan de leerresultaten (nog)
niet gemeten kunnen worden volgens de beschreven (standaard)systematiek;

- voor schoolsoorten of leerwegen aan vestigingen waarvoor er onvoldoende gegevens
Zijn voor een betrouwbaar oordeel over de leerresultaten op welke andere wijze zij

worden aangetoond om te voorkomen dat het oordeel over de leerresultaten te zeer

afhankelijk is van toeval: de normering, de aard en het aantal van egevens die

minimaal nodig zijn, zijn in dit besluit vastgesteld.

De wet legt dus vast dat de resultaatmeting en -beoord

- het gemiddeld cijfer van het centr
- het gemiddelde verschil tuss t schoolexamen over een
periode van drie jaren.

De resultaatbeoordelin

mogelijk strateg . Dat neemt niet weg dat verbeteringen in
meting en beoordeli [ e wijze van meten en beoordelen van de

onderwij ' t het oordeel«zwak» en «zeer zwak» door de inspectie

daar e manier waarop de centrale rol van de leerresultaten in de
beoord an worden, op het werken naar meer absolute normen en op de
eoordeling. Het beschikbaar komen van gegevens op basis van
het onderwijsnummer biedt nieuwe mogelijkheden, bijvoorbeeld voor verbetering van
de correcties voor de achtergrond van leerlingen waardoor een betere indicatie kan
worden verkregen van de toegevoegde waarde van een school. Daarnaast kan, door
gebruik te maken van gegevens op basis van het onderwijsnummer op termijn ook het
extern rendement (niveau van en succes in vervolgonderwijs) van een school worden
meegenomen in de bepaling van het doorstroomrendement. Dat is vooral - maar niet
alleen - van belang voor een juiste beoordeling van de resultaten van leerwerktrajecten
en de experimentele variant van vmbo naar mbo-2; in deze trajecten wordt immers

geen (volledig) centraal examen vmbo afgenomen maar worden zeker wel resultaten
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behaald. Al deze (en andere) mogelijkheden voor verbetering worden door de inspectie
onderzocht en waar mogelijk gerealiseerd. Met het oog op de ontwikkeling in meting en
beoordeling van de leerresultaten, kan de indicatorenset daarom aan verandering
onderhevig zijn. De procedure die daarbij gehanteerd moet worden, is in dit besluit

geregeld. De indicatoren zelf worden bij ministeriéle regeling bepaald.

In het voorliggende besluit zijn voor het voortgezet onderwijs de volgende elementen

geregeld:

- de vier indicatoren;

- de procedure volgens welke de indicatoren worden bepaald;

overleg met het onderwijsveld daarover;
- een nadere uitwerking van de kenmerken va i ulatie en de daarbij te
hanteren criteria voor de nadere onderverd

- de werkwijze ten aanzien van beoor

4.3 Me of onvoldoende meetgegevens
Wat te doenii niet voldoende gegevens zijn om de opbrengsten van de school

op de reguliere manier vast te stellen?

Voor een beperkt aantal scholen voor voortgezet onderwijs is geen opbrengstenkaart
beschikbaar of kunnen geen opbrengsten berekend worden. Te denken valt aan
scholen die in het voorgaande schooljaar van start zijn gegaan. Hier zijn nog geen
doorstroomgegevens beschikbaar. Ook voor scholen in afbouw is geen complete set
gegevens meer beschikbaar.

In die gevallen is aanvullend onderzoek door de inspectie noodzakelijk. De grondslag
daarvoor is in dit besluit opgenomen. Een ministeriéle regeling zal nadere voorschriften

geven over dat onderzoek. Het onderzoek kan onder meer bestaan uit:
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- het verstrekken door de school van nadere gegevens over de resultaten en de
doorstroom van de leerlingen;

- onderzoek en verificatie door de inspecteur ter plaatse.

De school moet bij die gegevens ook aangeven (verantwoorden) waarom de gegevens
voor deze groep leerlingen voldoende zijn. Dat kan door te verwijzen naar
referentiegegevens voor vergelijkbare leerlinggroepen, het gebruik van genormeerde
toetsen of expertoordelen.

Kan de school dit niet kan aantonen, dan geldt artikel 23al, tweede lid, onderdeel b,

van de WVO, dat bepaalt dat er onvoldoende resultaten zijn als g eerresultaten

kunnen worden aangetoond.

5. Uitvoeringsgevolgen en administratieve lasten
PM.

6. Financiéle gevolgen
PM.

7. Artikelsgewijze toelichtin

Artikel | (artikel 34.1)

In het eerste lid van artike ven aan welke criteria toetsen moeten
voldoen om ges etinstrument voor de leerresultaten van de school.
voor de grens van onvoldoende resultaat een

halve iati et landelijk gemiddelde ligt.

van de scho orde is.

Voor het basisonderwijs geldt dat in principe alle leerlingen in het zevende of achtste

leerjaar (gemeten over een periode van 3 schooljaren) bij de oordeelsvorming worden

betrokken. In artikel 10a WPO is hierop een uitzondering gemaakt voor de volgende

categorieén

a. leerlingen die aansluitend uitstromen naar het voortgezet speciaal onderwijs (VSO)
of praktijkonderwijs (PrO);

b. leerlingen die 4 jaar of korter in Nederland verblijven.

Deze leerlingen worden buiten beschouwing gelaten bij de beoordeling van de

leeresultaten van een school.
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In dit artikel is aangegeven in welke andere situaties een correctie kan worden
aangebracht in de meting. Soms bestaat de correctie uit het toekennen van een fictieve
score, soms geldt een andere wijze van correctie.In de ministeriéle regeling wordt dit
nader uitgewerkt.

In onderdeel b is een correctie van de meting opgenomen voor leerlingen met
specifieke onderwijsbehoeften. Hierbij moet worden gedacht aan leerlingen met een

leerlinggebonden budget of een indicatie voor een speciale school voor basisonderwijs

alleen voor de zwakst scorende leerlingen.

Onderdeel d heeft betrekking op leerli i Inemen aaR de toets die de rest

Artikel | (artikel 34.3)

In dit artikel is bepaald in welk geval de leerresultaten over een periode van 5

schooljaren worden bekeken.

Artikel | (artikel 34.4)

Dit artikel regelt dat bij ministeriéle regeling een aantal zaken (nader) worden geregeld.

Aan het flexibele instrument van een ministeriéle regeling bestaat behoefte omdat de

de wijze van meting en beoordeling frequent aan verandering onderhevig kunnen zijn.
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In het eerste lid is aangegeven dat toetsen die voldoen aan de criteria, bedoeld in
artikel 34.1, eerste lid, in een ministeriéle regeling worden opgenomen. Dit maakt het
voor een bevoegd gezag mogelijk om op een eenvoudige manier te zien welke toetsen
voldoen om de leerresultaten te kunnen aantonen. Het tweede lid geeft aan welke
onderwerpen in de ministeriéle regeling aan de orde komen.

Om te beginnen zijn dat de normeringen voor de verschillende toetsen. Elke toets kent
Zijn eigen normering.

Verder wordt voor verschillende situaties (zie daarvoor artikel 34.2) aangegeven hoe

de correcties van de meting plaatsvinden.
De correcties op de meting strekken ertoe de leerresultaten v en vergelijkbaar
te maken ten opzichte van scholen met een vergelijkbaar
10a, tweede lid, onderdeel a, WPO).

onderdelen die betrekking hebben op eindr

wiskunde en Nederlandse taal.

Artikel | (artikel 34.6)

De procedure die in dit artikel is

n, komt reen met de tot nu toe door de
g en correctie en de aanpassing

de de normering en de aanpassing van de

3. De IGO betrekt bij een eventueel voorstel recente ontwikkelingen, een eigen
analyse als bedoeld in artikel 1 van de WOT, en signalen vanwege organisaties uit
het onderwijsveld;

4. Qver het concept-voorstel overlegt de inspectie met de daarvoor in aanmerking
komende organisaties uit het onderwijsveld.

5. De IGO legt het uiteindelijke voorstel voor aan de Minister, en vermeldt daarbij hoe
in het voorstel rekening is gehouden met de reacties van de geraadpleegde

organisaties uit het onderwijsveld;
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6. De Minister besluit naar aanleiding van het voorstel over wijziging van een

normering of vaststelling van een nieuwe normering.

Artikel Il (artikel 37)

Dit artikel benoemt allereerst de indicatoren die de inspectie moet hanteren voor de

beoordeling van de opbrengsten van het onderwijs. De indicatoren zijn van principieel

enoemd in dit

belang en zullen naar verwachting niet snel wijzigen. Daarom zijn
besluit zelf.

De volgende indicatoren worden onderscheiden:
a. het rendement van de eerste twee leerjaren,;
b. het rendement van de overige leerjaren;

c. het gemiddelde cijfer van het centraal exam
d. het gemiddelde verschil tussen het cijfer ale en en het cijfer van
het schoolexamen.

De indicatoren worden per afzonderlijke schoolsoo stgesteld omdat de

onderwij iti gerjaar. Die ministeriéle regeling bepaalt ook hoe het

artikel 37a).
Het rendement van de leerjaren na het tweede leerjaar heeft betrekking op de mate
waarin leerlingen in die leerjaren zonder vertraging het diploma hebben behaald.

Het gemiddelde cijfer voor het centraal examen, bedoeld in het eerste lid, onderdeel c,
omvat een naar leerlingaantallen gewogen gemiddeld cijfer over alle vakken of een
cluster van vakken.

De in het eerste lid onder b en ¢ genoemde indicatoren worden voorafgaand aan de
beoordeling, volgens bij ministeriéle regeling te geven regels (zie artikel 37a)
gecorrigeerd voor groepskenmerken en individuele kenmerken van leerlingen, met dien

verstande dat deze correctie in elk geval betrekking heeft op de sociaal-economische
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situatie van de leerlingen. Daarbij moet worden gedacht aan de relatie tot de “armoede
probleem cumulatie gebieden” (APCG).

Artikel 11 (artikel 37a)
Bij ministeriéle regeling wordt allereerst de berekening van de indiactoren geregeld.

Het gaat dan onder meer om de wijze waarop het rendement wordt bepaald (zie artikel
37, derde lid) en om de correcties, bedoeld in artikel 37, zevende en achtste lid.

Voorts zullen in deze ministeriéle regeling worden geregeld de aard en de aantallen

leerresultaten van die vestiging.
Aan het flexibele instrument van een ministerié i at t.a.v. de genoemde
onderwerpen behoefte omdat de wijze van
verandering onderhevig kan zijn.

De normering en de correcties zijn aseerd op eldende systematiek

binnen het toezichtkader van de inspéctie.

Artikel Il (artikel 37b)
De procedure voor vastste
artikel 34.6 van

an de indicatoren is dezelfde als die in
. Zie de toelichting onder artikel | van dit
besluit.

deze nota van toelichting.

De Staatssecretaris van Onderwijs,

Cultuur en Wetenschap,

Sharon A.M. Dijksma

De Staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap,

Marja van Bijsterveldt-Vliegenthart
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De Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit,

G. Verburg
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