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Nr. 81 BRIEF VAN DE MINISTER VAN VOLKSHUISVESTING, RUIMTE-
LIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 9 april 2009

Hierbij zend ik u ter informatie een ontwerpbesluit richtwaarden (lucht-
kwaliteitseisen).1 Dit (ontwerp)besluit is gebaseerd op artikel 5.17 van de
Wet milieubeheer, als gewijzigd door de wet van 12 maart 2009 tot wijzi-
ging van de Wet milieubeheer (implementatie en derogatie lucht-
kwaliteitseisen). Het desbetreffende wetsvoorstel is op 10 maart jl.
aanvaard door de Eerste Kamer der Staten-Generaal (Kamerstukken I
2008/2009, 31 589, A). Ik ben voornemens het ontwerpbesluit in de tweede
helft van april aan de Raad van State voor te leggen, tegelijk met het
ontwerpbesluit derogatie (luchtkwaliteitseisen) dat u op 12 maart werd
toegezonden.

Momenteel zijn de Europese richtwaarden voor luchtkwaliteit opgenomen
in titel 5.2 van de Wet milieubeheer en bijlage 2 van die wet, met een
afzonderlijke regeling per richtwaarde (welke verplichtingen de waarden
met zich meebrengen en voor welk bestuursorgaan). De introductie van
nieuwe richtwaarden voor zwevende deeltjes (PM2,5) op grond van de
nieuwe EG-richtlijn luchtkwaliteit is aanleiding geweest om deze opzet
zodanig te wijzigen dat de wet voortaan een algemene maatregelplicht en
de normstelling (richtwaarden) bevat en bij algemene maatregel van
bestuur de voor een richtwaarde verantwoordelijke bestuursorganen
worden aangewezen en regels worden gesteld met betrekking tot de (aard
van de) te nemen maatregelen om die richtwaarde voor zover mogelijk te
bereiken. In de oorspronkelijke opzet zou de Wm met de nieuwe richt-
waarden voor PM2,5 te zeer belast worden met een veelheid aan verschil-
lende regimes voor diverse richtwaarden.

De nieuwe richtwaarden voor PM2,5 vormen inspanningsverplichtingen.
De minister van VROM wordt als het daarvoor verantwoordelijke
bestuursorgaan aangewezen. De te nemen maatregelen zijn maatregelen
die geen onevenredige kosten met zich meebrengen. Deze maatregelen
zijn in beginsel dezelfde als de in het Nationaal Samenwerkings-
programma Luchtkwaliteit (NSL) opgenomen maatregelen om aan de
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grenswaarden voor zwevende deeltjes (PM10) te voldoen. Eventuele
nieuwe of gewijzigde maatregelen vinden steeds hun beslag binnen het
kader van de programmasystematiek en de in dat kader gemaakte
afspraken omtrent de lasten. De nieuwe richtwaarden leiden daarom niet
tot extra bestuurlijke, administratieve of financiële lasten. Voor de overige
richtwaarden is de systematiek overgenomen zoals die tot dusverre in de
Wm was opgenomen. Nieuwe of gewijzigde lasten zijn dan ook niet aan
de orde.

Het ligt in de bedoeling het voorgestelde besluit zo spoedig mogelijk na
de advisering door de Raad van State en de vaststelling van het nader
rapport in werking te laten treden, gelijktijdig met de voorgestelde wet.

Ik heb heden een gelijkluidende brief gezonden aan de Voorzitter van de
Eerste Kamer der Staten-Generaal.

De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
J. M. Cramer
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