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ONDERDEEL A. ALGEMEEN
1. AANBIEDING EN DECHARGEVERLENING

Aan de voorzitters van de Eerste en de Tweede Kamer van de Staten-
Generaal.

Hierbij bied ik, mede namens de Staatssecretaris van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, het departementale jaarverslag over het jaar 2008 van
het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid aan.

Onder verwijzing naar de artikelen 63 en 64 van de Comptabiliteitswet
2001 verzoek ik de beide Kamers van de Staten-Generaal de Minister van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid decharge te verlenen over het in het
jaar 2008 gevoerde financiéle beheer.

Ten behoeve van de oordeelsvorming van de Staten-Generaal over dit
verzoek tot dechargeverlening is door de Algemene Rekenkamer als
externe controleur op grond van artikel 82 van de Comptabiliteitswet 2001
een rapport opgesteld. Dit rapport wordt separaat door de Algemene
Rekenkamer aan de Staten-Generaal aangeboden. Het rapport bevat de
bevindingen en het oordeel van de Rekenkamer met betrekking tot:

het gevoerde financieel beheer en materieel beheer;

de ten behoeve van dat beheer bijgehouden administraties;

de financiéle informatie in het jaarverslag;

de betrokken saldibalans;

de totstandkoming van de informatie over het gevoerde beleid en de
bedrijfsvoering;

de in het jaarverslag opgenomen informatie over het gevoerde beleid
en de bedrijfsvoering.

Pao oo

—h

Bij het besluit tot dechargeverlening dienen verder de volgende, wettelijk

voorgeschreven, stukken te worden betrokken:

a. het Financieel jaarverslag van het Rijk over 2008;

b. het voorstel van de slotwet over het jaar 2008 die met het onderhavige
jaarverslag samenhangt;

c. het rapport van de Algemene Rekenkamer over het jaar 2008 met
betrekking tot het onderzoek van de centrale administratie van ‘s Rijks
schatkist en van het Financieel jaarverslag van het Rijk;

d. de verklaring van goedkeuring van de Algemene Rekenkamer met
betrekking tot de in het Financieel jaarverslag van het Rijk over 2008
opgenomen rekening van uitgaven en ontvangsten van het Rijk over
2008, alsmede met betrekking tot de Saldibalans van het Rijk over 2008
(de verklaring van goedkeuring, bedoeld in artikel 83, derde lid, van de
Comptabiliteitswet 2001).

Het besluit tot dechargeverlening kan niet worden genomen, voordat de
betrokken slotwet is aangenomen en voordat de verklaring van goedkeu-

ring van de Algemene Rekenkamer is ontvangen.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,

J. P. H. Donner
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Dechargeverlening

Dechargeverlening door de Tweede Kamer

Onder verwijzing naar artikel 64 van de Comptabiliteitswet 2001 verklaart de voorzitter van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal dat de Tweede Kamer aan het hiervoor gedane
verzoek tot dechargeverlening tegemoet is gekomen door een daartoe strekkend besluit,
genomen in de vergadering van

De Voorzitter van de Tweede Kamer,

Handtekening:

Datum:

Op grond van artikel 64, tweede lid, van de Comptabiliteitswet 2001 wordt
dit originele exemplaar van het onderhavige jaarverslag, na onderteke-
ning van de hierboven opgenomen verklaring, ter behandeling door-
gezonden aan de voorzitter van de Eerste Kamer.

Dechargeverlening door de Eerste Kamer

Onder verwijzing naar artikel 64 van de Comptabiliteitswet 2001 verklaart de voorzitter van
de Eerste Kamer der Staten-Generaal dat de Eerste Kamer aan het hiervoor gedane
verzoek tot dechargeverlening tegemoet is gekomen door een daartoe strekkend besluit,
genomen in de vergadering van

De Voorzitter van de Eerste Kamer,

Handtekening:

Datum:

Op grond van artikel 64, derde lid, van de Comptabiliteitswet 2001 wordt
dit originele exemplaar van het onderhavige jaarverslag, na onderteke-
ning van de hierboven opgenomen verklaring, doorgezonden aan de
Minister van Financién.
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2. LEESWIJZER
2.1 Opbouw jaarverslag

Het jaarverslag van SZW bestaat uit vier onderdelen: Algemeen, Beleids-
verslag, Jaarrekening en Bijlagen.

Het onderdeel Algemeen omvat het verzoek tot dechargeverlening en
deze leeswijzer.

Het beleidsverslag is opgebouwd uit vier onderdelen:

1. In de paragraaf beleidsprioriteiten wordt van elk van de beleids-
doelstellingen uit de beleidsagenda uit de begroting 2008 de stand van
zaken weergegeven. Daarnaast wordt de voortgang gemeld in de
uitvoering van de beleidsprioriteiten uit het Coalitieakkoord van het
huidige kabinet. Met het lezen van deze paragraaf kan worden volstaan
als de lezer snel een beeld van de prestaties van SZW in 2008 wil
hebben.

2. De beleidsartikelen verantwoorden meer in detail in hoeverre de doel-
stellingen van SZW zijn behaald. Tevens is hier de financiéle toelich-
ting te vinden op opmerkelijke verschillen tussen realisatie en begro-
ting.

3. De niet-beleidsartikelen verantwoorden de financiéle afwikkeling van
afgesloten regelingen, de apparaatsuitgaven die niet aan de beleids-
artikelen zijn toe te rekenen, onvoorziene uitgaven en loon- en prijs-
bijstellingen.

4. De bedrijfsvoeringsparagraaf geeft informatie over de bedrijfsvoering.

De jaarrekening is opgebouwd uit de verantwoordingsstaat van het minis-
terie van SZW, de saldibalans, de bij deze onderdelen behorende finan-
ciéle toelichtingen en het onderdeel topinkomens. Als laatste bevat de
jaarrekening de paragraaf inzake baten-lastendiensten van het Agent-
schap SZW en de Inspectie Werk en Inkomen (IWI).

Tot slot bevat het jaarverslag 10 bijlagen, te weten de bijlagen Toezicht-
relaties, Toezichthouders in het kader van de pensioenwet, Zelfstandige
bestuursorganen en rechtpersonen met een wettelijke taak, Aanbeve-
lingen Algemene Rekenkamer, Inhuur externen, Subsidies, Budget-
discipline SZA-kader, Organogram, Lijst met afkortingen en Trefwoorden-
register.

2.2 Specifieke aandachtspunten

Accountantsverklaring, accountantscontrole

De financiéle informatie is opgenomen in de jaarrekening en valt onder de
reikwijdte van de accountantsverklaring. Dit geldt ook voor de financiéle
toelichting bij de budgettaire tabellen die in het beleidsverslag staan.

De niet-financiéle informatie valt niet onder de reikwijdte van de accoun-
tantsverklaring, maar is wel onderdeel van de accountantscontrole.

De premiegefinancierde sociale zekerheidsuitgaven vallen evenmin onder
de reikwijdte van de accountantsverklaring maar vallen wel onder de
accountantscontrole. De ZBO's leggen verantwoording af over de recht-
matigheid van de premiegefinancierde sociale zekerheidsuitgaven. Over
de rechtmatigheid van die uitgaven wordt gerapporteerd in bijlage 3
(ZBO'’s en RWT's) van het jaarverslag.
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Leeswijzer

ESF-middelen

De programma-uitgaven voor ESF en EQUAL afkomstig van de Europese
Commissie lopen buiten begrotingsverband en zijn dus niet in de
verantwoordingsstaat terug te vinden. De Tweede Kamer wordt geinfor-
meerd over de voortgang van de uitvoering van het ESF-programma via
jaarlijkse voortgangsrapportages.

Gegevens oude jaren

In de jaarverantwoording worden ook gegevens gepresenteerd over oude
jaren. Hierbij wordt uitgegaan van de meest recente informatie. Dit bete-
kent dat deze gegevens kunnen afwijken van gegevens die in vorige jaar-
verantwoordingen werden gepresenteerd.

Nalevingsindicatoren

In dit Jaarverslag zijn op het gebied van handhavingsinformatie geen
realisatiegegevens voor nalevings-indicatoren beschikbaar. Onderzoeksre-
sultaten op het terrein van Sociale Zekerheid (POROSZ) en Wet Arbeid
Vreemdelingen (WAV) leveren onvoldoende betrouwbare informatie op.
Om, zoals aan de Tweede Kamer is toegezegd, bij de Begroting 2010 nale-
vingindicatoren te presenteren lopen thans enkele informatieprojecten,
waaronder metingen met de geavanceerde schattingstechniek DCE (detec-
tion controlled estimation) en de, ook eerder in Europees verband toege-
paste, methode van directe bevraging naar zwarte inkomsten (door het
CBS). Bij de begroting 2010 worden de resultaten van de diverse
metingen naar nalevingniveau gepresenteerd.

Overgang regelingen

De beleidsterreinen kinderopvang en emancipatie zijn met ingang van

2007 overgegaan naar het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schap (OCW).

De beleidsterreinen aanpak onwillige jongeren, de kindertoeslag en de
uitkeringslasten van de kinderbijslag zijn met ingang van de begroting

2008 overgegaan naar de minister voor Jeugd en Gezin.
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ONDERDEEL B. BELEIDSPRIORITEITEN
3. BELEIDSPRIORITEITEN
3.1 Inleiding

Terugblikken op het jaar 2008 geeft voor wat het SZW-beleid betreft een
gemengd beeld. Enerzijds was het een jaar van hoogconjunctuur, met een
stijgende arbeidsparticipatie en met het laagste aantal bijstandsgerechtig-
den en WW-gerechtigden sinds jaren. Het was een jaar waarin veel nieuw
beleid is ontwikkeld en in gang gezet. Beleid waarmee prikkels worden
geintroduceerd om de arbeidsparticipatie te verhogen. Werk wordt
lonender voor niet-werkenden, voor deeltijdwerkers en voor ouderen, met
als doel de arbeidsparticipatie verder te vergroten en de Nederlandse
samenleving te wapenen tegen de oplopende overheidsuitgaven als
gevolg van de onvermijdelijke vergrijzing. Daarbij zijn er maatregelen
genomen om de lasten te verlichten. De nulpremie in de Werkloosheids-
wet voor werknemers heeft een positief effect op de koopkracht. Ook zijn
er fundamentele stappen gezet om de beleidsruimte voor gemeenten te
vergroten op het gebied van armoedebestrijding en schuldhulpverlening.
Met name een grote schuldenproblematiek blijkt een belemmerende
factor voor arbeidsparticipatie en verdient alle aandacht.

Anderzijds is 2008 het jaar van de kredietcrisis die oversloeg op de reéle
economie. Het betekende een abrupt einde aan de conjuncturele groei.
Het werd allengs duidelijk dat Nederland zich moest voorbereiden op
economisch zwaar weer in 2009. Deze neerwaartse ontwikkeling werd
aangepakt met maatregelen om de eerste klappen op te vangen. Het
instrument werktijdverkorting werd ingezet om bedrijven die met een
acuut en groot omzetverlies werden geconfronteerd enige adempauze te
geven. Er werden leningen beschikbaar gesteld aan banken met als doel
de financiéle sector overeind te houden.

Wat betekent dit voor het in gang gezette beleid in 20087 Is dat voor niets
geweest? Nee. De meeste Nederlanders beginnen het jaar 2009 met een
verbetering van de koopkracht. Dat is winst, juist in moeilijke tijden.
Mede door de participatiebevorderende maatregelen die het kabinet in
2008 heeft getroffen, is de uitgangspositie in Nederland relatief gunstig.
Samen met de activerende sociale zekerheid heeft dit er toe bijgedragen
dat de werkloosheid in internationaal perspectief laag is. In een open
economie als Nederland kan een recessie niet worden voorkomen. Wel
stelt het kabinet zich ten doel om zo krachtig mogelijk uit de recessie te
komen, door mensen van werk naar werk te helpen en in te zetten op
bijscholing en omscholing. Na de recessie wordt Nederland weer gecon-
fronteerd met de structurele onderliggende ontwikkelingen, te weten
vergrijzing en ontgroening. Voor de lange termijn blijft een hoge participa-
tiegraad van groot belang voor een goed functionerende arbeidsmarkt en
een houdbare samenleving.

Wel lijkt het onvermijdelijk dat de resultaten van het nieuwe beleid minder
snel zichtbaar worden dan ten tijde van de begroting 2008 (september
2007) werd voorzien. De doelstellingen uit het Beleidsprogramma zijn
onverminderd van belang en het kabinet werkt onverminderd door aan de
realisatie van die doelstellingen op basis van het in de begroting 2008 en
2009 aangekondigde beleid. Met name beleidsprioriteit 34, 200 000
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Beleidsprioriteiten

mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt worden extra aan de
slag geholpen, komt met de huidige economische ontwikkelingen onder
druk.

In dit jaarverslag wordt de stand van zaken ultimo 2008 gepresenteerd
met betrekking tot de beleidsprioriteiten uit het Beleidsprogramma. Wat
was het streven voor 2008? In hoeverre is dat gerealiseerd? En met welk
budgettair beslag?

Het gerealiseerde beleid kan niet los worden gezien van de ongewoon
snel veranderende omgeving in de laatste maanden van 2008. Indien van
toepassing wordt geprobeerd om stil te staan bij de gevolgen hiervan
voor de middellange termijn.

3.2 De economische situatie in 2008

Forse daling economische groei...

Na een hoog niveau van 4% groei in de tweede helft van 2007 volgde in
de eerste helft van 2008 een terugval tot 3,3% groei. Daarna viel de groei
verder terug tot 1,9% en -0,6% in het derde respectievelijk vierde kwartaal
van 2008. Over heel 2008 kwam de groei uit op 2%, dat is minder dan de
raming van 2%2% die bij het opstellen van de begroting 2008 (MEV 2008)
werd verwacht.

De groeivertraging had vooral een buitenlandse oorzaak zoals blijkt uit de
groei van de uitvoer van goederen en diensten die in heel 2008 is uitge-
komen op 3%, fors lager dan de aanvankelijke raming van 62%. In het
vierde kwartaal daalde de uitvoer van goederen en diensten zelfs met
1,9% ten opzichte van het vierde kwartaal van 2007. Hoe onverwacht het
optimisme van bedrijven in september 2008 is omgeslagen in pessimisme
blijkt uit de investeringsactiviteit die in de eerste drie kwartalen van 2008
nog groeide met gemiddeld 7,6%. Dat is ruim tweemaal zo hoog als de in
de MEV 2008 geraamde stijging van 32% voor heel 2008. In het vierde
kwartaal sloeg de investeringsactiviteit echter om in een daling van 0,3%
waardoor de totale investeringsgroei in 2008 is uitgekomen op 5,6%. De
particuliere consumptie nam toe met 1,7% tegen een aanvankelijk
verwachte stijging van 2%. Hier wordt de lagere groei volledig verklaard
door de terugval tot 0,7% groei in het vierde kwartaal.

... bij een hoog niveau van werkgelegenheid ...

Figuur 3.1 laat zien dat het aanvankelijke optimisme mede werd gedragen
door de economische groeicijfers voor 2007 en eerdere jaren, die hoger
bleken uit te vallen dan geraamd. Ook de werkgelegenheidscijfers werden
opwaarts bijgesteld. Het arbeidsvolume van werknemers dat in de MEV
2008 nog werd geraamd op 5 838 duizend arbeidsjaren in 2007, is in de
CBS-cijfers uitgekomen op 5 912 duizend arbeidsjaren. Daarmee werd
meteen al de voor 2008 geraamde werkgelegenheid overschreden. In het
tweede kwartaal van 2008 passeerde het arbeidsvolume van werknemers
voor het eerst de grens van 6 miljoen arbeidsjaren. In de tweede helft van
2008 volgde een lichte terugval. De totale werkgelegenheid groeide in
2008 met 1,6%, tegen een raming van 1% in de MEV 2008. Tegelijkertijd
bleef het aantal vacatures tot en met het derde kwartaal op het hoge
niveau van circa 250 000. In het vierde kwartaal volgde een scherpe
terugval tot 198 000 vacatures.

De gunstiger dan verwachte werkgelegenheidsontwikkeling kwam vooral
tot uitdrukking in een lager dan verwacht uitkeringsvolume onder
personen jonger dan 65 jaar en minder in een lager niveau van de werk-
loosheid. De i/a ratio (verhouding niet-actieven versus actieven) daalde tot
63,2%, terwijl in de MEV 2008 een daling was voorzien tot 632%.
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Beleidsprioriteiten

Figuur 3.1 Economische groei en werkgelegenheid
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... bij vrijwel gelijkblijvende koopkracht ...

De inflatie liep op tot 2,5%, dat is sterker dan het geraamde percentage
van 2%. De Nederlandse inflatie bleef echter voor het vijfde jaar in
successie onder het gemiddelde van het eurogebied. De contractloonstij-
ging nam toe tot 3,56% (3V2% geraamd). Als gevolg hiervan gaf de stati-
sche koopkracht van huishoudens in 2008 een lichte verslechtering te zien
ten opzichte van de ramingen van de begroting 2008.

... en verdere verslechtering van concurrentiepositie

Bij de versnelling van de contractloonstijging in de marktsector bleef de
stijging van de arbeidsproductiviteit in 2008 beperkt tot 0,8%. Dat is
1%-punt minder dan de aanvankelijk verwachte stijging. Dit droeg er toe
bij dat de concurrentiepositie van de Nederlandse industrie in 2008 verder
verslechterde ten opzichte van de concurrenten in het eurogebied. Figuur
3.2 laat zien dat het verschil in de index van de arbeidskosten per eenheid
product is opgelopen tot 9%-punt. Dat is meer dan de verslechtering van
8,1%-punt die in 2003 werd bereikt. Voor 2009 verwacht het CPB een
verdere verslechtering tot 9,8%-punt, gevolgd door een duidelijke verbete-
ring in 2010. Mede gezien de snel verslechterende internationale economi-
sche situatie blijft een gematigde loonontwikkeling van belang.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2008-2009, 31 924 XV, nr. 1 13



Beleidsprioriteiten

Figuur 3.2 Werkloosheid en arbeidskosten
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In tabel 3.1 zijn voor de meest relevante kerngegevens de prognoses van
de begroting (MEV 2008) vergeleken met de uiteindelijke realisatie,
conform CEP 2009.

Tabel 3.1 Kerngegevens 2008: verwachting versus realisatie

MEV 2008 CEP 2009
Economische groei (BBP, %) 2> 2
Particuliere consumptie (%) 2 1,7
Investeringen in vaste activa (%) 3% 5,56
Uitvoer van goederen en diensten (%) 672 8
Contractloon marktsector (%) 3V 85,
Consumentenprijsindex (%) 2 2,5
Koopkracht, mediaan alle huishoudens (%) 0 0,1
Werkgelegenheid in arbeidsjaren (%) 1 1,6
Werkloosheid (% van de beroepsbevolking) 4 39
Werkloosheid (in dzd personen) 310 304
Arbeidsproductiviteit marktsector (%) 1% 0,8
EMU-saldo (% BBP) 0,7 1,0

Bron: CPB

3.3 Beleidsprioriteiten

Het kabinet heeft de verhoging van de participatiegraad als één van zijn
belangrijkste doelstellingen gesteld. Werk is voor mensen om allerlei
redenen belangrijk. Een hogere arbeidsparticipatie draagt bij aan het op
peil houden van publieke voorzieningen, de betaalbaarheid van de verzor-
gingsstaat, het bestrijden van armoede en het verbeteren van de sociale
cohesie in de samenleving. Het kabinet heeft deze ambitie in het Beleids-
programma uitgewerkt in een aantal projecten en beleidsprioriteiten.
Onder de verantwoordelijkheid van de minister van SZW vallen één
project en 4 beleidsprioriteiten:
e Het project «ledereen doet meen».
o Het kabinet wil een substantiéle verhoging van de bruto arbeids-
participatie. Deze moet doorgroeien naar 80% in 2016. In deze
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Beleidsprioriteiten

kabinetsperiode zal een belangrijke stap in die richting moeten worden
gezet (beleidsprioriteit 33).

e 200 000 mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt zullen deze
kabinetsperiode extra aan de slag worden geholpen (beleidsprioriteit
34).

e Meer ruimte voor gemeenten voor gericht armoedebeleid (beleids-
prioriteit 43).

e Het tot een minimum beperken van de wachtlijsten voor schuld-
hulpverlening in 2011 (beleidsprioriteit 44).

De eerste 2 beleidsprioriteiten hebben betrekking op het verhogen van de

arbeidsparticipatie en het aan de slag helpen van mensen met een grote

afstand tot de arbeidsmarkt. Deze beleidsprioriteiten liggen mede ten
grondslag aan het advies van de Commissie Arbeidsparticipatie, dat in het
voorjaar van 2008 verscheen. De naar aanleiding van de aanbevelingen
van de Commissie Arbeidsparticipatie ingezette beleidsmaatregelen
werken vaak voor beide doelstellingen.

Project «ledereen doet mee»

Als mensen niet participeren op de arbeidsmarkt, leidt dit niet alleen vaak
tot een lager inkomen, maar wordt hen ook de kans ontnomen op
ontplooiing, zingeving en integratie. Maar ook zijn als gevolg van de
vergrijzing «alle hens aan dek» nodig om de samenleving betaalbaar te
houden. Mensen werken niet om zeer uiteenlopende redenen: omdat ze
een te grote afstand tot die arbeidsmarkt hebben door onvoldoende kwali-
ficaties, geestelijke of lichamelijke beperkingen of omdat ze zorg taken
hebben die niet te combineren zijn met betaalde arbeid. Daarnaast
worden mensen die via vrijwilligerswerk en mantelzorg participeren in de
samenleving nog onvoldoende ondersteund.

Het kabinet staat een samenleving voor ogen, waarin niemand langs de
kant staat en iedereen de kans krijgt om mee te doen. De huidige recessie,
met een onvermijdelijke stijging van de werkloosheid, zorgt wellicht voor
een vertraging bij het realiseren van deze doelstelling. Maar de onderlig-
gende gedachten blijven onverminderd van kracht. Op het moment dat de
Nederlandse economie uit het dal klimt, zal de problematiek rond de
arbeidsparticipatie door de vervangingsvraag als gevolg van de vergrij-
zing weer actueel zijn. Door te werken of door maatschappelijke te partici-
peren in vrijwilligerswerk of mantelzorg wordt het aanwezige menselijke
en sociale kapitaal zo goed mogelijk benut. Dit verhoogt de sociale
samenhang en is nodig voor de houdbaarheid van de verzorgingsstaat op
lange termijn. In de tussentijd zet het kabinet in op het versterken van de
werking van de arbeidsmarkt, door het stimuleren van scholing en het
ondersteunen van de transitie tussen sectoren waar minder werk is en
sectoren waar nog steeds arbeidskrachten nodig zijn.

Om dit te bereiken is een samenhangende aanpak nodig die de arbeids-
en maatschappelijke participatie kan verhogen. Dit is de inzet van het
project «ledereen doet mee» dat door het kabinet in het Coalitieakkoord
en het Beleidsprogramma 2007-2011 is aangekondigd. Het project
ambieert drie doelen te realiseren, namelijk het verhogen van de arbeids-
participatie tot 80% in 2016 (doelstelling 33), het zorgen voor 200 000
mensen extra aan de slag (doelstelling 34) en een substantiéle uitbreiding
van het aantal vrijwilligers en mantelzorgers in 2011 (doelstelling 35). De
doelstellingen 33 en 34 komen in de volgende paragrafen aan de orde.
Doelstelling 35 valt onder de verantwoordelijkheid van de minister van
VWS.
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Doelstelling 33: verhogen arbeidsparticipatie tot 80% in 2016

De Commissie Arbeidsparticipatie schetst in haar rapport «Naar een
toekomst die werkt:» een beeld van een dreigend structureel tekort aan
arbeidskrachten. Een dergelijk tekort zou de welvaart en de betaalbaarheid
van de verzorgingsstaat ondermijnen en de benodigde menskracht voor
onze publieke voorzieningen in gevaar brengen. Het kabinet is zich ervan
bewust dat er, ongeacht de stand van de conjunctuur, maatregelen
moeten worden genomen om de verzorgingsstaat op termijn te hand-
haven. Het verhogen van de arbeidsparticipatie verbreedt het draagvlak
voor onze samenleving.

Het kabinet heeft, mede naar aanleiding van het advies van de Commissie
Arbeidsparticipatie, een breed spectrum aan voorstellen uitgewerkt om de
participatie verder te verhogen. Fiscale kortingen maken werk financieel
aantrekkelijker. Doorwerken op oudere leeftijd wordt gestimuleerd door
het introduceren van een Doorwerkbonus. Werkgevers ontvangen een
premiekorting bij het in dienst nemen van oudere werknemers. Er is een
zwangerschapsuitkering voor zelfstandigen geintroduceerd. In box 3.1
worden de maatregelen genoemd die in 2008 in gang zijn gezet ter verho-
ging van de arbeidsparticipatie.

Box 3.1 Doelstelling 33: verhogen arbeidsparticipatie tot 80% in 2016 (Beleidsartikel 42, Algemene Doelstelling)

Doelstelling 33
Het kabinet wil een substantiéle verhoging van de arbeidsparticipatie. Van 70% (stand Coalitieakkoord) moet deze toegroeien naar 80%
in 2016. In deze kabinetsperiode zal een belangrijke stap in die richting worden gezet.

Indicator

Stijging van de bruto-participatiegraad. De participatiegraad wordt gemeten door de werkenden en de werkzoekenden naar banen van
meer dan 12 uur in de leeftijd van 20 tot en met 64 jaar (gemeten in personen) af te zetten tegen de desbetreffende bevolkingsgroep.
Het CPB publiceert elk halfjaar de cijfers.

Realisatie
De realisatie van de bruto-participatiegraad in 2008 is 75%. Waar het CPB bij de start van het kabinet verwachtte dat de participatie-
graad in 2011 op 75% zou uitkomen, zal al in 2009 een percentage van 76% worden bereikt. De doelstelling ligt daarmee op koers.

Maatregelen in 2008

e Uitfasering overdraagbaarheid algemene heffingskorting Beleidsartikel 41, OD 2
e Actieteam 45+ Beleidsartikel 42, OD 3
o |nstallatie en werkplan Taskforce Deeltijd Plus Beleidsartikel 42, OD 3
e Zwangerschapsregeling zelfstandigen Beleidsartikel 43, OD 3
e Stimulering totstandkoming regionaal arbeidsmarktbeleid Beleidsartikel 47, OD 1
® Bestuursakkoord Rijk-VNG (100 000 banen) Beleidsartikel 47, OD 2

Maatregelen in 2009

® |ACK (inkomensafhankelijke combinatiekorting) Beleidsartikel 41, OD 2
e |AK (inkomensafhankelijke verhoging arbeidskorting) Beleidsartikel 41, OD 2
® Doorwerkbonus Beleidsartikel 42, OD 3
® Premiekorting voor oudere langdurig werklozen Beleidsartikel 47, OD 2
e Flexibilisering AOW Beleidsartikel 49, OD 2

Conclusie doelstelling 33

Naar het zich nu laat aanzien ligt het kabinet ultimo 2008 op koers met
betrekking tot de doelstelling om in 2016 een arbeidsparticipatie van 80%
te realiseren (doelstelling 33). Waar het CPB bij de start van het kabinet
verwachtte dat we in 2011 op een participatiegraad van 75% zouden
uitkomen, verwacht het CPB in de CEP 2009, dat reeds in 2009 een percen-
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tage van 76% wordt bereikt. Een participatiegraad van 80% in 2016 ligt
daarmee binnen bereik.

Als gevolg van de conjunctuur daalt de bruto participatiegraad in 2010
naar 75%. Dit is naar verwachting een tijdelijk effect. De structurele
ontwikkeling van de bruto participatiegraad is volgens het CPB ongewij-
zigd (CEP 2009).
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Doelstelling 34: 200 000 mensen extra aan de slag

Nederland kende in 2008 naast een groot aantal uitkeringsgerechtigden
ook ruim 200 000 vacatures. Het kabinet wil in overleg met uitvoeringsin-
stellingen, gemeenten en sociale partners bevorderen dat mensen met
een grote afstand tot de arbeidsmarkt een plaats vinden op die arbeids-
markt. Uitkeringsgerechtigden worden actief aan de slag geholpen door
middel van loonkostensubsidies, participatieplaatsen en de aanpassing
van de richtlijn passende arbeid. Re-integratiemiddelen worden selec-
tiever en daarmee effectiever ingezet en de uitvoering wordt verbeterd
door de fusie tussen UWV en CWI en de samenwerking met gemeenten
op de Werkpleinen (ontwikkeling van regionaal arbeidsmarktbeleid).
Voorts wil het kabinet mensen met een vlekje ondersteunen op de weg
naar participatie. Daartoe wordt onder andere de Wajong en de WSW in
samenhang bezien en waar nodig aangepast.

Kredietcrisis

Vanwege de kredietcrisis en de daarmee gepaard gaande conjuncturele
omslag in de laatste maanden van 2008 heeft het kabinet besloten extra
maatregelen te nemen. Het kabinet is van mening dat de ernst van de
conjuncturele omslag niet moet leiden tot paniekreacties bij werkgevers.
Het is van belang om arbeid en kennis zo veel mogelijk voor de arbeids-
markt te behouden. In december is het instrument werktijdverkorting
ingezet om bedrijven met een acuut en groot omzetverlies enige adem-
pauze te geven. Tussen 1 december 2008 en 3 april 2009 zijn 853
aanvragen om werktijdverkorting toegewezen, het gaat daarbij om ruim
800 000 uur. Een voorwaarde om van werktijdverkorting gebruik te mogen
maken, is een scholingsplan, waardoor getroffen werknemers op termijn,
na de recessie, breder inzetbaar zijn.

Box 3.2 Doelstelling 34: 200 000 mensen extra aan de slag (Beleidsartikel 42, Algemene Doelstelling)

Doelstelling
200 000 mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt zullen deze kabinetsperiode extra aan de slag worden geholpen.

Indicator
Het volume van werkloosheids-, arbeidsongeschiktheids- en bijstandsuitkeringen in uitkeringsjaren, zoals elk half jaar door het CPB
gepubliceerd (beleidsartikel 42, Algemene Doelstelling).

Realisatie
Ten opzichte van 2007 is het uitkeringsvolume in 2008 met ongeveer 60 000 gedaald. De abrupte conjuncturele teruggang die eind 2008
is ingezet, zal het moeilijk maken deze doelstelling deze kabinetsperiode te realiseren.

Maatregelen in 2008

e Bestuursakkoord Rijk-VNG (100 000 banen)

® Brugbanen gedeeltelijk arbeidsongeschikten

® Plan van aanpak re-integratie aan TK aangeboden en uitgevoerd

Beleidsartikel 47, OD 2
Beleidsartikel 47, OD 2
Beleidsartikel 47, OD 2

Maatregelen in 2009

Pilots vacaturevervulling in het onderwijs- en de zorgsector

Reactie op economische crisis door aanpassing regeling WTV,

Aanpassing begrip passende arbeid in WW

Invoering Wet Investeren in Jongeren voor jongeren tot 27 jaar

Uitwerken afspraken met sociale partners over van-werk-naar-werk trajecten en scholing
Verdere uitrol mentaliteitscampagne «lk kan»

Verdere uitrol geintegreerde dienstverlening UWV/CWI en gemeenten in de regio
Reactie op de economische crisis door opzetten 30 mobiliteitscentra

Regeling loonkostensubsidies in UWV domein en participatieplaatsen bij gemeenten
Invoering participatiebudget

Advies en kabinetsreactie Commissie De Vries (modernisering Wsw)

Beleidsartikel 42, OD 2
Beleidsartikel 43, OD 2
Beleidsartikel 46, OD 1
Beleidsartikel 46, OD 5
Beleidsartikel 47, OD 1
Beleidsartikel 47, OD 1
Beleidsartikel 47, OD 1
Beleidsartikel 47, OD 1
Beleidsartikel 47, OD 2
Beleidsartikel 47, OD 2
Beleidsartikel 48, OD 1
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Conclusie doelstelling 34

Doelstelling 34 gaat uit van een daling van 200 000 uitkeringen in 2011.
Ten opzichte van 2007 is het uitkeringsvolume met ongeveer 60 000
gedaald (de WWB is met ruim 20 duizend gedaald, de WW met ruim 30
duizend en de Arbeidsongeschiktheidsregelingen met bijna 10 duizend).
Ondanks de goede uitgangspositie (relatief lage werkloosheid en inflatie)
en de talrijke maatregelen die al zijn genomen, is gezien de kredietcrisis
en de daaropvolgende recessie het vooruitzicht met betrekking tot deze
doelstelling niet rooskleurig. Naar verwachting neemt het aantal werk-
lozen de komende periode toe. Het kabinetsbeleid kan de door de crisis
ontstane werkloosheid niet keren. Wellicht raakt de streefwaarde van
doelstelling 34 als gevolg van de recessie in deze kabinetsperiode uit het
zicht, maar het kabinet zet onverminderd in op het creéren van een goede
uitgangspositie voor deze groep, voor als de economie weer aantrekt.
Samen met sociale partners en uitvoeringsinstellingen wil het kabinet
daarom verder in gesprek over de uitwerking van de verschillende
plannen, zoals het verbeteren van de inzetbaarheid van werknemers door
scholing en het stimuleren van van-werk-naar-werk transities.
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Doelstelling 43: Meer ruimte voor gemeenten voor gericht
armoedebeleid

Het kabinet heeft ambities om de armoede in Nederland te bestrijden. De
gemeente is door de korte afstand tot de burger bij uitstek de overheids-
laag die problemen bij de individuele burger kan herkennen. In het
bestuursakkoord met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, deel-
akkoord Participatie, is een aantal afspraken gemaakt over maatregelen
om armoede te bestrijden en schulden terug te dringen. Als onderdeel
hiervan vindt het kabinet het van belang dat kinderen gelijke kansen
krijgen om hun talenten te ontplooien, ongeacht het inkomen van hun
ouders.

In 2008 is het wetgevingstraject afgerond waarmee de langdurigheidstoe-
slag is gedereguleerd. Hierdoor kunnen gemeenten vanaf 1 januari 2009
in een verordening vastleggen onder welke voorwaarden burgers recht op
een langdurigheidstoeslag hebben. Ook de wijziging van artikel 35 WWB
heeft in 2008 plaatsgevonden, waardoor gemeenten vanaf 1 januari 2009
meer vrijheid hebben in het verlenen van op maatschappelijke participatie
gerichte ondersteuning van huishoudens met schoolgaande kinderen. Op
3 december 2008 is een bestuurlijke conferentie tussen gemeenten en
voedselbanken georganiseerd om beide partijen te stimuleren samen te
werken en bezoekers te wijzen op elkaars voorzieningen. Tevens is in 2008
een geactualiseerde versie van de Handleiding Gemeentelijk Armoede-
beleid uitgebracht. Met het mogelijk maken om gezinnen tot 120% van het
sociaal minimum een eindejaarsuitkering van € 50 te verstrekken, kunnen
gemeenten de werkende armen en andere niet-gebruikers beter bereiken.

Begin 2008 is aan de Tweede Kamer gemeld dat er met gemeenten
afspraken gemaakt gaan worden in een convenant «Kinderen doen mee!».
Het is de ambitie het aantal kinderen dat maatschappelijk niet meedoet
om redenen van armoede deze kabinetsperiode met de helft terug te
brengen. Op 14 februari 2008 is het eerste convenant met de gemeente
Rotterdam ondertekend. In 2008 zijn met 202 gemeenten convenanten
afgesloten, waarin de gezamenlijke politieke ambitie met betrekking tot de
deelname van kinderen aan sport en cultuur is vastgelegd. In de volgende
fase wordt deze ambitie door gemeenten vertaald in gemeentelijk beleid
en lokale uitvoering in samenwerking met daarbij — naar inzicht van de
gemeenten — te betrekken organisaties. Op 10 december 2007 heeft staats-
secretaris Aboutaleb in een brief aan de Tweede Kamer aangekondigd in
2008 en 2009 voor dit doel jaarlijks € 40 mIn extra aan gemeenten
beschikbaar te stellen.

De maatregelen om armoede te bestrijden en schulden terug te dringen
uit het Deelakkoord participatie worden gemonitord. De nulmeting van het
Bestuursakkoord is op 12 januari 2009 aan de Tweede Kamer aangeboden.

De ambitie om het aantal kinderen dat maatschappelijk niet meedoet om
redenen van armoede deze kabinetsperiode met de helft terug te brengen
is een duidelijke streefwaarde. Om dit te meten worden er door het
Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) een viertal metingen en onderzoeken
uitgevoerd:

Ta. Een landelijke nulmeting (stand van zaken 2008) naar het aantal
kinderen dat om financiéle redenen niet maatschappelijk meedoet. De
nulmeting komt aan het einde van het eerste kwartaal 2009 beschik-
baar;
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1b.Een landelijke één-meting (stand van zaken begin 2010) waarin de
verschillen met 2008 worden vastgesteld;

Daarnaast worden er samen met de minister voor Jeugd en Gezin, twee

verdiepende onderzoeken verricht:

2. Een onderzoek naar de omvang en achtergronden van armoede en
sociale uitsluiting bij kinderen «causale analyse» verschijnt eind 2009;

3. Een onderzoek naar de lange-termijn effecten van armoede bij
kinderen «littekenonderzoek» verschijnt eind 2010.

Tussenresultaten met betrekking tot het streven om het aantal kinderen

dat wegens armoede niet maatschappelijk participeert deze kabinets-

periode te halveren, liggen op koers.

Box 3.3 Doelstelling 43: Meer ruimte voor gemeenten voor gericht armoedebeleid

Doelstelling
Meer ruimte voor gemeenten voor gericht armoedebeleid

Indicator

De focus ligt de komende jaren op de doelstelling «op participatiebevordering gerichte armoedebestrijding». De in het beleids-
programma en bestuursakkoord afgesproken maatregelen zijn in gang gezet. Aan de hand van de actuele inzichten (monitor bestuurs-
akkoord, gestarte of te starten onderzoeken, gestarte of te starten innovatieve projecten) zal de komende jaren de noodzaak van
nieuwe maatregelen worden bezien. Dit is een continu proces. Afspraken bestuursakkoord:

® gerichte bijstand in natura voor gezinnen met (schoolgaande) kinderen;

dereguleren langdurigheidtoeslag;

meer materiéle, op participatie, gerichte voorzieningen (handreiking lokaal armoedebeleid);

tegen gaan niet gebruik van voorzieningen, o.a. onderzoeken bestandskoppelingen;

bevorderen samenwerking organisaties op centraal en lokaal niveau, waaronder samenwerking gemeenten en voedselbanken;
terughoudendheid bij verstrekken en verhalen van leenbijstand (op participatie gericht);

verbeteren kwaliteit en effectiviteit van de minnelijke schuldhulpverlening.

Realisatie
De maatregelen die leiden tot realisatie van de doelstelling zijn genomen. De doelstelling ligt op koers.

Maatregelen in 2007 Beleidsartikel 46, OD 5
e Deelakkoord Participatie SZW-VNG (bestuursakkoord); hierin zijn maatregelen afgesproken om
armoede te bestrijden en schulden tegen te gaan (zie ook doelstelling 44).

Maatregelen in 2008 Beleidsartikel 46, OD5

e Verdere uitwerking maatregelen Commissie Bakker. Extra middelen kabinet voor armoedebestrijding
en schuldhulpverlening toegevoegd aan Gemeentefonds. In de periode 2007 t/m 2011 gaat het om een
bedrag van ruim € 200 min.

e (Daarbovenop) 2 x € 40 min toegevoegd aan gemeentefonds (2008 en 2009) om participatie van
kinderen in arme gezinnen te bevorderen.

e Innovatieve projecten gestart, gericht op nieuwe mogelijkheden voor gemeentelijk armoedebeleid (€ 4

min).

Bestuurlijke (prestatie)afspraken met ruim 200 gemeenten om participatie van kinderen in arme

gezinnen te bevorderen.

Handreiking gemeentelijke armoedebeleid uitgebracht.

Quickscan samenwerking gemeenten en voedselbanken.

Bestuurlijke conferentie samenwerking gemeenten en voedselbanken (3 december 2008).

€ 50 mIn toegevoegd aan gemeentefonds voor eenmalige eindejaarsuitkering voor minima van € 50.

Inwerkingtreding Wetsvoorstel dereguleren langdurigheidstoeslag en uitbreiden mogelijkheden

gerichte ondersteuning gezinnen met schoolgaande kinderen per 1-1-2009.

In het kader van de Open Coordinatie Methode is het Nationaal Actieplan Armoedebestrijding en

Participatiebevordering 2008 (NAP 2008; onderdeel van de Nationaal Strategische Rapportage sociale

bescherming en insluiting) opgesteld.

Maatregelen in 2009 Beleidsartikel 46, OD5
e (Juridisch en praktisch) mogelijk maken bestandskoppeling in het kader van niet-gebruik.
® Resultaten onderzoek naar omvang en achtergronden van armoede en sociale uitsluiting bij kinderen.
® Analyse van de achtergronden en omvang van armoede onder werkenden.
e Ondersteunen van gemeenten bij het tegengaan van niet-gebruik en vormgeven van integraal
armoedebeleid (in het kader van het Europese jaar van de armoede 2010, met actieteam armoede en
schulden).
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Conclusie doelstelling 43

De maatregelen die leiden tot realisatie van de doelstelling zijn genomen.
De doelstelling ligt op koers. Aan de hand van de actuele inzichten
(monitor bestuursakkoord, gestarte of te starten onderzoeken, gestarte of
te starten innovatieve projecten) zal de komende jaren de noodzaak van
nieuwe maatregelen worden bezien.
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Beleidsdoelstelling 44: Het tot een minimum beperken van de
wachtlijsten voor schuldhulpverlening in 2011

Een problematische schuld is een belangrijke belemmerende factor voor
(volwaardige) participatie. Daarom heeft het kabinet de ambitie om
problematische schulden zoveel mogelijk te voorkomen dan wel op te
lossen. Het beperken van de wachtlijsten voor schuldhulpverlening is
hierbij een cruciale randvoorwaarde.

De gemeente komt als eerste in aanraking met mensen die problemati-
sche schulden hebben. In lijn met eerder gemaakte afspraken is er extra
geld aan het gemeentefonds toegevoegd voor schuldhulpverlening en
armoedebeleid. Daarnaast is een aantal belangrijke stappen gerealiseerd
of in gang gezet op het terrein van schulden, zoals de maatregelen op het
terrein van de financiéle bewustwording en overkreditering. Ook heeft het
kabinet actief ingezet op het tegengaan van niet-gebruik van inkomens-
ondersteunende voorzieningen. Dit heeft geleid tot de voorlichtings-
campagne «Blijf positief!», de ontwikkeling van de site «Bereken uw
recht» en de publicatie «Gemeentelijk armoedebeleid».

De effectiviteit en de kwaliteit van de schuldhulpverlening is verbeterd
door de certificering van schuldhulporganisaties (de normen voor certifi-
cering zijn in november 2008 vastgesteld; de certificering kan starten), en
door de introductie van het moratorium en het dwangakkoord in de Wet
schuldsanering natuurlijke personen (Wsnp). Op basis van de het onder-
zoek «Schulden? De gemeente helpt!» heeft het kabinet besloten om de
zorgplicht van gemeenten op het terrein van de schuldhulpverlening een
wettelijke basis te geven.

Een volledig overzicht van het bestaande beleid op het terrein van over-
kreditering en schulden is opgenomen in de brief van 15 september 2008
(Kamerstukken 1, 2008/09, 24 515, nr. 140).

Het stelsel van schuldhulpverlening bestaat uit een minnelijk traject dat

via de gemeenten loopt en een wettelijk traject op basis van de Wsnp. Het

kabinet streeft ernaar om in 2011 een stelsel van schuldhulpverlening te
realiseren dat er op hoofdlijnen als volgt uit ziet:

o de behoefte aan schuldhulpverlening is beperkt doordat er veel
aandacht is voor het voorkomen van schulden. Dit wordt bereikt
doordat er veel aandacht is voor preventie, doordat het verstrekken
van kredieten zorgvuldig gebeurt en doordat er op tijd en goed wordt
ingespeeld op signalen dat mensen mogelijk problematische schulden
krijgen.

o de schuldhulpverlening door gemeenten is in principe beschikbaar
voor burgers die schulden hebben en niet zelf in staat zijn ze op te
lossen.

e de schuldhulpverlening door gemeenten biedt niet alleen een oplos-
sing voor de schulden, maar biedt ook een oplossing voor andere
problemen; problematische schulden zijn vaak niet het enige
probleem.

® alleen in die gevallen dat gemeentelijke schuldhulpverlening geen
oplossing kan bieden, is een beroep op de Wsnp mogelijk.
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Box 3.4 Doelstelling 44: Tot een minimum beperken van de wachtlijsten voor schuldhulpverlening in 2011

Doelstelling
Het tot een minimum beperken van de wachtlijsten voor schuldhulpverlening in 2011.

Indicator

Het kabinet streeft naar een stelsel van schuldhulpverlening dat er op hoofdlijnen als volgt uit ziet.

e door preventie, door maatregelen die zorgvuldige kredietverstrekking waarborgen en door tijdig en adequaat in te spelen op
signalen dat problematische schulden dreigen te ontstaan is de behoefte aan schuldhulp beperkt;

@ als een schuldensituatie is ontstaan en burgers hulp nodig hebben om uit deze situatie te komen, dan moet voor hen in principe
gemeentelijke schuldhulpverlening aanwezig zijn;

e de gemeentelijke schuldhulpverlening biedt integrale oplossingen voor schuldsituaties;

e alleen in die gevallen dat gemeentelijke schuldhulpverlening geen soelaas kan bieden, is een beroep op de Wet schuldsanering
natuurlijke personen (Wsnp) mogelijk.

Het kabinet realiseert zich hierbij dat het niet alle problemen op het terrein van schulden zal kunnen voorkomen of oplossen. De over-

heid kan en wil niet alles reguleren. Burgers zelf, maatschappelijke organisaties, schuldeisers en schuldbemiddelaars hebben hierin

hun eigen verantwoordelijkheid.

Realisatie

De focus ligt de komende jaren op de doelstelling «op participatiebevordering gerichte schuldhulpverlening». De in het beleids-
programma en bestuursakkoord afgesproken maatregelen zijn in gang gezet. Aan de hand van de actuele inzichten (monitor bestuurs-
akkoord, gestarte of te starten onderzoeken, gestarte of te starten innovatieve projecten) zal de komende jaren de noodzaak van
nieuwe maatregelen worden bezien. De staatssecretaris heeft in een brief aan de Kamer van 15 september 2008 op basis van het
onderzoek naar de effectiviteit van de schuldhulpverlening een aantal concrete maatregelen aangekondigd met onder andere als doel
om de wachtlijsten tot een minimum beperken.

Maatregelen in 2007
o Extra middelen kabinet voor schuldhulpverlening (€ 200 min zie ook doelstelling 43). Beleidsartikel 46, OD 5
@ In het deelakkoord Participatie SZW-VNG (onderdeel bestuursakkoord Rijk-Gemeenten) zijn afspraken
gemaakt om het aantal huishoudens met problematische schulden terug te dringen en de effectiviteit
van schuldhulpverlening te verbeteren.
o Het onderzoek naar de effectiviteit van minnelijke schuldhulpverlening is gestart. Dit onderzoek geeft
onder andere inzicht in omvang en achtergrond van de wachtlijstproblematiek.
o Het Innovatieprogramma WWB (IPW) project is gestart. Dit moet meer inzicht in wachtlijst-
problematiek geven.

Maatregelen in 2008
e Het onderzoek effectiviteit schuldhulpverlening is medio 2008 afgerond. Beleidsartikel 46, OD5
o Het kabinet heeft op grond van de resultaten van het onderzoek zijn standpunt geformuleerd over de
aanvullende maatregelen die het neemt ten aanzien van o.a. de wachttijdenproblematiek.
o Implementatie van de monitoring van de afspraken uit het bestuursakkoord.
® De monitor betalingsachterstand is tot stand gekomen en de 1e meting is verricht. Er is inzicht
verkregen in het aantal mensen met betalingsachterstanden.

Maatregelen in 2009
e Uitwerken en implementeren van de maatregelen die genoemd worden in de kabinetsbrief van
15 september 2008, o.a. naar aanleiding van het onderzoek naar de effectiviteit. Beleidsartikel 46, OD5
@ Inzicht in de achtergronden van huishoudens met betalingsachterstanden via verdiepend onderzoek.
e Uitwerking van het amendement Spekman, waarmee een extra impuls wordt geven aan de schuld-
hulpverlening als onderdeel van het buurtwerk (Kamerstukken Il, 2008/09, 31 700 XV, nr. 33).
® Ondersteuning van de uitvoering bij de implementatie van de maatregelen genoemd in de kabinets-
brief van 15 september 2008.
® 2e meting monitor betalingsachterstanden.

Conclusie doelstelling 44

Het kabinet ligt op schema bij het scheppen van de randvoorwaarden die
noodzakelijk zijn voor het realiseren van het door het kabinet beoogde
stelsel van schuldhulpverlening. Echter, de overheid kan en wil niet alle
problemen op het terrein van schulden voorkomen of oplossen. Veel moet
gebeuren door burgers zelf, maatschappelijke organisaties, schuldeisers
en schuldbemiddelaars. Daarom betrekt het kabinet hen actief bij de
totstandkoming van het beoogde stelsel van schuldhulpverlening.
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3.4 Overige prioriteiten

Wajong

Het is de doelstelling van de Wajong om jonggehandicapten te bescher-
men tegen het risico van gebrek aan inkomen als gevolg van arbeidsonge-
schiktheid. Daarbij kent de Wajong activerende voorzieningen om de
mogelijkheden op de arbeidsmarkt voor deze doelgroep te vergroten.

In de afgelopen jaren is het beroep op de Wajong snel gegroeid: in vijf
jaar tijd is de jaarlijkse instroom verdubbeld. In 2007 maakten al 167 000
personen gebruik van de Wajong. Volgens de meest recente ramingen
zullen dit er in 2050 bij ongewijzigd beleid 450 000 zijn. Nog los van de
kosten is dit uit maatschappelijk oogpunt onaanvaardbaar.

Uit onderzoek blijkt dat er geen indicatie is dat de oorzaak van deze groei
komt door een groei van ernstige ziektes of handicaps (er is hooguit
sprake van een toename van het aantal jongeren met lichtere beper-
kingen).

Uit de praktijk van het UWV blijkt dat een groot aantal Wajongers met
gerichte ondersteuning alsnog een plaats op de arbeidsmarkt vindt. Met
het doel de participatie van arbeidsgehandicapte jongeren te vergroten, is
een wetsvoorstel «nieuwe» Wajong opgesteld. De focus ligt daarbij op
een meer activerende werking. Enerzijds houdt dit in dat onderwijs-
instellingen meer op werk of arbeidsmarkt gericht moeten opleiden.
Anderzijds houdt dit in dat voor de mensen die nog aan de poort van de
Wajong verschijnen het accent volledig zal liggen op werken of leren om
te gaan werken. Het streven is om de «nieuwe» Wajong per 1 januari 2010
te laten ingaan.

Wet sociale werkvoorziening (Wsw)

De nieuwe Wsw, in werking getreden per 1 januari 2008, biedt gemeenten
en uitvoerders betere randvoorwaarden om beleid en uitvoering zodanig
vorm te geven dat deze gericht zijn op het doel van de Wsw: het op
kosteneffectieve wijze realiseren van arbeidsplaatsen die op de behoefte
en situatie van individuele Wsw-geindiceerden zijn toegesneden en
bijdragen aan de ontwikkeling van de arbeidsbekwaamheid in de richting
van zo regulier mogelijk werk. De gewijzigde Wsw richt zich met name op
het verbeteren van de sturing door gemeenten en het creéren van meer
zeggenschap voor de doelgroep zelf. Door het toekennen van het budget
aan individuele gemeenten worden gemeenten beter in staat gesteld om
invulling te geven aan de verantwoordelijkheid die zij hebben voor de
Wsw. Met het budget in handen, met een plek hiervoor in de gemeente-
lijke begroting en in de gemeentelijke jaarrekening, kan door het college
van B&W in samenspraak met de gemeenteraad meer gestuurd worden
op zowel beleid als uitvoering van de Wsw. Daarnaast is voorzien in een
Stimuleringsuitkering voor gerealiseerde begeleid werkenplekken.
Hiermee worden de inspanningen van gemeenten en sw-bedrijven ten
aanzien van begeleid werken beloond. In de Wsw is gekozen voor een
persoonsgebonden budget begeleid werken. Hiermee krijgen Wsw-geindi-
ceerden de mogelijkheid zelf op zoek te gaan naar een voor hen passende
plek bij een reguliere werkgever. De betrokkenheid van geindiceerden en
hun vertegenwoordigers is vergroot door cliéntenparticipatie. Hiermee
verkrijgt de doelgroep inspraak over zaken die hen direct aangaan.

De nieuwe Wsw heeft niet alle problemen opgelost. Met name de toene-
mende wachtlijsten waren aanleiding voor het kabinet om een commissie
fundamentele herbezinning Wsw in te stellen. Deze commissie heeft op

9 oktober 2008 haar advies uitgebracht. Op basis van dit advies is een
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kabinetsreactie geformuleerd welke op 12 februari 2009 aan de Tweede
Kamer is aangeboden. Hierin wordt aangegeven dat de voorstellen van de
commissie aanknopingspunten bieden om dit gedachtengoed via pilots in
de praktijk te beproeven. Voor het zomerreces wordt de Tweede Kamer
hierover nader geinformeerd.
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4. BELEIDSARTIKELEN
41 Inkomensbeleid

Zorgdragen voor een evenwichtige en activerende inkomens-
ontwikkeling

Om een evenwichtige inkomensontwikkeling te bereiken en tegelijkertijd
financiéle prikkels voor werkaanvaarding in stand te houden en te verbe-
teren.

e De inkomensontwikkeling is voor de meeste huishoudens iets nega-
tiever dan oorspronkelijk is geraamd in de begroting 2008.

e De iets negatievere inkomensontwikkeling wordt veroorzaakt door het
saldo van een Y4%-punt hogere dan verwachte loonstijging, een %2%-
punt hoger dan verwachte indexatie van aanvullende pensioenen en
een 2%-punt hoger dan verwachte inflatie.

De algemene doelstelling van artikel 41 kent geen indicatoren.

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 41.1 Begrotingsuitgaven Artikel 41 (x € 1 000)

artikelonderdeel 2004 2005 2006 2007 Realisatie  Begroting Verschil
2008 2008 2008
Verplichtingen 714 633 673 971 1506 -535
Uitgaven 714 633 673 857 1475 -618
Programma uitgaven 0 0 0 169 716 -547
Operationele Doelstelling 2
Overig 0 0 0 157 711 - 554
Subsidies 0 0 0 12 5 7
Apparaatsuitgaven 714 633 673 688 759 -71
Personeel en materieel 714 633 673 688 759 -71
Ontvangsten 0 0 0 0 0 0
Toelichting Op dit artikel worden alleen toegerekende apparaatsuitgaven van het

Operationele doelstelling

Motivering

Doelbereiking

departement verantwoord. De onderuitputting bij «Overig» hangt samen
met het niet doorgaan van voorgenomen onderzoeksactiviteiten.

1 Het bereiken van een zo gelijkmatig mogelijk over de verschil-
lende inkomensgroepen gespreide inkomensontwikkeling

Om te komen tot een evenwichtige inkomensverdeling en bescherming
van de inkomenspositie van groepen zonder perspectief op de arbeids-
markt, huishoudens met kinderen en de middeninkomens.

e De inkomensontwikkeling is voor de meeste huishoudens iets nega-
tiever dan oorspronkelijk is geraamd in de begroting 2008.

o De financiéle prikkels voor werkaanvaarding wijken licht af van de
oorspronkelijke raming in 2008.
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Doelgroepen

Realisatie meetbare gegevens

Beleidsartikelen/artikel 41

® Generiek koopkrachtbeeld in de vorm van een standaard koopkracht-
overzicht;

o Specifiek koopkrachtbeeld van afzonderlijke maatregelen die niet in het
generieke koopkrachtbeeld tot uitdrukking komen.

De verschillende inkomensgroepen met bijzondere aandacht voor
groepen zonder perspectief op de arbeidsmarkt, huishoudens met
kinderen en de middeninkomens.

o De inkomensontwikkeling van burgers wordt gevolgd door middel van
standaard koopkrachtcijfers zoals gepresenteerd in tabel 41.2. Deze
cijfers laten voor een aantal standaardhuishoudens de inkomens-
ontwikkeling zien als gevolg van de gemiddelde loon- en prijsontwik-
keling en als gevolg van generieke maatregelen, zoals aanpassingen in
belastingen, (ziektekosten-)premies en kinderbijslag.

® De meeste standaardgroepen zijn er in 2008 tussen de — V2%-punt en
de - 2%-punt op achteruit gegaan.

® Deze kleine verslechtering is het saldo van een ¥4%-punt hogere dan
verwachte loonstijging, een 2%-punt hoger dan verwachte indexatie
van aanvullende pensioenen en een 2%-punt hoger dan verwachte
inflatie.

e Overigens treden er in 2008 koopkrachteffecten op die niet goed tot
uiting komen in de standaardkoopkrachttabel. Dit komt onder meer
door een aanpassing van de Buitengewone Uitgavenregeling en de
invoering van een verplicht eigen risico in de ZVW.
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Tabel 41.2 Indicatoren operationele doelstelling 1: Standaard koopkracht-

effecten

Actieven Realisatie Raming
2008 2008

Alleenverdiener met kinderen

modaal ) —Va
2 x modaal - -Va
Tweeverdieners
modaal + 2 x modaal met kinderen - -V
2 x modaal + 2 x modaal met kinderen -V 0
modaal + modaal zonder kinderen - —Va
2 x modaal + modaal zonder kinderen 0 0
Alleenstaande
minimumloon —Va Va
modaal - Va - Va
2 x modaal 0 0
Alleenstaande ouder
minimumloon 534 6
modaal - —Va
Inactieven Realisatie Raming
2008 2008

Sociale minima

paar met kinderen - 0
alleenstaande - 0
alleenstaande ouder —Va A

AOW (alleenstaand)

(alleen) AOW - Va Va
AOW + € 10 000 —Va 0
AOW (paar)

(alleen) AOW - 0
AOW + € 10 000 -V 0

Bron: berekening SZW

Operationele doelstelling 2 In stand houden en verbeteren van financiéle prikkels voor
werkaanvaarding

Motivering Bijdragen aan een activerend inkomensbeleid.

Doelbereiking e De financiéle prikkels voor werkaanvaarding zijn afgenomen ten

opzichte van de oorspronkelijke raming in 2008.

Instrumenten en activiteiten De volgende beleidsmatige maatregelen hebben in 2008 invloed gehad op
de financiéle prikkels voor werkaanvaarding:
® Het omzetten van de kinderkorting in een toeslag (het kindgebonden
budget);
® Aanpassing van de huurtoeslag (omzetting tabel met inkomensklassen
in formule);

Ook de koopkrachtmaatregelen werken door op de armoedeval. Het gaat
hierbij om:

e \erlagen van de werknemerspremie WW met 0,35%-punt.

Verlagen van de combinatiekorting met € 40.

Verhogen van de aanvullende combinatiekorting met € 35.

Verhogen van de arbeidskorting met € 30.

Verlagen van het tarief 1e schijf met 0,05%-punt.
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Realisatie meetbare gegevens

Beleidsartikelen/artikel 41

e \erhogen van het tarief 2e schijf met 0,45%-punt.
e Verhogen van het kindgebonden budget met € 40.
e \ersobering buitengewone uitgavenaftrek.

Huishoudens die door een hogere arbeidsparticipatie hun inkomen
kunnen verbeteren.

De onderstaande tabel presenteert indicatoren voor de ontwikkeling van
de werkloosheidsval, de herintredersval en de deeltijdval. Deze zijn in
2008 vrijwel onveranderd. De verschillen zijn te verklaren uit een iets
afwijkende loonstijging en een technische aanpassing van het niveau in
2007.
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Tabel 41.3 Indicatoren operationele doelstelling 2

Vooruitgang in %

Realisatie Realisatie Raming
2007 2008 2008

Werkloosheidsval
(inkomensvooruitgang bij aanvaarden
werk in plaats van bijstand)

Aanvaarden werk op minimumloon-

niveau

Alleenverdiener met kinderen 1% 1% 2%
Alleenstaande 13% 13% 13%
Alleenstaande ouder (gaat 4 dagen

werken) - 4% - 2% - 2%
Aanvaarden werk op 120%

minimumloonniveau

Alleenverdiener met kinderen 7% 6% 6%
Alleenstaande 22% 23% 23%
Alleenstaande ouder (gaat 4 dagen

werken) 2% 10% 10%

Herintredersval
(inkomensvooruitgang bij 22 dag
werken door niet-werkende partner)

Hoofd minimumloon, partner

minimumloonniveau 17% 16% 16%
Hoofd 120% minimumloon, partner

120% minimumloonniveau 20% 23% 25%

Deeltijdval minstverdienende partner
(inkomensvooruitgang bij 1 dag extra
werken)

Hoofd minimumloon

partner gaat van 2 naar 3 dagen werk

(minimumloonniveau) 7% 8% 9%
partner gaat van 3 naar 4 dagen werk

(minimumloonniveau) 8% 8% 9%
Hoofd modaal

partner gaat van 2 naar 3 dagen werk

(minimumloonniveau) 7% 6% 7%
partner gaat van 3 naar 4 dagen werk

(minimumloonniveau) 7% 6% 7%
partner gaat van 2 naar 3 dagen werk

(120% minimumloonniveau) 8% 8% 9%
partner gaat van 3 naar 4 dagen werk

(120% minimumloonniveau) 8% 8% 9%
partner gaat van 2 naar 3 dagen werk

(modaal niveau) 12% 11% 12%
partner gaat van 3 naar 4 dagen werk

(modaal niveau) 7% 7% 9%

Bron: Berekening SZW
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Overzicht afgeronde onderzoeken

Tabel 41.4 Overzicht afgeronde onderzoeken

Soort onderzoek Onderwerp onderzoek AD/OD A. Start Vindplaats
B. Afgerond

Evaluatieonderzoek ex ante geen

Beleidsdoorlichting geen

Effecten onderzoek ex post geen

Overig evaluatieonderzoek geen
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Cluster arbeidsmarkt

Het cluster arbeidsmarkt bevat de beleidsartikelen die betrekking hebben
op het functioneren van de arbeidsmarkt. Het cluster bestaat uit de
beleidsartikelen «Arbeidsparticipatie», «Arbeidsverhoudingen», «Arbeids-
omstandigheden en verzuim» en «Pensioenbeleid».

Arbeidsparticipatie is één van de speerpunten van het beleid. Maatregelen
om de arbeidsparticipatie te bevorderen richten zich zowel op de gehele
werkende bevolking als op specifieke groepen, bijvoorbeeld ouderen. De
beleidsprioriteiten 33 «80% arbeidsparticipatie in 2016» en 34 «200 000
mensen extra aan de slag» vallen onder dit artikel.

Het beleid op het terrein van de arbeidsverhoudingen is gericht op een
goed functionerend stelsel van overleg tussen de sociale partners onder-
ling en met de overheid, waarbij een adequaat niveau van arbeidsrechte-
lijke bescherming voor werknemers wordt geboden dat in overeenstem-
ming is met de maatschappelijke ontwikkelingen en met de eigen
verantwoordelijkheid van sociale partners voor de arbeidsvoorwaarden-
vorming. De minister is daarbij verantwoordelijk voor vormgeving en
onderhoud van de stelsels voor zelfregulering door sociale partners, een
basisniveau van wettelijke arbeidsrechtelijke bescherming, verlof-
regelingen en gelijke behandeling bij arbeid, en waar relevant de bevorde-
ring van de naleving daarvan.

In artikel 44 komen Arbeidsomstandigheden en verzuim aan de orde. Ook
hier is een belangrijke taak weggelegd voor werknemers en werkgevers
zelf. Zij zullen het arbeidsomstandighedenbeleid moeten uitvoeren.

Het artikel «Pensioenbeleid», ten slotte, behandelt de tweede pijler van
het Nederlandse pensioenstelsel, de collectieve pensioenregelingen. Het
beleid is erop gericht de houdbaarheid en het bereik van deze pensioenen
te vergroten. Daarnaast is een grotere kennis van deelnemers over het
eigen pensioen van belang.
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42 Arbeidsparticipatie
Zorgdragen voor een toename van de netto arbeidsparticipatie

Om te bevorderen dat het aandeel werkenden (verder) toeneemt. SZW
creéert via wet- en regelgeving, ondersteuning van gemeenten,
aansturing van uitvoeringsinstanties en overleg met sociale partners
voorwaarden om verhoging van de arbeidsparticipatie te stimuleren.

Het kabinet heeft in 2008 verschillende beleidsmaatregelen getroffen om
de arbeidsparticipatie verder te stimuleren. Hiervoor wordt verwezen naar
de operationele doelstellingen. De netto arbeidsparticipatie is met 67,5%
hoger uitgekomen dan bij de begroting werd verwacht. Ook de samenwer-
king in de keten van werk en inkomen en de vermindering van de
administratieve lasten hebben hieraan bijgedragen. Op de bereikte groei
in arbeidsparticipatie en de dalende werkloosheid is naast het kabinets-
beleid (met name de structurele hervormingen) ook de conjunctuur van
invloed geweest. Het relatieve belang van beide is echter niet vast te
stellen.

De economie heeft zich in 2008 minder gunstig ontwikkeld dan in 2007.
Vanaf de tweede helft van 2008 is als gevolg van de financiéle crisis een
abrupt einde gekomen aan de economische groei.

Dankzij de forse economische groei eerder in 2008 is de netto arbeids-
participatie met 1% punt boven de streefwaarde uitgekomen. Het aantal
werknemers van 15-64 jaar steeg in 2008 met 171 000.

In de begroting 2009 is het streven geformuleerd om in 2016 een bruto
arbeidsparticipatie van 80% te bereiken (beleidsprioriteit 33). Hieronder
wordt verstaan het aantal mensen met een baan of direct beschikbaar
voor een baan van minimaal 12 uur per week, als percentage van de
bevolking van 20-64 jaar. Dit is conform de definitie die in het beleids-
programma van het kabinet is gehanteerd overeenkomstig het MLT-advies
van de SER. De bruto arbeidsparticipatie is in 2008 net als de netto
arbeidsparticipatie gestegen. De grotere toename in de netto arbeids-
participatie in 2008 wordt veroorzaakt doordat mensen met een grotere
afstand tot de arbeidsmarkt aan werk zijn geholpen. De doelstelling netto
arbeidsparticipatie is ruimschoots gehaald.

Beleidsprioriteit 34 uit het beleidsprogramma geeft het volume van
werkloosheids-, arbeidsongeschiktheids- en bijstandsuitkeringen weer
zoals die door het CPB worden gepubliceerd. Indien de bruto participatie
stijgt en het uitkeringsvolume daalt, is het plausibel te veronderstellen dat
er mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt extra aan het werk
zijn geholpen. Het aantal uitkeringsgerechtigden is (uitgedrukt in
uitkeringsjaren) afgenomen met 62 000.
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Tabel 42.1 Indicatoren algemene doelstelling

2006 2007 Realisatie  Streefwaarde
2008 2008
Netto arbeidsparticipatie 15-64 jaar (%)’ 66 67,5 66,5
Werkzame personen 15-64 jaar met baan van minimaal 12 uur per
week (x 1 000)" 7074 7 239 7 410 7 318
Bruto arbeidsparticipatie 20-64 jaar (%) 74 75 -
Volume uitkeringen bijstand, ww en arbeidsongeschikten (in
uitkeringsjaren x 1 0002) 1281 1183 1121 -

Bronnen:
1

2

CBS, statline

CPB Centraal Economisch Plan, elektronische bijlage E8. Het verschil met de definitie voor netto arbeidsparticipatie (zoals gehanteerd in de
begroting 2008) is gelegen in het feit dat de mensen die direct beschikbaar zijn voor een baan bij de bruto arbeidsparticipatie in de teller

worden meegenomen. Bij de netto arbeidsparticipatie gebeurt dit niet.

Budgettaire gevolgen van beleid

Tabel 42.2 Begrotingsuitgaven Artikel 42 (x € 1 000)

artikelonderdeel 2004 2005 2006 2007 Realisatie Begroting Verschil
2008 2008 2008
Verplichtingen 7 440 37 457 40 452 24 802 28 997 41879 -12 882
Uitgaven 8 330 35 425 38 625 26 487 26 625 47 479 - 20854
Programma uitgaven 8330 13920 15 222 9334 7 295 27 899 —20 604
Operationele Doelstelling 2
Duale trajecten 0 0 0 0 0 5 000 -5000
Operationele Doelstelling 3
Stimulering Arbeidsparticipatie 7 945 9877 11713 6 367 7 295 22 899 - 15 604
Overig 385 4043 3509 2 967 0 0 0
Apparaatsuitgaven 0 21505 23 403 17 153 19 330 19 580 - 250
Personeel en materieel 0 21505 23 403 17 153 19 330 19 580 - 250
Ontvangsten 287 4647 25 464 19 431 28 100 15 545 12 555
Toelichting Duale trajecten

De financiéle middelen voor de duale trajecten zijn aan het begin van het
begrotingsjaar structureel overgeboekt naar het Ministerie van OCW.

Stimulering arbeidsparticipatie

Het verschil tussen de vastgestelde begroting van € 22,9 min en de reali-
satie van € 7,3 mIn heeft verschillende oorzaken. Een deel van de beschik-
bare middelen voor het project ledereen Doet Mee ad € 6,7 min is overge-
heveld naar andere begrotingsartikelen binnen SZW voor de activiteiten
«verstrekken microkredieten (artikel 46)», «uitvoeringskosten taskforce
deeltijd + (artikel 43)», en «voorlichtingsactiviteiten IDM (artikel 47)».
Verder zijn de beschikbare middelen voor de no-risk polis voor jongeren
ad € 4 mIn overgeheveld naar het Gemeentefonds voor het uitvoeren van
banenplannen voor werkloze allochtone jongeren (bij de vier grote

gemeenten).
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Op de tijdelijke subsidieregeling leeftijdsbewustbeleid heeft een onderbe-
steding van € 1,4 mln plaatsgevonden, omdat door het toekennen van
projectverlengingen de subsidievaststellingen van de 3e, 4e en 5e
trancheprojecten zijn doorgeschoven naar 2009.

De geplande bijdrage voor het uitvoeren van diversiteitsbeleid door het
Ministerie van BZK ad € 1,8 miIn is komen te vervallen, omdat BZK in 2008
voldoende eigen financiéle middelen beschikbaar had om met het project
te kunnen starten.

Voor de Markt voor Persoonlijke Dienstverlening (MPD) was een bedrag
van € 2 mIn gereserveerd, waarvan uiteindelijk € 0,3 mIn besteed is aan
het geven van een voorlichtingscampagne. De overige middelen waren
gereserveerd voor een eventueel aanvullende regeling voor de MPD. Tot
dusver bleek dit niet nodig, gezien de generieke fiscale maatregelen die
het kabinet heeft getroffen en waar de MPD evenredig van profiteert.

Ontvangsten

Door een inhaalslag bij de Arbeidsinspectie zijn de achterstanden bij het
opleggen en incasseren van bestuurlijke boetes inzake de Wet Arbeid
Vreemdelingen (Wav) weggewerkt. Hierdoor zijn ruim € 9 min aan extra
ontvangsten binnengekomen. Verder zijn in het kader van het afhandelen
van de subsidieregeling No-risk polis en de subsidieregeling leeftijds-
bewustbeleid circa € 2 mIn aan niet begrote ontvangsten binnengekomen,
doordat een groot deel van de in het verleden verstrekte voorschotten zijn
teruggevorderd als gevolg van een lagere subsidievaststelling.

Tabel 42.3 Fiscale uitgaven artikel 42 (lopende prijzen x € 1 min)

artikelonderdeel 2004 2005 2006 2007 Realisatie = Begroting Verschil
2008 2008 2008

Operationele doelstelling 2

Afdrachtvermindering onderwijs 201 187 196 242 291 194 97
Afdrachtvermindering langdurig werk-

lozen 75 39 13 0 0 0 0
Operationele doelstelling 3

Arbeidskorting voor ouderen 102 104 190 196 200 200 0
Startersaftrek bij arbeidsongeschiktheid 10 10 10 0

Bron: Ministerie van Financién

Toelichting In het kader van het project ledereen doet mee is het verbeteren van de
aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt vice versa een van de prioriteiten. Ten
opzichte van begroting 2008 zijn er meer fiscale middelen uitgegeven om
het leven lang leren door duale opleidingen te stimuleren.

Operationele doelstelling 1 Beheerste ontwikkeling van de arbeidskosten

Motivering Om ervoor te zorgen dat onze economie innovatief, concurrerend en
ondernemend blijft en ook bij toenemende internationale concurrentie de
welvaart kan waarborgen is een beheerste ontwikkeling van de arbeids-
kosten van belang. Een indicatie hiervan wordt gegeven door de arbeids-
kosten per eenheid product in de industrie in vergelijking met de concur-
renten in het eurogebied.
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Doelbereiking De contractlonen in de marktsector en de belasting- en premiedruk
hebben zich in 2008 grosso modo ontwikkeld conform de verwachtingen.
Wel zijn de arbeidskosten per eenheid product in de industrie in vergelij-
king met de concurrenten in het eurogebied sterker gestegen dan eerder
werd verwacht. Dit komt vooral door het achterblijven van de arbeidspro-
ductiviteitsstijging van de Nederlandse industrie (-0,3% tegen een aanvan-
kelijk verwachte stijging van 32%). Ook zijn de lonen in de industrie
sterker gestegen dan verwacht (4,6% tegen 4% in de MEV 2008). Mede
gezien de snel verslechterende internationale economische situatie blijft
daarom een gematigde loonontwikkeling van groot belang.

Instrumenten en activiteiten ® Belastingen en premiedruk
De stijging van de wig (het verschil tussen de loonkosten voor de
werkgever en het netto loon dat de werknemer ontvangt) hangt vooral
samen met de stijging van de werknemerspremies voor de wettelijke
sociale verzekeringen.

® Administratieve lasten arbeid

In het coalitieakkoord is voor de periode 2007 tot 2011 een nieuwe
rijksbrede administratieve lastenverlichting van netto 25% voor het
bedrijfsleven afgesproken. SZW streeft ernaar om in dezelfde periode
zelf ook tot netto 25% aan vermindering van lasten te komen. De taak-
stelling van 25% lastenvermindering voor burgers uit de voorgaande
kabinetsperiode wordt doorgezet tot 2011.

Doelgroepen De doelgroepen zijn zowel burgers als bedrijven.

Realisatie meetbare gegevens De lastendruk op arbeid is in 2008 conform de verwachtingen gestegen.
Deze stijging hangt vooral samen met de stijging van de ZVW-premies.
Als gevolg van de lagere WW-premies verwacht het CPB thans voor 2009
een daling van de lastendruk op arbeid tot 41,8%.

Tabel 42.4 Indicatoren operationele doelstelling 1

2006 2007 Realisatie ~ Streefwaarde
2008 2008
Omvang van wig inclusief werkgeverslasten (%)’ 42,5 42,0 42,9 42,9
Door SZW gerealiseerde reductie van administratieve lasten voor
bedrijven ten opzichte van 1 maart 2007(% cumulatief)? 0,6 21
Bronnen:

1 CPB, Centraal Economisch Plan 2009 (Het CPB heeft de definitie van de wig gewijzigd, waardoor de realisatiecijfers en streefcijfers voor zowel
2005, 2006, 2007 en 2008 met 1,4% punt lager uitkomen dan de eerder gepubliceerde cijfers).

2 Ministerie van Financién, Financieel Jaarverslag van het Rijk

Kengetallen Na de scherpe verslechtering van de concurrentiepositie ten opzichte van
het eurogebied met 2,8%-punt in 2008 wordt thans voor 2009 een geringe
verslechtering verwacht met 0,25%-punt. Voor 2010 rekent het CPB echter
met een verbetering van de concurrentiepositie met 2,25%-punt als
gevolg van een hogere stijging van de arbeidsproductiviteit. De loonstij-
ging loopt steeds meer in de pas bij de euroconcurrenten.
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Tabel 42.5 Kengetallen operationele doelstelling 1

2006 2007 2008
arbeidskosten per eenheid product
Nederland - 0,4 0,2 4,8
euroconcurrenten -0,7 -0,9 2,0
Bron: CPB, Centraal Economisch Plan 2009
Operationele doelstelling 2 Stijging van het aandeel werkenden en werklozen in de

beroepsbevolking met een startkwalificatie

Motivering Om duurzame arbeidsparticipatie te bevorderen. Het minimale niveau
voor duurzame arbeidsparticipatie is het startkwalificatieniveau (MBO-2 of
havo-vwo).

Doelbereiking Door een relatief grote instroom op de arbeidsmarkt van personen zonder

startkwalificatie is de stijging van het aandeel werkenden met start-
kwalificatie achtergebleven bij de streefwaarde. Door toepassing van de
scholingsinstrumenten is het de verwachting dat de meeste van deze
laaggeschoolde intreders alsnog een startkwalificatie behalen, zodat de
streefwaarden in latere jaren worden gerealiseerd.

Instrumenten en activiteiten ® Fiscale faciliteiten voor werkgevers (afdrachtvermindering onderwijs,

waaronder startkwalificatie);

e Subsidieregeling ESF 2007-2013;

e Bevorderen van samenwerking gericht op de uitvoering van duale en
evc-trajecten (Tijdelijke stimuleringsregeling leren en werken 2007);

® Bevorderen van de toegankelijkheid van scholing en evc via een verbe-
tering van de evc- en adviesinfrastructuur (telefonische helpdesk,
www.lerenenwerken.nl en publiekscampagne);

® |n 2008 is de Denktank Leren en Werken — met als voorzitter de heer
Van Boxtel — geinstalleerd en zijn er voorbereidingen getroffen voor
het advies van de Denktank in 2009. De Denktank adviseert de ministe-
ries van OCW en SZW over een kader dat erop gericht is dat individuen
uit zichzelf aan hun ontwikkeling en inzetbaarheid werken door te leren
en te werken en dat werkgevers de ontwikkeling van hun personeel
aanmoedigen en ondersteunen.

Doelgroepen Werkenden en werkzoekenden zonder startkwalificatie

Realisatie meetbare gegevens De indicator geeft aan welk percentage van de beroepsbevolking (25-65
jaar) een startkwalificatie heeft. Een startkwalificatie is een diploma op
MBO-2 niveau of Havo. Het streven is dat in 2012 meer dan 80% van de
beroepsbevolking een startkwalificatie bezit. Dit is nader toegelicht onder
het kopje «doelbereiking».

Tabel 42.6 Indicatoren operationele doelstelling 2

2006 2007 Realisatie ~ Streefwaarde
2008 2008
Aandeel (%) in de beroepsbevolking (25-65 jaar) met startkwalificatie 77,0 77,5 77,6 78,1

Bron: CBS, EBB Kernprogramma (de kwaliteit van de cijfers is verbeterd door een nauwkeuriger meetmethode, waardoor de cijfers met terugwer-
kende kracht zijn bijgesteld).
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In de periode 2005-2007 zijn 44 162 extra leerwerktrajecten (duaal + EVC)
gerealiseerd. Met de verlenging van de projectdirectie Leren en werken tot
2011 is voor de periode 2008-2011 een nieuwe streefwaarde bepaald. In
2011 moeten 90 000 extra leerwerktrajecten gerealiseerd worden. Het
startmoment voor deze nieuwe ambitie is 2008 waarin de projecten in het
kader van de «Tijdelijke stimuleringsregeling leren en werken 2007» zijn
gestart.

De projectdirectie Leren & Werken probeert door middel van regionale
samenwerking tussen onderwijs, overheid en bedrijfsleven leerwerk-
trajecten te realiseren voor mensen die reeds werkzaam zijn of (weer)
willen zijn (leven lang leren). De samenwerkingsprojecten hebben in 2008
geleid tot nieuwe duale trajecten, EVC-trajecten en leerwerkloketten. Naar
aanleiding van het advies van de commissie Bakker wordt gewerkt aan de
inbedding van de leerwerkloketten in de structuur van de LWI’s (Locaties
voor Werk en Inkomen), hetgeen verduurzaming impliceert.

Tabel 42.7 Kengetallen operationele doelstelling 2

Realisatie Realisatie

t/m 2007 2008

Extra EVC trajecten (cumulatief) 15 318 -

Aantal duale trajecten (cumulatief) 28 844 -
Aantal nieuwe leerwerktrajecten (duaal + EVC niet

cumulatief)* 0 29 865

Bron: SZW/OCW Jaarverslag Leren & Werken
* vanaf 2008 worden deze trajecten niet meer afzonderlijk geregistreerd, waardoor het niet
mogelijk is om de realisatiecijfers uit te splitsen.

3 Wegnemen van factoren die de arbeidsparticipatie van speci-
fieke groepen belemmeren

Om te voorkomen dat de arbeidsparticipatie van specifieke groepen
achterblijft (in aanvulling op en ter versterking van het algemene
arbeidsmarktbeleid).

Algemene opmerking:

De EBB-cijfers worden sinds dit jaar door het CBS op een andere manier
berekend. Hiermee is geen rekening gehouden in de in het verleden opge-
stelde streefcijfers. Als gevolg van deze nieuwe meetmethode liggen de
cijffers van de arbeidsparticipatie van ouderen circa 1%-punt lager en die
van allochtonen circa 3%-punt hoger dan de streefwaardes in de begro-
ting. In de tabellen is de gehele reeks gebaseerd op de nieuwe
berekeningswijze.

Ouderen

De netto-arbeidsparticipatie van ouderen (55 t/m 64 jaar) heeft zich in 2008
bovengemiddeld voortgezet. In 2008 is een netto-arbeidsparticipatie van
44,8% behaald. Dit ligt ruim boven de streefwaarde van 43%. Ten opzichte
van 2007 (42,7%) is dit een verdere stijging met 2,1%-punt. De stijging in
2008 in de arbeidsparticipatie van ouderen lijkt samen te hangen met de
VPL-maatregelen (VUT, Prepensioen en levensloopregeling) die per

1 januari 2006 in werking zijn getreden. De toename in de arbeidsparti-
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cipatie van ouderen betekent een bijdrage aan het streven van dit kabinet
om een structurele verhoging van de algemene arbeidsparticipatie (80%
in 2016) te realiseren.

Jongeren

Doel is de jeugdwerkloosheid niet boven de 15% te laten komen. Er is in
2003 een bandbreedte afgesproken van een jeugdwerkloosheid die zich
bevindt tussen maximaal 10-15%. Sinds 2005 is de jeugdwerkloosheid
voortdurend gedaald. Ook in 2008 is de jeugdwerkloosheid afgenomen,
hoewel minder sterk dan in de voorgaande jaren, en is daarmee gunstiger
dan de streefwaarde.

Vrouwen

Het netto-percentage vrouwen dat meer dan 12 uur per week betaald
werkt, is het afgelopen jaar met bijna 2%-punt gestegen tot een niveau
van 59%. Dit is een voortzetting van de ontwikkeling in 2007, toen een
stijging optrad van 55,0% naar 57,2%. Om de arbeidsparticipatie van
vrouwen te stimuleren heeft het kabinet de Taskforce Deeltijdplus inge-
steld. Inspanningen van de Taskforce zijn er onder andere op gericht
vrouwen over te halen grotere deeltijdbanen te aanvaarden. De toename
in de arbeidsparticipatie van vrouwen betekent een bijdrage aan het
streven van dit kabinet om een structurele verhoging van de algemene
arbeidsparticipatie (80% in 2016) te realiseren.

Etnische minderheden

De doelstelling voor etnische minderheden is een toename van de netto-
arbeidsparticipatie die zich evenredig ontwikkelt met de toename van de
netto-arbeidsparticipatie van autochtonen. In 2008 is de netto-
arbeidsparticipatie van etnische minderheden opnieuw procentueel
sterker gestegen dan de toename bij autochtonen. De toename in de
arbeidsparticipatie van etnische minderheden betekent een bijdrage aan
het streven van dit kabinet om een structurele verhoging van de algemene
arbeidsparticipatie (80% in 2016) te realiseren.

Wet arbeid vreemdelingen (Wav)

Het percentage bezochte bedrijven met overtreding van de Wet arbeid
vreemdelingen (Wav) is de afgelopen jaren gedaald van 23% in 2006 naar
17% in 2008. Deze daling hangt samen met de invoering van het vrij
werknemersverkeer per 1 mei 2007 voor onderdanen van de lidstaten die
in 2004 zijn toegetreden tot de Europese Unie. Hierdoor is niet lange