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BIJLAGE 1

VERSLAG HOORZITTING MET ZIENSWIJZEN

De volgende personen en organisaties hebben zich gemeld voor de hoorzitting en zijn uitgenodigd:

Organisatie

Waterschap Vallei en Eem

DG Rijkswaterstaat
DG Rijkswaterstaat
Prov. Gelderland

DG Rijkswaterstaat

De Ingensche Waarden
B.V.
Prov. Gelderland

DG Rijkswaterstaat

DLG

SBNL

Boskalis Dolman

NVPG

MWHG

TCB

Witteveen en Bos

PZH

PZH

Vereniging Waterbouw
Rijkswaterstaat
Grondbank GMG
Boorsma Consultants
WUR

Bouwend Nederland
Gemeente Deventer
Waterschap Groot Salland
Waterschap Rivierenland

Naam
Genodigden/insprekers
De heer W. de Vries
HSV Barneveld De heer H. Veijer
Actiecomité Schhon Water
Plas Linderveld, omwonende
Antislib Platform Gooimeer
Antislib Platform Gooimeer
AB-lidlomwonende

Gelderse Milieufederatie
LTO noord

Plas Linderveld, omwonende
Zandput Herwijnen

De Graafse Bol

De Graafse Bol
Rosandepolder

Milieustichting Red de Betuwe

De heer Verhagen

Maarten Visschers (afgemeld)
Tjerk Elzinga
De heer R. Welgraven

De heer Mark Bos

Heer / Mevrouw Storm

Waterdienst
mevrouw S. Seuren

Corporate Dienst mevrouw mr. drs. S.W.M. Strolenberg

De heer Charel van Veghel

PDM Projectdirectie
Maaswerken
de heer W. de Raad
de heer D. van Pijkeren (verhinderd)
mevrouw Joke van Wenssum (afgemeld)
IPO-nazorg mevrouw Haring
IPO-nazorg (deheeriy.Detaan

de heer C. Westbroek
de heer R. van der Heijden
de heer M. Koopmans

Oost Nederland

de heer M. Lurling

Programmamanager Milieu



Organisatie Naam

Waterschap Rivierenland de heer Nuissenberg

Wetterskip Fryslan de heer |. Bosman

Gemeente Ede Wethouder de heer P. van 't Hoog (afmelding)
Gemeente Ede Vice Fractievoorzitter mevrouw G..Telgen-Swarts
Rijkswaterstaat de heer K. van Olst

Provincie Gelderland Gedeputeerde mevrouw A. van der Kolk
Waterschap Vallei en Eem de heer E. van 't Oever
Gemeente Naarden Wethouder de heer F.H.T.M. van Vught (afmelding)
Provincie Overijssel Gedeputeerde de heer Rietkerk (afmelding)
Provincie Overijssel Team Bodemsanering de heer J. ten Klooster

Provincie Gelderland Statenlid DPS de heer T. van Bergen

Provincie Gelderland Voorzitter Statencommissie de heer J. Kolkman

water,ruimte en duurzaamheid

Waarnemers
Rijkswaterstaat de heer John Maaskant
Ministerie VROM de heer Marc Pruijn

Toehoorders
Rijkswaterstaat de heer Elmert de Boer
Rijkswaterstaat de heer Eric Ravesteijn
Rijkswaterstaat de heer Koen van Olst
Ministerie VROM de heer Jan van Vliet
Ministerie VROM de heer Mari van Dreumel
Ministerie VROM de heer Malti Buldeo Rai
DHV de heer dr. Ir. Simon Moolenaar

De met kleur gemarkeerde personen hebben ingesproken. Van een groot aantal zijn schriftelijke bijdragen
ontvangen, die opgenomen zijn in deze bijlage.

Zienswijzen
De vele zienswijzen die zijn toegelicht, zijn als volgt samengevat:

1. In Nederland komen enkele honderden diepe plassen en putten voor. De meeste zijn ontstaan door
ontgraving, waarbij Pleistoceen zand gewonnen is voor infrastructurele werken. Van nature komen
deze plassen niet voor in Nederland. Ze worden in de huidige situatie door omwonenden en natuur-
en milieuorganisaties als erg waardevol ervaren. Er zijn ook plassen en putten die van nature zijn
ontstaan (bv wielen in het rivierengebied en stroomgeulen).

2. Het verondiepen van diepe putten, via grootschalige bodemtoepassingen (GBT), uit oogpunt van
ecologisch herstel is de laatste tijd erg populair. Komt dat omdat dit ecologisch zinvol is, of komt dit
omdat er zoveel licht verontreinigde grond en bagger is, waar andere bestemmingen te duur voor
zijn? Veel verondiepingen zijn niet in natuurplannen, waterplannen, streekplannen of
bestemmingsplannen verankerd. Daardoor ontbreekt democratische inspraak in wat er met diepe
plassen en putten gebeurt en kan gaan gebeuren. Kortom, hoe functioneel zijn deze GBT' en wie
verdient daaraan? De lasten komen in ieder geval te liggen bij de waterschappen, de gemeenten en
de omwonenden. Sommigen vinden dat er sprake is van een wildgroei aan initiatieven.

3. Veel diepe putten liggen in het Pleistocene zand, dat goed waterdoorlatend is. Het water in de plas
staat dan in direct contact met helder en zeer schoon diep grondwater. In sommige plassen is er



10.

11.

12.

sprake van kwel uit het diepe grondwater naar de plas toe, waardoor het water in de plas helder en
voedselarm is en bijzondere ecologische waarden heeft.

Veel van de putten worden aan de onderkant begrensd door een klei- of leemlaag met een hoge
weerstand. Dit pakket moet te allen tijde beschermd worden, omdat hieruit winning van grondwater
voor mens en vee plats vindt en dit onze strategische grondwatervoorraden zijn. Er zijn ook diverse
putten waar een dergelijke afsluitende laag van nature ontbreekt.

Het verwondert omwonenden dat dergelijke GBT's tot 1 januari 2008 ook wel “storten” werden
genoemd, waarvoor het vergunningenstelsel gold. Per 1 januari 2008 is de regelgeving
vereenvoudigd, de normering aangepast en zijn de MER-plichtigheid én het vergunningenstelsel
verdwenen voor grond en baggerspecie die wordt toegepast. Wat eerst via democratische procedures
verliep, wordt nu via een melding geregeld.

Het BBK is een AMvB, die een GBT op maaiveld én onder water reguleert. Het BBK staat praktisch
bezien los van de KRW. Uitloogonderzoeken en vergunningen zijn niet meer nodig, alleen een
melding. Vanwege deze melding is er geen inspraak en geen communicatie met de omgeving meer.
Het BBK is gebaseerd op samenstellings- en uitloogonderzoeken van grote hoeveelheden
grondmonsters van wisselende samenstellingen. De onderzoeken zijn vooral gebaseerd op “droge”
toepassingen. Samenstellings- en uitlooggegevens van “natte” toepassingen zijn binnenkort te
verwachten. Tot nu toe ontbreekt deze informatie.

In de praktijk zijn de waterschapsbesturen vé6r het BBK en tegen het toepassen van verontreinigde
materialen in watersystemen. Een AMvB legt dit echter op, waardoor de besturen met de rug tegen de
muur staan, en niet anders kunnen dan de wet opvolgen en dit dus toestaan. Enkele waterschappen
denken hier anders over, en weigeren deze vorm van GBT, uit oogpunt van zorgplicht en preventie
van verontreiniging. Dit is gebeurd bij de Linderveldse plas, waar nu rechtzaken tegen de overheid
lopen, en in Friesland. De laatste heeft blufpoker gespeeld en gewonnen. Het verondiepen van
zandwinputten vormt geen KRW-maatregel binnen de maatregelenpakketten die opgesteld zijn voor
de stroomgebiedsbeheersplannen.

Burgers en overheden raken de weg kwijt. Veel putten zijn eigendom van een particuliere organisatie,
die daar het beheer over voert of uitbesteedt. Meldingen voor GBT in water dienen te worden gedaan
bij de waterbeheerder, indien deze de waterbeheerder is van de plas. Indien de plas/put nog als
inrichting geldt, in het kader van bijvoorbeeld een lopende ontgronding of daaraan gekoppelde
herinrichting, is de provincie het bevoegde gezag voor de melding. In het kader van de Wm is de
gemeente weer het bevoegd gezag. De waterbeheerders zijn echter niet verantwoordelijk voor het
voorkomen van verontreinigng in het grondwater, dat zijn de provincies en in de wet aangewezen
gemeenten vanuit de Whbb. Er is een onduidelike verdeling van taken, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden van de verschillende overheden. Wie is waarvoor aansprakelijk en bestuurlijk
verantwoordelijk en hoe zijn de bevoegdheden verdeeld?

Nazorg, planschade en verantwoordelijkheid na afloop zijn niet geregeld. De term ‘gebiedseigen’ heeft
geen betekenis.

De rijksoverheid (RWS en DLG) werkt vanuit een ander principe: er moet een werk gemaakt worden,
waarbij binnen dat werk naar de bestemming van grondstromen wordt gezocht. Op deze manier blijft
ontwerp, uitvoering en controle in 1 hand.

De toe te passen grond en baggerspecie worden voornamelijk beoordeeld vanuit de “traditionele”
vervuilingsparameters, zoals zware metalen, minerale olie en organische microverontreinigingen.
Vrijwel geen aandacht wordt besteed aan:

a. De effecten tijdens de vulfase, waardoor langdurige vertroebeling kan optreden en de slibrijke
meer verontreinigde fractie door fysische processen bovenop de toepassing komt te liggen
(aangetoond bij Rosandepolder)

b. Nutriénten en de effecten op de eutrofiéring



se oo

Mobiele stoffen en omstandigheden (redox, DOC) waardoor stoffen mobiel kunnen worden,
zoals fosfaten en ijzer-arseen complexen

Het daadwerkelijk bereiken van ecologische verbetering

De eisen die gesteld moeten worden aan de toplaag

Het aanbrengen en in stand houden van de toplaag

De termijn voor de vulfase

Eventuele microbiéle kwaliteit van bagger (ivm toepassen kolkenslib)

Het handhaven van de zwemwaterkwaliteit (al is het geen formele zwemwater)

13. Het gevolg is dat een GBT een zekere verontreiniging van het oppervlakte- en grondwater toestaat,
terwijl de KRW het water wil beschermen. De streefwaarde wordt als plafondwaarde gehanteerd.
Opvulling tot deze waarde wordt dan toegestaan. Berekeningen voor de Lindervelderplas (Bureau
Boorsma) wijzen echter uit dat overschrijding zeker mogelijk is, waardoor in de meest ernstige situatie
de interventiewaarde voor grondwater wordt overschreden. Er is ook praktijkervaring dat de
nutriéntconcentraties in de waterkolom omlaag gaan in de vulfase door sorptie aan het ingebrachte
materiaal, en omhoog gaan na afloop van de vulfase.

14. De controle en handhaving dient te worden gedaan door het betreffende bevoegde gezag, in de
meeste gevallen dus de waterschappen. Het gaat om veel en grote partijen grond en bagger, jaarlijks
over heel Nederland ca 1 miljoen m3. In veel gevallen is het waterschap of gemeente niet in staat
adequaat te handhaven:

a.

Controles van de daadwerkelijke samenstelling van partijen grond en specie. De controles zijn
op papier. Locale en regionale waterbeheerders hebben geen tijd en geen middelen om
handhaving te plegen op basis van eigen controles, vanwege het grote aantal
transportbewegingen. De rijkswaterbeheerders hebben deze mogelijkheden wel, omdat veelal
werken waar grond en bagger vrijkomen en bestemming daarvan van te voren geregeld zijn
en in 1 organisatie worden uitgevoerd en gecontroleerd.
Er is te weinig personeel om alle grond- en baggertransporten te controleren
Het personeel is (nog) niet adequaat opgeleid
Controles in de keten (controles bij graaf-/baggerwerk - controles op transport > controles
bij ontvangst) zijn niet anders dan steekproefsgewijs te organiseren vanwege het grote aantal
werken en transportbewegingen)
Een grondbalans is niet noodzakelijk, of wordt in tweede instantie niet gevolgd.
Er zijn situaties bekend waarin grond en baggerspecie toegepast zijn die niet aan het BBK
voldoen:

i. Meer dan 20% gebiedsvreemd materiaal

ii. Meer verontreinigd dan is toegestaan

Na toepassing is het onmogelijk deze partijen weer te verwijderen. Bij handhaving en voorgeleiding aan
het openbaar ministerie volgt vaak seponering

g.

Controle van de kwaliteit van het oppervlaktewater en grondwater bij GBT's zijn niet
noodzakelijk. Er is immers geen vergunning. Dit geldt met betrekking tot de ecologische
kwaliteit en de zwemwaterkwaliteit. Monitoring wordt dan ook vrijwel niet gedaan, onder
andere vanwege de angst en onmacht als er moet worden ingegrepen bij verhoogde
concentraties. Wel keurt jaarlijks de inspectie milieuhygiéne (?) de kwaliteit van het
grondwater als dat voor eigen consumptie wordt gebruikt en de provincie (?) een
grondwateronttrekkingvergunning heeft gegeven.



Aaanbevelingen
Ontvangen aanbevelingen zijn:

1. Communicatieve en procesmatige aanbevelingen

a.

Inspraak van de omgeving beter borgen, zowel voor de bestemming/verbetering van de
plas/put als voor de wijze waarop dit gebeurt. Dit zou bijvoorbeeld kunnen via plannen en het
vergunningenstelsel

2. Juridische aanbevelingen

a.

Artikel 1.2 van de Wm biedt voldoende mogelijkheden om toepassing uit oogpunt van
zorgplicht “onherstelbare ecologische verbetering” tegen te gaan

De aansprakelijkheid voor als zaken anders lopen dan verwacht na afloop van de toepassing
moet geregeld worden.

3. Beleidsmatige aanbevelingen

a.

Ppao0o

—h

g.

Stel een onafhankelijk, integraal locatieonderzoek verplicht.

Landelijk regelen hoe grondwater beter beschermd kan worden

Pas alleen categorie A grond/specie toe en let op gedrag arseen in de ondergrond

Stem de verbetering van het Bbk af met de actualisatie van het stortbesluit

Zet in op maximaal hergebruik ter vervanging van primaire bouwstoffen en dus op zo min
mogelijk toepassen van bagger in zandwinputten.

Zet in op een generieke regeling en niet op een locatie-specifieke aanpak.

Gebruik de beleidsregels die de waterschappen hebben opgesteld en beschouw de
mogelijkheid deze ook op te nemen in het Bbk.

4. Technische aanbevelingen

a.

Betrek ook potentiele mobilisatie van arseen in het grondwaterpakket onder een GBT in de
afwegingen

Zet restricties op het uitgangspunt dat B-materiaal in een B-zijnde omgeving ingebracht mag
worden en A-materiaal in een A-zijnde omgeving. De kwalificatie voor de omgeving kan op
heel andere verontreinigende stoffen en minder stoffen gebaseerd zijn dan de kwalificatie
voor het in te brengen materiaal

Aanbrengen van een schone (arme) toplaag met fosfaatbinders om de fosfaatemissie naar
het oppervlaktewater te beperken.

5. Organisatorische aanbevelingen

a.

Stel een systeem op waarbij de betalingen door de grondbanken of andere partijen die grond
of bagger aanleveren voor de zandwinputten naar de overheden vloeien i.p.v. naar
particulieren.

Planmatig per provincie regelen welke plassen/putten nuttige toepassing van grond en
bagger behoeven voor ecologisch herstel. Voor de overige plassen/putten is het
vergunningentraject van toepassing, waardoor dan tevens monitoring van grond- en
oppervlaktewater wordt geregeld.
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Myehur
VROM hoorslting 13 met 2009,

Al Stichting sicllen wip ons (0.0 ten doel het fegengann van et stoelen van vervaild stib
(want dat i het per definitic) in voormalipe zandwinpulien in het CGoolmeur.

Hicemedye voorkomen wij dat wat schoon is vuilgemankt wordt. mede het uiegangspynt van
het mmistene van VIROM.

[CHaten

“Hel bodembeleid van VROM richi vich op duorzaam gebruik van schone badeins,
Sehone promd nwet sehom blijven. et verontreimigde grond moct worden beheerd
en ernstig verontreinigde grond moet in pringipe worden schoongemaakt (gesaneerd)™;

“VROM strectt eraar di ernstig verontreinipde grond woeft pesutieerd, licht
verontreinigde grond blijvend worden behgerd en dat schone grond sehoon bl
Provincies en pemeenten voeren hel beleid uit en zin aanspreckpunt

voor bodemverantreinigingen. Ze krijgen geld vun VROM om het beleid it w
Voo

Fatle citien.

Wal ix van helang baj dit soort projecten?

Pe Miatschappeliike agpecten zoals poed beschreven in Berging in sindwinputien 2o gek noy
el dienen fnacht e worden genomen.

Hier 15 op het ogenblik (mel name no de wijrigiog van et bodembesluity peen sprake van en
5 paast e welswijziging bodembesluit cen van de oorzaken van hel alen van het heleid b1,
verwerking vin shib en bagperspecie. Fr s peen disloog mogelijfk. Alleen maar Joke!
procedures.

e angst voor burgerinspraak, en deve procedures et pevalp overlast cn verlrging is o
grool dat het voorat betrekken van de maatsehappij on specilicke belanghebhende aeliterwepe
wordt gelaten. (Preveniie! werken enoniet achteral

L bestaat wen grote kloot fussen de theorie en de prakiijk,
[he ontstaad onder andere doore

Ay et nienwe Bodembesluil.

) Ben kennislacune bip de overlweden.

) Gebroikmaking van 7.0 deskondige rapporten, dice niel speeiftch Zin voor de put
WL Jesiort el wardin,

By et grote probleem van monstornane en kwaliteitvoststelling,
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Lien voarbeekd van dit nicuwe bodembeshint is dat er peen begrip is vaor dejuridische
schoonverklaring van khiewe | en 2 {A) veevailde prond en er geen verbod s op hel slorten
van klusse 3en 4 (13).

Mt ulle theoretisehe {juridisehe) procesaen met betrekking tot vergunningen cn toetsingen
blijkt veelal dat et in de praktifk veel minder van cen uilvoering op basis van de voorsehrifien
ol sland komt.

[ heelt ook met hindhaving (@ maken.

Het probleem hicebij is dat de vergunningverbener tegelijk ook de Tandhaver is.

Nt i natar ongre mening cen verkeerde en ongewensie situatic. Door et laskoppelen hicrvim
ol i anze mening hot pat dat twssen de verleende vergunnings en de prakigk @t voor cen
helangrijke deel kunnen worden gedichi.

Verder blijkt met npme ng de wijziging van het bodembesluit dat or op belangrijke zaken nict
mewr getoctsl wordt. Los hrervan wordt er op bepaadoe (zeerschadelijhe stotfen wo wic vo
niet petogtst. Croals o, Tosfaten, Stkstol] dioxioe oo furanen Hierdoor ontstaan er
onpewensie nayen, waardoor het doel (heseherming en verbetering van het milicu) dat men
wil hereiken niet pehaald wordt,

D vaststelling of cen put een peisoleerde pul is diens op de schop e gaan en daachij moe
men st de doordstingproblematick . ey veel meer rekening mee houden, dat onderwater
prond/bugper/shib zch nooil verbelert, hetgeen bovengronds wel het geval kan s, e hele
beoordeling vin de activiteit of deve af dan nict van invioed op hel grondwater is dient
aptimual betrokken (e worden bij de beslissimgen.

Mude geeten dit en het Teit dat zich bijra geen enkele omatandiphcid Lot standaardiseren
maar ook amdat de kwaliteil van de verganning verlener nog nl cens te wensen overlagt zin
wij tegenstaneler vin loket en voorstander van projeet belandeling.

Focen provedure. mel het er Gidig b betrekken van belimghebhenden, kan integtaal en
simuiaan met alle noddzakelijke toctsingen eon afweping gemaakl worden of cen bagpersion
al i miet verimmiwoord is.

Verder vinden wij het een avereehise uitwerking hebben wanteer vverbieden verzackerd viu
vety overlsdsbijdrge proberen dergelifhe activiteen powdkoper it e Inten voeren waatdoor
ereent bedrag bip die (lokale) overhend veijvall,

Uit woerkt verslechiering van de oepassing i de hand, heedt cen cemmuende werking, met
betrekking o1 bet vinden van boteee alternaticven en verder i dit een ondemoenitlisch
beginsel mmgesacn dese “winsten™ door de Jokale overheid op eigen gocddunken aangewend
pisan worden voot andere projeclen. [ht zou verboden mocten worden. Dere overschotien
dienen aan de centrale overbedd teroghetaald to warden zodal dere dnstaat pesteld word! dese
aatn eowenden ter verbetering van de verwerking van slib en hapger.

Deve verplichte terg Betaling ks or ook toc leiden dit de Tokale sverlieden beter hun best
doen am op een belere ulernatieve en voornitstrevende manmer sl en bagger e verwerken.
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I ey peldt voor privale onderncmiogen hetgeen inozou howuden di o.an. onder
stutsheheer moet sann vabies

I al emze beroepszaken veapen wij om een onathanketifk intepraal onderzock erplekke.
Pat wil dus Acgpwen dat wii geen verlronwen hebhen in du g, deskundipheid van de
vergumning verleners mo b dese activiteit. Zie ons voorbeeld van de shib stort in het
Cooitneer waar zundwinputien verondiept dreigen te worden maar er cen slibvang in het
Hemmeer geercderd maoet worden door bijvoorbeeld het maken van diepe putien. ‘'er
infornedic peven wij ueen afschridt van ons beroepaehrift bij de reehtbunk tepen de afpilte
viin gen WHEE vergunning van put 20 AD in het Goomeer., Flier ziet o duidediph wat ong
Beweept. Overigens heelt de reehter inmuddels ons beroep afpewesen. De procedure bij de
Raad van State voor de NB vergunming loopt nog.

Op hot openblik s de bele kwestic van baggerstort in voormildige sandwinputten onder de
nicuwe wetpeving als ven ophal gesfopen paard. feder probeert er zijn voordeel, 1en kosie van
het mibicu wt te halen.

Tenslotie xijn wiy van mening, dat nw opdracht alleen Kan slagen wantieer cen onadlunkelijke

baggerdeskundipe in de commissic pluatst neeml zodi het technische aspeet optimaat
meepenomen kan worden, lemand zoals bijvoarboekd Prof le. W, Viashlom.

IF.E.M. Dougud HLMLE. Verhipen

Moarden, 13 men 2000,
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Rechthank Amsterdam
Soeutor bestuursrecht
I'osthus 84500

1080 BN Amisterdam

Minweden: 12 suguestus 2008,

'roceduremnmmer OR/3028 WHY

Betreft; BEROEPSCHRIEFT tepgen het bestuit van de Minister van Verkeer en
Waterstaat, gedateerd 19 juni 2008, kenmerk 8500004202/003532/WS1/08
(Verpunning Wet beheer righswaterstantswerken- Slibdepot Goosimeer)
Cenchit College,

Enleiding.

Adlereerst stellen wil ong ads Stichting (v.a.) ten doel het tegengaan van het storten van
vervaild shib (want dat is hel per deliniicy in vaormalige sandwingution in et Gootmeer.

Hicrmede voorkomen wij dat wid schoon is vailpemaukl wordt, hetgeen mede b
ditgangspunt van het ministerie van VROM.

Clitaten:

“Het bodembeleid van VROM richt zich op dunrsmm pebeuik van sehone bodems,
mchone grond moet schoon blijven, leht veroontreinigde promd moet worden beheerd
en epnstip veronteeinigde grond moet in principe worden sehoongotiaakt (gesancerd )™

“VROM streelt ernaar dat ernstip verontreinipde grond wordt gesaneerd, Lichi
verontreinipde grond blijvend worden beheerd en dar sehone gromd schoon Blijlt
Provincies en penmeenten vouren hel beleid wil en zijn unspreckpani

vool bodernverontreinigingen. Ze krijpen peld van VIOM o bt beleid it e
VoLTen

Findde ¢riaten,

fets over de voorgeschiedenis,

[ supustus 20006 werden wij voor het cerst gecontronteerd met het fenomeen (vervailde)
shibsfort in voormalipe candwinpotien i bet Gooimeer 3o v, con aanvsae van de Slibbank

Nederlund by, vitn ven WV O vergunning, loen nog behandeld door de provincie Nooed:

ol linad.
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Als bewoners verenipd inde Verentging het Noarderwoonbos en de Bogd & Zetlvareniging
Naarden hebben wij hicttepen bewa aungetekend.

oer publicatics op internet 2ijn du pers en deze vereniging er achter gekomen, dat de
Slibbank niet de juiste mormntie agn de Provineie had versteekt, namelipk dat 7ij helemaal
nigt aver het 2hb beschikic want dat bleek al elders in Urieslind gestort 1o zijn.

Voordal de hoorzitting, van ons beswaar plagts vond koos de Slibbank eieren voor #ijn geld on
trok wij zich terug.

[3i1 resulteerde i cen informaticavond pegeven door de Provineic NH in het stadhuis van
MNaarden met de bedoeling om it te g loppen wat or gebeurd was en wat verder de
bedocling van de provineic met betrekking ton het Hmncﬁ van(vervitild) sih was, (Notulen,
hijlagen 1)

Opr die avond werd er geen woord meer perept over het pebeuren met de Slibbank. Wel da
het shib niet vervinld zou zipn (klagse 1 en 2) en dat wij er rekening mee moesten houden dal
Zij up nicuw souden kormen met vergunningprocedures voor het storten van (vervaild) libin
het £ roimeer.

Omdat niet alleen de verentng het Nuarderwoonbos de bai ol zay hangen hebben ook
andere belangenproepen sich mede verenipd in de ondethavipe stiehting, Tow.:

Vereniging “Het Noarderwoombos™

Codiperatiove Lxploitatic Vereniping ™1 let Naarderbos™ tEA.
Jachthaven Naarden;

Koci- & Aeitvereniging Nanrden.

I'n v geschredde als aangekondigd, di er opricww twee voormalipe zand winputicn door
RWS worden aungoweren lon behoeve vin het storten van {vervaild) Slib i het Gooimeer,
Tow.:

Widernet nummeer 2004/ ROD7850 powiizipd door 504 WESIOT dd. 6 aupusius 2007 en
Cremeenle Amslerdwm (mgeneursbarean) kenmerk 8500004202,

Voor beide locaties respecticvelith, Wiaternet put ¢ 20A1) en CGemeente Amsterdaon (put 19
vik 200 1) lopen in middels NI vergunmingsprocedures bij de Provineie Noord Holland. Tegen
peide 15 door ang en de Federatic van Hengelsportverenigingen Noond West Nederlal,
buerocp wangelekend encol de rrenswipze overhandigad,

e untspraak by, Waternet (put 20A0) hebben wij immiddels omvangen. Onze bezwaren
tn alpeweren en hebben berocp by de Rigd vim State ingesteld, Ook o Aichswijze van
b de NI verpunning van pul 19 vak 200 23jn overwegend geneprecrd en s or een
vergunming alpepgeven onder kenmerk 200811828

Bae hicrna genoenyde punten, opmerkingen en resand. zijo verder de gronden vien ons beroep
tegen de uitspraak van de Minister van Verkeer gn Waterstist dd. 19 jund 2008, Kenimerk
RRO00004H 003532/ WS 1A
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Sines 2004 hiebben aach micuwe entwikkelingen voorgedoan met betrekking 1of de
apvattingen tav. hehandeling verwerking en het storten van baggerspecic ten operichic van
0.,

Nicuwe ceologisehe ontwikkelingen door de panwezigheid van zandwinputien,

= Rterke oename vin reoreatic i visserij op el Goolmeer.
Vervailing van het Gooimeer door Blauwaly.

- Nigpwe methoden voor het verwerken van (veevuikd) Slib.
Girote bewustwordig Ly, de noodeasak Wl belioud van milicu, (MER, Natura2000),
opgeedane ervanngen, poelitick, cte,)
e stellingen en gebruikte arpumenten ter verantwoording: van de activiteil in de
ourspronkelijke besghikking namelyk dat Stratifieatic aldmar cen problecm iz eh dat e
putten iy het Gootmeer cen blyvend negatiel effect op het ceosysteem uitoefenen, #1jn
achierhaadd.
Mude perien cerder penoenide punten, het antbreken van voidoende montschappelijh
drmgvlitk.

Uit de bestreden vergunning bligkt cnoo ook uit de hicmij benodigde, evencens door ons
betreden NB vergunming, ditt een overgroot deel van de redeneringen gebnseerd #ijn op
eipporten div elkaar (egenspreken en dic niet of onvoldoende ler plekke peloetst #ijn. Korlom
bt onmtbreeky man cen (onathankelijk ) onderzock noar de effecten en gevolgen vin het storten
op zo'n grote schaul (hoet inomuddels ter beschikking gestelde volume 5 L2500000m3, zie ook
luter in dit beroep) van (vervinld) shib, speetfick in dit Gooimeer.

Dan hebben wa het o, over de beprippen stratificatic, steoning. blauwalg, vetvuiling vut
Mulura20M0) pebied, onze Havens en de gevolgen voor de hindige ceologische situntwe als
pehogl.

DL i+ dan vok de teden goweest dat wij dese punten welkenmale biy RWS onder de aandacht
hebben gebracht. (zie ons heawarsehrit? dod, 8 april 2008 (hijlage 2)

Wi krijgen higerop telkens van Rijkswaterstaat cen afwijzende on veevolpehs verwijrende
redenatee richting de overipe welgevingen op dit punt.

1t vorengamude blijkt vour ong dai Rijkswaterstien onveldoende rekenimg homd! met nienwe
omtwik kelingen,

Mitusl de genoainde nicuwe ontwikkelingen s erin het Goonmeer cen plan ontworpen fer
hestrjding vion Blavwale, Blauwalg i= in toenemende mate con zeer binderlijhe on schadelijhe
negalicve ontwikkeling van de witerkwaliieit van o het Gootmeer, e peibviteil wordt
pecudrdineerd in het Project BEZEM waarin naast de omliggende Gemeenten en de
Wterschuppen, KWS ook in participeert. BEZABEM ataat cen inteprale aanpak van het
problecm van de walerkwaliteit voor, Ui weinig of niets blgkt dot RWS Loy, de WHBE mwl
dit project rekening houdt ¢n bebhen wij verzocht dit als tog te docn.

Wi verwizen oo nar artikel 13 van de Deidraad WHBR {mei 2004) waarin uiteenperct
word dat i peval van micws beleid rekening men iockomstige oniwikkelingen pehonden
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divnt (& worden. Zo ook naare de diverse peciteerde witspraken hierin en de relevante wrtikelen
i de WHR zell en vervolpens speeifick;

Citt bl 1 hovenaoan:

“Door de penoemde aanvuefling kunnen vergunninpaanvragen voor werken waarhij
witlerstuadk undige belangen ten tjde van de annvrang nog nict it het geding z2iin maar wel cen
helemmering kupnen vortien voor tockomstipe beheersmaatregelen, toch worden geweigerd™,
Binde citant.

Wip agn van meming dm geien het nicuwae (integrale) beleid van BEZEM., dat lier
ontwikkeld wordt met buetrekking 101 de waterkwaliteit van het Gootmger en ook og. met de
wetenschap dat slib pict onderzoeht wordt op fostiaten (cutrofiéringproblematick ), dese
parapraal v toepassing s,

et s duidelijk peworden din het hele Cooimeer met cen ea, 18 milioen m3 voormalipes
randwinput- capaciteit het doclwit is peworden van (vervuailde) slibstort.

Promedebels zijo er nual 3 WRE vergunnimgen{ WBR 2004/BEROO7903. WBR
JO0VRERDOTRESOANIT750  WHIR B500004202/00 1307/ WSO8, 2 NB vergunningen{2{04-
3368; 2008-4 1R2K) en 1 awnviay, N1 vergunning(2008-41498) in het geding. Dan spreken
wi] over cen totale capacitei! van:

e behelp A000 m3
Huzen put 20 Al 375000 m3
Gootmeer West pul 19 vak 200, 250,000 m3
Crommeer West put 19 vak 20A-11 250.000 m?3
Totule sanpeboden capagiteit 1.225 000 m3

Ther 15 dus peen sprake meer van cén WHR en of NB vergunning, voor ¢én put inaar cen
WEBR/NB kwestic voor het hele Gooimeor; door ons veelvileig gen mega operatic genncmd.

Op geen enkele wijze blijkt (omderbouwd ) wint de gevolgen van dede opetutic voor de tuidipe
ceologineho staat it e gebeel enospectfick met betrekkang tot de problenunick van de
Blonwalg, strattficamie, stroming, vervoiling van Natura 2000 gebied. omee Havens,

door hel storten van g ol klasse 2 vervaild shib voor het CGooimeer aldlen s,

Do aanvrager bier en RWS | minar aanvragers ook clders (NE vergunningen) verwijscon
repelmatiy naar het Rapport “Berging in zandwinputien zo gek nog niel™ 1en cinde de
activitent te rechtvaprdigen, Het bhpkt cebter dat alleen de conclusios dic #i) kunnen pebruiken
tuhgehuald worden eewijl de overdadig sanwesipe nepaticve bemerkingen/etieetgn nict
worden hehandeld Bt stane overgenomen.

Wi geven bier het volgende voorbeeld. Citaat *Derging in zandwinputien wo gek nog niel™
“AGN het versproeiden van bapperspecic moeen inrichting onder col, 283 sub
vitn het Ivh zipn cen nantia] voorwssirden verbonden:

Fohet moet g ame onderhondsspecic;
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2. de onderhoudsspecic moet Klasse O, 1 ol 2 £

1, e im‘iuhting moet in open verhinding staan met ander
opperviakiewater ;

A, de Rlise van de te bergen specie mag niet slechtor #ijn dan de klsse
van de bedem waarop ol waarin pehorgen wordt,

Finde ¢itaul.

By deve WREB en de reeds lopende NH) vergusiningsaanvezng wordt niet aan de punten 1,3 on
4 voldian, Wanneer zoaly nu blijkt er peen WVO vergunningstraject plaatst vindt, zal dit ook
nootl petocts woriden,

Verder willen wij wijzen op hoofidstuk 5 (bl 3% van dit rapport in zake de maatschappelijke
aEpeeten,

Wat oms buetredt s e o, onaeeeptabel.
Rapport hijgaand bijlage 3)

[z operatic gaat jaren duren, lever overlast gedurende die periode op en er zijn dus geen
censlutdende methoden afgestenud, waarbij de negatieve effecten en aanbevolen iethode.
penepeerd worden.

D hebben wip vua bet over:
Tot welke windkraeht mag er worden geston,
Al dan niet stratificmie,
Invake de NI3 vergunaing bijvoorbeeld, zegl het BRO rapport (Lh.y, de NEB
verguning pul 200 ALy Hlaizen) dat hierbij pebruikl is, dat er nict geligkijdig eenp
dergelijke petiviteit in Het Gootmeer mag plaatst vinden asmdat er al cen aanzienlijke
verstoring bij een activiteit plaatst vindt. { Hoero? To aile WER vergunningen wordt
itla giterste dutum voor de cerste stort 31 december 2008 wangepeven en hier wordt dos
peen mdacht aon besteed)
e shbstart zal uitsluilend onderboudsspecic bevatlen. (is hier niel bet geval)
Dy slthstort zal nict in eet doorgaande scheepvaart route plaats vinden. (zic
hydraulische puramelers blz. 17)
D gevolgen voor de visstand. drichocksmossel, waterkwaliteit, (1 1D waordt op
b pitialde stofton by, niel getest, cle., cle. Zie onge argimenten opgesond in de diverse
heraepsprocedures en zicnswijze dic als bijlagen #ijn wnpereikiy
Het ontbreken van voorschritien ten behovve van controle en beheer m het storten,
Llet iy geen niheavriendedijhe actic zouls o, Waternel beweerd.,

Dere crvmeer redenen mowten valdocnde ziin voor RWS om haar verantwoordalijkbeid te
nemen met betrekKing ot het waterstamkandiy hebang dit hicrmee penweid is en verwijzen
wi] maar haar mogeliikheid onder artikel 4.6 {van de Deidrpgsd WIR) Operhae
voothercidmpsprocedure Awb. Tidens de hoorzitting van 14 mei 2008 bij RWS s hier ol
PRLEE Verweaem mgal oy cen vraag van RWES waar dit arikel e vinden was, ontbrak ons de
referentio maar de leidrad. 10 Lter teletoniseh medegedeeld mar vervolgens is hict nist
(P N e
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Nt betrefl hier cen goval vun cen belengeijk besluil waitrmee cen complexe
helimgenafwegang pemaoeid 15 en wiarbiy belanghebbenden van han zienswijze willen doen
blijket.

Tet gaad fwe niel meer om enkele patten maar om het ach aniek ceologiseh ontwikkelde en
decls onder Natgra 2000 gebied vallende Gooimeet in zijn peheel'

Lt RWS nict zeket meet is van 2ijin viak sicn wij aan de band van de advieren dic RWS aan
zich rell peetl voor de nog af te peven WV - en pan de Provineie Noord-Haolland ten
hehocve vin de NB - vergunningen.

Slibstorl in voormalige smdwinputien moet nie beperkt worden ot cen diepte van nict

minder dan 15 mcter ander NAT,

De Shiblaap hoett niet meer afpedek e worden, Waar om niet?

Het argument “stratificatic™ con peiler wanr RWES zich op beroepl om slibstort w

rechivaardigen erodeer.

1 ia peen noemenswaardipe strowing. dus storien ot windkracht 7 neg.

{Rapport Witteveen en Bos vermeld anders; n). er s waeldegelipk bij wi'mikr:,w.hl O e

aatzienlijke stroming. Rapport bijgaand (bijlape 4)

L o paad dit maar door.

Daar komt biy dit zoals cerder gemeld- inoalle nitapraken wit deze milicu en methode
aspueten betrefl en telkons verweren wordt nuar andere vergunningen. hel nu bij dese WHR
verpuning vermebld wordt din er geen WVO vergunning nodiy i€ et uls gevoly dat dezse
milteu aspoecten in zijn geheel nict meer zullen worden belimdeld.

[ vinduen onvoorstelhaar, anbehooelik e onverantwoardelzjh.

Wij versocken oo derhgdve ook Jit punl in uw overwegingen mee e nemen.

Wij verwijzon nuar do ulpemene wal bestuursrecht “Zorpvaldigheid en Belingenalweging”
Hooldstak 3. ad, 5.7, 0 3.0

it

Bi) de voorbereiding van cen beshat verpaard het bestuarsorgian de nodige kennis omirent de
relevinte feten en de ol e wegen belangen.

Finde el

RWs rechivaardipt doe alpifie van een WHRR vergunming met bet docl stratificatic tegen e
LA,

Allwewel wij niet hestrijden dan WS de nodipe waterbotswkundige kensis i buois heed? s er
envoldovnde keniis bij het bestuursorgaan aanweriz omirent het nut van diepe putten in
relatic ot de natour i het alpemeen en overige specifivke belungrifhe fnctoren, Tlet ontbreken
vl duese hennes doet BWS besluiten 1ol het verondiepen (donev, vervaild slib) van puiien in
het Gooinuweer.

f
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RWS Ll ondanhks ons herhaaldelifh verzock geen ondersock niar dese stratificatic welke
haar cigen ondervinding van AMG encde Vissert] Noord West Nederlnnd nicl plaat viodt,
EAHATI

Tuvens s et goen onderzock gedaan. dat i het geval wel stratificativ optreedt wat voor effeet
dit heell en welke erastige bhedretging hier van uit gaat om dit door ons hestreden watersta
kundipe “bouwwerk™ ¢ rechtvaardigen. Wij willen in it verband wijzen op het volpende
citial uil “Berging in Andwinputien 2o pek nog niel™ Cita:

“Madelen van betging in putlen oncter het Bab is dal voor icdere partij speciv
opnicuw cen melding moet worden gedaan (sitnatie in Friestand} of dat con
parti) volgens hoet Bsb moct worden pekeurd (kostbaar), dit apant beleid moel
worden gelornurleerd voor natte baggrerspecic en dat et nognien duideligk i
of toepissing van (naite) hagperspecie in pulten onder het Hab juridisch
hewdbaoar s (25 er bij het verondicpen van putten sprake van een fimetjonee)
wurk' 7} (4. Ook voor bergang in het kader vin setiel waterbodembeheer is de
jurichische houdbaarheid cen belangrifk knelpunt. e onthefting van het [vi
hewtl als nadee] dat de interpretatic vare de voorwaarden nict altije helder is en
kan lviden 1ot discussic fussen inftinticfinemer en bevoegd pezay (provineic)
Linde citaat.

ok wal hetredt de inviocd van de vervatling J vy, het storten vae vervaild slib m bt
BEZEM hoewel dif een relevant feit is, is niet onderzocht,

B door RWh derhatve nict voldaan aan art 3.7 van Jere waet,
Ml betrekking ot ar, 3.4.2 1id 2.

Clilital:

e voor de cen of meer belanghebbende nadelipe pevolpen van con besluit mogen nict
onevenredip zjn i verhouding tot de met et besluit te dienen doclen.

Fande citiual,

Het door ons besteeden besluit (e het pocdkeuren van het watlersticikundipe bouwwerk
namelijh bt opvallen van voormalige schone amdwinputten, met vervuild {organiseh) slib,
heelt ons inziers onevenredige nadelipe gevolgen voor de helmphebbende pebruikers vio het
Giooimeer (zie ook de opmerkingen onder resumerend ),

EleC e dienen doct viin RWS i het wepenpaan vim (niet sanpetoonde) sirmificatic, Nivts meer
en niets minder. Onderzock heeft nict pliats gevonden en er bl van het (e dienen doel dan
atk bitter weinip over.

P nadelige gevolpen visn de pebraihers vin het Gooimeer 2 vele male groter dan het dise!
v het waterstaathundige werk (zie vourgaand ).

Het gaat hier oa, ome de vissert], zwemreercatio, plesterviar, Jichthavens. valksgezondheid
en roilien. Wat din lnatste betredt, wijren wip ernogmuals op dal de betreflende pun pelepen is
v een Natura 2000, c.y. Firopees Vogel - e Habitatriehilijn, pebied.



T R ) B A R L SR IO DA S LI AT AN I L 1 A O R B Y I )
Verstoring i it gebicd is nict tocpestaan,

Flet bedang, van de Visserd) is derimate groot dal ook 2 beroep hebben asnpetekend tepes doe
beslinsing, op berwimarsehritt van RWH, bij de rechtbank 1o Haoarlem.

Clonelusic:
Het Boestudrsorgamy BWH voldoot aet aun de artikelen 3.2 en 4.3 id 2.

Resumwerend:

Het s duidelgk dat de activiteilen van RWS niet slechits éen put betrefi maar due putten
van hel hele Clooimeer aangaan.
e cumulatieve effecten hiervan zijn op hasis van de omsumdigheden en de capaciien
van het Goodmeet nict (wetensehappelifh) i Kaart gebrachi. e stelling dat et peen
cunmuladieve ellecten is dus niet asdeguant enderbouwd. Zie Rapport “Herging i
zancdwinputien #o gok nog mict™ Chijlape 1 bl 473 De comulatiove effecien houden
oo in ekt er cen verspreiding: plams vindt van /- A% van de gehele stort, DLW 2L op
Pagis van de huidige cerder penovemde capaciteil nop Tos van de elfecten van de door
ong hesireden metloden- ten minste 500003 vervuild sHb elders 10 Bt Gosimeer Al
necrkotnen.
Te opperviakkig wordt or naar de activiteit BEZEM verwezen. waatdoot hier
anveldoctde rekening pehouden word? met de elTecten van het stonen vin vervuild
slib, Tlel betrett onn,

»  Slib beval fosten.

o flen watervolpmy in het Goommger wordt drastizeh terugpobracht,

& Het shily wordt el op Thoxioe gelest.

e [e drichocksmaossel wordt bedreigt ey,
P muethode en de voorwaarden waaronder con slibstort mag plaats vinden zijn nict op
de lokale situntie afpestemd mnar wit (desk rapporien gehaald. Cnere arpumenten
dose worden telkenmale ongegroond verklaard. Heliter schoorvoelend wien wij in cen
nicuwe anvrag, voor cen NB vergunning, { Provingie Noaord Hollond kenmerk 2008-
41500y de crkenming dal:

e Hrweldepelijh nanzienbipke stroming 1er plekke plasts Kan viden,

= e ouidvoerders el ol met willen storten bij cen windkeaeht sim 5 ol meer.

e [l beter is om stortkokers ¢ pebrntken,
Alweer con reden om cen vowronderzock te starten.
Wij wien door de verpunnimpghouder ) het omveldoeode onderbouwen van het
anibivked van allermatioven. T 3o namielijk alternaticyen en die dienen ondersochi
eningesel e worden, (Zae nnspriagkmotie Herrebrugh ¢os, Bilage 5)
Elet is Tiet belang van cokele organisatics dic belanghebbende zijn binnen onze
stichting dal niet vailgentnkD wordt wat sehoon = Flier word?t het volyde mee bedogid
RWh on de Provincie willen toestaan dat ton klasse 2 vervailde slib gestort wordL
Verviiling is peen homuogene aetivitet en bet viststelen vion de graad van vervuiling
i5 cen “Happy po Lucky™ sangelepenheid. Dit hondn in dat er ook vervailing el
kligsee 3oen wellieht 4 al optreden. (v cerdere problemen bij cen slibstort in cen pul
nabi) Huizen, welke stort destijpds slop s gt )



FROM TP RO AT S W T U VOO b s TR
Anngezien of hovendion geen proclomdervindelifk peaccordecrde methode swordl
aangerethd, i el wowed theoretiseh als praktiseh mogelijfk dat Je schone haveas van
deve belapghebbende pedurende de 10tallen jaren di deze activiteit pliats gaal
vinden, langzaam vervaild gasn worden met tenminste Klasse 2 veevaild slib, Dit
huetekent dat, dos van de algemene indicvaspecten, »#1 bj onderhoud vain hun hivens
pecomronieerd worden met exira kisten (was schoon, is ou vervaild) v terechte
milicuvoorschrifien op dit punt. Qok hicrom s ter voorkoming vin deze problemen
cen vooromderzock noodzakelijk omtrent de pevolgen en methoden van (vervuoitde)
shibstort in hel Gooimeer, Voor andere belangen organisatics goad het meer on een
veilig gebroik, niduorwaarden en bevissing van hel Goolmeer. (Zie ook onze cendere
upmerking over cumulitieve eftecten)
Bt bt voor de hand diat deve on overige belunghebbende RWS en de Provineie
Noord Holland hiervoor annsprakelijk wuatlep howden,
Y verwijzingen taar andere (milicu)verguoniog kan dan wel wettelijk correet vijn
afleen de realireit s na dat er (kennelijhy o, peen WVO verpunningen moeer i het
peding, zuflen zijn vodat deze milicu aspecten in zijn peheel niet meer pewogen zullen
worden. LAt vinden wij onverantwaordelijk cn dus onacceptabel.

Wi verzocken o het bestun vann RWS van 19 juri 2008 tol de afpifie van de WBR vergunning,
kKenmerk 850M04202/0G3532/WSHDOR te vernietipen ¢n dagrvaor en dasrbij al het meer en
mindere e betrekken dat nodig ix o tod deze aitspraak e komen. Indien dit in mochi bouden
dat cr nuder bewips peleverd diem e worden danr verzocken wiy v ons dit mee e delen.

Voorts e verordenen dit er in overeemstemming med artikel 4.0 van de leidraad van de WHBR
cen vourondersock voor het storten van vervaild slib in voormalige andwinputten in het
Gooimeer wordt ingesteld,

Wi verzocken i tevens solang dese procedure loopt te verordenen en loe e sien dat er gLren
shibstort in et Gooameer zal plams vinden.

Hogachfend,
Stichting Antislib Platform Gooimeer.

F ML Do .M. Verhagen
Voot iler M rebirs

Correspondentic adres:
Tryvers 25
11 160 Maarden
Bijlagen;
1y Verslag inlo avond Prov. N-T
1 Besswaarschritt aan BWS dad. B april.
3y Herging in Zandwinputten 2o pok pog nict.
4y Onick sean shibproblenaick Markernmeer en Goot- en Eemnegt.
My Ulitsprink Heerenbuorg,
[*= o elien nodip kanner annpehaalde rappocten en kenmerken (digitsd) aangeioserd worden,
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Heste geadresseerden,

graae wil ik juliie rens informeren over doosituatio rong on in het Mobagat de oude
sondwinmingplaats van Rygkswaterstadt voaor doe aanleg van do A30.

Deae plas gt in con agrarisch gebicd i gemeento Ede ondor de rocsk van Barneveld.
Dese plis s eagendom van SBNL, e word ru volgestort moet verontremigde siib en
verontreinigd Grond, De eerste zending die or s gedumpt hobben so gotrachl o weer
uit v halen. Dot was dus o ecesto misatap. Wi als mwoncers van e omaoeving van
bt Mobeget, sijn ceer vorontrist over de grondwalerkwalilon on de
opporviaktowatorkwalitoit, De plas was o schoon dar hij voor drinkwatoer gebruikl kon
worden. froamn baeren rond die plas, die tahntend s toegekend voor drinkwator
LUl byrartreen re ey bt Mobaepat, voor mongs on digr. Bel s Peach orpvoorslelaar ol
wir Atk schone plassch gaan verontreimgoen, wat nooib en e nimmer moer Le
hesstellen ..

Als wi horon dot germeontes suels kannen doen, provinoe anets kan doen, watorsehag
neety Kan doen, oo olal we stles mager Loee moeten tate, Torwijl or totaai goen
stk s o G wipedes g oving voor dese afsehtwebipke prakbjken,

Poral i meenrey At ciE wast op et opeate oedel T by bet oedes odat diit thaeboort
e Cegrerar cultuor s Ads dib verontrenngod waord, wie s dan veronbwoon deln ks e

[ [ PR TR N



Yolsnorl wisterplasaen v ey

onherseibare schade die dit voort kan bronger s noot met geld good te maken. Dus
we Allon voor doye rotzooi cen andere oplossing moelen vinden. Tk, als waterschap
bosluurder, heb bner nu plusminus anderhalf jaar tegen govochben, want afs
watorschap beslhuurder hety jo de pheht omee bostawchilc in te zetten voor schoon,
hoelder water, Tk kan deze prakiijeen dgs nooil eon e nirmimee LJ!I'h"‘.gqm'} aan mijn
medeburgers, Het s ook door nicmand wit 1o leggen dat dege prokiigkon in con land
ails Nederland, wat med alle regels enalle milieu regels in de wersld voorop oo on
praf gaat dat zoode beste vin de klas s,

Pk holy soll overwogen om met mect in bel watersehap te gaan zitten omdat dese
praktijken in hot waterschap Vallet on Foemn, mngn waterschapsgelind, plaatsvindoen dat
vind ik cen blamageo. En nu ik toch weer als besluurder medeverantwoordalnk bon, wil
ik dit als apen brief melden. Gnok hoop dat onze peliticl tdch neg het helder vorstand
bij clkaar kunnen vergaren om dit een halt toe te roepen. Niet alleen voor deso plas
maar voor alle plassen, want nu is het Mobagat aan de bount doo de Jubusput of hot
Henschotenmeoer of het Zeumeorsegat of do zandatgraving in Veenondaal of de
zandatgraving in Lunteren. Alg e e hoe snet het boer gaat B} hot Mobagat dan zijn

dic: gatertin enkele jarcn aan de bourt.

Dit i to stoppan on dit moet sdappeon!
Mot Vriendeoelijke Grootoen,

Jaap van do Hoeg

Luntoren

LI R T B



Inspraak GMF Commissie ROWM 1 april 2009
9.30u Statenzaal Huis der Provincie

Geachte Commissie leden en gedeputeerden,

De Gelderse Milieufederatie (GMF) maakt graag gebruik van de
mogelijkheid haar visie te geven over twee actuele thema's, te weten:

. de strategie voor de realisering van windenergieprojecten;

. het storten van verontreinigde baggerspecie en grond in zandwinputten.

1. Strategie voor realisering van windenergieprojecten
Windenergie in Gelderland is noodzakelijk om te voldoen aan de
Nederlandse en Europese doelstellingen van duurzame energie. De
Nederlandse doelstelling voor wind op land is 2000 MW extra windenergie
in 2011 (boven op de huidige 2000MW) en in totaal 6000 MW in 2020.

Volgens de prognose dient in Gelderland voor eind 2010 nog 48 MW aan
windenergie in ruimtelijke plannen te worden vastgelegd. Van de op dit
moment gerealiseerde capaciteit van 52 MW is 36 MW operationeel en 16
MW planologisch vastgelegd. Bij de laatste categorie van 16 MW zijn de
juridische procedures nog niet afgerond.

Er rest daarmee nog minimaal 48 MW in de komende anderhalf jaar. Het
realiseren van minimaal een verdubbeling in dit tijdsbestek is een zeer zware
opgave. Mede gezien het feit dat het maar liefst acht jaar heeft geduurd om
de huidige capaciteit te realiseren.

In het GS-besluit van 10 maart jl stelt GS aan PS voor de verdubbeling aan
windenergie in de komende anderhalf jaar te realiseren door middel van een
zgn. 'geintensiveerde provinciale ondersteuning'. De ondersteuning vindt
plaats door extra ambtelijk capaciteit. Pas voor de laatste 40MW die in de
periode 2011 - 2015 dient te worden gehaald - als dit al niet meer is in het
geval de doelstelling van 2010 niet wordt bereikt - wil GS het middel van
een inpassingsplan inzetten.

De GMF is van mening dat het inzetten van het inpassingsplan reeds nu al
dient plaats te vinden. Anders zal de vereiste verdubbeling niet worden
bereikt. De praktijk wijst uit dat de procedures van de planologische
realisatie ruim 8 jaar duurt. Zo is de procedure van het windpark te Aalten in
1997 gestart; de molens draaien vanaf vorig jaar. Bij diverse initiatieven is



veel locale weerstand. Gemeenteraden ontwikkelen vertragingstaktieken.
Bijvoorbeeld in de vorm van nog meer onderzoek. Door het nu al toepassen
van inpassingsplannen spreekt de provincie duidelijke taal tegen talmende
gemeenten. Gemeenten zullen dan de regie meer naar zichzelf toetrekken en
niet meer dralen. Dan moet wel het instrument van inpassingsplan vanaf nu
daadwerkelijk worden toegepast.

Tot slot: GS wil in de toekomst gebieden ontwikkelen voor het plaatsen van
grotere aantallen windmolens. De GMF ondersteunt dit voorstel. Deze
concentratie-gebieden bieden meer garantie op het realiseren van de
doelstelling 2015.

2. Stort van verontreinigde baggerspecie n grond in zandwinputten

In diverse Gelderse zandwinputten blijft de stort van verontreinigde
baggerspecie en grond doorgaan. Zonder afdoende bescherming van het
oppervlakte- en grondwater. Voor 2008 moest bij de stort van klasse 3
specie nog de bodem en zijwanden van putten worden voorzien van "n één
meter dikke kleilaag; vanaf 2008 niet meer. Alleen klasse 4 baggerspecie (ca
5% van de totale hoeveelheid) dient nu nog met een afdichting te worden
gestort.

Dit alles is mogelijk door het nieuwe Besluit bodemkwaliteit van januari
2008. Dit Besluit is echter onvoldoende onderbouwd. Dat stelt secretaris
mevrouw J. van Welsum, toenmalig secretaris van de Technische
Commissie Bodembescherming (TCB). Zij stelt dat de wetenschappelijke
studies toendertijd niet waren afgerond. De Commissie heeft toen volstaan
met kritische kantekeningen. De belangrijkste was de grote zorg over de
aantasting van het grondwater bij 'grote bodemtoepassingen’, zoals vervuilde
slibstort in diepe waterplassen. De wetenschappers wijzen unaniem al veel
langer op de grondwaterrisico's en de noodzaak van een isolerende laag en
monitoring uit voorzorg. Toenmalig staatsecretaris Pieter van Geel van
Milieu heeft niet gewacht op het advies van zijn eigen Commissie. Zie
interview Volkskrant 25 maart jl.

Vanwege deze grondwaterrisico's dient de provincie het voorzorgprincipe
toe te passen en niet alleen nieuwe stortingen maar ook bestaande stortingen
stop te zetten. Zeker bij zandwinputten waarbij de provincie op basis van de
Wet milieubeheer zelf bevoegd gezag is. Het betreft ondermeer:

. de Tweede Hambroekplas te Borculo;



« de zandwinput in Azewijn, gemeente Oude Ijsselstreek.

De provincie dient Gelderse initiatiefnemers die zandwinputten verondiepen,
te bewegen hun stort onmiddellijk te stoppen.

Voorts is de GMF van mening:

. dat locaties voor stort aangewezen dienen te worden op basis van
specifieke omstandigheden en dat niet zomaar alle voormalige
zandwinputten kunnen worden verondiept. Bij de aangewezen locaties
dienen bodemisolatie en monitoring plaats te vinden.

. Dat de verantwoordelijkheden voor de kwaliteit van vaste bodem,
oppervlaktewater en grondwater bij de locaties volkomen duidelijk dient
te zijn. De diverse overheden dienen niet meer naar elkaar te wijzen,
maar duidelijkheid over de regie te geven.

. dat voor alle Gelderse zandwinputten waar gestort wordt, een overzicht
wordt opgesteld van de stand van zaken. Volledige transparantie is
geboden.

. Het toepassen van het Besluit bodemkwaliteit te toetsen aan de
Kaderrichtlijn Water en de Flora- en Faunawet.

Volkert Vintges
Directeur Gelderse Milieufederatie



Goodemorpen/middag damoes en heren van de commissie,
Ik zal mij even voorstellon:

Mijn naarn is Peter Tnter, woonachtis in Maarn en ik ben van beroep
kunstschilder. Het gebied met name rond Wijk bij Duurstede is voor mij heel
wpeciaal daar ik daar als kind al met mijn ouders kwarn,

Vanuit mijn vak ben ik zeer begaan met de natuur en het water. Deze aspecten
vormen mijn grootste inspiratiebron daarom heb ik dan ook al meer dan 20
jaar een historische Tjalk waarmee ik in Wijk bij Duurstede lig.

D Gravenbol is een prachtig natuurgebied met kraakhelder diep koud water,
met cen rijke biotoop, waar we in de zomermaanden met 7'n allen van

genisten. Deze recreatieplas heeft tevens ecn belangrijke regiotunclie.

Na slihstort 7al de waterkwaliteit zijn teruggebracht naar “grachtniveau” mat

woekerplanten.

e en natuurlijk alle Wijkenaren koesteren dit stukje ongeschonden

kwelwaterpebied en willen het ook voor de toekom:t  behouden.
Helder kwelwater gaat in Nederland steeds zeldzamer worden,

Ne hedreipingen voor onze aarde zijn enarm en bet is dan ook digptriest, dat
de mens in het bijzonder, hard op weg 15 om cen van onze eerste

levenshehooeften, HET WATER , e vergiftipen?

Onfanps heeft het recreatieschap getracht verontreinigd slib te storten in de

randafgraving in Maarn.

Dit1s con beschermd natuurgebied gelegen in het hart van het Nationaal Park,

en het maakt tevens een belangrijk decl uit van de Foologische Hoofdstructuur.

Gelukkig hebben we deze stort kunnen togenhouden in samenwoerking met de”

SLichting vrienden van het Zweristenen Eiland”.

Dit kristalheldere kwelwater, wat duizenden jaren oud is, afkomstip van de
Utrechtse Heuvelrug, en dat door het schane zand gefiltberd s, wordt dagoelijks

door vele mensen in de directe ompgeving opgepompt on gedronken.



Zelf heb ik al mijn hele leven een gigen wel naast mijn huis, van 700 meter diep,

voor mijn cigen drinkwatervoorzizning.

Ook ons eigen Nederlandse bronwater”Sourcy”wordt in Bunnik opgepompt en
gebotteld,op nog geen 10 km afstand van dezelfde kwelwaterstromen,

Tot onze grote verbijstering was kort hierna Wijk bij Duurstede aan de beurt als
slibstortplaats, nota bene door hetzelfde recreatieschap!

Door uitloging van het stib zal het kwelwater zwaar verontreinigd raken en
grote gebieden verontreinigen .

Hicrvan zullen we nog generaties lang last hebben en waarschijnlijk zullen deze

pebieden nooit meer te herstellen zijn.
Op landclijk niveau lijkt het or op dat het storten van lichtverontreinipd slib

al dan nict vemengd met gemalen huisvuil, even stopgezct is voor
naderonderzock, maar asn de andere kant komen er signalen dat het een niet
te stoppen proces is waaraan diverse partijen declnemen en waarin heel vee

geld omgaat.

De natuur moet hier het onderspil paan delven met alle rampzalige gevolpen

voor moens en dier van dien.

Het raat ons zeor aan hot hart en dat geldt natuurfijk voor alle verontreimigde
stort in heel Nederland ,we zijn met 7'n allen gewoon heel stom bezig om deze

mooie planest om zeep te helpen!!

Het is coen enverantwoorde misdadipe korte termijn visie, ecn nict te overziene

milieuramp en hoog vercaad aan con ieder die na ons komt.

We hebben nu nog een laatste kans am met het sliboverschot alternaticve
keuces e maken, te denken valt ¢.a. aan landelijke beheershare centrale stort
havengronds | dijkverhopingen en productie van slibbakstonen

Hot is twoeo voar 1211



Milivustichting Hed de Betuwe!
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Gsichie s oncalter, seachie commissicleden,
Al sinds 1007 verzer conmmtal onmwonenden in Inpen vensdorpie m Gelderbind. zich oeen
o kot van con hageerdepot meeen coopmadiee sandswingpon inode nitersarden vy
Moder g, A3 heblwn zich serenigad ineen Milicostiching penmund Red de Betuwe,
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actuehe e Dese honondehiog dient vootorn de in 1006 pepubhecerde cwenlnee [ 53] wn
[ beherende hmdderdimg soterbodemsanering | 3] e worden nilpevoerd. node loekomst
et e samaering vion senerbodens Dip e deeen o het eeabseren o de doclon vomede
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J02 Depats

Zoals Tncrvooe opgenterkt bosteedt RW S raintssunbicht e con verantweond dopotbehieet, Oy
D nenent |nu|‘|T |'!il|\tlnl'|"'t,"[‘_"|t1 1! propeet | 'illn@rltl}t', tn \e’t'!':-i[\l't‘itii!lz‘, |)L‘|'Ii‘.r|h' feerder IV
Dit project 15 er mede op pericht et wetsineskader woals opgenomen i hoet BV (hedocld
vt Lol Doy el Todery e iewanmeden \:_'T'unlrt,'il\il,:dt_' .‘\l'\l,'k_'iL") e '\L"I'K'L"Il\'{llli“].",i.'ﬂ en lierosver
mct belanghebbenden e communiceren |27, 28 e 290 Arcumenten Tnem oo sworden mede
posoe it door e mode e yoeespelde eifecten op Tt gromdseater i et seld e verelidren

|4 Verwieht wordt dat mecmenmgen koo worden anngetoond dat de voorspebde cltceton.
op achzell al pering. iy de prak gl con overschattiogs bliken |5,

Binnen het project <in 3 belmpribe sousdachispanten bonecnd:
.“'-'»qu'l_',g_'tlriw_ 11 K|‘u;t_‘ig:
- Sofpedrag i witervoerend pakkel
- Tramsportmeclimesme 1 WD

Stoluodrag i speei:

Ul soeetresubaten vin mmosatiey e methoden voor oo hiet meten van vrn appelosie stotten
bR it e verdelingseod I hicicnten div sinalueleid voor de baggoerspoecic in het depaot voar
sowcT IPAK ol vooe PO Toper -"',i” RS \*t,'l'tlt,'litliﬂ.t‘ni‘['fit‘ii‘rllt'll i Tl toe |1i'|
modelberckeningen werden pehanteand. Len hopere verdelingseoéNaidng betekent dar cen
Lleier doeh van de veroniciiging in de walerfise ionae s s en e ban verspreiden, 130
botekent dat de mobthitert van PAK cn POR S het depot Bger 10 verder werd
asngenomenn D nntle wskiein sprake v sorplic (met als pevoely con lpe hesehikbaarheid)
ol kel ke, maar sorptie ko erioe feiden did meer dine 80%, vin bet tolal niel
Prescluk b s vooe tramsport, Lehter Updeliph enhele geantallon jaren) kan sprihes stpnovan vet
\'g,';}lcm!,ri,li_' e s i v sod e 1&_'!\1}1,‘\':;!;,1(' vint abhriih von nr;-,.-mir'.vhv SloT D00 yorming.

Bewust 2in munsters senomen i sty depotoumpeesion dese de patenticle hron v
verspredding: vormen, [nde versehillende Bemaonsterde deppots s specie e een
verontreinipingserad o oy ensde Tnterventiowaarde s geston zign peen oversehogdingen
vinr de e rvenbiew prde n i},r'nnthullrt' vercotisbleerd Streebacnrden worden voor
versehillende stotten wel eeeelneaip oversehreden, Mot oone bepett die doecorscmiae he
TS IR I

stalredvie satervoeroiad paklet:

Clok oo Dt soaters oereied ['ﬁili\]\t,'l A e \t'r'tit'|i!l}lrit,‘tn£:|Iil.‘il.”'nli.‘ll ool BPAR oo 101 5 |1H_:.',L‘['
Chapere oppeloste concentratio & peringaere ot litent i e verdelineseod e icnten dic tod
putae worden cehaneerd b noroede s comode e soan ot lopargs e verspreiding: ol
depert DL Detekent dat cen klemmer dee! van de verontretmigang nde waterfee i ey in
cindis dat de vorspreidimg i bet WVT Rlcioee podon wd o roe b e e v

werapreadiogs soend s ioaen

Fesportoechomeane m WA

Ly akieristicken van bet peohydrotosisehsacteent s atteriaed vin prote invlocd op de
verspreiding van stolfon i et eeondwaicravaeenn, Verwacht wordtdar dispersecoc Hueienten
wordet oversebut iede prsh b sone voora? sprake A vanoppers ik kipe Lnpperekie

Py bensdinessones 1o pdoats vt planmen, Do word D der aiteesocht, Chverpens ssopdl aok
Binoen Bt sanerineseriterium voor st boclemes veramdersdeld dad cersprending vin
verantieiiednpen voovtiuntelifheo o stroombanen optrecdts De Benaderings voot boscherming
ot e et vier s el hen sty tiesiuk v aom v shoeben opde
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B lermving, vim preonadssater bip anadrabe foepizszing s paond e bogger

Bemawdering vanutt dJe bestemmngyren b, Moo con el ap cen Boedreind obyect seond
|'11;I‘u!:{|cl oy e \'I'Illi u|‘|i_',|;|n.~.'11.' conee g in |‘||.',|:11.~. it oo e fotnd n|‘|z_',t_'ln.~\lr,' corlg e ey
furiy oppelost © DOC-pehonden friwtted die beschih b s voor transport ™

Bebmprikste conclusie s dot de verdeling: van stolTen over de visste en o witerhise
bocatiespoethich s bepaald, Ben reatistische yoorspeiling s cllecton van seronreinigingen
ap het prondsuer dicent vich don ook bij veorkeur e liseren op de oplashore Tractie van de
et o carpe veaeht i vorontreinise e stoflon”.

Youorrstclon voor vorbeteren van loctsimgskaders

Paocrr de projectproe UV DY 2o epy promd vion de teehiseh wetensehappelijhe resplbiien yvian
et project voorstellen pedism voor ven verbeterd tovtsineskader voor depots vour ermsiiy
verondivinade bagperspecic, Voorgesield i dicabif con et besehermingsnivenu HHOS (@
hivsteren voor sowel oppervhiktewiter als grondsater, door poriewatereoncentatios 1 loelsen
a4 AT oppoenvlahtewater (vrtj opeclost) [ 330 Tnde 27 hebl van 2006 waorden covarmgen
met de voorpestelde ioetsimpshaders (prakipktocts) pempporteend.

| ) ) o
BRI R AN IR IR A R I Ay PR [ HH T AT ey, Ieht s oles wvn o mebiemnles Fime
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Besebermmnge v prondssaier By anacrobe focpaissdng san prond en Bigger
1 b . | | H i

1. Conclusie

Iradeze nodiliv s com oversachl gepeven v de heunis dic s oppebomad over de invloed vin
Atortpliitisen voor ernstiy verontreinipde lagperspecie Choven deinferentiowiirde b ap de
granchawinerhvwalncit Pleee henis homt voort ail divers ondersock tocpesncien op
verschiltende Tocanies, Derpeliph ondersock Tieedt door hanr noanee ven evidente meerwainrde.

Storplntsetn voor erisliy veronireind e Bugrpeeagec i beonnen cen inherente veilipheid.
Desadnicttemin kan tnde dorecie mbiphetd o de stortplocis oo handerden ol duizendon jaren
sprake s van hefndlocding . Al een foelaatbare betny leding, wordt de streefwanede contonr
rond de stortplioas heschowwd mits deze von pebicd omeslon dat niet proter s dan de
clleetivve inhoud van e stortpliats 2elE Door de strefagiaede e hanteren wordt cen sireng
Teseherminganiveimt napelee s verpedipkboor met het Verwanrloosboar Risico (VL)
Strechwsrden Bogen getdsmatip naoneliph beneden de MR concetiratios {1053 voor o
appervinktewntier oppeloste stoften |33 Ook wonder solerende voorsemngen leiden
storiplaatsen wat Wl boven de Interventiowaarden verontreinipde baggorspecio wordt pestor
e ees e pevallen el tor overselirijeings van et IO pivenn i de direc e omigevingt sim
do stormbsus ctochintbsre bemsTocding m de s ovan de beletdsmativ o boet BBV yasipestelde:
pretseng |,§ ' | ooy fomeToad Doy s Toseed ity veny g|g_'|‘|u1 up e r'\t'nlld\\:ilg,‘t'|~.‘\ﬁ';l|i|i"l| ededt et tol
cealoxteotoysehe etfecten. Zoals peteacht viteen e sctten s din penerick mel icnosvheorg w

anderbowswen roet con berckening,
Tndlivn sprecie et eon bwealitent bencden de Inters cnticwaarden sondt toceepast 2al dit i de

l't'i',t.'l cerder minder din e \l'i'HIITI'L'IIHI!‘,t'r\ti eyt AISINRIENSTY e i.i.t"l"!i‘J'tlllljl‘,l."\'illjl',. el i nit
cinval ont dit voornBscod om hel wepassen elhe keor opmicus i e lemen,
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P herming van proendsaer Bipamdeabe toepssing vim peond en bagyper

S samenvatting: ‘Foepassing van bagger hinnen het beslnit Bodemkwabiten

e de prakenh wal et praotschalip ioepassen vim biyrperspece yeipwel altipd pekoppeld sgn
o boeeractivitenten i con gebicd Aldus 20n venericke toepassingen i hel walersy stegm
i ol eer ook ]I',l'i'\Ill'tlhi.'il',t'i'l Im'|)-.1.~'..~'.in;l-,vn. 1 haor |'!JI1.I‘.:|_H.'f'Hﬂk"K'it" g,t.'x'um'u'nlr'wni TR IR RPN
e bloatseing s de dhiwm s e veronireinisigsen nign bnpar moeetiph, Aldas hunnen
focprizaiiipen bijdeyen mon bet verbateren oo de waterbodembsditen! m ce pehied,

Crmedat Desluten e prodicthsabiten vin grond e bagper vast wostelben op biedns van de
chomische sonenstelling wordl evencens op basis vion de chemische somenstelling boshoon of
t“lxlll,“t‘lrﬂ I 11N} y,l'ulld\'u:llg':' ottt s oot boeoorvdoeld, Ty Interventiesocrde vormd oy JHERIE
fissen hen beheerrepimie en hel simeringsrepinte. Mol de mlerventicwanrden worden fevens
povallon v ernstipy bodomy crontrernning pede Dmeerd seirn rrsico™s voor mens.,
coolapie en wrondwater dienen e warden beoordeeld. Volpens het pencericke kader betekeni
oversehepding vionde Titerventic ssaardertdat hel materiad el tocpastuone g maae maogl
worden verwerkt din wel pestort CW e repimied, Dese kense shdt aam opde pesvabsdebinitie en
Bot Bghchorend sancringsspoor, Bagaerpecie die soddoct san de Intersenbiessiarde han
sonlder meet Hlllﬂ}ll AIGICTOD swordet fosepre v,

Fewtaing it lloopcisen et snvol, Uit ondersoch s peblohen dal de invioed op de
srotdwiterkwalitert seer yeving s, li-loogeisen pelden bip loepiessing s promed slechis voor
ctalen, dhic o cen eoooh malico jorst mander mobicl o danom adroal milica, Voor sowel
metitlen als orpanische microveroniremipinpen wordl pnacrolee toepssitg i gy erspecic
Beoovdeeld op bosas van sarmensteblimgsasacrden, Mot dese swipse van tloetsen onisial binnen
het e beidsb nder voor sanering en foepasstiing v bagger con duideliphe samenharny

SR the AU Mot | 4



Feschernim van romdssatenr b sundrobe tocpasing van cronet e B

i, Referentios

ooWitteveen o Bos, Dhiveetomet Genersid Bapkeassdersbod, Pieeceionat penggs
Milicubeheer, MR berpinge hipperspecie,
[Towtdrappron, noaart 1990
- Themirapport bapperspeciedepols voor delimitieye berpign mirt [0
B crieria baggerspecicdopots, et 124

Do Betetdsatndpont Versodering g perspecie, Tweede kamer, vergenderinr T8940
2VAA0 . |
3, ]”f'n\.ilrn_'il,' Auited Do Beiwd, T illg:iL; Foovapel Bbgtd o HIll]ll-\‘-u\.\:lh'r"-"tilitl g|ii'g“&‘lit‘ fllid

Hotland: Projecinoty MR Bapeerspeciedepot lollandseh Diep. Hlooldnota, ot
Pk
1o WL MBI Hsseloop, verspreidingsherekeningen, 19490
A0 RithswatersGut Precete Daimibor, Asnvullond Ondersock Motenpreomd,
Fnor bt arianten, december 1999 WATLADM-S- 98008
G Bipkswatorstul Directie Zund Holhoul, Projecioti’MEBR Barporspecivborging
Haollyndbaeh I)it,'ll."] |.'|r'll'ri,',\ el € ol . I\L'}HL'I'I'HHlt]l'.‘l]'ﬁi'ﬁluf'l "\f'L'I'r;q‘Ji't'it|itlz',h;|'n.'l't‘]u.‘tlil1}‘,t'|1"
Mot 00T W ALY Vi
7.0 MR Ve crhen serspoendimgshorel cnmpen
BoOARWALMER Bogperipecieve nwerking, Koeporipobder, Hooldeipport, e 00H
o Heoching Startplaatscn voor Baggerspecie op [and Mirgsdene san Volbeshunseesting.,
Rounteliphe € dening en Miticubeheer, s MO0
L, Proropese Creondwaterrichtlipn 87680150
T ARWA DG Paropese ¢ ;r'i;mlwuln'rig-hl!ilirl e B rspociedepols, Mosy e ber HH
E2 RV Grrondswaterrichtlipn en rivierverraiming, ecember 2004
L3 VRO Be oo The Poapmostische inferpretniv paomdwoatericht e
E3DGW, Briel ann G5 Limburps oplossinpen koelmiten prondversel Manswerhon
LA TEOW, Vorsh workshop knclounten srondyers
[éy 11 (il'nm[\\1lIL'I'|'IL‘|\I|'II1H 1t \tu:t'l‘:t'r'l.'it“l!l' O s s A1
U2 Paropese AlvalstolTen L=t (DR ALY
[R T Adyies |)TK'FII[N;]\"-.'l.'lll.lt'n Coponelwader vown ele Wademe it b Waler, ~.|,'|'nlt_'nl|"lt,'!'
SO TUTTE NS A0
TS WO, Omntveerpaspecten van specivdepots Hootdrippaon s, Projechracp Specisdepois,
Woerkyroep relerentie antwerp debrieeen PO WREN -H-H)24
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Pl rernbie enbwerp, et P W IR MR
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rappart GO0
SR Ter e vl Sorptie eaidersock oo vommpost Booh mcmgeais AW A
ST IREISRY bk
AW Avare nteben: Spechtic e Bisnvee beoorde it i soee sssiierbedeins,
ARWA rappont 0007
JUARWAL Gosan bappergpecicdepots Dreel TN opelihe elfecten enconmseginentios van
saeproaductie i vroetechalive dopote, T ealmie von ondersockaesal e, Deet
'\|1>r|ilcnii‘|3: ]:.'p.[nmlm'1it_' il !,',.'I.:'n.'1i'L'III'I‘II|.|.'\tI|L.' vl b terT v obee HIEN naloraher
Ak N et (s U
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Hueschernning van prondsiter B anad ol Toepnssine van prond e Bpper

JAOARWAL Leotoxicoloriache visico s on Waler - Baodem Noroen WA T ANDERES™M
[recel 0 Fen -._\~.1r,'t'|1|;!n;n|_\,m_' vennligeetd in cen tenne i!t_'tun'tl&_'|'IH}._',.“.‘._\ STl L
oppary btk rewater, waterbodems en Bappeepaecios Deel T Neting: van vet-apgelosie
solulics arpapewche verbindingen vn swere metden, AR WA mppose i, O35 000

200 Eykswiterstint Lhselneergebied, deconber 2000 Toetsimy aitpangspanten Sanerig
hctelimeor

TEoArendis, Uitloping e verspreiding uil depors; Vadideren en Commumiveren, fan van
stk 200G anar O

JHCGreimi], Bapgrerspeciedepots, Modelieren van s de cemspresding van verontreinipingen
e prnndwaters Titerntuurstigdic, novembwer 20003

HEAreadis, Commmniceren over bigrper enode visico s vist versprending:,
Communicatioplam VN fobee 2003

AR WAL Ulitlogdng e serspreiding wit depolas witl weten soe meer VO e na hel
viststellen vim het Belewdssiandpont Versipdering: hoaggperspeciet?. Tebruien M0

ST Avewdsc litlognmg oo Verspreidingg ait Drepotss [ ppaor G Monsdorname 1O

I oentiv’s Hsaclooy en Meers. annart 2006

SUOAKWACUaginge cooverspraeiding vt depotss Samenvalting resaltden 2000 2R

el 000, Dioorkh e de tocekamsl in coneept o mei 2OUGO

Vi Ministeric van Verkoer e Waterstant, 47 Nom Waterhuishoudmg . reperinesbestissing.
doeceimbeer THOHE

GoCircubinire sanerings waterbodems, Staatscourani 2004

A BREAAC TS Hanedleding sanering waleriaodems

W bV ten Pladscher. T Bostont 3500 den Besten, G Stroomsherps A Bellrond & LW
Wopener & LEL Fabers Jovancder Pal A Dlenderkes ol TLovan Moot
Fenin extrictiton nmies hethie and tereesirvial oaviilibilite of arpanie conpoinuds,
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Zorg rond vullen van zandwinputten

Geachte leden van de commissie,

Graag ga ik in op de uitnodiging van de commissie om aan te geven welke onderwerpen mijns inziens
meegenomen dienen te worden in het advies van de commissie.

Ik zal ingaan op 3 onderwerpen waarvan ik denk dat een deel van de maatschappelijke onrust door
wordt veroorzaakt.

Ik spreek in op basis van mijn kennis en ervaring die ik in de afgelopen 18 jaar heb opgedaan over het
onderwerp 'verspreiding van verontreinigingen naar en via het grondwater uit waterbodems en
speciedepots'.

Plannen voor het vullen van zandwinputten met grond veroorzaken reeds jaren veel onrust bij
omwonenden, organisaties en soms overheden. Meestal liggen de zandwinputten er al vele jaren en
hebben een eigen functie gekregen: vaak als natuur of als recreatieplas. Als er plannen ontstaan voor
het vullen van de putten dan zorgt dat voor angst, vooral angst voor wat gaat komen. Enerzijds wordt
deze angst ingegeven door gebrek aan kennis over de gevaren van verontreinigingen. Anderzijds
wordt deze angst veroorzaakt door onduidelijkheid over het beleid dat hierbij wordt gehanteerd.

Bovendien hechten veel mensen veel waarde aan een goede kwaliteit van het grondwater. Juist van
grondwater buiten het stedelijk gebied wordt verwacht dat deze schoon is en gebruikt kan worden
voor o.a. veedrenking, beregening, etc. Grondwater wordt ook gebruikt als drinkwater, dat ook lokaal
wordt opgepompt. Verwacht wordt dat grondwater aan de streefwaarden voldoet. Als een zandwinput
in een als schoon ervaren omgeving gevuld gaat worden met in meer of mindere mate verontreinigde
grond dan ontstaat een gevoel van onveiligheid. En dat is begrijpelijk.

1. Duidelijkheid scheppen over het beschermingsniveau van het grondwater

Eerst wil ik ingaan op hoe de beoordeling van het vullen van putten werd uitgevoerd tot de
inwerkingtreding van het Besluit Bodemkwaliteit, namelijk conform het Beleidsstandpunt Verwijdering
Baggerspecie.

Eerst diende het uittredende poriewater uit een gevulde put getoetst te worden aan de streefwaarden.
Als verwacht werd dat de streefwaarden werden overschreden, dan werd getoetst aan een
vastgestelde maximale flux per verontreiniging. Deze was gebaseerd op het regenwateroverschot
(van 200 mm) met concentraties op streefwaardeniveau, waarbij de streefwaarden voor ondiep
grondwater werden aangehouden. Als niet aan deze maximale flux werd voldaan, dan diende met
inrichtingsmaatregelen gezorgd te worden dat wel aan deze maximale flux werd voldaan of als dat niet
lukte de flux, conform ALARA, zoveel mogelijk te reduceren door het opzoeken van gunstige lokale
omstandigheden.

In het beleid werd geaccepteerd dat een grondwatervolume dat ongeveer zo groot was als het volume
van de put zelf, beinvioed werd door de put. Dit werd vaak schematisch weergegeven als een bel
benedenstrooms van de put met ongeveer de vorm van de put zelf.

Ondertussen weten we dat de vorm van de pluim met poriewater uit de gevulde put volledig bepaald
wordt door de lokale geohydrologische situatie. Een zandwinput die gevuld is met slecht-doorlatende
grond (vaak baggerspecie) heeft een heel platte pluim. Het grondwater stroomt grotendeels om de put
heen. De snelheid waarmee de pluim zich verplaatst wordt vrijwel volledig bepaald door de snelheid
van het grondwater in het watervoerend pakket in de omgeving van de put. De put zelf heeft weinig
invioed op deze snelheid.

Als het grondwater vrij snel stroomt zal de pluim zich ook vrij snel verplaatsen, maar de pluim zal
uiterst dun worden. Er zal zich een dunne plaat richting drainerend punt of drainerende lijn begeven.
Als het grondwater in de omgeving langzaam stroomt, zal de pluim zich ook langzaam verplaatsen,
maar zal wel dun blijven.

Een met relatief goed doorlatende (dek)grond gevulde put zal in zekere mate mee gaan stromen met
het grondwater in het watervoerend pakket. De vorm van de pluim is in dat geval niet dun maar dik.



In beide gevallen zal poriewater, waarin de concentraties van verontreinigingen beinvloed zijn geraakt
door de kwaliteit van de gestorte grond of baggerspecie, uittreden. In het eerste geval zal dat weinig
poriewater zijn, in het tweede geval meer.

In het BBK is gesteld dat grootschalige toepassingen van klasse A en B grond en baggerspecie
toelaatbaar zijn mits de gemiddelde gehalten van de zware metalen voldoen aan de
emissietoetswaarden. Met deze emissietoetswaarden wordt het de burger echter niet duidelijk welk
beschermingsniveau voor het grondwater wordt gehanteerd.

Hierdoor vraag ik u aandacht te besteden aan de verwachte concentraties van verontreinigingen in het
poriewater in de gestorte grond en in de pluim uit de stort.

Er is onder deskundigen relatief weinig discussie over het gedrag van organische
microverontreinigingen in de gestorte grond en in de pluim. Resultaat hiervan is dat van de organische
microverontreinigingen die vaak in grond en baggerspecie voorkomen slechts enkele relatief mobiel
zijn en daardoor verwacht worden in het uittredende poriewater. Dit zijn met name de lichte PAK.
Naftaleen is van de PAK de meest mobiele. Wat het lot van het relatief mobiele naftaleen is in het
watervoerend pakket, is niet geheel duidelijk. Bekend is dat naftaleen onder aérobe condities relatief
snel afbreekt. Of dit al in het watervoerend pakket gebeurt is onduidelijk.

Bovendien verwacht ik dat enige retardatie van deze categorie van mobiele stoffen optreedt in de
pluim door hechting aan het vaste organisch stof in de bodem.

Over het gedrag van de zware metalen bestaat meer onduidelijkheid. Het gedrag van verschillende
metalen wordt sterk beinvioed door de redoxcondities en de macrochemische samenstelling van
grond en poriewater. Door de sterke invioed van redoxcondities zijn metingen zeer gevoelig en
meetresultaten lang niet altijd betrouwbaar. Bekend is o0.a. dat arseen onder anaérobe condities veel
mobieler is dan onder aérobe. Arseen zal dan ook (na ammonium) de verontreiniging zijn die in de
pluim het eerst meetbaar zal zijn.

Graag zie ik in het rapport aangegeven welke concentraties in het uittredende poriewater mogelijk zijn,
indien een put gevuld wordt met interventiewaarden voor de organische microverontreinigingen en
met de emissietoetswaarden voor de metalen. Hierbij vraag ik onderscheid te maken in droge
dekgrond en baggerspecie.

Bovendien vraag ik u in te gaan op de inhoudelijke onzekerheden rond elke relevante stof.

Ook vraag ik u in te gaan op het feit dat de kwaliteit wordt bepaald op basis van gemiddelde waarden.
Hierdoor is het mogelijk dat grond van veel slechtere kwaliteit ook in de zandwinput terecht komt.
Welke gevolgen heeft dit voor de concentraties in de pluim?

Ik beveel aan deze voorspelde concentraties te vergelijken met de streefwaarden voor zowel diep als
ondiep grondwater en met gemeten grondwaterkwaliteit benedenstrooms van een bestaande niet
gevulde zandwinput.

2. Duidelijkheid scheppen over de kwaliteit van het oppervilaktewater in de put tijdens het
vullen.

Als een zandwinput gevuld wordt met grond of baggerspecie zal de waterkwaliteit in de put
verslechteren. Deze verslechtering hangt af van de vulmethode en van de soort grond. De mate van
opwerveling en de consolidatieflux (die voor een belangrijk deel naar boven uittreedt) bepalen de
beinvloeding. Door de vultechniek te kiezen die zo min mogelijk opwerveling veroorzaakt zal de
desorptie van verontreinigingen zo klein mogelijk zijn. Aan de consolidatieflux valt technisch gezien
weinig te doen, verwacht ik.

Graag zie ik dat de commissie aangeeft hoe en in welke mate de waterkwaliteit in de put technisch
kan worden beinvloed tijdens het vullen en direct na de oplevering.



3. Optimale kwaliteit van de toplaag van de gevulde put na oplevering

In het Besluit Bodemkwaliteit is geregeld dat bij grootschalige toepassingen de kwaliteit van de
bovenste 0,5 meter niet slechter mag zijn dan de kwaliteit van de omgeving. Hierbij wordt de kwaliteit
van de bodem uitgedrukt in een klasse. Klasse A mag worden opgeleverd indien klasse A ook de
kwaliteit van de omgeving is; hetzelfde geldt voor klasse B. Het uitgangspunt dat de kwaliteit van de
omgeving hierbij wordt betrokken onderschrijf ik volledig. Echter de toetsregels zijn zodanig opgesteld
dat klasse B veroorzaakt kan worden door slechts 1 stof of door zeer veel stoffen net onder de
interventiewaarde. In effecten voor het milieu maakt dit echter een zeer groot verschil.

Ik wil de kwaliteit van de opgeleverde leeflaag tevens in perspectief zetten van de reeds opgetreden
verbetering van onze belangrijkste rivieren, de Rijn en de Maas. Op de lange termijn zal de kwaliteit in
het Rijn- en Maasstroomgebied bepaald worden door de kwaliteit van het sediment dat door de Rijn
en de Maas wordt aangevoerd.

De kwaliteit van het Rijnsediment is momenteel klasse A, wat niet zo verwonderlijk is want deze
klassegrens is gebaseerd op het herverontreinigingsniveau van de Rijn. Echter ook de kwaliteit van
het Maassediment voldoet voor vrijwel alle stoffen aan de bovengrens van klasse A. Alleen cadmium
voldoet nog niet.

Omdat in de afgelopen 10 jaar geen verbetering meer heeft plaatsgevonden in de water- en zwevend-
stofkwaliteit van Rijn en Maas, verwacht ik niet dat in de komende decennia nog een duidelijke
verbetering zal plaatsvinden.

Vanuit dit perspectief adviseer ik dat de kwaliteit van de leeflaag in een gevulde zandwinput minimaal
voldoet aan klasse A. Hiermee wordt aan de maatschappij duidelijk gemaakt dat het ambitieniveau
voor de kwaliteit van de toplaag van de bodem, waar de blootstelling van mens en ecosysteem
plaatsvindt gelijk is aan de kwaliteit die in de komende jaren wordt aangevoerd in het gehele
riviersysteem.

Hiermee zal klasse B meer en meer tot het verleden gaan behoren.

Conclusie
De maatschappelijke zorg kan sterk verminderen door het volgende:

Wees heel duidelijk in het ambitieniveau voor
e het grondwater in Nederland
e in de pluim bij een gevulde zandwinput
¢ in de kwaliteit van de toplaag van een gevulde zandwinput

Geef aan welke milieuhygiénische maatregelen getroffen worden tijdens het vullen om de
waterkwaliteit in de put zo goed mogelijk te houden.

Zolang er onzekerheid bestaat over de concentraties in het poriewater en in de pluim, pleit ik ervoor uit
voorzorg een inrichtingsvariant na te streven, waarbij zo min mogelijk stroming door de gestorte grond
optreedt.

Door optimaliseren van de inrichting blijven de concentraties in de pluim gelijk, maar wordt de
hoeveelheid aan stoffen die uittreedt, sterk verminderd. Bovendien zal de pluim dunner worden en bij
opkwellen veel meer worden verdund met het grondwater dat niet door de gestorte grond is gegaan.

ir. Charlotte A. Schmidt

13 mei 2009
Rijkswaterstaat Waterdienst
Afdeling Onderhoud bodem
tel. 06-10012151
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Sebastiaan Schep, Witteveen+Bos
Nico Jaarsma, Witteveen+Bos

Gert van Ee, Hoogheemraadschap van Hollands Noorderkwartier

Verbetering waterkwaliteit
bij verondieping van
ontgrondingsplassen In

Hollands Noorderkwartier

De laatste jaren worden voormalige ontgrondingsplassen vaker benut als
verwerkingslocatie voor grond- en baggerspecie. Aan de hand van een recent
ontwikkeld diagnostisch kader" is voor Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier onderzocht? of verondieping van ontgrondingsplassen
mogelijkheden biedt voor verbetering van de hydromorfologie en water-
kwaliteit. Binnen dit kader staan de fosfaatbelasting en de draagkracht van
het watersysteem centraal, uitgedrukt in de kritische fosfaatbelasting. Het
resultaat bestaat uit een stappenplan voor het beoordelen van potentiéle
locaties. De belangrijkste conclusie is dat een aantal plassen geschikt lijkt voor
verondieping, zowel de hydromorfologie als de waterkwaliteit kunnen door

verondieping verbeteren.

aspecten van het verondiepen van

voormalige ontgrondingsplassen
al eens onderzocht”. Dat onderzoek
resulteerde in een terughoudende opstelling
bij verondieping van ontgrondingsplassen.
Intussen zijn de inzichten veranderd en
is wet- en regelgeving aan verandering
onderhevig geweest. Dit heeft geleid tot
nieuw onderzoek. Hierin stonden de wet- en
regelgeving, de hydrologie, de waterkwaliteit
en de ecologie centraal. In dit artikel ligt de
nadruk op de gevolgen van verondieping
voor de waterkwaliteit en de ecologie.

I n de jaren 80 zijn de verschillende

Per 1 januari 2008 zijn het nieuwe Besluit
Bodemkwaliteit (BsB) en de Regeling
Bodemkwaliteit in werking getreden. Deze
bieden een éénduidiger kader voor het
verwerken van grond- en baggerspecie.
Hiermee is een einde gekomen aan het
versnipperde beleid met onder andere het
Bouwstoffenbesluit, de Wet milieubeheer en
de Wet verontreiniging oppervlaktewateren
(Wvo). Het is bijvoorbeeld niet langer
noodzakelijk een Wvo-vergunning aan te
vragen bij het toepassen van baggerspecie.
Het nieuwe BsB biedt het hoogheemraad-
schap in potentie goede mogelijkheden om
grond en baggerspecie toe te passen bij de
herinrichting van ontgrondingsplassen.

H,O /17 -2008

Uitgangspunten

De gevolgen van verondieping voor de
waterkwaliteit en ecologie in voormalige
ontgrondingsplassen zijn onderzocht op
basis van een recent ontwikkeld diagnostisch
kader voor ondiepe plassen. Dit kader gaat
uit van enerzijds de actuele fosfaatbelasting
en anderzijds de kritische fosfaatbelasting.
De fosfaatbelasting is de hoeveelheid
fosfaat (mg P) per dag (d) verdeeld over het
oppervlak van een plas (m?) uitgedrukt in
(mg.m™.d"). De kritische fosfaatbelasting
kwantificeert de draagkracht van het
watersysteem. Deze wordt bepaald door
systeemkenmerken. Belangrijk is dat de
algenconcentratie in ondiepe plassen niet
lineair toeneemt met de fosfaatbelasting
door interne processen: het ecologisch
systeem biedt weerstand tegen verandering.
Dit is weergegeven in afbeelding 1. Zo
verandert de algenconcentratie in een helder
plantenrijk watersysteem (groene lijn) pas
substantieel als de fosfaatbelasting in de
buurt komt van een systeemafhankelijke
kritische fosfaatbelasting (omslagpunt 2).
Hier vindt een omslag plaats naar een troebel
evenwicht. Andersom verandert de algen-
concentratie in een troebel systeem (rode
lijn) pas wezenlijk als de fosfaatbelasting is
teruggedrongen tot een tweede systeem-
afhankelijke kritische fosfaatbelasting

(omslagpunt 1). Het watersysteem wordt
hier weer helder. Als de fosfaatbelasting links
ligt van omslagpunt 1, is sprake van een
plantenrijk helder systeem. Als de fosfaat-
belasting rechts ligt van omslagpunt 2, is
sprake van een algenrijk troebel systeem.
Tussen de omslagpunten bepaalt de historie
het evenwicht: helder of troebel. Voor diepe
plassen geldt het concept van alternatieve
stabiele toestanden in mindere mate: de
omslagpunten vallen samen tot één kritische
fosfaatbelasting. Door verondieping van
diepe plassen kan de kritische fosfaatbe-
lasting substantieel verhoogd worden.

Huidige waterkwaliteit

De waterkwaliteit van Nederlandse ontgron-
dingsplassen is vaak goed: meestal is het
water helder en zijn zowel de nutriénten-

(fosfaat en stikstof) als chlorofylgehaltes laag.

Stratificatie speelt hierin een belangrijke rol.
Dit is de gelaagdheid die zomers ontstaat

onder invloed van verschillen in temperatuur.

Hierdoor ontstaan drie lagen: een bovenlaag
(epilimnion), tussenlaag (metalimnion)

en onderlaag (hypolimnion). Alleen in de
bovenlaag komen algen tot ontwikkeling. Bij
afsterven zakken de dode algen en daarmee
de voedingsstoffen naar het diepere deel
van de plas (sedimentatie). In het najaar
treedt door daling van de temperatuur van



Afb. 1: Relatie tussen nutriéntenbelasting en chlorofyl.

de bovenste waterlaag en windwerking weer
menging op van de boven- en onderlaag
(inversie).

Voor Hollands Noorderkwartier geldt dat
de waterkwaliteit in ontgrondingsplassen
vaak beperkt is: het water is troebel en er
treedt algenbloei op. De oorzaak hiervan is
de ongunstige waterkwaliteit in zowel het
grondwater als het oppervlaktewater ; de
fosfaatbelasting ligt ver boven de kritische
fosfaatbelasting.

Door de brakke historie is veel polderwater
rijk aan ammonium, fosfaat en chloride”.
Dit fosfaat is waarschijnlijk afkomstig uit de
veenlagen die afbreken onder invloed van
ionenrijk water. Dergelijke omstandigheden
van nutriéntrijke kwel zijn het gevolg van
een samenloop van natuurlijke processen
(mariene afzettingen) en hydromorfolo-
gische ingrepen (diepe droogmakerijen),
waardoor grote hoeveelheden grondwater
worden aangetrokken (polderkwel). Een
recente studie laat zien dat in de Purmer en
de Wijde Wormer door fosfaatrijke kwel en
de afbraak en uitloging van de bodem een
dermate hoge belasting van het oppervlakte-
water plaatsvindt dat de MEP-normen voor
nutriénten niet gehaald zullen worden
zonder de hydromorfologische ingrepen om
te keren”.

Gevolgen van verondieping

De gevolgen van verondieping zijn bepaald
op basis van een vergelijking van de fosfaat-
belasting met de kritische fosfaatbelasting
voor en na verondieping. De kritische fosfaat-
belasting is bepaald met het ecologisch
model PCLake®. De fosfaatbelasting en de
bijdrage van verschillende bronnen zijn
bepaald met een water- en stoffenbalans.
Met het model kan de kritische fosfaat-
belasting worden afgeleid op basis van
systeemkenmerken, zoals inrichting (diepte-
verdeling) en verblijftijd (hydrologie). Het
ecologisch model geeft een meerecosysteem
weer, waarbij de nutriéntenkringloop
(gesloten stofbalansen) en het voedselweb
(onder andere fytoplankton, waterplanten,
zooplankton, witvis en roofvis) centraal staan.
Verder zijn abiotische en microbiologische
processen in water en sediment beschreven”.

Bij het bepalen van de fosfaatbelasting
van een plas vormt de waterbalans het

uitgangspunt: de debieten uit de balans
geven samen met de concentraties en

het oppervlak van de plas de belasting in
mg.m>.d". De grondwaterstroming wordt
vaak als sluitpost van de waterbalans
gebruikt. Voor diepe plassen kan dit echter
een sterke onderschatting van de fosfaat-
belasting opleveren. Er is namelijk sprake
van een zekere doorstroming van de plas
met grondwater. Mede hierdoor is de
‘bruto’ grondwaterstroom (alle inkomende
grondwater) veel groter dan de 'netto’
stroming (verschil tussen inkomend en
uitgaand). Afbeelding 2 illustreert dit. Voor
de fosfaatbelasting moeten alle inkomende
posten worden beschouwd. Alle nutriénten
die de plas inkomen, zijn immers in principe
beschikbaar voor het voedselweb.

De gevolgen van verondieping voor een
representatieve plas in het beheersgebied
van Hollands Noorderkwartier zijn
geschematiseerd weergegeven in afbeelding
3. Daarbij is achtereenvolgens te zien: de
nutriéntenstromen in de uitgangssituatie

Afb. 3: Gevolgen verondieping.

platform

Afb. 2: Bruto waterstromen en nutriéntenbelasting.

voor verondieping (a), de verwijdering
van nutriénten tijdens verondieping
(b), de inrichting na verondieping (c) en
de nutriéntenstromen na verondieping
(d). De grootte van de rode pijlen in de
afbeelding indiceert de grootte van de
nutriéntenstromen.

ad a) De externe fosfaatbelasting bepaalt

de uitgangssituatie voor verondieping. De
belangrijkste bronnen zijn het grond- en
oppervlaktewater. De fosfaatbelasting

door natte en droge depositie is verwaar-
loosbaar. De primaire productie in de plas
beperkt zich tot het epilimnion (groen
omlijnt). De fosfaatbelasting is gezien de
algengroei (groen gearceerd) hoger dan de
kritische fosfaatbelasting. Door sedimentatie
verdwijnt een groot deel van de nutriénten
uit het epilimnion via het metalimnion
(blauw omlijnt) naar het slecht toegankelijke
hypolimnion (grijs omlijnt), waardoor een
laag fosfaatrijk slib ontstaat. Vanuit het slib
vindt nalevering van fosfaat plaats.

ad b) De situatie tijdens verondieping laat
zien dat door het opbrengen van grond
(bruine bolletjes) tijdens verondieping
nutriénten actief uit het epilimnion
verwijderd kunnen worden door versterkte
sedimentatie. Uit ervaring met verondieping
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(proefproject Klinkenbergerplas®) blijkt dat
grond goed in staat is om fosfaat te binden.
De grond bezinkt bovendien binnen

enkele dagen. Of nutriénten actief worden
verwijderd, is afhankelijk van de toegepaste
grond.

ad ¢) Tijdens en na verondieping moeten
een aantal maatregelen worden genomen
om het risico op algenoverlast te beperken.
Het gaat om een pakket van maatregelen
gericht op het robuuster maken van het
watersysteem (verhogen kritische fosfaat-
belasting) en het terugdringen van de
fosfaatbelasting:

= inrichting ondiepe delen

De ondiepe delen zijn in potentie geschikt
voor de ontwikkeling van waterplanten.
Waterplanten maken het ecosysteem
robuuster. De kritische fosfaatbelasting
neemt hierdoor toe. Hierdoor kan de plas
bij een hogere externe fosfaatbelasting nog
helder blijven;

= behoud diep deel voor stratificatie

Een deel van de nutriénten kan door
sedimentatie naar het diepere deel
verdwijnen. De benodigde diepte is
afhankelijk van de strijklengte van de plas na
verondieping. Dit is de afstand waarover de
wind vrij invloed uit kan oefenen op de plas;
= aanbrengen afdeklaag (minimaal 50 cm)
Door het aanbrengen van de nutriéntenarme
afdeklaag wordt de uitwisseling van
nutriénten op zowel de korte als lange
termijn beperkt. Met name op de lange
termijn vormt deze potentiéle interne
fosfaatbelasting een belangrijk risico.

Het kan het realiseren van een duurzaam
helder plantenrijk water verhinderen. De
samenstelling van de afdeklaag is dus van
groot belang. Een afdeklaag is door het
Besluit Bodemkwaliteit verplicht gesteld.

ad d) In de situatie na verondieping is te
zien dat de uitwisseling met het omliggend
grondwater afgenomen is. Deze afname is
afhankelijk van het type grond dat gebruikt
wordt voor verondieping. In de meeste
gevallen betekent dit dat de externe
fosfaatbelasting via het grondwater zal
verminderen.

Conclusies

« De ontgrondingsplassen in het
beheergebied van Hollands Noorder-
kwartier wijken sterk af van ontgrondings-
plassen in veel andere delen van Nederland.
In tegenstelling tot deze over het algemeen
oligo- tot mesotrofe plassen zijn de plassen
in Hollands Noorderkwartier juist eutroof
tot hypertroof: de fosfaatbelasting ligt ver
boven de kritische fosfaatbelasting.

« Niet alleen de hoge trofiegraad, maar ook
de eenzijdige morfologie maakt dat de
ecologische potenties van ontgrondings-
plassen in het beheergebied van Hollands
Noorderkwartier beperkt zijn.

« Het nieuwe Besluit Bodemkwaliteit
biedt Hollands Noorderkwartier goede
mogelijkheden voor de herinrichting
van ontgrondingsplassen met grond of
baggerspecie.

« Het verondiepen van ontgrondingsplassen
kan uitgaande van strikte voorwaarden
leiden tot een betere waterkwaliteit en
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Blauwalgen in de plas Overdie laten zien dat de huidige waterkwaliteit ontoereikend is.

inrichting. Verondiepen kan leiden tot een
verlaging van de fosfaatbelasting door een
verminderde toestroom van grondwater en
een substantiéle verhoging van de kritische
fosfaatbelasting door een andere inrichting.
Met name in voedselrijke plassen kan de
ecologische winst groot zijn.

+ Na verondieping zal veel aandacht besteed
moeten worden aan de afdeklaag. Met
name op de lange termijn vormt deze
potentiéle interne fosfaatbelasting een
belangrijk risico.

Bij verondieping moet wel rekening

worden gehouden met gebiedsspecifieke
beperkingen. Om te bepalen of een ontgron-
dingsplas geschikt is, is een stappenplan
ontwikkeld. Onderdeel hiervan is een quick
scan. Het Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier gaat aan de hand van

deze quick scan in kaart brengen waar
mogelijkheden liggen voor verbetering

van de huidige slechte kwaliteit van de
ontgrondingsplassen door verondieping.
Hierdoor kan relatief snel en gericht gezocht
worden naar potentiéle locaties op het
moment dat dit aan de orde is.
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Notitie Zandwinputten

12-april 2009

Joop Harmsen Alterra

Geachte secretaris en leden van de commissie,

In de voorfase ben ik sterk betrokken geweest bij de problematiek waar u nu mee
bezig bent. In deze notitie geef ik een samenvatting van punten die volgens mij
belangrijk zijn. Ik kan ze niet toelichten op de hoorzitting omdat ik mij op dat moment
in de VS bevind. Ik kom donderdag weer terug. Ik ben natuurlijk bereid een nadere
toelichting te geven.

Ook hier gaat het om risico’s en met name risico’s voor grondwater, oppervlaktewater
en terrestrisch ecosysteem en direct contact. Hierbij moeten 3 situaties worden
onderscheiden:

1. Situatie voor aanleg, waarbij het gaat om de risico’s in de put zelf en de
risico’s van de te gebruiken grond en baggerspecie nu nog aanwezig op andere
plekken. Zijn deze plekken en de zandwinput direct bij elkaar dan is de
afweging makkelijker te maken dan bij grotere afstand.

2. Risico’s na aanleg. Het gaat nu om de mogelijkheid van transport, uitloging
van verontreinigingen in de richting van het grondwater en oppervlaktewater
(zie verder)

3. Risico’s tijdens de aanleg. Tijdens het vullen vindt er veel opwerveling plaats,
waardoor er intensief contact is van de grond met het water. Hierdoor is er een
piek in de beschikbaarheid. Tijdens veranderingen van anaeroob naar aecroob
en omgekeerd kan de beschikbaarheid ook veranderen. Los van de u bekende
chemische processen kan de DOC ook aanzienlijk toenemen. Ik heb hier
tezamen met Jos Vink (trekker) aan gewerkt en we hebben een concept
publicatie. Door de DOC neemt de oplosbaarheid van veel verontreinigingen
toe. Tijdens de aanleg zijn er in eerste instantie risico’s richting oppervlakte
water en eventuele afvoersloten van de put. Ook moet rekening worden
gehouden met afvoer richting grondwater.

Transport van verontreinigingen wordt bepaald door de concentratie van
verontreinigingen in het poriewater van het gebruikte materiaal en de waterflux door
dit materiaal. Dit geeft volgens mij ook de belangrijkste criteria voor het toe te passen
materiaal
A. De concentratie van verontreinigingen in evenwicht met het materiaal moet
laag genoeg zijn. Hierbij dient te worden uitgegaan van de biologische
beschikbaarheid.
B. De doorlatendheid van het materiaal van het materiaal moet laag genoeg zijn.
Dit is een erg belangrijke factor, omdat het totaal aan verspreid materiaal het
product van concentratie en flux is.

A) kan denk ik goed worden aangegeven door de chemici in uw midden. B) door de
meer hydrologisch geschoolden. Ik wil nog wel wijzen op de samenhang. We kunnen
uitgaan van uitloogtoetsen, waarbij wordt gerekend met een transport veroorzaakt
door het neerslag overschot (200-300 mm). In een situatie als bij Lettele stroomt het



grondwater met een snelheid van 30-50 meter per jaar. Hier moeten dus de juiste eisen
aan de doorlatendheid worden gesteld

Het is in mijn ogen ook belangrijk met de juiste bewoordingen over het materiaal te
spreken. Veel van de zandwinputten liggen in het uiterwaardengebied van de grote
rivieren. Als deze putten worden gevuld met uiterwaardengrond is er een goede kans
dat wordt voldaan aan criteria. Het gaat hier om kleigrond en zware metalen worden
hierin sterk gebonden. Ook de beschikbaarheid van PAK is laag in deze gronden. De
doorlatendheid voor water is bovendien klein in kleigrond. Op dit moment worden in
de put de risico’s bepaald door de kwaliteit van het Rijn- of Maaswater. Toe te passen
grond is ook locatiespecifiek, waardoor er een goede afweging van risico’s voor na en
tijdens kan worden gemaakt.

Als de criteria generiek worden gemaakt en uiterwaardengrond baggerspecie wordt
genoemd kan er ook andere baggerspecie in de put. Gestort klei valt door eerder
gestorte baggerspecie heen. Dit geeft een boel onzekerheden, zowel qua
uitloogpotentie als de doorlatendheid en bovendien een moeilijker afweging.

Nu wordt uitgegaan voor de kwaliteit van ik meen industrie. Dit geld voor alle stoffen
en ik denk dat er onderscheid moet worden gemaakt in makkelijk uitloogbare stoffen
en moeilijk uitloogbare stoffen. Benzeen en lood zijn niet over één kam te scheren.

Bij toepassing in zandwinputten moet in eerste instantie worden uitgegaan van de
intrinsieke kwaliteit van de toe te passen materialen en pas in tweede instantie van
‘technische’ maatregelen. Dit zal het veel duurzamer maken.

Ik ben hier in de VS naar een symposium over bioremediatie geweest. Een belangrijk
onderwerp was sustainable remediation. Hierbij wordt een afweging van alle
belangrijke zaken gemaakt, waarbij hier de carbon footprint belangrijk was, maar ook
risico’s veroorzaakt door transport en de kosten. Ik denk dat zo’n manier van denken
ook belangrijk is bij de uiteindelijk afweging.

Bovenstaand kan de indruk geven dat het vullen van zandwinputten niet mogelijk is,
dit bedoel ik echter niet. Ik denk dat er mogelijhheden zijn. Hat zal vaak kunnen, met
name in het uiterwaardengebied, maar er zijn ook situaties dat er te grote risico’s zijn
voor het grondwater en de omgeving. Met aanvullende chemische en hydrologische
randvoorwaarden moet het mogelijk zij n deze situaties te voorkomen.

Met vriendelijke groet en veel succes met uw werk,

Joop Harmsen
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Aan do Deskundigencommissie Zandwinpution

Onza raf,

Qaostarhoul, 15 mal 2008

1 2000,0414/HCo/HRa

Bohandald door  : Da haer J.T. Coppus
Batraft

¢ Onderzook grond en baggerspacia in zandwinputian

Goachle commisslaladan,

Mai batrekking iot bovengenoamd onderwerp zouden wi) graag het volgende aan u willen voorleggen:

Inlssiding

Dakkar Van de Kamp explaltear] — via aan aantal dochlarvannootschappan — aan ondarnaming op het
gablad van da winning, veredaling an handal in zand, grind an klal,

1.

2,

Cinza badrijfafilosofie kan kernachtig formulerend als volgt worden samengavat:

d.

Wi zlan do winning van delfstoffen en hel toapassen van secundaira siroman, niet als ean doal
op zich, maar bonadaren die winning en loapassing als een onderdeal van aan bradera aanpak
perlcht op hal ontwikkelan an realiseran van maatachappelijk aanvaardbara projecten, Daarbi)
Zillan wij In op maarvoudig ruimtagabrilk,

Essantionl voor ons |s derhalve dat dergelijke projecten an tol een landschappalijke
maarwanrde leiden an bresd godragen wordan door de betrokkan averhadan, de groana saclor
on de direat balanghebbendoen.

I dit Kador habban wij inmiddals aan jarenlangs arvaring, waarbl] lot levredenhald van do
betrokken overhaden, de groena seclor an de plaatselljke bavolking projecten zijn ontwikkeld
gaoricht op natuurontwlikkeling, recrentiove bestemmingen an dergelijke.

Onze fllosofie valten wi| ook samen onder de ultdrukking "Winnen doa je samen®,

In dit kadar 2iji wij voorls actiel — an wij habbon daaroa ean aantal baggerspaciolocaties in exploitatio
—op het gablad van het bargan van grond an baggerspocie,

Om u ean Indruk te geven van onze bedrijfsfilosofle voesgen wi] hierbl) onze uitgave "Warkwijze
Millsuprojooten”,
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Winnon don o saman

Vanull brode ervaring op dit gebled zijn wij ulteraard nauw betrokken bij ender moer de regelgeving op
hat geblod van hat storten van grond an baggerspecie In zandwinputten, Overigens = maar dat ter
zijde = betreft de problematiek wanrover uw commissie zioh buigt naar onze inschatting niet alleen
znndwinputten, maar speelt die problematiek In ean breder parspectief bl talloze
natuurantwikkaelingsprojectan an dergalijke.

Vanull enze badrijfasrvarng en onze maatachappalijke batrokkanhald bi] san an andar hachtan wi)
araan om In dit lehi het navolgends ann uw commissla voor to Iuggun:

Hat Boslult bodemkwalilait

Op ziehzell waran da motievan om e koman ol wijziging van de regalgeving walke geleid hebben tol
hat Bealult bodembkwalitoit zear wel bagrljpalijk.

Naar onze opvalting leart de praktijk echter dat, in het strevan van de averhald te komen tot een
versanvoudigde regelgaving met minder administratiove lasten, de balans in dil geval te ver is
doorgeslagan,

Da prakiljk leert immaers dal badrijvan, dis walnig of geen ervaring hebban op hat geblad van hot
slorten van grond en baggerspacia, op ean ssnvoudige wijze daartos kunnen ovargaan, waarbi| zich
situatios voordosn waarbi| bi] hot storten niet alleen sprake is van het storten van bodemmaltoriaal als
zodanig, maar ook van andar matariaal (lol koalkaslan los).

Do praklijk wijat dathialva uit dal nu op ean milisdukiundlg envarantwoorde wijza Kan wiordan gaaton, b
dn hatrakkon ovarhoden de spocilioke deakundighald om loazicht te houdan an do danrvaor
benodigde manskracht blijkt te ontbreken, terwl]l = aen ossentiesl bezwaar = enlge samanhang mat
dergalijke stortactivitelten voor wal baetraft de landschappelifke aspecten en meerwaarden ontbreokt.

Indian man beziel dot de Rijksoverhsld enkele jaren geleden voor wal batralt de winning van
dalfsloffen heall aangegeven dal dallslolfen aan ondardeal moalen zijn van hel realigaran van
maatschappelijke meaerwaarde brangende projactan on allean als aan dergelike voorwanarden |s
voldaan de winning van daelfstoffon kan worden toagestaan, dan valt mosllijk te begrijpen waarom
dozaelfde ovarhald de verondiaping van bijvoorbooeld zandwinputton op doze wijze, zonder dat enige
samanhang of als word! gasteld aan de landschappalijke effecten en kwalitalten, mogalijk haaft
gamaakl.

Oplossingarichlingen

Wi habban ultaraard niet de pretentie dat wij zonder meer een op maat toegesnaden oplossing hoo
nu hat beste met de huldige regelgeving kan worden omgegaan, zouden kunnen aanlevaran.

Wal wij wal pratendaren, is dal de huldige praklijk, waarbi] mel aan malding kan worden valataan,
moal worden gowijzigd,
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Waarvoor wij zoudan pleiten, is derhalve dal, roals dat ook nu gebaurt maet betrekking tot aanvragen
voor ontgrondingen, hot storlen van grond en baggerspecie in zandwinputlen c.q. In
natuurontwikkelingsprojectan vooral tar beoordaling moatan worden voorgelagd aan ean daartoa aan
te wijzan overhaldsorgoan, waarbl| wi| hat menst voor da hand liggend zouden vinden indien de
taaliing of ean an ander kan worden toegestaan, wordl opgedragen aan de batrokkan Provincle.

lndere Provinels I8 immaers bavoagd op het gebled van hat verlenen van een onlgrondingsvergunning
on kent iInmiddels aan commiaaio, waarbij voorstollon voar nlouws onlgrandingaprojecten in aon broad
verband an door een breed samengestelde commissie in haar (olale samaenhang worden baoordeald,
Mu dorgalijke commissies voorhandan zijn, ligt hot voor de hand dat projactan, waarbi] sprake ia van
vorandiapingen door hat storten van grond enfofl baggerspacie avanaans ter bacordaling ann aen
dorgolijke commissla mooalon worden "fﬁl:lrpl:ﬂﬂid.

Da commissie zou daarbl] de veijhald mosten hebben om een voorgenomaen activilell tot slorting af o
wijzen Indlen niet aan de volgende voorwaarden wordi voldaan:

a. dat aangetoond wordt dat de verondleping nlet sen doal op zichzalf Is, masr onderdeal is van
oon landschappalijk gerichte aanpak ter verhoging van de bestaande kwallteit;

b, dat do batrokken ondernaming/instelling op een heldere wijze voorlagl san decumaont op walke
wijze de kwalitalt van het te slorien materiaal wordt geconiroloerd, de wijze van verwarking
wordt anngegevan en zich verplicht tet hat monitoran van da millau- affacten lar zake van da
varondiaping;

. dat do batrakken andernaming/instelling voorts voorlegt dat de voorgonomen activilelt in bread
maatachappolijk varband & gecommiuniceard, zadal voldoende dfﬂﬂpﬂﬂk kan wordon
vastgostold mat batrakking tol do batrokkon goemaanialijke overheid, de grosns seclor an da
balanghebbenden. In dat kader zouden wij ar derhalve ook voor willan plailen dai, bij een
dergalijk voorganomen project tot verondiaping, ean inspraakmogalijkhald voor
balanghabbenden wordt apengestaeld.

Op deze wijze kan, althans naar ons inZichl, op batrekkal|k senvoudige wijzo de samanhang tussan
de voorganoman activitell an de landschappalijke effecten en milleu- effecton worden bewaakl, terwifl,
door sen an andaer ta concantreran bij da Frovincle als bevoegd gezag, ook gewaarborgd kan wordan
dit da handhaving effectief kan worden ullgeoefand an kan worden gewasrborgd dal voldoanda
deskundigheld aanwezlg is.

Wi hapen mal hal hlervoor gestalde oon zinvells bijdrage aan hel werk voan uw commissla e kunnan
lovaran, Ultaraard zijn wij graag berald om In een nader gesprak aan de hand van onze praktijkervaring een
en ander varder toe (e lichian, In onze visie komt hel ar echier op near dal de overheld verondieping door
het storten van grond en / of baggarspecla moaet zien in het kader van een bradere landachappalijke aanpak.

n dat man een ontgronding slechts kan realiseran door aorst waar (o maken dat
stijkin) moeorwaarde, lerwlll dan hel geheel of ten dele ongedaan maken van dio
rander achit te slaan op de landschappalijke kwalilalten met ean malding zou
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Aan de voorzitter van de deskundigencommissie Zandwinputten
De heer drs. L. Verheijen

TCB 524(2009) Den Haag, 14 mei 2009
Betreft: uitnodiging hoorzitting deskundigencommissie zandwinputten

Geachte heer Verheijen,

Op 10 mei jl. ontving de algemeen secretaris van de TCB een uitnodiging om als deskundige in te
spreken bij uw commissie. Wij hebben deze uitnodiging geinterpreteerd als een verzoek om reactie
vanuit de TCB. Helaas was de TCB verhinderd om op het genoemde tijdstip aanwezig te zijn. De
TCB heeft een korte schriftelijke reactie voorbereid. TCB-lid de heer Griffioen is hierbij niet
betrokken geweest, in verband met zijn lidmaatschap van uw commissie.

De TCB is bij haar advisering over het Besluit bodemkwaliteit niet specifiek ingegaan op grote
bodemtoepassingen en dientengevolge evenmin op het storten van bagger in zandwinputten. In
meer algemene zin heeft de TCB wel een aantal uitspraken hierover gedaan. Deze zijn te vinden in
adviezen uit 2006, die zijn opgesteld ter voorbereiding van het Besluit bodemkwaliteit. De
relevante passages uit deze adviezen zijn opgenomen in de bijlage bij deze brief.

De TCB begrijpt dat de discussie zich thans toespitst op de vraag of baggerspecie met gehalten tot
aan interventiewaarden waterbodem zonder verdere voorzieningen gestort kan worden in
zandwinputten.

De TCB vindt dat het 'verondiepen' van zandwinputten met licht verontreinigde grond onder
voorwaarden milieuhygiénisch verantwoord is. Gezien het Besluit bodemkwaliteit maakt zij zich
echter zorgen over het volgende:

e Het toelaten van maximaal 20 procent bodemvreemd materiaal in de grond en bagger, zonder
nadere omschrijving van en kwaliteitseisen aan 'bodemvreemd materiaal' en zonder
motivering van het percentage.

e Stoffen uit grond en/of bagger, die na mobilisatie in grond- en oppervlaktewater terecht
kunnen komen, zowel tijdens als na het storten. Dit leidt mogelijk tot nadelige effecten voor
gebruikers (mens, plant en dier).

e Het ontbreken van een programma voor het monitoren van de gevolgen van het verondiepen.

e De voornoemde voorwaarden waaronder storten verantwoord kan zijn, zijn niet — in algemene
zin - geformuleerd. Het kan bijvoorbeeld gaan om aanbrengen van beschermende
voorzieningen.



Technische commissie bodembescherming

De TCB vindt dat in de discussie over het storten in zandwinputten aandacht moet zijn voor de

volgende aspecten:

e De samenstelling van de bagger, zowel qua gehalten aan verontreinigingen en bodemvreemd
materiaal als eigenschappen van de bagger zelf, ongeacht of de bagger gebiedseigen is of niet.

e De geohydrologische, fysische en chemische omstandigheden in en onder de zandwinput en de
beinvloeding daarvan door het storten van bagger. De lokale omstandigheden van de put zijn
mede bepalend voor de risico's.

De TCB meent daarom dat de risico's van de stort uitsluitend locatiespecifiek kunnen worden

ingeschat, en dat een adequate monitoring moet plaatsvinden. Monitoringsgegevens kunnen

aanleiding zijn om het storten te wijzigen (bijvoorbeeld andere kwaliteit te storten materiaal), te
beéindigen of nadere (isolerende) voorzieningen te treffen.

De TCB is gaarne bereid deze brief nader toe te lichten.
Met de meeste hoogachting,

de voorzitter van de
Technische commissie bodembescherming,

Ir. L.E. Stolker-Nanninga.



BIJLAGE: RELEVANTIE PASSAGES UIT EERDERE ADVIEZEN

Uit:

Advies Prioritaire projecten uitvoeringsprogramma bodembeleid, A38(2006). Door

verwevenheid van verschillende onderwerpen is ervoor gekozen om het gehele hoofdstuk over

grond en bagger hier op te nemen.

(GROND EN BAGGER

BELANGRIJKSTE BELEIDSVERANDERINGEN SAMENGEVAT

Generiek kader

Er wordt een nieuw systeem van bodemkwaliteitsklassen geintroduceerd voor grond en
bagger die als bodem wordt toegepast. Deze bodemkwaliteitsklassen zijn gerelateerd aan
bodemgebruiksfuncties. Voor bagger die verspreid wordt binnen het watersysteem of op het
aangrenzend perceel blijft de huidige klassenindeling voor bagger van toepassing. Het is
echter de bedoeling dat deze in de loop van 2006 ook wordt gewijzigd. Tot die tijd blijven
beide klassenindelingen naast elkaar bestaan.

In het huidige beleid mag regionale onderhoudsbagger klasse 1 verspreid worden op het
aangrenzend perceel. Klasse 2 onderhoudsbagger mag verspreid worden op het aangrenzend
perceel binnen 20 meter van de watergang. In het nieuwe generieke beleid mag regionale
onderhoudsbagger klasse 1 en 2 verspreid worden op het gehele aangrenzend perceel (de
ontvangstplicht wordt hierbij gehandhaafd).

In het huidige beleid mag bagger klasse 3 (met gehalten tussen toetsingswaarde en
interventiewaarde) niet toegepast of verspreid worden. In het nieuwe generieke beleid mag dit
wél mits de kwaliteit voldoet aan de kwaliteit van de ontvangende (water)bodem. Hierbij
wordt getoetst aan de nieuwe bodemkwaliteitsklassen. Bij toepassing als bodem moet
daarnaast ook worden voldaan aan de referentie voor de gebruiksfunctie.

In het nieuwe generieke beleid mag grond en bagger met gehalten beneden de
interventiewaarde worden toegepast in de ondergrond (onder de contactzone: vanaf circa 2
meter diepte). De toetsing van grond- en baggertoepassingen in de ondergrond richt zich op de
risico’s van verspreiding vanuit de toepassingslocatie, met name richting grondwater. Toetsing
aan de kwaliteit van de ontvangende bodem is hierbij niet van toepassing.

Gebiedsspecifiek kader (via een bodembeheersplan)

In het nieuwe gebiedsspecifieke beleid mag grond en bagger met gehalten boven de
interventiewaarde verspreid worden indien geen onaanvaardbaar risiconiveau wordt
overschreden. Voorwaarde is dat de grond en bagger afkomstig is uit het beheersgebied. Ook
moet worden voldaan aan de lokale referenties (vastgelegd in een bodembeheersplan). Dit
wordt getoetst aan de nieuwe bodemkwaliteitsklassen.

In het nieuwe gebiedsspecifieke beleid mag grond en bagger met gehalten boven de
interventiewaarde worden toegepast in de ondergrond (onder de contactzone: vanaf circa 2
meter diepte) indien geen onaanvaardbaar risiconiveau wordt overschreden. Er moet dan wel
worden voldaan aan een aantal voorwaarden. Kwetsbare gebieden zoals grondwater-
beschermingsgebieden zijn nog punt van nadere aandacht.



Figuur 1 toont een vergelijking van de huidige klassenindeling voor grond en bagger met de
nieuwe bodemkwaliteitsklassen.

Huidige situatie

BAGGER Verspreidbaarheid GROND / BODEM Grondverzet via bodemkwaliteitskaart
Nee, sanering (metalen) urgent
Signaleringswaarde* Nee, tenzij onderdeel van een saneringsplan
Nee
Toepasbaar binnen bodemkwaliteitszone indien
3 Nee op basis van partijkeuring blijkt dat voor alle
- kritische stoffen het gemiddeld gehalte toe te
Toetsingswaarde . .
Ja (vrijstelling), op aangrenzend perceel passen grond < 1,2 * gemiddeld gehalte
2 N ! 9). op 9 p ontvangende bodem
binnen 20m van de watergang
1 Ja (vrijstelling), op aangrenzend perceel Vrij toepasbaa_r_blnnen bodemkwaliteitszone
(P95 meest kritische stof < tussenwaarde)
S-waarde
0 Altijd Altijd
Nieuwe situatie
BAGGER Toepassing*1 Toepassing*1 GROND / BODEM Toepassing Toepassing
generiek beleid gebiedsspecifiek beleid generiek beleid gebiedsspecifiek beleid
Nee, sanering (metalen) urgent . Nee N
Signaleringswaarde*1 Ja, m!ts voldoet aa'j' Onaanvaardbaar ee
ambitie en afkomstig risico
Nee uit beheersgebied Ja, mits voldoet aan ambitie
. N A ’
Ja, mits voldoet aan ee en afkomstig uit beheersgebied
3 bestaande waterbodem-
kwaliteit (en functie-eis bij Hoog Ja. mits vold
9 toepassing als bodem) . " (bebouwing) 2, r?KS voldoet
2 Ja, mits voldoet aan ambitie E:;\‘agﬁf-ﬂs en Ja, mits voldoet aan ambitie
Vi iding kI 12 i
mag op aangrenzend Midden bodemkwaliteit
(wonen)
1 perceel
AW2000
T Altijd Altijd Laag Altijd Altijd
(landbouw)

Figuur 1. Huidige en nieuwe klassenindeling voor grond en bagger

I-waarde = Interventiewaarde

S-waarde = Streefwaarde

*  Inde toelichtende stukken wordt gesproken van verspreiding als klassel/2 onderhoudsbagger op het aangrenzend
perceel wordt gebracht. Hierbij geldt een ontvangstplicht. Er wordt gesproken van toepassing indien bagger elders op
de bodem wordt toegepast.

*1  Alleen voor metalen

*2  Bovengrens van de landelijke referentie voor de klasse is gelijk aan het voorstel voor de herziene I-waarde (inclusief
AW2000), behalve voor koper en zink waar de oude interventiewaarden worden gehandhaafd. In werkelijkheid is de
breedte van de klassen hoog, midden en laag niet gelijk. De breedte van de klassen verschilt eveneens per stof.

BEANTWOORDING VAN DE ADVIESVRAGEN

Vraag 1: Biedt de opdeling in kwaliteitsklassen en de toetsing aan het actuele bodemgebruik in
het generieke kader voldoende waarborgen voor een duurzaam beheer van de bodem?

Het nieuwe systeem van bodemkwaliteitsklassen is het resultaat van de wens om enerzijds
voldoende ruimte te creéren voor de toepassing van grond en bagger, en anderzijds om te



voorkomen dat de bodemkwaliteit verslechtert. De TCB vindt de indeling in
bodemkwaliteitsklassen gerelateerd aan bodemgebruiksfuncties een goede opzet. Het
bodemgebruik is hierbij maatgevend voor de grond en bagger die mag worden toegepast. De
nieuwe bodemkwaliteitsklassen maken meer verspreiding van licht en ernstig verontreinigde
grond en bagger mogelijk dan thans het geval is. Het is onduidelijk wat hiervan de gevolgen voor
de bodem- en grondwaterkwaliteit zijn, maar met name in het landelijk gebied dreigt een
achteruitgang. Modelmatige berekeningen van de ontwikkelingen van de bodem- en
grondwaterkwaliteit onder het nieuwe beleid ontbreken, evenals (extra) monitoring. Onderstaand
gaat de TCB in op een aantal aandachtspunten.

Samenhang grond en bagger

De TCB constateert dat de samenhang met betrekking tot de verspreiding van bagger (vooralsnog)
ontbreekt. De huidige vrijstellingsregeling voor verspreiding van regionale onderhoudsbagger
klasse 1 en 2 op aangrenzende percelen, die oorspronkelijk tijdelijk van aard was, wordt in het
nieuwe beleid definitief als uitzondering op het generieke spoor gehandhaafd. Dit speelt met name
in het landelijk gebied, dat grotendeels uit de klasse laag (landbouw) zal bestaan. Tabel A (pagina
12) laat zien dat de huidige klasse 1 en 2 bagger volgens de nieuwe bodemkwaliteitsklassen voor
metalen voornamelijk in de klasse hoog (wonen) valt. Voor de verspreiding van deze bagger op
aangrenzende percelen geldt echter niet de eis van vergelijkbare kwaliteit. De TCB heeft in een
eerder advies! reeds aangegeven dat zij het betreurt dat de effecten van de vrijstellingsregeling op
de bodemkwaliteit nooit zijn gemonitord en geévalueerd. Desalniettemin is nu besloten tot het
ongewijzigd continueren van de vrijstellingsregeling. In het licht van bovenstaande vindt de TCB
het van groot belang dat de nieuwe klassenindeling voor bagger gaat aansluiten bij de nieuwe
bodemkwaliteitsklassen. Ook zou verspreiding van bagger op aangrenzende percelen aan
hetzelfde regime moeten worden onderworpen als het toepassen van grond en bagger als bodem?.

De regeling voor toepassing van bagger klasse 1 en 2 op aangrenzende percelen gaat gepaard met
een ontvangstplicht voor landeigenaren. In het Basisdocument Tienjarenscenario Waterbodems3
was één van de knelpunten dat het verspreiden van licht verontreinigde baggerspecie op land
begint te lijden onder een verslechtering van het imago, wegens de vrees voor gewasziekten en
veterinaire besmetting, alsmede onduidelijkheden over de aansprakelijkheid en de risico’s van de
verontreinigingen. De nieuwe indeling in bodemkwaliteitsklassen biedt mogelijkheden om dit
knelpunt op te lossen. Dit wordt echter tenietgedaan door het ongewijzigd continueren van de
vrijstellingsregeling.

Grenzen van de nieuwe bodemkwaliteitsklassen

Voor een bespreking van de totstandkoming van de klassengrenzen wordt verwezen naar
hoofdstuk 2 over normstelling en bodemkwaliteitsbeoordeling (NOBO). De TCB stemt in met de
gekozen grens tussen de klassen laag en midden, de AW2000, maar constateert dat dit geen

1 Advies Definitiestudie Bagger en Bodem. TCB A35 (2004).

2Inde concept-Nota Toepassen van Grond en Baggerspecie (van 13-09-05) wordt onderscheid gemaakt tussen
het verspreiden van bagger binnen het watersysteem of op het aangrenzend perceel enerzijds, en het
toepassen van bagger en grond als bodem anderzijds.

3 AKVA (2001). Bagger in Beeld + Sanenvatting. Basisdocunent Tienjarenscenario
Wat er bodens. AKWA-rapport nunmmer 01. 014.



functiegerichte risicogrens is. De TCB vindt het logisch dat als bovengrens voor het toepassen van
grond en bagger in het generieke kader de interventiewaarde of de HC50 doorvergiftiging wordt
gebruikt. Het traject tussen de AW2000 en de interventiewaarde/HC50 doorvergiftiging wordt nu
door de keuze van de geclusterde functie-indeling en de bijbehorende bodemkwaliteitsklassen in
tweeén gedeeld, waarbij de HC20 de grens tussen de klassen midden en hoog vormt. Voor stoffen
die als bovengrens de HC50 doorvergiftiging hebben, is de klasse hoog relatief smal. Bovendien is
het daar de vraag wat er gebeurt met grond en bagger met een kwaliteit tussen de HC50
doorvergiftiging (bovengrens klasse hoog) en de interventiewaarden.

Inmiddels heeft de TCB mondeling vernomen dat in plaats van een functiegerichte norm (zoals
toegelicht in de begeleidende stukken van de adviesaanvraag) generiek de herziene
interventiewaarden als bovengrens voor de klasse hoog worden gekozen, met uitzondering van
koper en zink waarvoor de huidige interventiewaarden worden aangehouden. Deze getallen zijn
weergegeven in Tabel A (pagina 12). Dit leidt tot een relatief brede klasse hoog en daarmee ook tot
een ruime invulling van stand still in het generieke kader (zie hierna). De TCB heeft hier moeite mee
en zou daarom graag een extra bodemkwaliteitsklasse tussen de AW2000 en de interventiewaarde
willen zien. De TCB heeft bij de advisering over de bodemgebruikswaarden aangegeven dat het
introduceren van één wetenschappelijk onderbouwde functiegerichte risicogrens tussen de
achtergrondwaarden en de interventiewaarden het maximaal haalbare is. De TCB wil daarom in
overweging geven om de bodemkwaliteitsklassen tussen AW2000 en de interventiewaarden te
baseren op een rekenkundige driedeling van dit traject. Welke functie dan aan welke klasse moet
worden gekoppeld moet nog nader worden bezien.

Invulling van stand still

In het nieuwe beleid wordt stand still ingevuld met behulp van bodemkwaliteitsklassen. De

ontvangende bodem en de toe te passen grond en bagger worden onderverdeeld in

bodemkwaliteitsklassen. In het generieke kader mogen grond en bagger van een bepaalde

bodemkwaliteitsklasse, vrij worden toegepast op een bodem van dezelfde klasse. De uitwerking

van stand still in het generieke kader is daarom afhankelijk van:

1. De breedte van de bodemkwaliteitsklassen;

2. De eisen voor vergelijkbare kwaliteit die worden gesteld wanneer voor verschillende stoffen
verschillende bodemkwaliteitsklassen van toepassing zijn.

Ad1

Hoe breder de klasse, hoe groter het verschil kan zijn tussen toe te passen grond en bagger en de
ontvangende bodem. Dit wordt in Tabel A (pagina 12) toegelicht aan de hand van enkele
rekenvoorbeelden voor metalen. Tabel A laat zien dat een bodem in de klasse midden met een
kwaliteit op het niveau van AW2000, grond en bagger mag ontvangen met een kwaliteit van circa
2% x AW2000. Een bodem in de klasse hoog met een kwaliteit op het niveau van de ondergrens
mag grond en bagger ontvangen met een kwaliteit van circa 9 x de ondergrens.

De nieuwe bodemkwaliteitsklasse midden is smaller dan de huidige klasse streefwaarde-
tussenwaarde. De klasse streefwaarde-tussenwaarde wordt gebruikt bij de regels voor grondverzet
voor grond afkomstig uit een bodemkwaliteitszone, zoals beschreven in de Interimrichtlijn



Bodemkwaliteitskaarten (VROM, juni 1999)4. Grond en bagger met gehalten tussen de huidige
streef- en tussenwaarde zal waarschijnlijk vaker in de nieuwe bodemkwaliteitsklasse hoog dan
midden terecht komen (zie Tabel A). Ook grond met gehalten tussen de huidige tussen- en
interventiewaarde zal voornamelijk in de nieuwe bodemkwaliteitsklasse hoog terechtkomen. Voor
deze grond is de invulling van stand still in het nieuwe beleid soepeler, omdat de
bodemkwaliteitsklasse hoog veel breder is (gemiddeld een factor 9 tussen boven- en ondergrens),
terwijl het huidige beleid uitgaat van een factor 1,2 ten opzichte van het gemiddeld gehalte van de
ontvangende bodem voor alle kritische stoffen (zie figuur 1).

Voor chroom en nikkel zal grond met gehalten tussen de huidige tussenwaarde en
interventiewaarde volgens de nieuwe bodemkwaliteitsklassen buiten de klasse hoog (wonen)
vallen, aangezien de herziene interventiewaarde voor deze stoffen strenger is dan de huidige
interventiewaarde (zie Tabel A). Deze grond zal in het nieuwe beleid dus alleen via het
gebiedsspecifieke kader toegepast mogen worden, waardoor ook een andere (soepelere) vorm van
stand still van toepassing kan zijn (zie vraag 6).

Zoals bovenstaand reeds genoemd, gelden voor verspreiding van bagger klasse 1 en 2 op
aangrenzende percelen deze eisen van vergelijkbare kwaliteit niet. Het verspreiden van deze
bagger op bodem van de klasse midden, betekent dat bagger kan worden opgebracht met gehalten
van circa 6%2 x de ondergrens, wat ruimer is dan de breedte van de klasse midden die circa 2% x de
ondergrens bedraagt (Tabel A). Het verspreiden van deze bagger op bodem van de klasse hoog,
betekent dat bagger kan worden opgebracht met gehalten van circa 3 x de ondergrens, wat minder
ruim is dan de breedte van de klasse hoog die circa 9 x de ondergrens bedraagt (Tabel A).

Ad?2

Er wordt in de begeleidende stukken van de adviesaanvraag niet toegelicht hoe de eisen van
vergelijkbare kwaliteit worden ingevuld wanneer voor verschillende stoffen verschillende
bodemkwaliteitsklassen van toepassing zijn. De TCB heeft mondeling vernomen dat de
beoordeling van vergelijkbare kwaliteit tussen bodem enerzijds en grond en bagger anderzijds,
stofonafhankelijk zal zijn. Dat wil zeggen dat een bodem die bijvoorbeeld voor cadmium en zink in
de klasse hoog valt, grond en bagger mag ontvangen die op basis van andere stoffen in de klasse
hoog scoort, maar niet of nauwelijks aanwezig zijn in de ontvangende bodem. Zodoende kunnen
niet alleen de gehalten per stof binnen de klassengrenzen toenemen, maar ook de gehalten van
andere stoffen over een veel groter traject. De TCB vindt dit een onaanvaardbaar ruime invulling
van het begrip stand still. De TCB heeft op deze korte termijn nog geen alternatief kunnen
formuleren, maar zij wil hier graag nog op terugkomen.

Gevolgen voor de bodem- en grondwaterkwaliteit

In het nieuwe generieke beleid is meer verspreiding van licht en ernstig verontreinigde grond
mogelijk dan thans het geval is. Met name grond die in de huidige bodemkwaliteitsklasse
tussenwaarde — interventiewaarde valt, kan in het nieuwe generieke beleid via minder strenge

4 In het huidige beleid bestaat echter wel de mogelijkheid om voor stoffen waarvoor relatief veel ruimte
bestaat tussen streef- en interventiewaarde (waarvoor geldt dat het gemiddelde gehalte groter is dan twee
maal de streefwaarde), het criterium voor vergelijkbare kwaliteit te hanteren. Er is in dat geval sprake van
vergelijkbare kwaliteit wanneer het gemiddelde gehalte van de toe te passen grond < 1.2 * het gemiddelde
gehalte van de ontvangende bodem.



eisen van vergelijkbare kwaliteit worden toegepast als bodem. Het is onduidelijk wat hiervan de
gevolgen voor de bodem- en grondwaterkwaliteit zijn, maar met name in het landelijk gebied
dreigt een achteruitgang. In dit kader zijn ook eventuele gevolgen voor de implementatie van de
Europese Kaderrichtlijn water en de Grondwaterrichtlijn van belang. Er zal afstemming plaats
moeten vinden met de drempelwaarden grondwater die volgens de Europese Grondwaterrichtlijn
moeten worden vastgesteld.

Vraag 2: Op grond van het voorgaande is de vraag of u het eens bent met het voorgestelde beleid
t.a.v. de normstelling voor de interventiewaarden, in algemene zin en voor wat betreft de met
name genoemde stoffen?

In de adviesaanvraag wordt gesteld dat de nieuwe interventiewaarden als norm zullen worden
overgenomen tenzij dit bezwaarlijk is voor de uitvoeringspraktijk, uiteraard met in achtneming van
het feit dat deze keuze milieuhygiénisch verantwoord is. De hoogte van de normen wordt echter
aangepast als de maatschappelijke gevolgen voor de uitvoeringspraktijk te groot worden geacht.
Het is blijkbaar ongewenst dat de ruimte voor afzet van grond en bagger in het generieke spoor
afneemt. Soepelere interventiewaarden zijn welkom, waarbij gebruik wordt gemaakt van een
wetenschappelijke onderbouwing. Bij strengere interventiewaarden wordt de wetenschappelijke
onderbouwing terzijde geschoven. De ecologische onderbouwing van de interventiewaarden
wordt hierbij gebagatelliseerd. Hieruit blijkt impliciet dat het standpunt wordt ingenomen dat
ongewenste gevolgen voor de uitvoeringspraktijk zwaarder wegen dan de ecologische
onderbouwing van de interventiewaarden. Dit is een beleidsmatig standpunt dat echter niet
expliciet wordt gemaakt.

Wat betreft de herziening van de interventiewaarden verwijst de TCB voor het overige naar
hoofdstuk 2 over Normstelling en Bodemkwaliteitsbeoordeling (NOBO) en een eerder advies®
waarin zij reeds haar mening heeft gegeven.

Vraag 3: Bent u het eens met de inzet van AW-2000 gehaltes, onder voorbehoud van genoemd
consequentieonderzoek, voor het bepalen van de altijd-grens voor toepassen van grond en
bagger?

De TCB stemt in met de keuze van de AW2000 gehaltes als de bovengrens van de nieuwe
bodemkwaliteitsklasse laag. Beleidsmatig wordt het onuitvoerbaar geacht om te streven naar
lagere gehalten in de Nederlandse bodem dan deze 95 percentiel gehaltes voor relatief schone
gebieden in Nederland. Voor de meeste metalen zijn de AW2000 gehaltes lager (strenger) dan de
huidige streefwaarden. Daarentegen zijn voor de meeste organische stoffen zoals DDT, DDE, DDD,
som drins en minerale olie de AW2000 gehaltes hoger (soepeler) dan de huidige streefwaarden. Dit
betekent dat de Nederlandse bodem op veel locaties gehalten bevat die hoger zijn dan het
verwaarloosbaar risiconiveau (1/100 van het Maximaal Toelaatbaar Risiconiveau) waarop de
streefwaarden zijn gebaseerd. De TCB beveelt aan om duidelijkheid te geven over wat dit betekent
in termen van risico’s.

Wat betreft het gebruik van de AW2000 gehaltes bij de berekening van de interventiewaarden via
de toegevoegd risicomethode (voor metalen), verwijst de TCB naar eerdere adviezen®. De TCB is

5 Advies Wetenschappelijke evaluatie interventiewaarden. TCB A31 (2002).



van mening dat de toegevoegd risicomethode uit zou moeten gaan van het ‘natuurlijke’
achtergrondgehalte. Indien een semi-natuurlijk achtergrondgehalte wordt gehanteerd (zoals de
AW2000 gehaltes) zou daar geen antropogene toevoeging bij opgeteld mogen worden. De
antropogene invloed wordt dan namelijk tweemaal meegenomen.

In de adviesaanvraag wordt voorgesteld de term streefwaarde niet meer te gebruiken en te
vervangen door de term achtergrondwaarde. Tegelijkertijd wordt voorgesteld streefwaarden een
rol in het preventieve beleid te geven. Het is de TCB niet duidelijk welk preventief beleid wordt
bedoeld. De rol van de streefwaarde lijkt hiermee uitgespeeld, zeker in het beleid ten aanzien van
grond en bagger.

Vraag 4: Wordt het totale watersysteem (waterbodem (droog, bijvoorbeeld uiterwaarden) en nat
(oppervlaktewater en grondwater)) met deze regels voldoende beschermd?

De TCB kan instemmen met de argumenten die worden gehanteerd om bij toepassing van bagger
op de waterbodem alleen te toetsen aan de actuele waterbodemkwaliteit. Hierbij wordt voorlopig
de huidige klassenindeling voor bagger gehanteerd (zie figuur 1). Zoals bij vraag 1 reeds toegelicht,
vindt de TCB het van groot belang dat de huidige klassenindeling voor bagger aangepast wordt
aan de nieuwe bodemkwaliteitsklassen. Naast bovenstaande pragmatische toepassing van bagger,
vindt de TCB het ook van groot belang om voldoende stimulansen voor verbetering van de
water(bodem)kwaliteit te blijven geven. Gewenste verbeteringen van de waterbodemkwaliteit
moeten in het nieuwe beleid gebiedsspecifiek worden vastgelegd in bodembeleidsnota’s. In het
preventieve beleid van stoffen en met maatregelen zoals bijvoorbeeld het niet ploegen van
slootkanten of het niet inlaten van gebiedsvreemd water in de zomerperiode, valt veel te winnen.
Wanneer het beleid van de Kaderrichtlijn Water wordt geéffectueerd (2015) zal de kwaliteit van het
water dat Nederland binnenkomt naar verwachting beter worden en zal ook de binnenlandse
vervuiling afnemen.

Vraag 5: Bent u het eens met de inzet van dit instrument (bodemkwaliteitskaarten) en de
daaraan te stellen eisen als beschreven in het beleidskader?

De TCB vindt het systeem van bodemkwaliteitskaarten een nuttig instrument en het uniformeren
en beter toegankelijk maken van de bodeminformatie een verbetering. Hiermee wordt toepassing
van grond en bagger buiten het beheersgebied eenvoudiger. De TCB denkt dan in eerste instantie
aan aangrenzende gemeenten. De gewenste nauwkeurigheid van bodemkwaliteitskaarten kan de
TCB met de huidige beschikbare informatie moeilijk beoordelen. In een later stadium wil zij hier
graag nader over adviseren.

Vraag 6: Zijn de eisen die in het (gebiedsspecifieke) beleidskader zijn opgenomen voor het
bepalen van ambities en vaststellen van een bodembeleidsnota (BBN) voldoende, om te zorgen
voor duurzaam bodemgebruik (zie de aanvullende notitie over stand still in het
gebiedsspecifieke kader)?

6 TCB Advies toegevoegd risicomethode. TCB A91/3 (1996) en TCB Advies drempelwaarden grondwater voor
de Kaderrichtlijn Water. TCB A37 (2005)



De TCB stemt in met de eisen die worden gesteld aan het bepalen van ambities en het vaststellen
van een BBN. Bij vraag 1 is de TCB reeds ingegaan op de invulling van stand still in het generieke
beleid. Bij de invulling van stand still in het gebiedsspecifieke kader moet de definitie van het
gebied gemotiveerd worden. De grootte van het gebied is niet noodzakelijkerwijs de gemeente,
maar kan ook een fysisch geografische eenheid, bijvoorbeeld een rivierdal zijn. Het gebied moet
voldoende groot en heterogeen zijn, aangezien er voldoende plekken moeten zijn waar een verbete-
ring van de bodemkwaliteit wordt gerealiseerd om te compenseren voor locaties waar de bodem-
kwaliteit gecontroleerd wordt verslechterd. De genoemde notitie vermeldt niet hoe stand still in het
gebiedsspecifieke kader wordt ingevuld wanneer op locaties waar de bodemkwaliteit gecontro-
leerd mag verslechteren, toe te passen grond of bagger voor meerdere stoffen niet voldoet aan de
kwaliteit van de ontvangende bodem. De TCB heeft mondeling vernomen dat de beoordeling van
vergelijkbare kwaliteit tussen bodem enerzijds, en grond en bagger anderzijds, stofonafhankelijk
zal zijn (zie vraag 1). In een later stadium wil de TCB hier graag nader over adviseren.

Vraag 7: Kunt u instemmen met de mogelijkheden om ernstig verontreinigde grond en bagger
(boven interventiewaarde) toe te passen en zijn de geschetste randvoorwaarden voldoende
waarborgen voor bodembescherming?

De TCB is van mening dat de randvoorwaarden technisch nog niet goed uitgewerkt zijn. Het is
bijvoorbeeld niet duidelijk of het grondwater voldoende wordt beschermd. In een later stadium wil
de TCB hier nader over adviseren.

Vraag 8: Zorgen naar uw mening de gestelde randvoorwaarden voor voldoende bodembescher-
ming bij toepassingen van grond en bagger in de ondergrond, waarbij toetsing aan actuele
bodemkwaliteit achterwege kan blijven?

De adviesaanvraag vermeldt reeds dat het toetsingskader voor de toepassing van grond en bagger
in de ondergrond nog grotendeels ingevuld moet worden. Zodra hierover meer informatie
beschikbaar is, wil de TCB hierover graag adviseren. Enkele aandachtspunten zijn volgens de TCB
onder meer de geohydrologische en geochemische samenstelling van de ondergrond ter plekke,
alsmede de aanwezigheid van afsluitende kleilagen, zowel aan de zij- als onderkant van de toepas-
singslocatie.

Vraag 9: Zorgt het beleidskader, bestaande uit een generiek en een gebiedsspecifiek kader, voor
voldoende bodembescherming?

In het nieuwe beleid wordt zowel generiek als gebiedsspecifiek meer ruimte geboden voor de
toepassing van verontreinigde grond en bagger als bodem. Het is duidelijk dat hiermee een achter-
uitgang van de bodemkwaliteit dreigt, met name in het landelijk gebied. Het is niet duidelijk hoe
de voorgenomen maatregelen zich verhouden tot de maatschappelijke problemen die moeten
worden opgelost. Komt er nu voldoende ruimte of wordt er (onnodig) teveel ruimte geboden aan
activiteiten die druk zetten op de bodembescherming? Daarom zou moeten worden bezien of het
wel verstandig is om alle verruimende maatregelen tegelijkertijd in te voeren.

Vanwege het verlaten van ‘oude’ risicogrenzen als streefwaarden en het onder voorwaarden

mogen overschrijden van de interventiewaarden, vindt de TCB een goede monitoring noodzakelijk.
Er zal hierbij niet alleen landelijk, maar ook gebiedsgericht moeten worden gekeken naar gebieden
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met veel grondverzet en/of aanbod van bagger en naar gemeenten die beleid voeren in het
gebiedsgerichte kader.

CONCLUSIES

De TCB vindt de indeling in bodemkwaliteitsklassen gerelateerd aan bodemgebruiksfuncties een
goede opzet. Deze systematiek vereenvoudigt het toepassen van grond en bagger aanzienlijk. De
TCB heeft inmiddels vernomen dat generiek de herziene interventiewaarden als bovengrens voor
de klasse hoog zullen worden gekozen. Hierdoor onstaan brede klassen en wordt de klasseninde-
ling minder functiegericht. Ook heeft de TCB vernomen dat de beoordeling van vergelijkbare
kwaliteit tussen bodem enerzijds, en grond en bagger anderzijds, stofonafthankelijk zal zijn. De TCB
heeft moeite met deze soms ruime invulling van stand still in het generieke kader. De TCB geeft
daarom in overweging om de bodemkwaliteitsklassen tussen AW2000 en de interventiewaarden te
baseren op een rekenkundige driedeling van dit traject. Welke functie dan aan welke klasse moet
worden gekoppeld moet nog nader worden bezien.

De TCB constateert dat de samenhang tussen de systematiek voor het toepassen van grond en
bagger enerzijds, en de verspreiding van bagger anderzijds, (vooralsnog) ontbreekt. Verspreiding
van bagger op aangrenzende percelen zou aan hetzelfde regime moeten worden onderworpen als
het toepassen van grond en bagger als bodem.

In het nieuwe beleid wordt zowel generiek als gebiedsspecifiek meer ruimte geboden voor de
toepassing van verontreinigde grond en bagger als bodem. Het is duidelijk dat hiermee een achter-
uitgang van de bodem- en grondwaterkwaliteit dreigt, met name in het landelijk gebied. Het is
echter niet duidelijk hoe de voorgenomen maatregelen zich verhouden tot de maatschappelijke
problemen die moeten worden opgelost. Komt er nu voldoende ruimte of wordt er (onnodig)
teveel ruimte geboden aan activiteiten die druk zetten op de bodembescherming? Daarom zou
moeten worden bezien of het verstandig is om alle maatregelen tegelijkertijd in te voeren.

Met betrekking tot de dreigende achteruitgang van de bodem- en grondwaterkwaliteit in het
landelijk gebied, zijn ook eventuele gevolgen voor de implementatie van de Europese Kaderricht-
lijn water en de Grondwaterrichtlijn van belang. Vanwege het verlaten van ‘oude’ risicogrenzen als
streefwaarden en het onder voorwaarden mogen overschrijden van de interventiewaarden, vindt
de TCB een goede monitoring noodzakelijk. Er zal hierbij niet alleen landelijk, maar ook gebiedsge-
richt moeten worden gekeken naar gebieden met veel grondverzet en/of aanbod van bagger en
naar gemeenten die een beleid voeren in het gebiedsgerichte kader.

De TCB is van mening dat de randvoorwaarden voor toepassing van ernstig verontreinigde grond
en bagger in de ondergrond en depots technisch niet goed uitgewerkt zijn. Het is daarom nog niet
duidelijk of bodem en grondwater hierbij voldoende worden beschermd.
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Uit Advies Diverse Onderwerpen uitwerking Besluit Bodemkwaliteit, 553(2006).

Milieuhygiénische eisen grote bodemtoepassingen

Grote bodemtoepassingen (GBT’s) behelzen de toepassing van grond of bagger bij grootschalige
werken zoals terpen, geluidswallen, snelwegen, putten of in de uiterwaarden. Om het grond- en
oppervlaktewater en de omliggende bodem te beschermen wordt in het nieuwe beleid als
uitgangspunt gehanteerd dat het toegevoegd risico als gevolg van een GBT wordt beperkt tot het
niveau waarbij 95% van de in theorie aanwezige soorten in het ecosysteem beschermd worden
tegen effecten van stoffen die uit een GBT emitteren (ook wel Maximaal Toelaatbare Toevoeging
(MTT) genoemd). Dit niveau geldt per stof. De toegestane emissie die hoort bij dit niveau wordt
opgeteld bij de emissie uit relatief schone grond.

De TCB wordt gevraagd of zij van mening is dat met deze emissie-eisen de omliggende bodem en
het grond- en oppervlaktewater voldoende beschermd worden. Wat betreft de keuze ten aanzien
van de maatgevende laagdikte voor het bepalen van de emissie-eis zal worden uitgegaan van een
laagdikte van twee of van vijf meter. De TCB wordt gevraagd of zij hiermee kan instemmen.

Het rekenmodel dat gebruikt gaat worden bij de berekening van de emissie-eisen is het model
ORCHESTRA. Dit is ook gebruikt bij de berekening van de emissie-eisen voor bouwstoffen. In het
advies hierover” geeft de TCB aan dat zij kan instemmen met het gebruik van de MTT bij het
onderbouwen van emissienormen. Het bevreemdde TCB dat hierbij voor oppervlaktewater een
strenger beschermingsniveau (namelijk een tiende van het Maximaal Toelaatbaar Risiconiveau)
wordt gekozen dan voor de bodem. Milieunormstelling kenmerkt zich namelijk juist door
strengere normen voor de bodem, omdat in de bodem onomkeerbare accumulatie kan optreden.
Oppervlaktewater en lucht worden continu ververst. Met name voor het diepe grondwater (>10
meter) is het MTT voor de meeste stoffen beduidend hoger dan de (natuurlijke)
achtergrondconcentratie op die diepte. Dit is in de bodem en het ondiepe grondwater (<10 meter)
veel minder het geval. Dit wordt veroorzaakt door het feit dat de huidige achtergrondconcentraties
in bodem en ondiep grondwater in sterkere mate zijn beinvloed door diffuse belasting via
atmosferische depositie en landbouwkundig handelen, zoals bijvoorbeeld mesttoediening. In
gebieden waar het grondwater nog niet is beinvloed door effecten van menselijk handelen en de
achtergrondconcentraties derhalve nog als natuurlijk gekarakteriseerd kunnen worden, acht de
TCB het niet wenselijk om de grondwaterkwaliteit te laten verslechteren door GBT’s toe te staan.
De TCB spreekt daarom haar zorg hierover uit aangezien de emissie-eis voor bouwstoffen na
afweging met andere maatschappelijke belangen voor sommige stoffen nog aanzienlijk is
versoepeld8. Ook vraagt de TCB zich af hoe deze normering past in de Kaderrichtlijn Water.

De TCB heeft bovendien al eerder in haar advies over de emissie-eisen aan bouwstoffen
aangegeven dat de daar gehanteerde modellen (ORCHESTRA en PEARL) beide voor verbetering
vatbaar zijn, en dat die verbeteringen op de korte termijn haalbaar zijn. De TCB heeft er dan ook
moeite mee dat de toepassing van ORCHESTRA nu zonder deze verbeteringen wordt uitgebreid
naar GBT’s. Ook heeft de TCB de indruk dat men slechts de maatgevende laagdikte in het model

7 TCB Advies modellering uitloging bouwstoffen. TCB S21(2006).

8 Voor sommige stoffen is de emissie-eis na afweging met andere maatschappelijke belangen echter ook juist
strenger geworden.
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heeft gewijzigd, zonder zich te beraden op de vraag of er andere parameters in het model
aangepast dienen te worden bij het berekenen van emissies uit GBT’s.

Wat betreft de keuze ten aanzien van de maatgevende laagdikte voor het bepalen van de emissie-
eis, merkt de TCB op dat zij niet overtuigd is dat dit het meest onderscheidende criterium is bij het
bepalen van de uitloging naar omliggende bodem en grond- en oppervlaktewater. Uitspoeling
vanuit GBT’s zal sterk afhankelijk zijn van de doorlatendheid van het werk en, daaraan
gerelateerd, de waterflux naar de omgeving, alsmede de biogeochemische en geohydrologische
eigenschappen van de ondergrond ter plekke. Hierbij valt te denken aan verschillen tussen aérobe
en anaérobe toepassingen, verschillen in organisch stofgehalte, kalkgehalte en pH, alsmede
infiltratie dan wel kwelomstandigheden. Deze zijn onder meer sterk afhankelijk van de locatie van
de GBT.
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Enkele aandachtspunten voor de commissie Verheyen
Van: Arjan Wijdeveld
Datum: 11-05-2009

Risico mobilisatie zware metalen uit dekgrond door redox
overgangen aeroob naar anaeroob

Dit onderwerp wordt door Jasper Griffioen afgedekt, en betreft vooral
het risico van het in oplossing gaan van zware metalen door de
omzetting van anaeroob instabiele mineralen .

Naast de meer fundamenteel vraag in welke mate deze metaal
mobilisatie ook daadwerkelijk optreedt, op welke tijdschaal dit een
probleem vormt en in welke mate verspreiding richting grond- en
oppervlaktewater plaatsvindt, kan ook bij de inrichting van de
dekgrondberging al het nodige gegaan worden. Oplossingen kunnen
variéren, van meer op chemische omzetting gebaseerde ‘self
sealingende’ isolatielagen (waardoor advectief transport door het depot
grotendeels voorkomen wordt), tot slim zoneren waardoor risicovolle
dekgronden min of meer geisoleerd in het depot worden geborgen.

Hoewel omzetting van mineralen vaak een proces is dat eerder
plaatsvindt op een tijdschaal van dagen tot weken dan op een tijdschaal
van uren, zou binnen het BBK ook een eerste screeningstest gedaan
kunnen worden of een schudproef met droge bodem in zuurstofloos
water tot verhoogde opgeloste concentraties van zware metalen leidt.

Traditioneel depot versus BBK dekgrond berging

Vanuit het ‘traditionele’ depot vergunningstelsel komt een knelpunt naar
voren waar in het kader van de BBK dekgrond berging ook over
nagedacht kan worden. Traditionele depots kennen een in veel
opzichten strikter beleid qua isolatie van het geborgen materiaal en de
mate van toegestane uitloging naar de omgeving. Ook kent de huidige
wetgeving een aantal principes die aan herziening toe zijn. Bijvoorbeeld
de toetsing voor grondwater vanuit het BVB op;

1. uitloging op een tijdschaal van 10.000 jaar

2. uitloging naar 100% schoon grondwater

Beide uitgangspunten wijken sterk af van het BBK principe, waarin de
gebiedskwaliteit wel meegewogen wordt, en de tijdschaal verschillen
van effecttoetsing tussen een ‘traditioneel’ depot en een BBK dekgrond
berging ook niet altijd even logisch zijn.Op een aantal punten zou het



BBK wat verder moeten kijken naar potentiéle effecten, bijvoorbeeld
langs het bedreigt object spoor (naar ik aanneem zal Leonard Oste dit
aspect meenemen in de aanbevelingen).

Anderzijds is het ook tijd om te kijken of een aantal criteria die voor
traditionele depots gelden niet aan herziening toe zijn. In dit kader is de
meest nijpende de uitleg van de Raad van State over de status van een
voormalig zandwinput depot tijdens de inrichtingfase van het depot
(Ingen). De voormalige zandwinput wordt voor de WVO tijdens de
gehele inrichtingsfase als een meer en als ontvangend
oppervlaktewater gezien, waarvoor ten alle tijden de WVO criteria voor
schoon opperviaktewater gelden. Dit leidt tot bizarre situaties, waarin de
stort van bodem en sediment onder het BBK toegestaan is, maar dit
sediment/bodem niet gestort mag worden in een traditioneel depot (met
veel strengere emissie eisen) omdat er bij het lossen zelfs in de
stortkoker geen sprake mag zijn van normoverschrijdende concentraties
in opperviaktewater.

In het kader van aanbevelingen rond de toepassing van het BBK voor
berging van droge dekgrond onder natte condities, zou op het punt van
de huidige impasse rond de toepassing van de WVO voor dit soort (=
niet omdijkte) depots ook een oplossing voorgesteld kunnen worden.
Een zeer praktische aanbeveling is om tijdens de inrichtingsfase van
een depot niet het depot als ontvangend opperviaktewater aan te
merken, maar het waterlichaam dat water uit het depot ontvangt
(kanaal, rivier of meer (indien er sprake is van een diepe put in een
groter systeem)) .

Zwevend slib

Dit punt kwam aan de orde tijdens de bezichtiging van een zandwinput
waar grond geborgen werd. Ervaring met het lossen via een loskoker
op 5 meter beneden het waterpeil bij o.a. de Slufter en IJsseloog leren
dat vertroebeling in deze 5 meter zone ook tijdens het storten tot een
minimum kan worden beperkt. Hiermee is voor de inrichtingfase tot aan
het aanbrengen van de afwerklaag/leeflaag vaak een goede oplossing
die het risico op vertroebeling en het risico op herverontreiniging door
uitwisseling van oppervlakte water met veel zwevend slib tot een
minimum beperkt.

Stortproeven met het lossen van een beun in de Amerikahaven en
profielmetingen in de gehele waterverticaal in 1Jsseloog leren bovendien
dat ook in de troebele laag het meeste sediment zich binnen enkele
uren zet. Uitzondering:



» Zeer fijne klei deeltjes (< 2 um), en dan vooral de colloidale delen.
De valsnelheid van minerale delen kan overigens met Stokes law
berekend worden

» Organisch materiaal, bijvoorbeeld veen deeltjes (maar ook algen).
» Storten bij hoge turbulentie, voor plassen met weinig stroming kan
de diepte waarop golfwerking van invloed is op de waterbeweging
eenvoudig berekend worden op basis van de strijklengte en
windsnelheid.

Voor deze uitzonderingen zouden maatregelen genomen kunnen
worden, maar dit zal in de meeste gevallen niet nodig zijn

Beleidsregels Verondiepen van Waterplassen

De aanbevelingen van 6 waterschappen in 2007 “Beleidsregels
Verondiepen van Waterplassen Waterschap Vallei & Eem” is een
goede stap in de richting van aanvullende criteria voor toetsing. Toch
laat deze richtlijn een aantal vragen onbeantwoord:

* Zijn de generieke criteria, zoals de P/Fe ratio wel generiek
toepasbaar (denk aan een zeer verschillende ijzer beschikbaarheid in
verschillende bodems)

* Is het de bedoeling dat regionale beheerders aanvullingen schrijven
op BBK criteria? E zo ja, moeten dit dan gebied specifieke criteria zijn of
mogen deze uit een generieke handleiding komen?

* Wat is de status van deze criteria, kan een criterium ook
gehandhaafd worden?

* Toont alleen al het bestaan van de handleiding niet aan dat er
behoefte is aan meer grip vanuit bevoegd gezag op de inrichting van de
stort?

Ook kan gekeken worden welke inhoudelijke elementen die niet direct
met BBK eisen rond de kwaliteit van het materiaal te maken hebben
(landelijk) wenselijk zijn:

» Eis van slibvangput van +/- 10 meter diep

» Eis tot fasering vulfase in de plas

* Meetpan en monitoring tijdens de vulfase

* Maximale tijdsduur van 10 jaar voor vulfase

De commissie zou een aanbeveling kunnen doen of het opstellen van
dergelijke beleidsregels aangemoedigd moeten worden, of dit dan een
generiek, landelijk, kader wordt of juist een regionaal specifiek kader.
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Kamervragen d.d. 31 december 2008 en aanvullende vragen provincie Overijssel inzake
risico’s verondiepen zandwinplassen — Linderveld te Lettele.

Datum
04 02 2009 Geachte mevrouw Cramer,
Kenmerk
2009/0010335
Pagina Op 31 december 2008 zijn door het Tweede Kamerlid de heer Bilder (CDA) aan u vragen
1 gesteld inzake de risico-analyse zandwinplassen en de bijbehorende risico’s voor de
grondwaterkwaliteit Linderveld bij Lettele. In de bijlage bij deze brief hebben wij de gestelde
Uw brief vragen van Tweede Kamerlid Bilder geciteerd en deze voorzien van een toelichting.

Uw kenmerk De reden waarom wij aandacht vragen voor het voornoemde onderwerp is de in opdracht van
de provincie Overijssel opgestelde rapportage “risico-analyse zandwinplassen”
(MWH, 8 oktober 2008) en de diverse initiatieven die bestaan om voormalige zandwinplassen
te verondiepen met grond en bagger. Het verondiepen van zandwinplassen stuit namelijk op
veel weerstand, wat heeft geleid tot vragen in Provinciale Staten van Overijssel en in de
Tweede Kamer der Staten Generaal.

Hierbij willen wij u vragen om de gestelde Kamervragen op een adequate wijze te
beantwoorden.

Op basis van de geschetste problematiek hebben wij naast de Kamervragen aanvullende
vragen geformuleerd, waarop wij ook graag een antwoord zouden ontvangen.

Vraag 1:

Uit het Besluit bodemkwaliteit en aansluitende rapportages blijkt dat er in geval van
grootschalige bodemtoepassingen in opperviaktewater vooral geredeneerd is vanuit het
toepassen van baggerspecie. Gebleken is dat naast baggerspecie veelal grond toegepast gaat
worden. Deelt u onze mening dat de fysische en chemische samenstelling van grond anders is
dan die van bagger, zodat de vraag rijst of het gerechtvaardigd is om grond en bagger binnen
eenzelfde toetsingskader te behandelen?

De provincie Overijssel wenst graag een zienswijze te ontvangen hoe bij het herontwikkelen
van zandwinplassen met het toepassen van grond omgegaan moet worden.

Vraag 2:

Bij het gebruik van grond zal materiaal uit een zuurstofrijke omgeving terecht komen in een
zuurstofarme omgeving. Bekend is dat hiermee een verandering van mobiliteit van
verontreinigingen kan ontstaan, maar veel specifieke informatie hierover lijkt niet beschikbaar.

Bijlagen
1

Datum verzending



Datum

04 02 2009
Kenmerk
2009/0010335
Pagina

2

Uw brief

Uw kenmerk

Deelt u onze mening dat thans nog onvoldoende aandacht is besteed aan dit aspect binnen de
risico’s voor bodem en grondwater in het Besluit bodemkwaliteit en bent u bereid hiernaar een
aanvullend onderzoek uit te voeren?

Vraag 3:

Het toepassen van grond geeft waarschijnlijk een andere doorlatendheid van de put voor
oppervlaktewater en poriewater ten opzichte van baggerspecie. Veel studies in het verleden
geven conclusies voor de toepassing van bagger en lijken geen rekening te houden met grond.
Binnen het Besluit bodemkwaliteit kan grond worden gebruikt, hetgeen in de praktijk ook vaak
plaatsvindt (bijvoorbeeld verondiepen van voormalige zandwinplassen).

Is bij de afwegingen voor het Besluit bodemkwaliteit hier voldoende rekening mee gehouden,
en zo ja, is het voor u mogelijk om hiervoor een onderbouwing te leveren?

Vraag 4:

Eén van de vragen die de heer Bilder op 31 december 2008 heeft gesteld betreft de
aansprakelijkheid bij actuele problemen met betrekking tot verontreiniging van grondwater
dat gebruikt wordt voor dierlijke en menselijke consumptie.

Kunt u aangeven welke mogelijkheid de provincie Overijssel heeft om consumptie van water
en grondwater aanvullend te beschermen, indien zij dit noodzakelijk acht?

Wij zullen Provinciale Staten informeren over uw antwoorden naar aanleiding van deze brief.
In het licht hiervan stellen wij een spoedige beantwoording van deze brief op prijs.

Gedeputeerde Staten van Overijssel,

voorzitter,

secretaris,

Bijlage:
- vragen Tweede Kamerlid de heer Bilder (CDA) d.d. 31 december 2008 en toelichting
provincie Overijssel.

In afschrift aan:
- Waterschap Groot Salland;
- Gemeente Deventer;
- mevrouw Grijsen, zuivelbedrijf 'n Aanvang.



Positie pravincie Gelderland in discussie verondieping zandwinputten

Geachte commissieleden,

omi te beginnen dank ik u voor deze gelegenheid om mijn ervaringen en mijn
visie op dit dossier met u te delen.

Dit onderwerp heeft de afgelopen maanden veel aandacht gehad, zowe!
maatschappelijk als politiek en in de media. Ik waardeer de inspanning van de
rminister en van uw commissie om te komen tot een constructieve discussie en

tot verbetering van het draagviak.

Ik zal u schetsen hoe de provincie Gelderland haar rol van bevoegd gezag ver-
vult, en hoe ik in de afgelopen maanden mijn bestuurlijke rol heb ingevuld,
Daarna zal ik aangeven wat volgens mij de vraagpunten zijn die in dif dossier
leven.

Bevoegd gezag

De provincie is bevoegd gezayg bij teepassing van grond en bagger voor veron-
dieping, als het gaat om toepassing binnen in-ichtingen waar zij ook vanuit het
Inrichtingenbesluit al bevoegd gezag Wet milizubeheer is. Dat gaat dus bijvoor-
beeld om zandwinningen waar al tijdens de w nningsfase wordt verondiept.

In Gelderland betreft dat op het moment twee zandwinningen {Hambroek in Bor-
culo; MNetterden). Wij becordelen bii deze zandwinningen de ingediende meldin-
gen voar toepassing van grond en bagger. Vervolgens houden we toezicht op de
toepassing, door middel van cantrolebezoeken en administratieve controle,
verwacht én anverwacht. Uiteraard zijn wij met de recente commotie 2xtra alert,

en pakken onze taak zichthaar en zorgvuldig 2p.

Bij andere verondiepingen van voormalige zandwinplassen onder het Besluit
bodemkwaiiteit heeft de provincie geen directe bevoegdheid. Deze ligt bij andere
averheden: gemeentcen, waterschappen en Rijkswaterstaat.

Bijvoorbeeld: bij hot Moba-gat is het waterschap Vallel & Eem bevoegd gezag.
Hoewe| we geen bevoegd gezag ziin, hebben we over deze plas uiteraard wel
bestuurlijk contact met het waterschap, en als het nedig is zijn wij altiid bereid

ondersteuning te verlenen.




Bestuurlijk en palitiek

Bestuurlijk en politiek ziin wij nauw betrokken. Het heeft in de politiek meer-
maien aandacht gehad, zowel in commissies als in Provinciale Staten. Daar heb
ik de Staten geinformeerd over de positie en acties van de provincie in dit
dossier.

Bestuuriijk heb ik in de afgelopen maanden intensief contact gehad met de be-
trokken waterschappen, de minister en mijn collega gedeputeerde Rietkerk van
provincie Overijssel. Collega Rietkerk en ik spreken in deze zaak ook namens de

gezamenlijke provincies.

Een samenvatting van wat in de contacten aan de orde is geweest:

- het Besluit bodemkwaliteit is een landelijke regeling; de normen bij dit
besluit zijn dus ook landelijk vastgesteld. Wij waarderen het initiatief van
de minister om de regeling nog eens kritisch ender de loep te nemen, en
werken graag mee aan een goede witvoering van dit initiatief,

- toezicht op naleving van het Besluit bocemkwaliteit, het bevoegd gezag,
ligt = afhankelijk van de situatie - bij Rijkswaterstaat, gemeesnte,
wakerschap of provincie,

- Daar waar de pravincie bevoegd gezag -5 doen wij ons werk als toezicht-
houder zorgvuldig. Daar waar partner-overheden bevoegd gezag 2ijn hou-
den wij goed cnderling corntact, om te zorgen dat overheden eenduidig
pptreden. Maar wij treden niet in de bevoegdheden van andere overheden,
wij laten de partners hun werk doen, en doen zalf ons werk.

- Met de partner-overheden vindt ook afstemming piaats over goede en
cenduidige informatie naar de burgers.

- In het gverleg met de bercepsgroep eninitiatiefnemers heb ik mij iaten
informeran over de uitvoeringspraktijk, en ik heb daar een appél gedaan
op partijen zoals de grondbanken en aannemers, om hun eigen maat-
schappelijke verantweordelijkheid te nemen en uiterst zorgvuldig te han-

delen,

Vraagpunten

Uit alte contacten komt een aantal zaken naar voren die ik graag onder uw

aandacht breng:




De commotic en onrust vertaalt zich vaak in de vraag “wat als het toch mis-
gaat? Wie is dan aansprakelijk of aanspreekbaar?”. Qok klagen sommige
partijen dat de verdeling van bevoegdheden hen niet duldelijk is.

Daarnaast word! de onrust vertaald in twijf2i. is die verondieping werkelijk
nuttig en goed voor de natuurontwikkeling, of is het slechts een mooie manier
om van de grond of bagger af te komen.

Hoewel de meeste van deze zaken geregeld zijn in het Besluit of n andere
regelgeving, is dat blijkbaar nog onvoldoende effectief gecommuniceerd, Hier
ligt een communicatie-uitdaging, ik begrijp dat die in het nieuwste plan van
aanpak van ministerie VROM is gpgenomen, en ik juich dat van harte toe.

Hier ligt ook een taak om heider aan te geven hoe bevoegdheden zijn ver-
deeld, en hoe daarin het samenspel is. In Gelderland verloopt het samenspel
op dit moment goed, en dat wilten we graag zo houden en verankeren, Ruis
en onduidelijkheid geeft onrust. Het moet riet 2o zijn dat er gaten vailen, of
dat overheden naar elkaar wijzen, maar he: is ook niet de bedoeling dat er
dubbel werk gedaan wordt of dat overheden elkaar in de weg zitten. Daarom
doe ik hier een beroep om dit helder aan te geven. Ik heveel aan om daarbij
ook in te gaan op de vraag wie bestuurlijk verantwoordelijk is als er, endanks
dat voldaan wordt aan alle geldende regetgeving, toch enverhoopt zaken

rmisgagn.

Het Beshuit bodemkwalitelt regelt een aantal zaken, maar een aantal zaken
zijn buiten de reqgeting gebleven of andergebracht onder de algermene noemer
van “zorgphicht”, Dat geeft aan de uitvoerende overheden beleidsvrijheid,
maar het leidt ook tot uitvoeringsvragen. In hoeverre kun je als lagere aver-
heid de witvoeringspraktiik sturen? En daar waar dat kan, hoe kun je dat dan
op een rechtszekers wijze vastleggen?

cen groot aantal waterschappen hebben beleidsregels vastgesteld, waarin ze
op een aantal punten hun 'beleidsruimte’ niader invullen. Mijn vraag is: zou
het dan niet zinnig zijn om dit landelijk te regeten via het Bestuit zelf?

Dat geldt ock voor andere aspecten: willen we het allemaal voor onszelf rege-

len, of kan het dan beter meteen landelijk worden geregeld?



Ik zou graag zien dat hierover in samenwerking tussen overheden wordt na-
gedacht aan de hand van de vragen:

» kun je er als overheid op sturen,

» zo 3 hoe ver wil je daarin gaan

« ent hoe regel je dat dan?
Hel gaat dan om aspecten als:

r

onderbouwing van het nut van verondieping

bescherming tijdens de vulfase {met kans op blootsteliing door vertroebe-

ling en emwaoeling)

- sturen op capaciteit, dit om te waarborgcen dat de uitveeringsfase per put
niet te lang duurt, en dat de verondieping niet halverwege stokt vanwege
te weinig aanbod van grond en bagger.
normen voor andere stoffen {zoals eutrofigrende stoffen wit voedselrijke
grond})

- niet-chemische aspecten {fysische en biologische aspecten, gebiedsvreem-
de grondsoorten, verstoring van bodemprofielen}

- mohitoring van mogeiijke gevolgen

Dit is vast niet volledig, wellicht ook t& vollzdig, maar het gaat me erom dat

het denkproces op gang komt aan de hand van de ervaringen uit de praktijk.

Tot slot

Met goed onderbouwde normstelling, dogrdachte regulering, en een heldere ver-
deling van taken en bevoegdheden, heb ik er vertrouwen in dat we kunnen wer-
ken met een Besluit bodemkwaliteit waarin zowel het rilieu valdoende wordt be-
schermd, als goede randvoorwaarden worden geschapen voor spepele uitvoering

van grondverzet en herinrichting van het landschap.

1k danrnk u voor uw aandacht.

gedeputeearde Miliew, provincie Gelderland



BIJLAGE: Uitnodiging voor hoorzitting {maittekst}

»>> "Kool van der, Aldert” <aldert.vanderkooij@dhv.com > 7-5-2009 14:02 >

De minister yan VROM, mevrouw Cramer, heeft, samen rret de staatsecrefaris van VEW, mevrouw
Huizinga, onlangs de zogenaamde deskundigencommissie zandwnputten mgesteld. Deze commissie
bestaat Uit anathankeljke deskundigen. onder vogrztterscnap van de heer drs L Verheien, dijkgraal
wan ket waterschap Aa en Maas. De cemmissie hesft als noet eind mer ta! een zo grast magelke
censensus te komen over de wetenschappeiike onderbouwing van het geformuleerde beleid rand het
togpassen van grond en baggerspecie in veormalige zand sinputten.

Specifiek is de opdracht;

1] Magaan of locatiespecifieke situaties denkhaar zijn waz in het generieke ketsingskader voor
groctschalige toepassing van grond &n bagger in zandwinpuiten dient be worden aangevald uit et
aogpunt van de kwableit van he! grondwater en opperviaklewater

2t 2o ja, crteria formuleren voor hel wentificeran van dergalijke lotatiespedificke situaties.

3 Ideniificeren van technische maatregelen die :n dergetke situaties dienen te warder getroffen om e
kannen voldaen aan het generieke IDetsingskader

4 tndien geen techrache maatregalen denkbas zin, het formulgren van aanvuliand foetaingskader

Cre commigsie deet dif in dralaog mét betrekkenen, waargnder omwaonenden, exploitanten,
deskurdigen. bevoegde gezagen en politici. Hertoe grgamseen de commissie een hoorzitting waann
deze betrokkensn worden gehoord. Deze zat 13 med 's middags plaatsvinden in de dependance
Oranpehout van het Ministene van YROM, Oranjebuitensingel 8, Den Haag. Een routebeschejvng is
bijgevoegd.

Wi nodigen u als politicus en veraatwoordelik gedeputeerde van de provincie Gelderiand Sok it om
me: dé cormmissie te sprekett.
Het programma ziet er als volgt uit

Sessie T 13.30-14.45. gesprekken met omwonenden
Sesse 2 15 00-16.15 gesprekken et exploitarren en deskundigen
Sesgie 3, 16.30-17.45 gesprekken met bevoegde gezagen, bestuurders en politrci

Graag zouden wij U in Sessie 3 ontvanaen. Mocht dat niet mogelyk zin dan, horen wil graag in welke
sesze Uw bijdrage ingepast kan worden

Wya: verwachien wy van u? Een kore toelichting van 5 a 10 minuten op el gavoerde huidige belad,
bestuurljhe verantwogedelijkheden, controles en handhawing rond het toepassen van grond o
bagoerepecie In voormaige zandwinputten. Daarna wil de commisse aan de hand van yragen met |
in dissusse gaan _

O dz dependance binnen ta kunasn gaan verzosken we U 878t minsmam een kwarisr van te voen
by de receptie van het ragggelegen rnistene van YROM Ryasteaat 8, te maiden U dent zich hierti
e identificesen me; ean oaspoot.

met vnendelijke grogt # kind regards,

Alders van der Koo
Seorferais deskundigenoominissic sandivinput ten
PHV by

Laars 1814 Mr. 35 3818 BEX Amersioot
PO pox 1132 2600 BC Amersfoort

The Metherlands

tel. (+31) 33 468 2033 /(#3116 2903 8245
email alder vanderkooi@dhy com

wanw di Som:

Kyk Armersfoert 31034767
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: Grondwater voor land- en tuinbouw
. Dhr. Kees van Rooijen, M. 06-53 72 83 46

Geachte heer Verheijen,

LTO Nederland heeft met belangstelling kennis genomen van de instelling van uw
adviescommissie voor het veilig toepassen van grond en bagger in zandwinputten. Ze
vraagt graag uw aandacht voor het specifiek belang van de land- en tuinbouw bij het
veilig gebruik van het grondwater in de omgeving van de zandwinputten.

De omliggende agrarische bedrijven rond de zandwinputten maken zich zorgen over het
uitlogen van schadelijke stoffen naar het grondwater en vrezen deze op termijn in hun
grondwaterbronnen aan te treffen. De verontreiniging van het oppervlaktewater wordt
voorkomen doordat op last van de waterbeheerder de bovenzijde van de nieuwe
waterbodem wordt afgesloten met een leeflaag van schone teelaarde. Deze voorziening
wordt echter in voorkomende gevallen niet getroffen voor het grondwater. LTO
Nederland meent dat daardoor onvoldoende waarborgen worden geboden tegen de
milieurisico’s.

Imagoschade voorkomen

De onzekerheid omtrent het wel of niet uitlogen van schadelijke stoffen zou de
omliggende bedrijven kunnen schaden bij het verkrijgen van hun voedselveiligheid
certificaat immers hun productiefactoren water en bodem moeten schoon en onverdacht
zijn. De bedrijven zouden vermogensschade kunnen leiden en de sector zou schade
aan haar imago op kunnen lopen. LTO Nederland is voor deregulering en beperking van
de stortkosten echter het voorgaande is reden om door voorschriften meer maatwerk te
bepleiten.

Aanvullend beleid voor locatiespecifieke situaties

LTO Nederland meent dat de diversiteit in de verontreiniging groot is en dat de
waterbodems en de grondwaterstromingen lokaal sterk kunnen verschillen. Ze betwijfelt
daarom of het huidige generieke toetsingskader toereikend is om in alle gevallen de
gevolgen van het verondiepen voor het grondwater, tot aanvaardbare risico’s te
beperken. Ze pleit er voor dat de provincies een selectie maken van de plassen die zich
wel en niet lenen voor de verondieping en een protocol opstellen voor de beoordeling
van de functionaliteit en voor de controle en handhaving.


mailto:secretariaat@lto.nl

Verder zou LTO Nederland graag zien dat de wetgeving er in voorziet dat het bevoegd
gezag, indien nodig de initiatiefnemer kan voorschrijven een afdichtende kleilaag op de
bodem van de plas aan te brengen. Om dat te beoordelen moet volgens LTO Nederland
0.a. het volgende in voorschriften worden opgenomen:
- een beschrijving van de nulsituatie en uitgebreide monitoring van de
grondwaterkwaliteit in de stroomrichting voor en na de plas;
een analyse van intensiteit en ontwikkeling van de grondwaterstromen en bestaande
grondwaterwinningen in de nabijheid van de plas en de concentratieverschillen van
verontreinigende stoffen in de bodem binnen en buiten het stort;
een analyse van de binding van de verontreiniging aan het bodemadsorptiecomplex.

Daarnaast bepleit LTO Nederland een regeling van de aansprakelijkheid bij schade door
de verontreiniging van het grondwater en het storten van een waarborgsom voor de
schadeloosstelling voor het geval er ondanks alle voorzorgmaatregelen toch uitloging
van schadelijke stoffen blijkt te hebben plaatsgevonden.

Tot slot.

Het bovenstaande is nadrukkelijk geen pleidooi tegen de nuttige toepassing van grond
en baggerspecie. De sector onderschrijft het maatschappelijk belang en wil meewerken
aan een verantwoorde kosteneffectieve oplossing. Gaarne ben ik bereid het voorgaande
mondeling of schriftelijk toe te lichten.

Hoogachtend,

Henk Veldhuizen
Voorzitter werkgroep Water
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1 Inleiding

Naar aanleiding van de recent ontstane maatschappelijke discussie bij het toepassen van grond
en baggerspecie in open zandwinputten heeft de SGUG" besloten een inventarisatie te houden
naar beschikbare meetgegevens over de grond- en oppervliaktewaterkwaliteit bij de projecten, die
nu in uitvoering zijn of recent zijn afgerond. Voor dit doel zijn bekende praktijkgegevens van bij de
SGUG aangesloten bedrijven verzameld en door TAUW getoetst. Het doel van de inventarisatie
is om een beeld te geven van de meetresultaten die bij diverse herinrichtingen van zandwinputten
uitgevoerd zijn.

De gegevens zijn aangevuld met de in het kader van het kwaliteitssysteem BRL 9335 verzamelde
uitlooggegevens van gekwalificeerde partijen grond en baggerspecie.

Het onderzoek bestaat uit drie delen namelijk: meetgegevens grondwater (hoofdstuk 2),
meetgegevens opperviaktewater (hoofdstuk 3) en uitlooggegevens grond en baggerspecie
(hoofdstuk 4).

De zandwinplassen die in dit onderzoek gebruikt zijn, zijn locaties die nog voordat het Besluit
Bodemkwaliteit van kracht is geworden in uitvoering zijn gegaan. Bij deze plassen zijn door de
diverse bevoegde gezagen verplichtingen opgelegd ten aanzien van monitoring van het grond-
en/of oppervlaktewater. De resultaten van deze locaties worden in onderhavige notitie
beschreven (de locatienamen zijn hierbij geanonimiseerd).

De meetgegevens van het grond- en opperviaktewater beperken zich in deze studie tot de
volgende stoffen uit het Besluit bodemkwaliteit: zware metalen, minerale olie en PAK. Bij locaties
waarvan gegevens bekend zijn van overige stoffen (VOX, chlooroplosmiddelen of aromatische
verbindingen) worden de resultaten hiervan ook weergegeven.

De uitlooggegevens bestaan uit 15 anorganische stoffen (zware metalen).

! Samenwerkingsverband van grondbrancheorganisaties Bouwend Nederland, BOG, Cumela en NVPG.
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2 Meetgegevens grondwater

Voor een drietal (nog) her in te richten zandwinplassen waarvan grondwatergegevens bekend
Zijn, wordt hieronder een samenvatting gegeven (de locaties zijn geanonimiseerd). Eerst zijn in
een tabel de belangrijkste kenmerken van de locatie weergegeven, waarna een beschrijving van
de resultaten van de metingen wordt gegeven.

De analyses van de resultaten hebben plaatsgevonden in gecertificeerde laboratoria.

2.1 Zandwinplas 1
In tabel 2.1 zijn enkele kenmerken van de locatie weergegeven.

Tabel 2.1 Kenmerken locatie 1

Karakteristieken Zandwinplas 1

Zandwinning 1973 - 2000

Oppervlakte 10 hectare

Diepte 15 meter

In uitvoer sinds Eind 2003

Toegepast Materiaal Grond

Kwaliteit Materiaal Schoon en Categorie-1

Regime Bouwstoffenbesluit

Herinrichting In het kader van natuurontwikkeling en terugdringen

verdrogingproblematiek in de omgeving

Toe te passen hoeveelheid 1.000.000m3

Monitoring Grond- en oppervlaktewater

Bijzonderheden -

Samenvatting

Het grondwater is recent (22-04-2009) op drie dieptes (360 cm —mv, 1800 cm —mv en 1435 cm —
mv) bemonsterd. De gemeten concentraties in het grondwater (zware metalen, minerale olie,
PAK, chlooroplosmiddelen en aromatische verbindingen) liggen voor alle gemeten stoffen
beneden de streefwaarden. In alle drie de filters overschrijdt de concentratie aan barium de
streefwaarde. De verhoogde concentraties van barium zijn naar alle waarschijnlijkheid van nature
aanwezig. Deze metalen komen als complexgebonden metalen voor in de bodem.
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2.2 Zandwinplas 2
In tabel 2.2 zijn enkele kenmerken van de locatie weergegeven.

Tabel 2.2 Kenmerken locatie 2

Karakteristieken Zandwinplas 2

Zandwinning 1968-2003
Oppervlakte 40 hectare
Diepte 25 meter

In uitvoer sinds Begin 2006

Toegepast Materiaal

Grond en Baggerspecie

Kwaliteit Materiaal

Begin jaren '80: Klasse 3 en 4 baggerspecie
Vanaf 2006: Schoon en Categorie-1 (sinds 1 juli 2008 t/m klasse

industrie en t/m klasse B)

Regime

Besluit bodemkwaliteit

Herinrichting

Herinrichting voor recreatieve doeleinden (zwemmen, vissen etc.) en

natuurontwikkeling

Toe te passen hoeveelheid

5.000.000m3

Monitoring

Grond- en oppervlaktewater

Bijzonderheden

Monitoring sinds juli 2008 (in het kader van het Besluit

bodemkwaliteit)

Samenvatting

In de vergunning zijn een aantal gidsstoffen (waaronder zware metalen en PAK) vastgelegd die
gemeten dienen te worden. Twee grondwatermetingen zijn gebruikt voor de vaststelling van de
nulsituatie voor de start van het project conform het Besluit Bodemkwaliteit per 1 juli 2008.

Van 2004 en 2007 zijn resultaten bekend. Aangegeven is dat deze analyseresultaten door
bevoegd gezag als nulmeting geaccepteerd zijn. Uit deze resultaten blijkt dat op één locatie de
concentratie aan lood tussen 2004 en 2007 is gestegen en de streefwaarde overschrijdt. De
concentratie aan zink is op een locatie in 2007 hoger dan in 2004 en overschrijdt de
streefwaarde. De concentraties aan nikkel en zink zijn op één locatie alleen gemeten in 2007 en
overschrijden de streefwaarde. De EC waarden in de peilbuizen variéren van 2300 tot 6000.

In de rapportage van Grontmij van 12 maart 2009 wordt door Grontmij geconstateerd dat er bij de
op 25 februari 2009 uitgevoerde monitoringsronde geen verhogingen zijn aangetroffen voor de
grondwaterkwaliteit van de plas ten opzichte van de nulsituatie.
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2.3 Zandwinplas 3
In tabel 2.3 zijn enkele kenmerken van de locatie weergegeven.

Tabel 2.3 Kenmerken locatie 3

Karakteristieken Zandwinplas 3

Zandwinning 1954-1958 en 1962-1963

Oppervlakte 30 hectare

Diepte 18 meter

In uitvoer sinds Jaren '60 tot eind jaren '80 en 1992 t/m 1997
Toegepast Materiaal Baggerspecie

Kwaliteit Materiaal Voornamelijk klasse 3 en 4

Regime Wet Milieubeheer

Herinrichting In het kader van natuurontwikkeling (stepping stone EHS)
Toegepaste Hoeveelheid 1.000.000m3

Monitoring Grond- en oppervlaktewater

Bijzonderheden Monitoring nulsituatie

Samenvatting artikel

In 2006 zijn door DHV de monitoringresultaten geévalueerd en is getoetst aan referentie- en
achtergrondwaarden. De emissies uit het depot (metingen sinds 1994) zijn zo klein dat de
concentraties in het eerste watervoerende pakket rond het depot onder de lokale
achtergrondwaarden en streefwaarden blijven. Door DHV is vastgesteld dat in combinatie met de
verdunning van infiltrerend oppervlaktewater langs de wanden van het depot dit tot dusdanig lage
risico’s leidt dat er geen maatregelen getroffen hoeven te worden.
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2.4 Zandwinplas 4
In tabel 2.4 zijn enkele kenmerken van de locatie weergegeven.

Tabel 2.4 Kenmerken locatie 4

Karakteristieken Zandwinplas 4

Zandwinning Jaren ‘80
Oppervlakte 6 hectare
Diepte 16 meter
In uitvoer sinds Nog in voorbereiding

Toegepast Materiaal -

Kwaliteit Materiaal -

Regime -

Herinrichting Geen specifieke herinrichting, locatie puur als depot gebruikt.
Toe te passen hoeveelheid 400.000m3

Monitoring Grondwater

Bijzonderheden Monitoring sinds 1994

Samenvatting

Bij deze plas is onderzoek uitgevoerd naar de grondwaterkwaliteit. De monitoring dient als
nulsituatie voor de verdere monitoring van eventuele gevolgen van het verondiepen van de plas.
De aanleiding voor het onderzoek is de ongerustheid bij bewoners over een mogelijke afname
van grondwaterkwaliteit. Ter vaststellen van de nulsituatie, voordat gestart wordt met de
herinrichting van de zandwinput, is 3 keer het grondwater in 5 grondwaterputten en in 2
peilbuizen op 3 verschillende diepten gemeten (in totaal 33 metingen).

Doel van de monitoring is het opbouwen van een meetreeks waarmee veranderingen in de tijd
kunnen worden aangetoond.

Uit het onderzoek komt naar voren dat er op dit moment geen milieuvreemde stoffen in het
grondwater aanwezig zijn die een bedreiging vormen voor de grondwaterkwaliteit. De stoffen die
wel aangetoond zijn, zijn over het algemeen maar minimaal verhoogd. Arseen, Zink, Xyleen en
Naftaleen overschrijden de streefwaarden van het grondwater in de situatie voordat grond- en
baggerspecie toegepast is. Kwik is op een locatie in een concentratie boven de tussenwaarde
aangetroffen.

12\20 Toetsing meetgegevens grond- en oppervlaktewater zandwinputten en uitlooggegegevens grond en baggerspecie



ﬁ Tauw

Kenmerk R001-4656610HRJ-ges-V01-NL

3 Meetgegevens opperviaktewater

Voor een aantal zandwinplassen waarvan oppervlaktewatergegevens bekend zijn, wordt
hieronder een samenvatting gegeven. Eerst zijn in een tabel de belangrijkste kenmerken van de
locatie weergegeven, waarna een beschrijving van de resultaten van de metingen wordt gegeven.

De analyses van de resultaten hebben plaatsgevonden in gecertificeerde laboratoria.

3.1 Zandwinplas 1
De kenmerken van de locatie zijn weergegeven in tabel 3.1.

Tabel 3.1 Kenmerken locatie 1

Karakteristieken Zandwinplas 1

Zandwinning 1973 - 2000

Oppervlakte 10 hectare

Diepte 15 meter

In uitvoer sinds Eind 2003

Toegepast Materiaal Grond

Kwaliteit Materiaal Schoon en Categorie-1

Regime Bouwstoffenbesluit

Herinrichting In het kader van natuurontwikkeling en terugdringen

verdrogingproblematiek in de omgeving

Toe te passen hoeveelheid 1.000.000m3

Monitoring Grond- en oppervlaktewater

Bijzonderheden -

Samenvatting
Het oppervlaktewater van deze locatie wordt sinds 2003 maandelijks bemonsterd op zware
metalen, minerale olie en PAK. In totaal is er een meetreeks van 61 metingen beschikbaar.

De aangetroffen gehalten aan PAK en minerale olie in de 61 metingen zijn laag en voldoen alle
aan de MTR-normen. PAK en minerale olie zijn bij de meeste metingen niet in aantoonbare

concentraties te meten.

Van de zware metalen is nikkel, voordat gestart werd met toepassen, in verhoogde concentraties
in het oppervlaktewater gemeten. Vanaf 2005 is nikkel niet meer aantoonbaar aangetroffen.
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Koper was, voordat gestart werd met toepassen, in lage concentraties aanwezig. Vanaf 2005 is
koper regelmatig verhoogd, in concentraties net boven de MTR-norm, aangetroffen.

3.2 Zandwinplas 2
De kenmerken van de locatie zijn weergegeven in tabel 3.2.

Tabel 3.2 Kenmerken locatie 2

Karakteristieken Zandwinplas 2

Zandwinning 1968-2003
Oppervlakte 40 hectare
Diepte 25 meter

In uitvoer sinds Begin 2006

Toegepast Materiaal

Grond en Baggerspecie

Kwaliteit Materiaal

Begin jaren '80: Klasse 3 en 4 baggerspecie
Vanaf 2006: Schoon en Categorie-1 (sinds 1 juli 2008 t/m klasse

industrie en t/m klasse B)

Regime

Besluit bodemkwaliteit

Herinrichting

Herinrichting voor recreatieve doeleinden (zwemmen, vissen etc.) en

natuurontwikkeling

Toe te passen hoeveelheid

5.000.000m3

Monitoring

Grond- en oppervlaktewater

Bijzonderheden

Monitoring sinds juli 2008 (in het kader van het Besluit

bodemkwaliteit)

Samenvatting

Het oppervlaktewater wordt gemonitord sinds er baggerspecie in zandwinplas 2 wordt toegepast
(vanaf juli 2008). In de vergunning van het bevoegde waterschap zijn een aantal gidsstoffen
vastgelegd die maandelijks gemeten moeten worden. De aangetroffen gehalten van de
gidsstoffen in het oppervliaktewater voldoen in de laatste meting van 25 februari 2009 aan de
locatiespecifieke normen die in de vergunning zijn vastgelegd. Koper is niet boven de
gehanteerde detectiegrens aangetoond (koper 5 pg/l).
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3.3 Zandwinplas 3
De kenmerken van de locatie zijn weergegeven in tabel 3.3.

Tabel 3.3 Kenmerken locatie 3

Karakteristieken Zandwinplas 3

Zandwinning 1954-1958 en 1962-1963

Oppervlakte 30 hectare

Diepte 18 meter

In uitvoer sinds Jaren '60 tot eind jaren '80 en 1992 t/m 1997
Toegepast Materiaal Baggerspecie

Kwaliteit Materiaal Voornamelijk klasse 3 en 4

Regime Wet Milieubeheer

Herinrichting In het kader van natuurontwikkeling (stepping stone EHS)
Toegepaste Hoeveelheid 1.000.000m3

Monitoring Grond- en oppervlaktewater

Bijzonderheden Monitoring nulsituatie

Samenvatting

Na sluiting van het depot (het zuidelijke deel van de baggerstort waar geen afdeklaag is
aangebracht) is de waterkwaliteit gemonitord in de periode 2000 en 2003 t/m 2007 (elk kwartaal ).
Zware metalen en PAK zijn gemeten.

De meetwaarden van zware metalen en naftaleen in het oppervliaktewater boven de open
zandwinput zijn vergelijkbaar met meetwaarden van het overige deel van het boezemwater waar
de zandwinput mee in verbinding staat. Een eenmalige verhoging van koper kan een meetfout
zZijn.
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3.4 Zandwinplas 4
De kenmerken van de locatie zijn weergegeven in tabel 3.4.

Tabel 2.4 Kenmerken locatie 4

Karakteristieken Zandwinplas 4

Zandwinning Jaren ‘80
Oppervlakte 6 hectare
Diepte 16 meter
In uitvoer sinds Nog in voorbereiding

Toegepast Materiaal -

Kwaliteit Materiaal -

Regime -

Herinrichting Geen specifieke herinrichting, locatie puur als depot gebruikt.
Toe te passen hoeveelheid 400.000m3

Monitoring Grondwater

Bijzonderheden Monitoring sinds 1994

Van zandwinplas 4 zijn alleen grondwater gegevens in de nulsituatie bekend.
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3.5 Zandwinplas 5
In tabel 3.5 zijn enkele kenmerken van de locatie weergegeven.

Tabel 3.5 Kenmerken locatie 5

Karakteristieken Zandwinplas 5

Zandwinning Grootschalige ontgronding in Jaren '70 en ‘80
Oppervlakte 13 hectare

Diepte 25 meter

In uitvoer sinds Eind 2006

Toegepast Materiaal

Grond en Baggerspecie

Kwaliteit Materiaal

Schoon en Categorie-1 (grond) en

Klasse 0 t/m 3 (baggerspecie)

Regime

Bouwstoffenbesluit en WVO

Herinrichting

Herinrichting voor extensieve recreatieve doeleinden, woningbouw en

natuurontwikkeling

Toe te passen hoeveelheid

1.000.000m3

Monitoring

Oppervlaktewater

Bijzonderheden

-Monitoring sinds september 2008 (in het kader van de WVO vergunning)
-t/m april 2009 is 320.000 ton grond en baggerspecie toegepast

Samenvatting

Het oppervlaktewater wordt, sinds er ook baggerspecie wordt toegepast, maandelijks bemonsterd
op twee punten in de plas. Zware metalen, minerale olie en PAK zijn gemeten. In de meetreeks
van september 2007 t/m september 2008 (in totaal 26 metingen) zijn, behoudens zink, geen
gehalten boven de detectielimiet gemeten. Zink is in februari 2008 één keer aantoonbaar
gemeten (op beide meetpunten: midden in de plas en bij het stortfront) waarbij de concentraties
tevens de MTR-norm overschreden. De resultaten van deze meetreeks zijn voor het bevoegd
gezag aanleiding geweest om de frequentie van monitoring en het aantal monsterpunten te

verlagen.

Opgemerkt wordt dat koper en nikkel niet boven de gehanteerde detectiegrens is aangetoond

(koper 5 ugl/l, nikkel 10 ug/l).

Toetsing meetgegevens grond- en oppervlaktewater zandwinputten en uitlooggegegevens grond en baggerspecie
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3.6 Zandwinplas 6
In tabel 3.2 zijn enkele kenmerken van de locatie weergegeven.

Tabel 3.2 Kenmerken locatie 6

Karakteristieken Zandwinplas 6

Zandwinning Jaren '70 en ‘80

Oppervlakte 4 hectare

Diepte 12 meter

In uitvoer sinds September 2007

Toegepast Materiaal Grond

Kwaliteit Materiaal Schoon en Categorie-1 (grond)

Regime Bouwstoffenbesluit

Herinrichting Herinrichting ten behoeve van kwelreductie en natuurontwikkeling
(stadspark)

Toe te passen hoeveelheid 130.000m3

Monitoring Oppervlaktewater

Bijzonderheden -Monitoring per kwartaal sinds 2° kwartaal 2007

-t/m april 2009 is 70.000 ton grond toegepast

Samenvatting

In overleg met het bevoegde waterschap is voordat de herinrichting begon, afgesproken het
opperviaktewater eens per kwartaal op 2 punten in de plas te bemonsteren op een uitgebreid
pakket aan stoffen. Zowel zware metalen, minerale olie, PAK en VOX worden eens per kwartaal
gemeten.

In de meetreeks vanaf 3° kwartaal 2007 t/m 1° kwartaal 2009 (in totaal 8 metingen) zijn,
behoudens voor zink geen gehalten boven de detectielimiet van zware metalen, minerale olie,
PAK en VOX in het oppervlaktewater gemeten.

Van de PAK was alleen fenanthreen een keer licht verhoogd gemeten. Dit was tijdens de 2°
kwartaalmeting 2008, met op de twee meetpunten (midden van de plas en stortfront) een
fenanthreenconcentratie van respectievelijk net onder en gelijk aan de MTR-norm.

Tijdens de laatste twee kwartaalmetingen is zink op 1 punt (midden van de plas) aantoonbaar
gemeten boven de MTR-norm. Bij het andere meetpunt (bij het stortfront) ligt het gehalte zink bij
de laatste kwartaalmeting beneden de detectielimiet.

Tijdens de nulmeting (2° kwartaal 2007), voordat gestart is met toepassen, is minerale olie
verhoogd aangetroffen. In de meetreeks tijdens het toepassen is minerale olie niet boven de
detectielimiet aangetroffen.

Opgemerkt wordt dat koper en nikkel niet boven de gehanteerde detectiegrens is aangetoond
(koper 5 ug/l,nikkel 10 ug/l).

Toetsing meetgegevens grond- en oppervlaktewater zandwinputten en uitlooggegegevens grond en baggerspecie
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Kenmerk R001-4656610HRJ-ges-V01-NL

4 Uitlooggegevens conform BRL9335

De BRL9335 Grond (versie 2.1) heeft de verplichting om van elke 25° partij die conform dit
protocol gekwalificeerd wordt, aanvullend een uitloogonderzoek op 15 anorganische stoffen
(zware metalen) uit te voeren (zie tabel 4.1). Ongeacht de kwaliteit van de partij grond of bagger.
Resultaten uit die onderzoeken zouden weer gebruikt worden als onderbouwing van de normen
van het Besluit bodemkwaliteit.

Tabel 4.1 Overzicht 15 zware metalen uitloogproef

Antimoon

Een uitloogproef simuleert een sterk overdreven veldsituatie. Gedurende een aantal weken wordt
een grondmonster in een verticaal opgestelde kolom verzadigd en doorspoelt met water (10 liter
water op 1 kg droge stof (L/S = 10). De L/S-verhouding is de verhouding tussen de bij de
uitloogtest gebruikte hoeveelheid vloeistof (in ml) en de hoeveelheid in behandeling genomen
materiaal (in gram droge stof). De L/S-verhouding vervult de functie van de tijdschaal. De relatie
tussen deze, relatieve, tijdschaal en de werkelijke tijdschaal wordt gegeven door de snelheid
waarmee een bepaalde L/S-verhouding in een praktijksituatie bereikt kan worden. Een L/S-
verhouding van 10 simuleert een veldsituatie van 50 jaar. Het uitstromende water wordt
geanalyseerd op anorganische componenten.
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Bij diverse bedrijven die onderdeel uitmaken van de SGUG zijn deze uitloogonderzoeken, die in
een periode van begin 2006 t/m medio 2008 zijn uitgevoerd, opgevraagd en getoetst aan de
huidige emissienormen van het Besluit bodemkwaliteit. In totaal zijn er 56 uitloogonderzoeken
verzameld. Deze 56 partijen zijn gecontroleerd. In tabel 4.2 is een overzicht van de totale dataset
weergegeven.

Tabel 4.2 Dataset 56 uitloogproeven

Kwaliteit* Aantal Partijen
Schoon 16

Categorie-1 36

Niet Toepasbaar 4

*kwaliteit conform Bouwstoffenbesluit

Samenvatting
De aangeleverde uitlooganalyses (56 x 15 = 840 analyses in totaal) zijn door Tauw ingevoerd,
geverifieerd en getoetst aan de emissienormen van het Besluit Bodemkwaliteit.

Uit de toetsing is gebleken dat uit de 56 uitloogonderzoeken er bij één partij niet wordt voldaan
aan de emissie norm van het Besluit Bodemkwaliteit. Het betreft hier de stof chroom.

In bijlage 1 is de tabel met alle door Tauw gecontroleerde en getoetste resultaten weergegeven.
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Overzicht uitloogonderzoek 25 *° partijen van de bedrijven



niet toetshaar

Partijgegevens: rBedrijf 1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Partijkenmerk: 10802 12807 12813 12818 12834 12960 13012 13125 13141 13323 13431 13435
Soort Grond: baggerspecie Klei grond baggerspecie grond grond grond grond grond grond grond grond
Hoeveelheid (in tonnen) 2500 10,000 150 750 2,000 1700 1874 750 225 1125 7500 5697
Kwaliteit (conform BSB) cat-1 cat-1 schoon schoon cat-1 schoon schoon ernstig cat-1 schoon cat-1 cat-1
Max. Toepassingshoogte (m): onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt 2
invoerwaarden gecontroleerd ja (goed) ja (1 fout) ja (1 fout) ja (goed) ja (1 fout) ja (2 fout) ja (1 fout) ja (2 fout) ja (goed) ja (goed) ja (1 fout) ja (2 fout)
[Eluaat Metalen (ug/l na LS10)

Antimoon <|0.9 <[0.9 0.7995 <[0.9 <|0.9 0.355 1.9 2.25 0.76 <|[0.9 <|0.9 0.865
Arseen <|20 < [20 <|20 < [20 <20 7.1 4.6 < [20 5.05 < [20 <|20 < |20
Barium < |60 < [60 < |60 < [60 < |60 < [60 < |60 58.5 230 < [60 69.15 < [60
Cadmium <|0.7 <[0.7 <|0.7 <|[0.7 <|0.7 <1 1.85 <|[0.7 0.12 <|[0.7 <|0.7 <|[0.7
Chroom <|10 < [10 <10 <[10 <|10 <[10 <|10 < |10 <|10 <[10 < [10 49
Kobalt <|7 <|7 <|7 <|7 <|7 <|3 <3 <|7 <3 <|7 <|7 <|7
Koper <|10 < |10 <|10 <[10 12.5 7.9 15.5 175 10.35 < [10 <|10 < |10
Kwik <|0.5 <|[05 <|0.5 <|[05 <|0.5 <[0.4 <|0.4 <|[05 <|0.4 <|[05 <|0.5 <|[05
Lood <[30 < [30 <[30 < [30 44 < [10 41.5 35.5 <|10 < [30 <[30 < [30
Molybdeen <|5 <|5 <|5 <|5 <|5 4.8 3.2 <|5 3.4 <|5 <|5 5.9
Nikkel <|20 < [20 <20 < [20 <|20 8.7 <[5 < [20 <[5 < [20 <|20 < [20
Seleen <|0.9 <[0.9 <|0.9 <[0.9 <|0.9 1.05 <|0.7 <|[0.9 <|0.7 <[0.9 <|0.9 <[0.9
Tin <|[2 29 <[2 <2 <|[2 <|3 <3 <2 <3 <2 <[2 <2
Vanadium <[30 < [30 <[30 < [30 <[30 < [20 <|20 < [30 <|20 <[30 < [30 < [30
Zink < |70 <|70 < |70 <|70 < |70 23 22.5 <|70 185 <|70 < |70 <|70
Emmisie BBK (mg/kg L/S10) toets

Antimoon 0.07

Arseen 0.61

Barium 4.1

Cadmium 0.051

Chroom 0.17

Kobalt 0.24

Koper 1

Kwik 0.49

Lood 15

Molybdeen 0.48

Nikkel 0.21

Seleen 0.009 0.009 0.009 0.009 0.009 0.0105 0.007 0.009 0.007 0.009 0.009 0.009
Tin 0.093

Vanadium 1.9

Zink 2.1
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niet toetshaar

Partijgegevens: 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
Partijkenmerk: 13537 13578 13592 13867 13782 13868 13940 13954 14014 14103 14131 11683 11795 11798 11872 11911
Soort Grond: grond grond grond grond grond grond grond grond baggerspecie grond grond zand zand grond slib zand
Hoeveelheid (in tonnen) 3000 5300 225 350 2000 1370 600 2000 525 175 1110 2016 998 9338 575 1454
Kwaliteit (conform BSB) cat-1 cat-1 schoon schoon cat-1 cat-1 cat-1 schoon ernstig cat-1 cat-1 categorie-1 schoon categorie-1 categorie-1 categorie-1
Max. Toepassingshoogte (m): onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt 2,17 meter
invoerwaarden gecontroleerd ja (2 fout) ja (1 fout) ja (goed) ja (1 fout) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (1 fout) ja (2 fout) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) Ja (goed)
[Eluaat Metalen (ug/l na LS10) <

Antimoon <|[0.9 <|0.9 <[0.9 0.405 <[0.9 <|0.9 <[0.9 0.76 1.35 <|0.9 2.675 4.25 <|[0.9 1.3 0.865 4.8
Arseen < |20 <|20 <[20 7.3 < [20 <|20 < |20 7 <49 20.25 < |20 <|20 < [20 < [20 29 <|20
Barium < [60 < |60 < [60 240 < [60 < |60 < [60 185 59.65 < |60 < [60 < [60 < [60 58 < [60 < |60
Cadmium <|[0.7 <|0.7 <|[0.7 0.135 <|[0.7 <|0.7 <|[0.7 0.12 0.1693 <|0.7 <|[0.7 <|0.7 <|[0.7 <|0.7 <|[0.7 <|0.7
Chroom 9.5 <10 < |10 <|10 < |10 < [10 < |10 <[10 <[10 <|10 < |10 <|10 < |10 < [10 < |10 < [10
Kobalt <|7 <|7 <|7 <3 <|7 <|7 <|7 <|3 <|3 <|7 <|7 <|7 <|7 <|7 <|7 <|7
Koper 10 12.85 < |10 9.6 <[10 11.95 < |10 11 11.5 <|10 < |10 135 <[10 17.5 145 41.5
Kwik <|[0.5 <|0.5 <|[0.5 <|0.4 <|[05 <|0.5 <|[05 0.041 < [0.04 <|[0.5 <|[0.5 <|0.5 <|[0.5 <10.05 <|[0.5 <|0.5
Lood <|30 <(30 <|30 < [10 <[30 < [30 <[30 < |10 < |10 <[30 < [30 <[30 < [30 57 < [30 <[30
Molybdeen <|5 <|5 <|5 2.9 <|5 7.2 <|5 9.05 9.45 <|5 <|5 <|5 <|5 <|5 4.35 5.05
Nikkel < [20 <20 <[20 <[5 < |20 < [20 < |20 <[5 <[5 <|20 < |20 <|20 < |20 < [20 < |20 < [20
Seleen <|[0.9 0.8135 <|[0.9 <|[0.7 <|[0.9 1.066 <[0.9 <|[0.7 <|[0.7 <0.9 1.195 <|0.9 0.95 <|0.9 <|[0.9 1.25
Tin 1.85 <2 <|[2 <3 <|[2 <|[2 <|[2 <|3 <|3 <|[2 <2 <2 <|2 <2 <2 <2
Vanadium < [30 <[30 <[30 < [20 <[30 < [30 <[30 < |20 < |20 <[30 < [30 < [30 <[30 < [30 <[30 < [30
Zink <|70 < |70 <|70 165 <|70 < |70 <|70 135 110 < |70 <|70 < |70 <|70 < |70 <|70 < |70
Emmisie BBK (mg/kg L/S10) toets

Antimoon 0.07

Arseen 0.61

Barium 4.1

Cadmium 0.051

Chroom 0.17

Kobalt 0.24

Koper 1

Kwik 0.49

Lood 15

Molybdeen 0.48

Nikkel 0.21

Seleen 0.009 0.008135 0.009 0.007 0.009 0.01066 0.009 0.007 0.007 0.009 0.01195 0.009 0.0095 0.009 0.009 0.0125
Tin 0.093

Vanadium 1.9

Zink 2.1
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niet toetshaar

Partijgegevens: 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44
Partijkenmerk: 12007 12027 12126 12027 12127 12133 12174 12223 12237 12269 12375 12571 12612 12672 12705 12748
Soort Grond: zand/klei gerijpt slib Klei gerijpt slib klei/zand zand zand grond grond Klei zand grond grond zand grond zand
Hoeveelheid (in tonnen) 3960 128 1960 128 2317 1120 918 893 650 880 1989 1526 1999 2000 1702 2040
Kwaliteit (conform BSB) categorie-1 categorie-1 categorie-1 categorie-1 categorie-1 categorie-1 categorie-1 schoon/wonen schoon categorie-1 categorie-1 schoon categorie-1 schoon schoon schoon
Max. Toepassingshoogte (m): onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt onbeperkt
invoerwaarden gecontroleerd ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (1 fout) ja (goed) ja (1 fout) ja (1 fout) ja (goed)
[Eluaat Metalen (ug/l na LS10)

Antimoon 1.73 <|0.9 <[0.9 <0.9 0.28 0.7765 1.0135 4.045 <|0.9 <|[0.9 1.525 0.79 1.08 <|[0.9 <|0.4 0.795
Arseen < |20 175 < [20 175 35 < |20 <|20 < [20 <|20 < |20 <|20 <[5 <|20 < |20 15 5.6
Barium <60 <|[60 < |60 <|[60 42 < [60 < |60 < [60 < |60 < [60 < |60 < [60 < [60 < [60 < [60 < [60
Cadmium <|[0.7 <|0.7 <|[0.7 <[0.7 0.07 <|[0.7 <|0.7 <|[0.7 <|0.7 <|[0.7 <|0.7 <[0.1 <|0.7 <|[0.7 <|0.1 <[0.1
Chroom <|10 <|10 <|10 <|10 7 < |10 <|10 < |10 <|10 < |10 <|10 < |10 < [10 < |10 < [10 < |10
Kobalt <|7 <|7 <|7 <|7 2.1 <|7 <|7 <|7 <|7 <|7 <|7 <|3 <7 <|7 <3 <|3
Koper <|10 < |10 <|10 < |10 3.5 11.6 < |10 <|10 < |10 <|10 15.9 <|5 < |10 <|10 <|5 7.15
Kwik <|[0.5 <|0.5 <|[0.5 <|[0.5 0.028 <|[0.5 <|[0.5 <|[0.5 <|0.5 <|[0.5 <|0.5 < [0.04 <|0.5 <|[0.5 <[0.04 < [0.04
Lood <|30 <(30 <|30 <130 7 < [30 <[30 < [30 <[30 <[30 <[30 < |10 < [30 <[30 < [10 <[5
Molybdeen <|5 <|5 5.35 <|5 1.15 <|5 <|5 <|5 <|5 <|5 5.65 4.1 <|5 <|5 6.15 1.2
Nikkel < |20 < [20 <[20 <|20 3.5 < |20 < [20 < |20 <20 < [20 < [20 <[5 < [20 < |20 <|5 < |10
Seleen <|[0.9 <|[0.9 <|[0.9 <|[0.9 0.49 <|[0.9 0.845 <|[0.9 <|0.9 <|[0.9 <0.9 0.6 <|0.9 0.806 <|0.7 <|[0.7
Tin <2 <|2 <2 <2 2.1 <2 <2 <2 <2 <2 <2 <|3 2.093 <2 <|3 <|3
Vanadium <|30 <130 <|30 <|30 14 <[30 < [30 < [30 <[30 < [30 <|2 < |20 < [30 <[30 < [20 < |20
Zink <|70 < |70 <|70 < |70 14 <|70 < |70 <|70 < |70 <|70 < |70 31 < |70 <|70 < |20 < |20
Emmisie BBK (mg/kg L/S10) toets

Antimoon 0.07

Arseen 0.61

Barium 4.1

Cadmium 0.051

Chroom 0.17

Kobalt 0.24

Koper 1

Kwik 0.49

Lood 15

Molybdeen 0.48

Nikkel 0.21

Seleen 0.009 0.009 0.009 0.009 0.0049 0.009 0.00845 0.009 0.009 0.009 0.009 0.006 0.009 0.00806 0.007 0.007
Tin 0.093

Vanadium 1.9

Zink 2.1
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niet toetshaar

Partijgegevens: Bedrijf 2 45 46 47 48 49 50 51 52 rBedrijf g 53 Bedrijf 4 54 55 56
Partijkenmerk: Nieuw Markt BRL verzamel TOP 2006-2 Houtmenkade Meerpad Hartenlust Cruquiuskade NZ-lijn NZ-lijn Rokin 70776 3572629 216017 2373205
Soort Grond: grond grond grond grond grond grond grond grond ? ? ? ?
Hoeveelheid (in tonnen) 900 1795 1804 587 1627 915 636 738 ? ? ? ?
Kwaliteit (conform BSB) categorie-1 categorie-1 ernstig ernstig schoon categorie-1 categorie-1 categorie-1 ? ? ? ?
Max. Toepassingshoogte (m):

geen duplo? |geen duplo? |geen duplo?
invoerwaarden gecontroleerd ja (goed) ja (1 fout) ja (1 fout) ja (goed) | |ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (goed) ja (1 fout) ja (goed) ja (goed) ja (goed)
[Eluaat Metalen (ug/l na LS10)
Antimoon 2.6 25 25 0.63 1.07 3.15 6.85 2.6 <[0.9 <[0.9 <|[0.9 <|0.9
Arseen 22 12 8.8 16 115 14 215 <|20 <[20 <[20 30 30
Barium <[60 < |60 < [60 < |60 < [60 <|61 < [60 < |60 <[60 <[60 < [60 < |60
Cadmium <[0.1 <[0.1 0.115 <|0.1 <[0.1 <|0.1 <[0.1 <|0.7 <[0.7 <[0.7 <|[0.7 <|0.7
Chroom <[10 <10 < |10 <|10 < [10 <|10 <[10 <|10 <[10 <[10 < |10 <|10
Kobalt <[3 <3 <|3 <3 <|3 <3 <|3 <|7 <|7 7 <|7 <|7
Koper 14 115 19.5 <|5 <[5 33 18.5 20 31 10 < |10 <|10
Kwik <[0.04 <[0.04 < [0.04 <[0.04 < [0.04 <[0.04 < [0.04 <|[0.5 <[0.5 <[0.5 <|[05 <|0.5
Lood 13 14 53 10 < [10 275 17 55 <[30 <[30 < [30 <[30
Molybdeen 1.9 15.5 10 32.5 1.4 5.55 29.5 <|5 5.35 <[5 8 9
Nikkel <[5 4.4 <[5 <|5 <[5 <|5 <[5 <|20 <[20 <[20 < |20 <|20
Seleen <[0.7 <|0.7 <|[0.7 <|0.7 <|0.7 0.845 0.945 <|0.9 <[0.9 <[0.9 <|[0.9 <|0.9
Tin <[3 <3 <|3 <3 <|3 <3 <|3 <|[2 <[2 <[2 <|2 <2
Vanadium 36 <|20 < |20 <|20 < [20 <|20 < [20 45 <[30 <[30 < [30 <[30
Zink 21 < |20 45 67.5 30.5 20.5 < |20 < |70 <|70 <|70 <|70 < |70
Emmisie BBK (mg/kg L/S10) toets
Antimoon 0.07
Arseen 0.61
Barium 4.1
Cadmium 0.051
Chroom 0.17
Kobalt 0.24
Koper 1
Kwik 0.49
Lood 15
Molybdeen 0.48
Nikkel 0.21
Seleen 0.007 0.007 0.007 0.007 0.007 0.00845 0.00945 0.009 0.009 0.009 0.009 0.009
Tin 0.093
Vanadium 1.9
Zink 2.1
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BIJLAGE 2 ACHTERGRONDEN BELEID EUROPESE KADERRICHTLIJN
WATER (KRW) EN GRONDWATERWATERRICHTLIIN (GWR)

Doelen. De KRW stelt in artikel 4.1b dat lidstaten maatregelen moeten nemen om (zie Figuur 1):
1. een goede toestand van grondwaterlichamen te hebben in 2015 en deze toestand te behouden;
2. significant stijgende trends van concentraties verontreinigende stof in het grondwaterlichaam te
bepalen en om te buigen; en
3. inbreng van verontreinigende stoffen te beperken of te voorkomen (afhankelijk van of de stof
gevaarlijk of niet gevaarlijk is).

KRW
grondwaterdoelen
|
[ [ ]
De goede toestand Voorkomen en Bepalen en
halen en behouden beperken van inbreng ombuigen van
verontreinigende significant stijgende
,_k_\ stoffen trends
N
Chemische Kwantitatieve
toestand toestand

I

Specificaties in de Dochterrichtlijn Grondwater

Figuur 1. Doelen voor grondwater uit de Kaderrichtlijn Water (KRW).

Het toestandvoorschrift (1) bepaalt dat uiterlijk 2015 de goede grondwatertoestand moet zijn bereikt.
Toestandbeoordeling gaat aan de hand van drempelwaarden en EU normen. Het trendvoorschrift (2)
bepaalt dat de toestand op schaal van een heel grondwaterlichaam niet mag verslechteren, en het
inputvoorschrift (3) bewaakt het niet verslechteren van de grondwaterkwaliteit op lokale schaal. Het kan
voorkomen dat een grondwaterlichaam in een goede toestand verkeert, maar dat er toch maatregelen
moeten worden genomen omdat er sprake is van een stijgende trend of inbreng van een verontreinigende
stof.

Drempelwaarden. Drempelwaarden zijn bedoeld om een oordeel te geven over de basis kwaliteit van een
grondwaterlichaam en is niet afgeleid voor de beoordeling op lokale schaal. Pas als emissies uit een
stortplaats de toestand van een grondwaterlichaam bedreigt wordt de drempelwaarde relevant voor dit
verhaal.

Prevent en limit. De bepaling dat de inbreng van verontreinigende stoffen in grondwater moet worden
voorkomen of beperkt is ook van belang voor toepassing van grond. Verspreiding van bestaande
verontreiniging wordt ook gezien als input en vallen dus ook onder deze bepaling. Er is speciaal voor
baggerdepots een uitzondering op ‘prevent en limit' opgenomen in de GWR Artikel 6.3f (hieronder).



Artikel 6.3 Uitzonderingsbepalingen GWR. Dit artikel bevat de uitzonderingen voor het KRW-doel voor
grondwater dat inbreng van verontreinigende stoffen beperkt of voorkomen moeten worden. De twee
relevante uitzonderingen zijn hieronder gequote. Het betreft kleine emissies (b, er mag een kleine flux zijn
als met monitoring de impact ervan maar ‘verwaarloosbaar’ is) en baggeren, verplaatsen van sedimenten
in opperviaktewater etc. (f). Voorwaarden voor het gebruik van deze uitzonderingen zijn: effectieve
monitoring en bijhouden van een inventaris van uitzonderingen die kan worden opgevraagd door de EC
(artikel 6.4).

“Onverminderd strengere communautaire wetgeving kunnen de lidstaten beslissen dat de in lid 1
voorgeschreven maatregelen niet gelden voor de inbreng van verontreinigende stoffen die

a)[...]

b) door de bevoegde autoriteiten wordt beschouwd als voorkomend in een hoeveelheid of concentratie die
zo klein is dat enig onmiddellijk of toekomstig gevaar van achteruitgang van de kwaliteit van het
ontvangende grondwater uitgesloten is;

[-]

f) het resultaat is van ingrepen in oppervlaktewater ten behoeve van, onder andere, het verminderen van
de gevolgen van overstromingen en droogte en het beheer van water en waterwegen, ook op
internationaal niveau. Dergelijke activiteiten, met inbegrip van losmaken, baggeren, verplaatsing en
plaatsing van sedimenten in oppervlaktewater, worden uitgevoerd overeenkomstig algemene bindende
voorschriften, en, waar passend, op grond van deze voorschriften verleende vergunningen en
toestemmingen, die door de lidstaten met betrekking tot deze activiteiten zijn opgesteld, op voorwaarde
dat deze inbreng geen gevaar vormt voor de verwezenliking van de milieudoelstellingen die
overeenkomstig artikel 4, lid 1, onder b), van Richtlijn 2000/60/EG voor de betrokken waterlichamen zijn
vastgesteld.”

In de EU guidance document 17 over ‘prevent and limit wordt nadir ingegaan op deze
uitzonderingsbepalingen en (p. 34). ‘Examples where this provision applies are the maintenance of river
channel depth for shipping, and excavation of an adjacent channel in a river flood plain to increase
protection against flooding. Such activities produce large amounts of sediment or soil that needs to be
deposited somewhere. The material could for example be used in dike construction. Another sustainable
and cost-effective solution is deposition in deep sand or gravel excavation pits within or close to the river
system. These pits are filled with water but due to their significant, artificially created depth they do not
provide a natural ecological habitat. Most sediments are contaminated to some extent. The concentration
of widely spread sediments into the limited area of a pit is likely to reduce the overall input of contaminants
into surface and groundwater as well as the exposure of the contamination to the environment.
Nevertheless a local flow of pollutants into groundwater might result. This may be a case for exemption (b)
(insignificance), or exemption (f) which allows for an approach by general binding rules developed by the
Member State. Such rules should prevent that works such as those outlined above significantly affect the
groundwater guality.

Artikel 5.5 van de GWR is nog relevant. Deze geeft aan dat pluimen die de KRW doelen in gevaar brengen
moeten worden gemonitoord.



Onderbouwing beleidskader Grote Bodemtoepassingen (GBT) in Bbk

Bron: VROM (2009) met aanvullingen

\

Paragraaf 6.12 van het NOBOWA-rapport (VROM, 2009) geeft een overzicht van de normstelling voor
grootschalige bodemtoepassingen en de onderbouwing van deze normstelling voor grootschalige
toepassingen. De onderbouwing is hier integraal overgenomen, waarbij bijlage 9 van dat rapport is
aangevuld om inzicht te geven in de exacte achtergronden van de emissiewaarden die in de Regeling
bodemkwaliteit (Rbk) zijn op genomen. Voor grootschalige toepassingen gelden specifieke normen gericht
op de emissie van stoffen. Dit betreft Emissietoetswaarden en Maximale Emissiewaarden. Deze normen
zijn opgenomen in de Regeling bodemkwaliteit (VROM, 2007). De Maximale Emissiewaarden zijn
gebaseerd op onderzoek van het RIVM (Verschoor e.a, 2006).

Onderbouwing normen voor grootschalige toepassingen (6.12.3 uit VROM, 2009)

De Emissietoetswaarden zijn de voormalige t-waarden uit het Bouwstoffenbesluit, zoals opgenomen in het
Besluit met betrekking tot wijziging van het Bouwstoffenbesluit (VROM, 2005a). De t-waarden (of
tussenwaarden) waren het gemiddelde van de in het Bouwstoffenbesluit (VROM, 1995) gehanteerde
SW1i-waarden (Samenstellingswaarden voor schone grond) en SW2-waarden (Samenstellingswaarden
voor niet-schone grond). Dit was de grens voor categorie-1-grond, die ongeisoleerd in werken mocht
worden toegepast en waarbij uitloogonderzoek niet nodig was. Er was geen reden om deze grens nu te
veranderen. Voor de metalen waarvoor in het Besluit met betrekking tot wijziging van het
Bouwstoffenbesluit (VROM, 2005a) geen t-waarden zijn genoemd, zijn de t-waarden berekend als het
gemiddelde van de Achtergrondwaarde en de Interventiewaarde droge bodem. Als voor een metaal de t-
waarde in het Besluit met betrekking tot wijziging van het Bouwstoffenbesluit (VROM, 2005a) hoger is dan
de Maximale Waarde Industrie, is de Emissietoetswaarde hierop afgekapt, omdat de Emissietoetswaarde
niet hoger mag zijn dan het gehanteerde maximale totaalgehalte.

Vanwege een verschillende onderbouwing van de Maximale Emissiewaarden moet onderscheid worden

gemaakt in twee groepen:

- de acht metalen uit het standaard stoffenpakket dat tot 1 juli 2008 is gehanteerd: arseen, cadmium,

chroom, koper, kwik, lood, nikkel en zink;

- de zes overige metalen: antimoon, barium, kobalt, molybdeen, tin en vanadium.

De Maximale emissiewaarden voor de acht metalen uit het standaard stoffenpakket zijn gebaseerd op het

volgende:

e het beleidsmatig gekozen beschermingsniveau is dat de gemiddelde concentratie in de bovenste meter
van de bodem en van het grondwater niet meer mag toenemen dan het MTT (de Maximaal
Toelaatbare Toevoeging). Het MTT is een generiek beschermingsniveau voor ecologische risico’s. De
waarden voor het MTT zijn te vinden in Verschoor e.a, (2006). Er is gekeken naar de uitloging over een
tijdraam van 100 jaar. Dit is hetzelfde beschermingsniveau als voor steenachtige bouwstoffen is
gehanteerd. Er zijn geen beleidsmatige correcties toegepast;

e een geochemisch speciatiemodel op basis van het modelplatform ORCHESTRA. Er is een zelfde
berekeningsystematiek gehanteerd als voor de onderbouwing van de emissiewaarden voor
steenachtige bouwstoffen (Verschoor e.a, 2006). Hierbij is onder andere rekening gehouden met de
variatie in bindingseigenschappen in Nederlandse bodems;

e een toepassingshoogte van 5 m;

e open toepassing met een netto infiltratie van 300 mm/jaar;

e een generieke emissieterm met stofspecifieke tijdsafhankelijkheid (‘kappa-waarden’);

e een nieuw afgeleide waarde voor de emissie uit schone grond (‘factor a’). Deze waarde is in 2006 door
TNO afgeleid uit het zogenaamde BOG/BN-bestand, waarin gegevens over totaalgehalten en
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uitloogbare gehalten van veel partijen grond zijn opgenomen (Nieuwenhuis en Lamé, 2006a). De
waarden zijn gebaseerd op een ‘selectie van schone grond’.

De gehanteerde waarden voor de emissie uit schone grond (‘factor @) en voor de op basis van
bovenstaande uitgangspunten berekende emissie eis (Nieuwenhuis en Lamé, 2006b) zijn opgenomen in
bijlage 9. De Maximale Emissiewaarden voor de acht metalen uit het standaard stoffenpakket zijn de som
van ‘factor a’ en de berekende emissie eis per stof.

Voor de zes overige metalen konden de Maximale Emissiewaarden niet op dezelfde manier worden

onderbouwd, omdat van deze metalen veel minder meetgegevens beschikbaar zijn.

De Maximale Emissiewaarden voor de zes overige metalen zijn gebaseerd op het volgende:

e de immissiewaarden (in mg/m2 per 100 jaar) uit het Bouwstoffenbesluit (VROM, 1995) zijn omgerekend
naar emissiewaarden. De immissiewaarden uit het Bouwstoffenbesluit zijn gebaseerd op een
zogenaamde ‘marginale bodembelasting’. Dit is als volgt numeriek ingevuld: een belasting van de
bodem ten gevolge van uitloging, die rekenkundig leidt tot een toename in de vaste fase van de bodem
van ten hoogste 1% van de gehaltes aan verontreinigende stoffen ten opzichte van de Streefwaarden
grond in 100 jaar, gemiddeld over één meter als homogeen te beschouwen standaardbodem.
Aangenomen is dat hiermee in het algemeen ook het grondwater op Streefwaardenniveau wordt
beschermd (VROM, 1995);

e de generieke emissieterm met stofspecifieke tijdsafhankelijkheid (‘kappa-waarden’) uit de Wijziging
Uitvoeringsregeling Bouwstoffenbesluit (VROM, 2005b);

e de waarde voor de emissie uit schone grond (‘factor a’) uit de Wijziging Uitvoeringsregeling
Bouwstoffenbesluit (VROM, 2005b); zie bijlage voor toelichting

e een dichtheid van het materiaal van 1.550 kg/m3. Dit is als standaardwaarde in het Bouwstoffenbesluit
gehanteerd;

e open toepassing met een netto infiltratie van 300 mm/jaar.

De gehanteerde waarden voor de immissiewaarden, voor de emissie uit schone grond (‘factor a’), voor de
constante voor de snelheid van uitloging (‘kappa-waarden’) en de formule voor het omrekenen van
immissie naar emissie zijn opgenomen in de onderstaande detailgegevens met betrekking tot de
onderbouwing van maximale emissiewaarden (bijlage 9 van VROM, 2009 aangevuld).

Grootschalige toepassingen (bijlage 9 uit VROM, 2009)

Voor grootschalige toepassingen gelden specifieke normen gericht op de emissie van stoffen. Dit betreft
Emissietoetswaarden en Maximale Emissiewaarden. Deze normen zijn opgenomen in de Regeling
bodemkwaliteit (VROM, 2007). De Maximale Emissiewaarden zijn gebaseerd op onderzoek van het RIVM
(Verschoor e.a, 2006). De Emissietoetswaarden zijn gebaseerd op waarden uit het voormalige
Bouwstoffenbesluit. Voor meer informatie zie paragraaf 6.12.

Naast bovenstaande specifieke normen hebben de Maximale Waarden Industrie en de Interventiewaarden
waterbodem een rol bij de beoordeling van grond en baggerspecie voor grootschalige toepassingen. Dit
wordt toegelicht in de Handreiking Besluit bodemkwaliteit (SenterNovem/Bodem+, 2007). Hierbij geldt één
specifieke norm voor grootschalige toepassingen: voor het toepassen van baggerspecie in grootschalige
toepassingen op landbodems geldt voor minerale olie een Maximale Waarde van 2.000 mg/kg d.s. (in
plaats van de Maximale Waarde Industrie van 500 mg/kg d.s).
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Bodemgehalten

in

standaardbodem (10% organische stof en
bodemtypecorrectieformules wordt verwezen de Regeling bodemkwaliteit (VROM, 2007).

25% lutum), voor de

Maximale waarden Oude t-waarde Bsb | Huidige en oude IW-
grootschalige toepassingen incl. Tijdelijke waterbodem
op of in de bodem Vrijstellings-regeling,
2004

Maximale Emissie- | Gemiddelde SW1 en

emissie- toets- SW2 (SW1/ SW2)

waarden | waarden®

mg/kg mg/kg ds mg/kg d.s. mg/kg d.s.

Stof L/S 10
1. Metalen
antimoon (Sb) 0,070 9 9(-) 15
arseen (As) 0,61 42 42 (29/55) 85
barium (Ba) 4,1 413 413(200/625) 625
cadmium (Cd) 0,051 4.3 6.4 (0.8/12) 14
chroom (Cr) 0,17 180 240 (100/380) 380
kobalt (Co) 0,24 130 130(40/240) 240
koper (Cu) 1,0 113 113(36/190) 190
kwik (Hg) 0,49 4.8 5.2(0.3/10) 10
lood (Pb) 15 308 308(85/530) 580
molybdeen (Mo) 0,48 105 101.5(200 200
nikkel (Ni) 0,21 100 123(35/210) 210
Tin (Sn) 0,093 450 (20/-) -
lvanadium (V) 1,9 146 146 (-) -
zink (Zn) 2,1 430 430(140/720) 2000

1. vette waarden wijken af van oude t-waarde.

Detailgegevens onderbouwing Maximale Emissiewaarden
Voor de acht metalen uit het standaard stoffenpakket tot 1 juli 2008 zijn de gehanteerde waarden voor de
emissie uit schone grond (‘factor a’) (Nieuwenhuis en Lamé, 2006a) en voor de op basis van de in
paragraaf 6.12 beschreven uitgangspunten berekende emissie eis (Nieuwenhuis en Lamé, 2006b)
opgenomen in onderstaande tabel.

Stof Emissie eis GBT Factor a nieuw (oud) Maximale Emissiewaarde

mg/kg L/S 10 mg/kg L/S 10 mg/kg L/S 10 (kolom 1+2)
(Regeling bodemkwaliteit)

arseen (As) 0,37 0,24 (0.7) 0,61

cadmium (Cd) 0,046 0,005 (0.021) 0,051

chroom (Cr) 0,099 0,070 (0.09) 0,17

koper (Cu) 0,83 0,20 (0.25) 1,0

kwik (Hg) 0,49 0,004 (0.016) 0,49

lood (Pb) 15 0,300 (0.8) 15

nikkel (Ni) 0,067 0,140 (0.63) 0,21

zink (Zn) 1,1 1,015 (2) 2,1
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De emissie-eis (eerste kolom) is gebaseerd op berekeningen door ECN (niet gepubliceerd) op basis van
de methodiek beschreven in Verschoor et al. (2006) bij een laagdikte van 5 meter.

De factor a (tweede kolom) is het 90-percentiel van de emissiewaarden van bodems met een
samenstelling kleiner dan SW1 (schone grond) (Nieuwenhuis en Lame, 2006a). De oude ‘factor @’ uit het
Bouwstoffenbesluit is afkomstig uit Aalbers et al, (1993). Die factor is tevens gebaseerd op het 90-
percentiel van en gebaseerd op data van de Wilde e.a. (1992).

Voor de zes overige metalen zijn de gehanteerde waarden voor de immissiewaarden (VROM, 1995), voor
de emissie uit schone grond (‘factor a’) en voor de constante voor de snelheid van uitloging (‘kappa’)
(VROM, 2005b) opgenomen in onderstaande tabel. Deze berekening is geheel in overeenstemming met
de systematiek van het Bouwstoffenbesluit.

Stof Immissie- Kappa Emissieeis Factor a Maximale
waarden (Bsb mg/kg L/S 10 bij | mg/kg L/S 10 Emissiewaarde
mg/m2 per | 1999) laagdikte van 5 | (Aalbers e.a. 1993) mg/kg L/S 10
100 jaar m (kolom 3+4)
(Bsb, 1999)

antimoon (Sb) 39 0,11 0.01 0,06 (0,02*3)" 0.07

barium (Ba) 6.300 0,15 1.4 2,7 (0.09*3)* 4.1

kobalt (Co) 300 0,20 0.06 0,18 0.24

molybdeen (Mo) 150 0,35 0.03 0,45 (0.15*3)* 0.48

tin (Sn) 300 0,19 0.63 0,03 0.093

vanadium (V) 2.400 0,05 0.7 1,2 (0,4*3)" 1.9

Aanpassing factor a is gedaan in de Tijdelijke Vrijstellingsregeling (TVR, 2004).

De formule om de immissiewaarden om te rekenen naar emissiewaarden is:

*(1_ 7;(*10)
E —a+ Igrond (1 e
grond . Ni*J
yong ¥ *| 1-¢ o™
grond
Waarin:

Egond  gemeten cumulatieve productemissie in een kolomtest met L/S =10 (in mg/kg);
a uitloging uit schone grond (mg/kg);
lgrona  iIMmissie naar de bodem (mg/m? per 100 jaar);

K kappa, pre-exponentiéle constante, maat voor de snelheid van uitloging;
dgrona  dichtheid van grond (gesteld op 1.550 kg/m®);

h de grootste hoogte waarin grond wordt aangebracht (gesteld op 5 m);
Ni effectieve infiltratie (gesteld op 300 mm/jaar);

J tijd (gesteld op 100 jaar).
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BIJLAGE 3 UITVOERING EN HANDHAVING

Herkomst

Partijen grond zijn afkomstig van projecten zoals landschappelijke (her)inrichting en bouw- en
infrastructurele werken in landelijke en stedelijke gebieden. Opdrachtgevers van die projecten zijn
grotendeels overheden: gemeenten, provincies, waterschappen en rijksdiensten. De grond is niet
afkomstig van bodemsaneringsprojecten. Saneringsgrond gaat naar grondreinigingsbedrijven of wordt
gestort op daarvoor ingerichte stortplaatsen.

Partijen baggerspecie zijn afkomstig van onderhoudsbaggerwerk in singels, watergangen, e.d. in landelijk
en stedelijk gebied. Opdrachtgevers zijn gemeenten, waterschappen, provincies en rijksdiensten.
Saneringsbaggerspecie gaat naar daarvoor ingerichte reinigingsbedrijven of wordt gestort in daarvoor
ingerichte baggerdepots.

Kwaliteit

De grond en baggerspecie bestemd voor het verondiepen van zandwinplassen moet voldoen aan de eisen
zoals gesteld in het Bbk en de Regeling bodemkwaliteit, bijlage B, tabel 2: maximale samenstellings- en
emissiewaarden.

Voor grond in toepassingen op de landbodem, tabel 1, zijn er de achtergrondwaarden,
bodemfunctieklassen Wonen en Industrie en emissiewaarden voor grootschalige bodemtoepassingen.
Voor toepassingen van grond in opperviaktewater gelden achtergrondwaarden, maximale waarden
kwaliteitsklasse B, bodemfunctieklassen Industrie en emissiewaarden voor grootschalige toepassingen.
Voor baggerspecie in toepassingen in opperviaktewater gelden achtergrondwaarden, maximale waarden
klassen A en B en emissiewaarden voor grootschalige toepassingen.

De onderbouwing van de waarden in bijlage B van de Rbk is te vinden in het NOBO rapport en
onderliggende RIVM rapporten. In de toelichting Bbk, o.a. hoofdstuk 6, is aandacht geschonken aan de
uitgangspunten.

Informatie over de kwaliteit van partijen grond bestemd voor toepassingen volgens het Bbk is opgenomen
in o.a. het rapport Achtergrondwaarden 2000 (TNO, 2004, site Bodem+), de rapportages Bijzondere
parameters in grond (TNO 2006, site Bodem+), rapport ‘Toetsing meetgegevens en uitlooggegevens
grond en baggerspecie’ (TAUW 2009), onderzoek naar de gemiddelde kwaliteit van grond/baggerspecie
(W+B 2008) en projectdossiers.

Informatie over de kwaliteit van onderhoudsbaggerspecie is te vinden in projectdossiers en databestanden
van waterschappen, gemeenten en rijksdiensten.

Voor de afleiding van het stoffenpakket voor grond en baggerspecie wordt verwezen naar het rapport
Definitie van een standaardpakket voor onderzoek bodem/grond, waterbodem/baggerspecie en
grondwater (TNO, 2007).

De keuring van grond en baggerspecie gebeurt volgens NEN normen (o.a. 5740 en 5720),
Beoordelingsrichtlijnen (o.a. SIKB BRL 1000, 2000, 7500, 9335, site SIKB) en protocollen (site SIKB). In
beoordelingsrichtlijnen zijn naast kwaliteits- en onderzoeksvoorschriften ook bepalingen opgenomen
inzake acceptatie van partijen grond en baggerspecie en deskundigheid en opleidingseisen van personeel.
In bijlage C van de Rbk zijn documenten vermeld die gelden voor erkende werkzaamheden.

Het aantonen dat partijen grond en baggerspecie voldoen aan de eisen van het Bbk gebeurt met de

bewijsmiddelen zoals genoemd in de Rbk, hoofdstuk 4, paragraaf 4.3, o.a. partijkeuringen en erkende
kwaliteitsverklaringen.
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Bedrijven die wettelijk erkend zijn op basis van een specifieke beoordelingsrichtlijn zijn vermeld op de site
van Bodem-+.

Kwaliteitsborging
Bedrijven die zijn gecertificeerd en erkend op basis van een specifieke beoordelingsrichtlijn beschikken

over een kwaliteitssysteem. Die bedrijven staan onder controle van een onafhankelijke certificerende
instelling. De Raad van Accreditatie houdt toezicht op de certificerende instellingen.

De erkenningen worden verleend door Bodem+ namens VROM en V&W.

Alle toepassingen van grond en bagger worden vooraf gemeld bij het centrale meldpunt van Bodem-+.
Voor de toepassing van grond en bagger in grootschalige bodemtoepassingen zoals het verondiepen van
zandwinplassen wordt in het algemeen een specifiek acceptatie- en verwerkingsprotocol opgesteld. Daarin
zijn alle onderdelen beschreven in het proces (“de keten”) tussen het moment van aanbieden van partijen
grond en bagger via toetsing, keuring, melding, transport, controles tot en met toepassing en monitoring
(voorbeeld Grote Veenderplas Barneveld, 2008).

Ook in SIKB BRL 9335 Grond zijn een aantal procesvoorwaarden opgenomen waaraan de
certificaathouder moet voldoen, o.a. de controle op het erkend zijn van transportbedrijven (VHIB) en de
controle op het gemeld zijn van de toepassingen.

Handhaving en toezicht

Gecertificeerde bedrijven worden gecontroleerd door onafhankelijke certificerende instellingen (CI's). De
CI's staan onder toezicht van de Raad van Accreditatie.

Het toezicht op de erkenningen van bedrijven wordt uitgevoerd door de Inspecties van VROM en V&W.
Handhaving van de bepalingen van het Bbk vindt plaats door gemeenten en waterschappen op basis van
de artikelen 3 en 4 van het Bbk.

Toezicht en controle op het transport liggen bij de Inspecties van VROM en V&W en bij Provincies waar
het de afvalstoffenregelgeving betreft.

Voor de handhaving in het veld is door SenterNovem, Bodem+, de Handhavings Uitvoerings Methode
(HUM) Bbk opgesteld (2009).
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