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1.1

1.2

Vertrekpunt o

Inleiding

Voorwoord

Dit advies komt uit op een moment dat de omvang van de economische crisis proporties heeft aangenomen waarbij
gezaghebbende instanties vergelijkingen trekken met de grote crisis uit de jaren dertig van de vorige eeuw.
Topinkomens, en dan vooral de perverterende werking van bonussystemen die gebruikelijk zijn in de marktsector, worden
internationaal aangemerkt als belangrijke (mede)veroorzaker van het falen van de instituties. De Wet openbaarmaking
uit publieke middelen gefinancierde topinkomens (Wopt), als democratisch controle-instrument, kan daarom op brede
steun rekenen. De commissie ondersteunt dit.

Openbaarmaking is evenwel geen doel op zich. Het moet bezien worden in het bredere kader van het beloningsbeleid,
de normering en de zorgvuldige besluitvorming. De adviezen van de commissie over de topinkomens in de publieke- en
semipublieke sectoren vormen een samenhangend geheel. In de optiek van de commissie gaat het erom dat een door-
dachte, maatschappelijk aanvaardbare en robuuste beloningsstructuur tot stand komt bij de instellingen die worden
gerekend tot deze domeinen. Een ijkpunt is daarbij onontbeerlijk. Daar hoort bij dat geregeld wordt hoe wordt omgegaan
met geconstateerde afwijkingen van het ijkpunt. Daartoe dient de normering.

Het uitgangspunt van samenhang in de commissieadviezen is ook doorgevoerd bij de evaluatie van de Wopt. De commissie
beschouwt de taakopdracht dan ook breder dan enkel een evaluatie van de techniek waarmee in de wet de openbaar-
making wordt bereikt. De commissie heeft de Wopt beoordeeld als instrument waarmee de doelen van het topinkomens-
beleid te bereiken zijn. De aanbevelingen hebben betrekking op de gebreken c.q. ontbrekende elementen nodig voor
effectief en efficiént topinkomensbeleid, conform de voorgaande adviezen van de commissie en zoals door het kabinet
overgenomen.

De maatschappelijke context van het onderwerp waar de commissie over adviseert is altijd moeilijk, ongeacht het
economische klimaat. Dat, blijkens de brief van 17 februari 2009 (bijlage Ill), de bewindslieden voornemens zijn af te
zien van persoonlijke financiéle voordelen kan als een zaak op zich worden beschouwd. Maar waarom gaat de minister
het principiéle debat met de Kamer niet aan om de norm in de publieke sector op een realistisch niveau te brengen?
Wat de commissie nu ernstige zorgen baart is dat het kabinet wel alle adviezen bijna volledig heeft overgenomen, maar
blijkbaar niet tot de wettelijke invoering kan komen. Dat leidt niet alleen tot de wezensvraag of het uitvoeren van de
taakopdrachten iberhaupt een zinvolle bezigheid is geweest. Bedenkelijker is dat de politiek verzuimt een realistische
norm wettelijk vast te leggen. Zonder de wettelijke norm kan de beloningsstructuur niet worden doorgevoerd en kan
ook niet effectief worden opgetreden tegen onredelijk hoge salarissen. Chaotisering dreigt.

De commissie vindt het wezenlijk dat een structuur wordt ingevoerd waarmee weer logica gebracht wordt in de
verhouding tussen de verschillende politieke ambtsdragers en ambtenaren. Daarom roept de commissie het kabinet op
om deze kabinetsperiode ten minste de norm in de publieke sector wettelijk vast te leggen op een realistisch niveau.
Zoals de commissie in 2004 al beredeneerde, dient het normsalaris 150% van het ministersalaris te zijn. Rekening
houdend met indexatie en afgerond op een rond getal zou voor 2009 de norm € 215.000 bruto jaarsalaris dienen te zijn.

Taakopdracht

Achtergrond

Het kabinet Kok Il heeft in maart 2002 gemeend dat op basis van de resultaten van het topinkomensonderzoek 1999 -
2000 nadere conclusies moesten worden getrokken over onder andere de openbaarheid van de beloning in de publieke-
en semi-publieke sector'. Dit heeft zijn weerslag gevonden in het regeerakkoord van 20032 Op basis daarvan is in maart
2006 de Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens (Wopt) van kracht geworden. Met
deze wet wordt invulling gegeven aan de behoefte om op individueel niveau een jaarlijks overzicht te kunnen geven van

Brief minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties dd 18 maart 2002 over de topinkomens in de (semi-)publieke sector, Tweede Kamer,
vergaderjaar 2001-2002, 28 000 VII, nr. 53.

Meedoen, meer werk, minder regels. Hoofdlijnenakkoord voor het kabinet CDA, VVD, D66 van 16 mei 2003, Kamerstukken I1, 2002/03, 28 637, nr. 19.



de inkomensniveaus en -ontwikkeling van de topfunctionarissen in de publiek gefinancierde sector. In de Wopt is
bepaald dat deze wet binnen drie jaar geévalueerd zal worden.

Adviesaanvraag

Bij brief van 20 juni 2007 heeft de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (bijlage ) de Advies-
commissie rechtspositie politieke ambtsdragers verzocht om de Wopt te evalueren. Primair wenst het kabinet antwoord
op de vraag of de effecten van het openbaarmakingsregime zodanig zijn dat daarmee de kabinetsdoelstelling wordt
bereikt. Het belangrijkste doel van de Wopt is dat er openheid wordt gegeven over de beloningspositie en ontwikkeling
van topfunctionarissen die in overwegende mate bekostigd worden uit publieke middelen. Daarnaast kan een vergroting
van de openbaarheid van de topinkomens in de publieke- en semipublieke sector een normerende en regulerende
werking hebben en zorgen voor maatschappelijk verantwoorde en gerechtvaardigde inkomensniveaus. De evaluatie kan
tevens aanleiding zijn voor het treffen van aanvullende maatregelen.

Verder is tijdens de parlementaire behandeling van de wet toegezegd dat de reikwijdte van de wet ten aanzien van de
energiebedrijven en andere overheidsdeelnemingen zal worden bezien. Ook dient te worden beoordeeld of het
gemiddelde belastbare loon van ministers als normbedrag voldoet. Enerzijds gaat het er daarbij om of een vergelijking
met een ander functieniveau dan dat van een minister wenselijk is. Anderzijds gaat het om de robuustheid van het
belastbare loon als vergelijkingsmaat. Daar thans het normbedrag afgeleid is van het feitelijke belastbare loon van
individuele ministers blijkt het bedrag jaarlijks aanzienlijk te fluctueren.

Een meer concrete adviesvraag bestaat er ten aanzien van de voorgenomen wijziging van het Voorzieningenbesluit
waarmee bewindspersonen worden gecompenseerd voor de geheven loonbelasting op faciliteiten die zij gebruiken in
het kader van hun functie-uitoefening.

Werkwijze

In de wet is geen duidelijk evaluatiekader opgenomen waarin het gaat om het vaststellen van bijvoorbeeld een nul-
meting en het meten van de effecten die als gevolg van deze wet zich over een bepaalde periode hebben voorgedaan.
Zoals blijkt uit de taakopdracht gaat het in hoofdzaak om een beleidsevaluatie.

Vragen waarvan tijdens de parlementaire behandeling is toegezegd dat deze bij een evaluatie zullen worden beantwoord

(betreffen de evaluatie van het beoogde beleid i.c. van de wet en regelgeving én op de effectiviteit van de wet) zijn:

+ Is het effect van het openbaarmakingsregime zodanig dat daarmee de kabinetsdoelstelling (transparantie) wordt
gehaald?

+ Komt aan de wet een normerende en regulerende werking toe?

+ Leidt de wet tot maatschappelijk verantwoorde en gerechtvaardigde inkomensniveaus?

+ Dient de reikwijdte van de wet uitgebreid te worden tot energiebedrijven en andere overheidsdeelnemingen?

+ Werkt de berekeningsgrondslag van het gemiddelde ministersalaris naar tevredenheid?

De commissie is gestart met het onderzoeken van de loonontwikkeling van topfunctionarissen in de publieke- en semi-
publieke sectoren vanaf 1998 tot 2008. Hierbij is gebruik gemaakt van verschillende bronnen: de serie onderzoeken
topinkomens uitgevoerd over de periode 2002-2007, een analyse van de databestanden van het ABP die het ministerie
van BZK ter beschikking heeft ten behoeve van beleidsonderzoek en de Wopt-rapportages. Daarnaast is met behulp van
een enquéte onderzoek uitgevoerd bij topfunctionarissen en potentiéle topfunctionarissen naar de verwachte effecten
van de Wopt op de positie van de overheid op de arbeidsmarkt voor topfunctionarissen. Een samenvattingen van de
bevindingen zijn opgenomen in de bijlage. De integrale rapportages zijn te verkrijgen bij het ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties. Ten slotte heeft de commissie met enkele topfunctionarissen in centrale posities gesproken
over de ervaringen met de Wopt. De commissie heeft er bewust voor gekozen om geen overleg aan te gaan met belangen-
vertegenwoordigers in de sectoren die onder de Wopt vallen ten einde geen partij te worden in belangendiscussies.
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2.2

De voorafgaande adviezen Q-

Inleiding

De basispremisse van de commissie is steeds geweest: het verstevigen van de kwaliteit van de publieke dienst op
langere termijn, los van de actuele politieke situatie. De commissie streeft een consistente advisering na en heeft bij de
uitgebrachte adviezen steeds dezelfde uitgangspunten en grondgedachten gehanteerd. De afzonderlijke adviezen zijn
dan ook als één geheel te beschouwen. Voor een goed begrip van het hier uitgebrachte advies zijn in dit hoofdstuk de
achterliggende visie en de samenhang tussen de opeenvolgende rapporten van de commissie kort herhaald.

De adviezen

Het eerste advies ‘Over dienen en verdienen’ is uitgebracht in april 2004. Hierin heeft de commissie op verzoek van het
toenmalige kabinet onder meer voorstellen gedaan met betrekking tot de rechtspositie van de politieke ambtsdragers.
Verder is ingegaan op de beloningspositie van de politieke en ambtelijke top in de sector Rijk in vergelijking met relevante
deelarbeidsmarkten. De commissie heeft daarbij aangetoond dat er sprake is van een substantiéle en systematische
achterstand. Topambtenaren lopen achter ten opzichte van functies met een vergelijkbaar gewicht of zelfs minder zware
functies in de semipublieke sector. Ministers lopen nog sterker achter. De commissie adviseerde om de beloning van de
minister weer de hoogste beloning in de publieke sector te laten zijn. Daartoe moet het huidige beloningsniveau van de
minister met 30% worden verhoogd om de ontstane achterstand ten opzichte van (top)ambtenaren in te lopen.

De afstand tot vergelijkbare functies in de marktsector rechtvaardigt een separate partiéle inhaalslag van 20%, eventueel
in fasen. Een permanente externe en onafhankelijke beloningscommissie ijkt vervolgens eenmaal per vier jaar het
beloningsniveau. De commissie adviseerde verder om voor de bezoldiging van topfunctionarissen bij onder ministeries
ressorterende diensten en publiekrechtelijke ZBO’s een beloningsmaximum te hanteren op het niveau van dat van de
minister. Afwijken daarvan zou slechts mogelijk moeten zijn met instemming van de ministerraad.

In het tweede advies ‘Beloningsverhoudingen Politieke Ambtsdragers’ van november 2005 adviseerde de commissie
één salaristabel voor politieke ambtsdragers, Hoge Colleges van Staat en de rechterlijke macht op te stellen, waarbij het
verhoogde ministerssalaris de top van dit beloningsgebouw vormt. De salaristabel wordt geindexeerd aan de hand van
de salarisontwikkeling sector Rijk. Rigiditeit moet echter worden voorkomen. Op grond van factoren als staatsrechtelijke
verhoudingen, zwaarte van de functies en marktverhoudingen kan de permanente beloningscommissie adviseren om de
indexering voor bepaalde ambtsdragers tijdelijk te bevriezen.

Het derde advies “Modernisering en fondsvorming politieke pensioenen” van oktober 2006 betrof de modernisering en
de financieringswijze van de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa). De commissie heeft de aanbeveling
gedaan voor deelname door politieke ambtsdragers aan het pensioenfonds ABP met een eigen Appa-regeling.

In het vierde advies ‘Beloning Topfunctionarissen privaatrechtelijke zelfstandige bestuursorganen’ van eveneens oktober
2006 stelde de commissie dat bij privaatrechtelijke zelfstandige bestuursorganen die zich louter en alleen bezighouden
met het behartigen van een publieke taak, de salarissen in beginsel niet hoger mogen zijn dan het verhoogde minister-
salaris. In geval van overschrijding van die norm zou de minister die overschrijding moeten goedkeuren. Voor de goed-
keuring door de minister van het beloningsbeleid gelden dezelfde uitgangspunten als door de minister van Financién

bij staatsdeelnemingen worden gehanteerd. Het algemene uitgangspunt daarbij is dat het beloningsbeleid de juiste
prikkels moet geven voor het realiseren van de geformuleerde ondernemingsdoelstellingen. Bij voorkeur wordt de
marktconformiteit van het beloningspakket gestaafd door een benchmarkonderzoek. In het geval gebruik wordt
gemaakt van een vergelijkingsgroep dient deze dusdanig te zijn samengesteld dat niet alleen ‘naar boven’ wordt gekeken
maar dat qua omvang, risicoprofiel, aantal werknemers etc. een evenwichtige groep wordt genomen die is vastgesteld
op basis van een duidelijke positioneringsschets van de onderneming. Ten slotte dienen staatsdeelnemingen niet voor-
op te lopen met de beloningen ten opzichte van organisaties waarmee vergeleken wordt. Verder mag de uitwerking van
het beleid door de hoogste bestuurslaag van de organisatie niet tot onvoorspelbare uitkomsten leiden. Wat betreft pen-
sioen dient de onderneming een zuiver middelloonstelsel te hanteren.

“Normeren en waarderen” is de titel van het vijfde advies van de commissie, dat is uitgebracht in september 2007. Dit
advies handelt over de normering van topinkomens in de semipublieke sector. De commissie heeft geconstateerd dat de
semipublieke sector niet eenduidig gedefinieerd is. De term “semipublieke sector” is te veelomvattend en in de tijd te
fluide om met één eenduidig criterium afdoende te worden gedefinieerd. Daarom is het opsommen van datgene wat
men tot deze sector wil rekenen de enige mogelijkheid om tot een eenduidige afbakening van deze sector te komen.
Voor de afbakening van de semipublieke sector zijn criteria nodig. Indicerende criteria zijn de status van “rechtspersoon
met een wettelijke taak” (RWT), de mate waarin de organisatie inkomsten uit publieke middelen ontvangt en het
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publieke belang dat een organisatie vertegenwoordigt. Contra-indicerend criterium is het bestaan van commerciéle
marktwerking. Aan de sectoren die tot de semipublieke sector worden gerekend kunnen slechts normen met betrekking
tot de topinkomens worden opgelegd, indien hiervoor een wettelijke basis bestaat. Indien de wetgever afziet van een
dergelijke wettelijke basis, bestaan er voor de overheid in dit opzicht geen bevoegdheden. Het normeringinstrumentarium
bestaat uit de drie deelinstrumenten namelijk: openbaarmaking, voorschrijven van een beloningscode en het stellen van
een salarismaximum. Van het salarismaximum voor bestuurders kan onder voorwaarden worden afgeweken. Om het
bijzondere karakter van de afwijking te benadrukken dient, voordat de bezoldiging onherroepelijk is toegekend, een
vooraf vastgestelde procedure te zijn doorlopen. De procedure wordt bij ministeriéle regeling op (deel)sectoraal niveau
vastgesteld. De procedure omvat een inhoudelijke toets en wordt uitgevoerd door onafhankelijke functionarissen.
Indien de afwijkingsprocedure leidt tot een positieve uitkomst, dient deze uitkomst openbaar te worden gemaakt.

Stand van zaken

De eerste twee adviezen, met betrekking tot de rechtspositie van de politieke ambtsdragers en de ambtelijke top, zijn
grotendeels overgenomen in door het vorige kabinet ingediende wetsvoorstellen, met dien verstande dat de verhoging
van het ministersalaris lager was dan dat door de commissie voorgesteld. In het Coalitieakkoord van het huidige kabinet
zijn deze voorstellen overgenomen. Ook het vierde en vijfde advies, over de beloning van topfunctionarissen bij privaat-
rechtelijke ZBO’s respectievelijk de normering van topinkomens in de semipublieke sector, zijn door dit kabinet groten-
deels overgenomen en wetgeving is in voorbereiding. Met betrekking tot het derde advies, over de modernisering en
fondsvorming politieke pensioenen, zal het kabinet nog een standpunt innemen.

In het licht van de huidige economische situatie heeft het kabinet in februari 2009 echter overwogen dat op dit
moment niet tot verhoging van het salaris van politieke ambtsdragers in deze kabinetsperiode besloten zou moeten
worden’. Naast voorstellen in de salarissfeer, bevatten de wetsvoorstellen ook andere rechtspositionele maatregelen.
Het kabinet wil zich nu nader beraden op de gevolgen voor het geheel aan voorstellen en heeft de Kamer verzocht de
behandeling van onderhavige wetsvoorstellen aan te houden. Dit verzoek is ingewilligd.

Brief minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties aan de Tweede Kamer dd 17 februari 2009 over de rechtspositie politieke ambtsdragers, bijlage 3
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3.2

3.3

34

Feiten Wopt en onderzoeksresultaten 00—

Inleiding

In dit hoofdstuk worden de feiten en onderzoeksresultaten gepresenteerd waarop het advies van de commissie geba-
seerd is. Eerst wordt de Wopt zelf besproken. Ingegaan wordt op het doel, de strekking en de werking van de wet.
Vervolgens komt de praktijk van de Wopt aan de orde. Hierbij gaat het om hoe de Wopt wordt uitgevoerd, het effect
van de Wopt op de topinkomens en het (verwachtte) effect op de arbeidsmarktpositie van de overheid. Afgesloten
wordt met een weergave van de media-aandacht voor de Wopt-rapportage.

WOPT: DOEL, STREKKING EN WERKING WET

Doel van de wet
Uit de memorie van toelichting’ blijkt het doel van de wet:

Gegeven het feit dat met de inkomens van deze topfunctionarissen collectieve middelen zijn gemoeid, acht het kabinet openheid
over beloningspositie en ontwikkeling met het oog op verantwoording noodzakelijk. In een democratische samenleving hebben de
belastingplichtigen en de publieke opinie in het algemeen het recht te worden geinformeerd over het gebruik van overheidsmiddelen.
Zonder individuele openbaarmaking is het niet mogelijk om de verantwoordelijken aan te spreken en een zinvol debat aan te gaan.

Een vergroting van de openbaarheid van de topinkomens in de publieke- en semi-publieke sector kan daarnaast een normerende
en regulerende werking hebben en zorgen voor maatschappelijk verantwoorde en gerechtvaardigde inkomensniveaus.

Strekking Wopt

Het debat over het beloningsbeleid kan door deze wet plaatsvinden op basis van gelijke informatie voor iedereen. Dit
debat heeft primair betrekking op de besturen - in de wet gevat onder het begrip «verantwoordelijke» - van publieke
organisaties en instellingen die een beloningsbeleid voeren dat resulteert in de hoge salarissen. Het debat heeft dus niet
direct betrekking op de betreffende functionarissen zelf, zeker niet als deze geen deel uitmaken van die besturen. Het
bestuur beslist immers over de toekenning van de hoge salarissen of bepaalt ten minste het beleid dat aan de toekenning
van deze hoge salarissen ten grondslag ligt. Juist het debat over het beloningsbeleid van de instellingen kan resulteren
in een dempende werking op de hoogte van de salarissen van topfunctionarissen. Het kabinet wil de besturen van
publieke organisaties en instellingen door het publieke debat bewegen om matigheid te betrachten bij het toekennen
van hoge salarissen en beloningen. Beleidsmatige conclusies en maatregelen zullen vooral betrekking hebben op de
groei van de salarissen (de loonontwikkeling) en veel minder op de (inmiddels toegekende) lonen. Immers aan een
eenmaal toegekend beloningsniveau kunnen rechten worden ontleend, maar de loonontwikkeling wordt jaarlijks steeds
opnieuw bepaald.

Werking Wopt

Het normbedrag voor de Wopt wordt vastgesteld aan de hand van het gemiddelde ministersalaris en wordt binnen zes
weken na afloop van het kalenderjaar in de Staatscourant gepubliceerd. Met de Wopt worden de organisaties in de
publieke sector en privaatrechtelijke organisaties die ten minste voor een bepaald gedeelte uit publieke middelen worden
gefinancierd of zijn aangewezen, verplicht in hun jaarrekening of jaarverslag belastbare lonen te vermelden voor zover
deze het gemiddelde belastbare salaris van een minister te boven gaan.

De verplichting om zorg te dragen voor de bekendmaking rust op de organen van deze organisaties die verantwoording
moeten afleggen over de besteding van de publieke middelen. In het financieel verslagleggingsdocument moet het
belastbare loon, de functie en de duur van het dienstverband van de functionaris worden vermeld. Deze gegevens
moeten worden verstrekt over het jaar waarop het financieel verslagleggingsdocument betrekking heeft en het daaraan
voorafgaande jaar. De jaarlijkse openbaarmaking van de lonen van twee opeenvolgende jaren komt voort uit de wens

de loonontwikkeling per functionaris te kunnen volgen. Op grond van de Wopt is de verplichte vermelding een wettelijk
voorschrift dat in de beoordeling over de rechtmatigheid door de accountant moet worden meegenomen. Hiermee is
de juistheid van de melding geborgd.

Zie bijlage V
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Daarnaast dient, ten behoeve van een gebundelde informatieverschaffing aan de Tweede Kamer, elke organisatie deze
gegevens te melden bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Het ministerie controleert deze
meldingen niet inhoudelijk, dat is de taak van de accountant. Wel wordt gecontroleerd of de organisaties hun gegevens
bij BZK melden. Indien nodig wordt er twee maal gerappelleerd. Desgevraagd wordt de Kamer een overzicht verstrekt
van de organisaties die het verzoek om informatie van het ministerie genegeerd hebben.

WOPT: DE PRAKTIJK

Uitvoering van de wet door de organisaties

Voor zover bekend en op basis van de ervaringen van BZK in de rol van werkgever van de topmanagementgroep (TMG)
van de Algemene Bestuursdienst (ABD) ondervinden de organisaties die onder de wet vallen weinig tot geen onover-
komelijke problemen met de administratieve uitvoering van de wet. Wel zijn er klachten over de onvoorspelbare
fluctuaties in de tijd en de inconsequentie van het normbedrag.

Onvoorspelbare fluctuaties in het normbedrag

De berekening van het normbedrag geschiedt na afsluiten van het jaar. De norm voor 2008 wordt dus in 2009 vastge-
steld. Het gemiddelde ministersalaris blijkt echter aan schommelingen onderhevig. Deze zijn vooral sterk gebleken na
het aantreden van een nieuwe ministersploeg’. Dit kan te maken hebben met individuele veranderingen in de sfeer van
representatie- en onkostenvergoeding. Maar de sterkste invloed hebben de administratieve effecten die gelden voor de
wisselende ministersploegen als geheel. Vakantiegeld is in het bijzonder een verstorende factor. Dit wordt opgebouwd
in de periode juni - mei van een jaar, terwijl het belastbaar loon uitgaat van de periode januari - december. De nieuwe
ministersploeg die vroeg in het jaar start, ontvangt het eerste jaar relatief weinig vakantiegeld, terwijl de vertrekkende
ministersploeg het jaar ervoor per definitie volledig vakantiegeld heeft ontvangen. Het belastbaar loon (gebaseerd op
dat wat uitbetaald is) kan (maximaal) 8%? verschillen terwijl het arbeidsvoorwaardelijk loon (de rechten die worden
opgebouwd) exact gelijk is.

Het normbedrag is als volgt opgebouwd. Het feitelijke gemiddelde belastbare jaarloon van de ministers wordt verhoogd
met een fictieve pensioenbijdrage en verminderd met de belastingcomponent voor het privégebruik van de dienstauto.
Deze vermindering vloeit voort uit het feit dat het privégebruik van de dienstauto, waarover sinds 2006 loonbelasting
wordt geheven, voor ministers om veiligheidsredenen verplicht is. Om een vergelijking met andere inkomens mogelijk
te maken, is voor het privégebruik van de dienstauto een forfaitair bedrag bij het gemiddelde ministerssalaris opgeteld,
gebaseerd op de fictieve waarde van een dienstauto zonder beveiligingsaanpassingen. Deze bijtelling vormt het belang-
rijkste verschil tussen 2006, € 171.000, met het gemiddelde belastbare jaarloon in 2005, dat € 158.000 bedroeg.

Gevolg van deze schommelingen is dat het normbedrag voor de Wopt ook kan fluctueren. Zo was voor 2006 het norm-
bedrag € 171.000,-. Een daling van het inkomen bij het uitvoeren van dezelfde functie is niet gebruikelijk en ook in feite
is het ministersalaris niet gedaald. Toch is het normbedrag in 2007 iets lager uitgekomen op € 169.000,- omdat de
ministersploeg in die periode gewisseld is. Het belastbaar loon van de nieuwe ministersploeg was feitelijk iets lager dan
dat van de voorgaande, waarschijnlijk vanwege het vakantiegeld. In 2008 is er volledig vakantiegeld genoten. Daardoor is
de Wopt-norm weer sterk gestegen naar € 181.000, terwijl het ministersalaris regulier de loonontwikkeling in sector Rijk
volgt. Op de lange termijn volgt het Wopt-bedrag de normale arbeidsvoorwaardelijke loonontwikkeling, maar van jaar
op jaar kan de norm onbedoeld sterk fluctueren.

Dubbele norm

De Wopt norm is gebaseerd op 100% van het ministersalaris. Echter het kabinet heeft in het coalitieakkoord bekrachtigd
dat het beleid is dat het ministersalaris zal worden verhoogd met 30%. Vooruitlopend op de hiervoor noodzakelijke
wetswijziging is het beleid dat de topinkomens in de publieke sector niet uit mogen stijgen boven 130% van het minister-
salaris’. Dit laatste staat publiekelijk bekend als de zogenaamde “Balkenendenorm”. Hoewel het om voorgenomen beleid
gaat is het tot op heden niet gerealiseerd. Er bestaan dus gelijktijdig twee ministersalarisnormen met een verschil van 30%.

De som van het gemiddelde belastbare loon en de uitkeringen betaalbaar op termijn (pensioenen) van de nieuwe ministersploeg is gebaseerd op een deel van
het jaar. Dit wordt omgerekend naar een vol jaar, waarna het de basis is voor het bepalen van de Wopt norm van het daaraan voorafgaande jaar.

Het vakantiegeld is 8% van het schaalmaandsalaris en wordt maandelijks gereserveerd ten behoeve van de jaarlijkse betaling in mei.

Kabinetsstandpunt op het eerste advies van de commissie, brief van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties dd 30 juni 2004, Tweede Kamer,
vergaderjaar 2003-2004, 28 479, nr. 7



Hoofdstuk 3: Feiten Wopt en onderzoeksresultaten

3.6

3.7
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Diegenen waarvan het salaris uitstijgt boven de Wopt-norm (100% ministersalaris) maar beneden 130% van het
ministersalaris blijft voldoen aan het beleid. Echter in de media en het parlement worden de organisaties c.q. functio-
narissen die op de Wopt-lijst zijn opgenomen gezien als “overtreders” van het beleid. Dit doet afbreuk aan het gezag.
In de praktijk leiden de fluctuaties in de norm en het bestaan van twee ministersalarisnormen tot hinderlijke misver-
standen en nadelige beeldvorming.

Respons

Onderstaande tabel geeft de responscijfers weer op het informatieverzoek van BZK.

Responscijfers Wopt
publicatiejaar aangeschreven gerespondeerd Percentage
2006 2908 2705 93%
2007 2761 2594 94%
2008 2636 2553 97%

In 2006 zijn in totaal 2908 organisaties aangeschreven met het verzoek aan te geven of zij functionarissen in dienst
hebben die volgens de Wopt gemeld zouden moeten worden. Ook indien men geen functionarissen te melden had,
moest dit worden aangegeven. Van de aangeschreven instellingen hebben er 2705 gereageerd. Dat is een respons van
93%. Voor 2007 en 2008 is het respectievelijk 94% en 97%.

Geconcludeerd kan worden dat de deelnamegraad langzaam stijgt sinds de inwerkingtreding en tendeert naar 100%.

Effect van de Wopt op de toplonen

Aantal topinkomens

De commissie heeft gebruik gemaakt van het integrale gegevensbestand van het ABP. De analyses hierop bieden zicht
op de ontwikkeling in het aantal functionarissen met een topinkomen. Om vertekening als gevolg van administratieve
fluctuaties in het ministersalaris te vermijden, is ervoor gekozen de ontwikkeling van het ministersalaris over de gehele
periode te middelen en een constante groei per jaar te hanteren.

Ontwikkeling aantal topinkomens bij constante groei ministersalaris
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(TabeIZ

Uit deze analyse blijkt dat er sprake is van een duidelijke opwaartse trend in het aantal topverdieners. In 2005 buigt
deze om. In 2007 is er weer een stijging. In figuur] wordt dit weergegeven. Het niveau blijft echter onder het niveau van
2004. Dit kan het gevolg zijn van de media-aandacht die rond 2005 oplaaide en de in werking treding van de Wopt die
daaruit voortkwam. De stijging van 2006 op 2007 kan waarschijnlijk worden toegeschreven aan de toename van het
aantal organisaties dat gevolg gaf aan de meldingsplicht en de daling van de Wopt-norm in 2007 ten opzichte van 2006.
De Wopt is echter nog pas kort van kracht. Duidelijkheid over de trend op lange termijn is nu nog niet te geven.
Hiervoor zal een langere periode bekeken moeten worden.

Hoogte en ontwikkeling van de topinkomens

Tabel 1 geeft weer het inkomensniveau van topfunctionarissen in de vier hoofdsectoren voor het jaar 2007. De cijfers in
de tabel betreffen het bruto functieloon® inclusief vaste’ en variabele™ beloningen en belaste onkostenvergoedingen in
2007. Deze cijfers zijn alleen gebaseerd op de gegevens over personen die het gehele jaar in dienst waren.

Inkomensniveau in euro’s naar sectoren 2007

Gemiddeld Mediaan Minimum Maximum Aantal
Openbaar Bestuur 86.797 82.851 60.060 221.382 2248
Veiligheid 108.490 106.080 64.510 199360 74
Onderwijs 104.740 94.258 60.555 274.645 320
Overige sectoren & onbekend 108.656 96.952 60.000 398.409 448
Totaal 92.344 84.770 60.000 398409 3090

Ontwikkeling topinkomens in euro’s 2002-2007

Tabel 2 geeft een overzicht van het totale functieloon inclusief vaste en variabele beloningen over alle sectoren uit de
vier metingen. Voor de kolom 2002 betreft het alle respondenten vanuit de meting die het hele jaar 2002 in dienst
waren; voor de kolom 2003 het gehele jaar 2003, enzovoorts.

Ontwikkeling inkomensniveau 2002-2007

2002 2003 2004 2007
Gemiddelde 88.079 88.939 90.138 92.344
Index (2002=100) 100,00 100,98 102,34 104,84
Mediaan 81535 81.647 83.518 84.770
Index (2002=100) 100,00 100,14 10243 103,97
Minimum 60.000 60.012 60.020 60.000
Maximum 402.055 402900 328.757 398409
Aantal 2674 3155 3096 3090
Index Contractloon marktsector 100,00 102,70 104,24 109,00
Index Brutoloon marktsector 100,00 103,60 106,29 115,35

De tabel geeft inzicht in de ontwikkeling van het inkomensniveau van topfunctionarissen door de jaren heen. Zo blijkt
dat het gemiddelde inkomensniveau de afgelopen jaren maar licht is gestegen. Ten opzichte van 2002 lag het gemiddelde

Functieloon is het brutoloon exclusief toelagen, toeslagen en andere vaste vergoedingen.
Vaste beloningen zijn alle door de werkgever gegarandeerde bruto toelagen en toeslagen, zoals vakantiegeld en eindejaarsuitkeringen.

Variabele beloningen zijn alle door de werkgever toegekende bruto toelagen en toeslagen die per jaar in omvang kunnen verschillen, zoals bonussen,
gratificaties en winstdelingen.
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inkomensniveau in 2007 4,84% hoger. De mediaan ligt 3,97% hoger dan in 2002. Dit betekent dat het aantal mensen
dat minder dan het gemiddelde verdient de laatste jaren iets is toegenomen. Dit is tevens een indicatie dat het verschil
tussen de groep onder het gemiddelde en de groep boven het gemiddelde is toegenomen.

De ontwikkeling is vergeleken met de stijging van het contractloon en het brutoloon in de marktsector. Het gaat hierbij
om alle lonen in de marktsector, niet specifiek om de toplonen. De loonstijging die in cao’s afgesproken wordt en voor
iedere werknemer geldt, vormt de basis voor de contractloonstijging. Het gaat dan vooral om initiéle loonstijgingen en
eindejaarsuitkeringen. Het brutoloon is de som van het contractloon en verhogingen als gevolg van structuureffecten,
loondrift en statistische effecten. Structuureffecten worden veroorzaakt door veranderingen in het brutoloon als gevolg
van een andere samenstelling van de beroepsbevolking. Als er bijvoorbeeld meer mensen met een hogere opleiding
gaan werken, stijgt het gemiddelde loon. De term loondrift slaat op veranderingen in het brutoloon als gevolg van het
toekennen of juist verminderen van ‘extra’ beloningscomponenten of periodieken, bijvoorbeeld als gevolg van de situatie
op de arbeidsmarkt. Statistische effecten zijn veranderingen in het brutoloon als gevolg van statistische verschuivingen
in het loon die wel tot uiting komen in de loonsom, maar geen relatie hebben met contractloon, loondrift of structuur-
effect. Voorbeelden hiervan zijn een stijging of daling van de werkgeversbijdrage particuliere ziektekosten, toe- of afname
van het ziekteverzuim en bruteringsoperaties.

De cijferreeks uit tabel 2 is ontleend aan de Macro Economische Verkenning 2009. De contractloonontwikkeling van
2002-2007 is met 9,00% beduidend hoger dan de ontwikkeling van de toplonen in de semipublieke sector. Het bruto-
loon is met 15,35% nog sterker toegenomen.

Rekening houdend dat de cijfers gebaseerd zijn op een vrijwillige opgave van instellingen over het inkomensniveau van
hun topfunctionarissen en het feit dat de populaties op individueel niveau in de verschillende jaren niet gelijk zijn,
bieden deze cijfers voldoende indicatie om te stellen dat het inkomensniveau van topfunctionarissen binnen de
(semi)publieke sector de afgelopen jaren niet sterk is gestegen.

Ontwikkeling van de groei
Onderstaande grafiek laat zien hoe de gemiddelde ontwikkeling van het inkomensniveau van individuen in de afgelopen
jaren is geweest.

In elk van de metingen is gekeken naar de individuele ontwikkeling in het salarisniveau in het afgelopen jaar. Voor het
jaar 2007 is hiervoor de beloning van individuen uit 2007 afgezet tegen de beloning uit 2006. De grafiek toont de
gemiddelde ontwikkeling voor elk van de vier uitgevoerde metingen. De cijfers die ten grondslag liggen aan deze tabel
zijn anders samengesteld dan de cijfers uit de hiervoor gepresenteerde tabellen.

Alleen gegevens van individuen die in beide jaren werkzaam waren in de betreffende topfunctie zijn meegenomen bij

de berekening. Reden hiervoor is dat baanwisselingen kunnen leiden tot inconsistenties in beloning doordat bijvoorbeeld
een stuwmeer van vakantiedagen ineens wordt verzilverd en het openstaande vakantiegeld alvast wordt uitgekeerd.

Ontwikkeling van de inkomensniveaus in de afzonderlijke jaren"

10,5

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2006-2007

Voor het jaar 2001-2002 zijn geen gegevens beschikbaar over omroeporganisaties. De populatie van het in de grafiek gepresenteerde groeicijfer voor 2001-
2002 wijkt op dit punt dus af van de groeicijfers voor de andere jaren. Het gaat hierbij overigens absoluut gezien om een klein aantal topfunctionarissen,
waardoor het effect op het cijfer beperkt is.



Het eerste dat opvalt bij het bekijken van de grafiek is de stijging van 10,5% in de periode 2001-2002. Deze stijging wordt
verklaard door het beleid op grond van het advies van de Commissie Van Rijn. In de periode rond de eeuwwisseling was
er een grote krapte op de arbeidsmarkt waar vooral de publieke sector veel hinder van ondervond. Specifiek de vacatures
voor hogere functies waren erg moeilijk te vervullen. In die periode is er in aanzienlijke mate geinvesteerd in de arbeids-
voorwaarden, wat zichtbaar wordt in de grafiek. In de daarop volgende jaren daalt de ontwikkeling tot 2% in 2003, het
dieptepunt van het economische laagtij. In 2006 is de ontwikkeling weer gestegen tot 5,2%.

De ontwikkeling van de inkomensniveaus in de afzonderlijke jaren in grafiek 2 kan vergeleken worden met de bruto-
uurloonontwikkeling in het bedrijfsleven (exclusief directieleden), uit de tijdsreeks van de Arbeidsinspectie™.

De Arbeidsinspectie constateert dat in de periode 1994-2001 het totaal van de initiéle en incidentele loonstijging ieder
jaar toe nam. In 2001 bereikte het totaal van de genoemde loonsverhogingen zijn hoogtepunt (71%). In de periode
daarna is de loonstijging gedaald, via 6% in 2002 naar 3,5% in 2004. In 2006 is de loonstijging weer toegenomen naar
4,8%.

Geconstateerd kan worden dat globaal gesproken de ontwikkeling van het inkomensniveau van topfunctionarissen in de

(semi)publieke sector bepaald niet voorloopt op de ontwikkelingen van het bruto loon en van de economie. De salaris-
stijgingen die zich hebben voorgedaan zijn vanuit die optiek goed verklaarbaar.

Analyse van de Wopt-rapportages van 2006, 2007 en 2008

Jaar 2006 2007 2008
(gegevens uit Wopt (gegevens uit Wopt (gegevens uit Wopt
rapportage over 2005) rapportage over 2006) rapportage over 2007)

Normbedrag 158.000 171.000 169000

Gemiddeld (exclusief ontslaguitkering) 180.783 202.957 202.644

Mediaan 179.804 193.795 190.648

Maximum 900.095 584.000 847796
Meldingen (excl. ontslagvergoeding) 1.080 1.115 2.002
Respons 93% 94% 97%

Het trekken van een grens heeft vaak tot gevolg dat de grens wordt opgezocht. Hetzelfde is het geval bij het stellen
van een inkomensnorm. Teneinde te voorkomen openheid van zaken te geven omtrent het inkomensniveau van
topfunctionarissen, kiezen werkgevers (en werknemers) ervoor tegen de norm aan te gaan zitten. Volgens de norm
verdienen de topfunctionarissen dan net geen topinkomen en zijn daarom dan ook niet verplicht het inkomen in de
openbaarheid te brengen. Daar door toevallige factoren het grensbedrag in 2008 iets lager heeft gelegen dan in 2007
kan dit getoetst worden.

Opvallend is dat het aantal meldingen in 2008 aanzienlijk hoger is dan de voorgaande jaren. De stijging van het aantal
functionarissen wordt voor een klein deel veroorzaakt door een daling van het normbedrag. Maar bij nadere beschouwing
blijkt dat de verhoging van het aantal meldingen dit jaar uitsluitend voor rekening komt van het zorgveld. Zou het zorg-
veld geheel niet meedoen, dan zou het aantal meldingen dalen van 620 naar 588. Het vermoeden bestaat dat de stijging
in de zorgsector vooral is veroorzaakt doordat de Wopt pas in 2008 goed in de administratieve processen is ingebed®.
Bij inwerkingtreding van de Wopt in 2006 bestond er onduidelijkheid of het zorgveld naar de letter van de wet wel
onder de Wopt zou vallen. Als gevolg daarvan heeft een groot aantal organisaties toen niet gemeld. In 2007 is met
gebruikmaking van de aanwijzingsbevoegdheid de juridische onduidelijkheid weggenomen. Ondanks dat heeft de
sector over 2006 kennelijk toch veel gevallen niet gemeld, die over 2007 wel gemeld zijn.

Hoewel het aantal meldingen in 2008 bijna verdubbeld is, wordt dit niet veroorzaakt door de verlaging van de norm,

maar door de deelname van één sector, de zorgsector. Exclusief de zorgsector zou het aantal meldingen dalen. Er is niet
gebleken dat het normbedrag voor openbaarmaking tot concentratie net beneden het normbedrag leidt.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2008-2009, 30 111, nr. 48.
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Conclusie effect Wopt op toplonen

»  Een meervoorspelbaar normbedrag voor de Wopt is wenselijk.

+  De ontwikkeling in het aantal topinkomens was aanzienlijk, maar het tjj lijkt te zijn gekeerd. Of de ombuiging van de
opwaartse trend blijvend is, moet uit analyses in de komende jaren blijken.

+ Desstijging in de hoogte van de topinkomens is de afgelopen jaren beperkt gebleven.

+  Eris geen aanwijzing dat de Wopt een opdrijvend effect op de topinkomens heeft.

» Erisniet gebleken dat het normbedrag voor openbaarmaking tot concentratie van waarnemingen net beneden het
normbedrag leidt.

Effect Wopt op de arbeidsmarktpositie topfunctionarissen overheid
De houding van respondenten ten aanzien van het topinkomensbeleid is redelijk positief, al verschillen zij soms wel van
mening.

Beleid

Beleid gericht op transparantie

Totaal
Semipublieke sector
Publieke sector
Marktsectoor

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Beleid gericht op maximering inkomens publieke sector

Totaal
Semipublieke sector
Publieke sector
Marktsectoor

0% 20% 40% 60% 80% 100%

. Een goede zaak Neutraal . Geen goede zaak . Weet niet

Het openbaar maken is voor een ruime meerderheid van de respondenten een goede wijze om de beloning in de
(semi)publieke sector inzichtelijk te maken. Ook is het voor een aanzienlijk - maar duidelijk kleiner - deel van de
respondenten niet vreemd wanneer het salaris van de minister in de publieke sector als maximum wordt gehanteerd.
Over de vraag of dit maximum ook van toepassing moet zijn in de semipublieke sector zijn de meningen sterker
verdeeld. Ditzelfde geldt voor de vraag of het reéel is dat topfunctionarissen in de publieke sector minder verdienen
dan in de marktsector. Het lijkt erop dat de respondenten vooral belang hechten aan een eerlijk salaris voor het werk
dat zij uitvoeren.

Werknemers uit de publieke sector hebben een positievere houding ten aanzien van het topinkomensbeleid dan werk-
nemers uit de semipublieke sector en de marktsector. Mensen met een hoger inkomen en/of een hogere salarisambitie
zijn doorgaans negatiever over het beleid.
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Een belangrijke vraag bij het instellen van beleidsmaatregelen is op wie het beleid van toepassing dient te zijn. Van de
voorgelegde sectoren is alleen voor de sector gemeenten een meerderheid van de respondenten van mening dat deze
onder het topinkomensbeleid dient te vallen. Voornamelijk werknemers uit de marktsector kiezen voor een kleinere
reikwijdte van het beleid. Ook mensen met een hoger inkomen zien minder sectoren waarop het topinkomensbeleid
van toepassing zou moeten zijn.

Ongeveer éénderde (32.9%) van de respondenten denkt dat het aantal topinkomens als gevolg van het topinkomens-
beleid zal dalen. De grootste groep (42.3%) van de respondenten verwacht echter geen effect op het aantal topinkomens.
Slechts een klein deel denkt dat het aantal functionarissen met een topinkomen zal stijgen.

Uit het onderzoek blijkt dat de primaire arbeidsvoorwaarden, hoewel belangrijk, niet de belangrijkste factor zijn bij het
kiezen van werk. De inhoud van het werk, de mate van zelfstandigheid en verantwoordelijkheid en de mogelijkheden
voor loopbaanontwikkeling zijn factoren die voor instromers binnen de overheidssector belangrijker zijn dan het salaris.
Er zijn dus andere manieren om mensen te binden aan de organisatie dan een hoog salaris.

Toch is een meerderheid van de respondenten van mening dat de overheid topfunctionarissen een concurrerend salaris
moet bieden. Een maximering van het inkomen kan er toe leiden dat topfunctionarissen overstappen naar de marktsector.
Hierdoor bestaat het risico van kwaliteitsverlies bij de top. Werknemers uit de publieke sector zien de kans op het
vertrek van topfunctionarissen als gevolg van het beleid minder pessimistisch in. Wel denken zij dat de kwaliteit van de
ambtelijke top eronder zal lijden.

Werknemers die nu of in het verleden een band hebben gehad met de marktsector, hechten meer waarde aan een
concurrerend salaris. Mensen die nu een overstap richting de markt overwegen denken daar ook zo over. Het niet
bieden van een concurrerend salaris maakt de marktsector voor deze groepen werknemers aantrekkelijker. Mensen die
een overstap hebben gemaakt, denken ook vaker dat het beleid negatieve gevolgen zal hebben.

De (semi)publieke sector is in verhouding tot de markt niet altijd even aantrekkelijk. Een grote groep denkt op de markt
betere carrieremogelijkheden te vinden. Mensen met een hoger ambitieniveau zien dit ook zo. Het is echter niet zo dat

respondenten hierdoor ook gelijk verwachten bij een private organisatie meer loon te krijgen. Hierover zijn de meningen
verdeeld.

Ondanks de aantrekkelijkheid van de markt is een aanzienlijk deel van de respondenten bereid een topfunctie in de
(semi)publieke sector te vervullen. Alleen is de bereidheid onder mensen met een hoger ambitieniveau lager. Zij vinden
naar verhouding vaker dat het openbaar maken van het salaris een belemmering vormt voor het accepteren van een
topfunctie.

Media-aandacht

Het eerste jaar (december 2006) besteedden de media erg veel aandacht aan de publicatie van de Wopt lijst. De aan-
dacht ging vooral uit naar de top 5 van de ontslagvergoedingen (€ 600.000 tot bijna € 800.000) en de top 5 van de
“reguliere” beloningen (€ 400.000 tot € 900.000). Daarnaast waren er twee ontslagvergoedingen bestaande uit een
pensioenstorting van ieder meer dan 1 miljoen euro.

Het tweede jaar (december 2007) heeft nauwelijks media-aandacht opgeleverd, hoewel de uitbetaalde beloningen en
ontslagvergoedingen niet opvallend lager waren dan het jaar daarvoor. NRC Next (Meer topinkomens bij semioverheid),
FD (Geen daling topinkomens) en ANP berichten in feitelijke stukken op de binnenpagina’s over de diverse cijfers die in
de openbaarmaking staan.

Na publicatie van het meest recente Wopt-rapport (december 2008) besteedden alle landelijke dagbladen kort aandacht
aan de rapportage. Aandacht ging vooral uit naar de toename van het aantal gevallen in de zorgsector.
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Op basis van de analyse van de Wopt en de onderzoeken naar de effecten kunnen samengevat onderstaande conclusies
worden getrokken.

+ Het Wopt-normbedrag wordt op grond van fiscaaladministratieve regels bepaald. Op grond van de huidige definitie
kan het grensbedrag alleen na afsluiting van het kalenderjaar (achteraf) definitief worden vastgesteld. Het normbedrag
kan jaarlijks veranderen als gevolg van arbeidsvoorwaardelijke ontwikkelingen, door veranderingen in de definitie
van loon in de belastingwetgeving en om administratieve redenen. De effecten van deze laatste blijken veel sterker
te zijn dan die van de eerste. Geconstateerd is dat het Wopt-normbedrag veel sterker fluctueert om fiscale en
administratieve redenen dan om rechtspositionele.

+  Het Wopt normbedrag voor openbaarmaking is gebaseerd op 100% van het huidige ministersalaris. Het kabinet
heeft de normering van topinkomens gebaseerd op 130% van het huidige ministersalaris.

+ In de media en het parlement worden de organisaties c.q. functionarissen die op de Wopt-lijst zijn opgenomen
gezien als “overtreders” van het beleid. Echter diegenen waarvan het salaris uitstijgt boven de Wopt-norm (100%
ministersalaris) maar beneden 130% van het ministersalaris blijven voldoen aan het beleid. De commissie heeft uit
gesprekken met betrokkenen de indruk gekregen dat deze functionarissen het opnemen op de Wopt-lijst als minder
prettig ervaren.

+ Detoplonen in de publieke- en semipublieke sector ontwikkelen zich niet excessief.

+  Wel blijkt het aantal topfunctionarissen boven het ministersalaris jaarlijks toe te nemen. De commissie ziet hierin
nogmaals de bevestiging van de eerdere constatering dat het ministersalaris systematisch achterloopt.

+  Ook doen zich incidentele uitschieters voor, waarvoor aandacht dient te zijn.

+  Erzijn tussen sectoren grote verschillen in beloningshoogte, deze lijken niet ingegeven door beleidsmatige over-
wegingen. De openbaarmaking maakt deze verschillen zichtbaar. De commissie acht het heel wel mogelijk dat
openbaarmaking leidt tot zorgvuldiger topinkomensbeleid op instellingsniveau.

+  De commissie heeft geen bewijs gevonden dat de openbaarmaking van topinkomens in de (semi)publieke sector
leidt tot een opdrijving van de toplonen.

+ Eris niet gebleken dat het normbedrag voor openbaarmaking tot concentratie van waarnemingen net beneden het
normbedrag leidt.

*  Met de openbaarmaking is alleen zicht op salarissen boven het normbedrag. Zicht op de salarissen beneden het
normbedrag is alleen te verkrijgen door het doen van onderzoek.

+ De Wopt wordt goed nageleefd. Uit de verklaring van accountants in het jaarverslag blijkt wanneer een organisatie
de Wopt overtreedt (Nb de enige overtreding is niet of onjuist melden). De media brengen dit veelal in het nieuws,
waarna (het controlerende orgaan van) de organisatie er meestal zelf voor zorgt dat men alsnog aan de Wopt gaat
voldoen. Het ontbreken van strafsancties blijkt geen afbreuk te doen aan de werking van de wet.

+ Tot op het niveau van instellingen is niet bekend welke precies onder de Wopt vallen. BZK heeft wel een inschatting
gemaakt van organisaties die waarschijnlijk daaronder vallen. Deze organisaties worden actief benaderd om hen aan
het bestaan van de Wopt te herinneren.

+ Het openbaar maken van topinkomens is volgens veel topfunctionarissen en functionarissen die de potentie
hebben in de toekomst een topfunctie te bekleden een goede wijze is om de beloning inzichtelijk te maken.
Werknemers die nu of in het verleden een band hebben gehad met de marktsector, hechten meer waarde aan een
concurrerend salaris. Mensen die nu een overstap richting de markt overwegen denken daar net zo over. Het niet
bieden van een concurrerend salaris maakt de marktsector voor deze groepen werknemers aantrekkelijker. Dit geldt
sterker voor mensen met een hoger ambitieniveau.
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Advies 0O

Evaluatie Wopt

Inleiding

In dit hoofdstuk worden antwoorden geformuleerd op de specifieke vragen uit de taakopdracht. Deze zijn onderbouwd
met de onderzoeken die de commissie heeft uitgevoerd. De evaluatie geeft aanleiding tot nadere adviezen. Deze komen
in het volgende hoofdstuk aan de orde.

Effectiviteit Wopt - Transparantie

Vraag 1
+ Is het effect van het openbaarmakingsregime zodanig dat daarmee kabinetsdoelstelling (transparantie) wordt gehaald?

Het primaire doel van de Wopt is dat er openheid wordt gegeven over de beloningspositie en ontwikkeling van top-
functionarissen die in overwegende mate bekostigd worden uit publieke middelen.

De commissie heeft onderzoek gedaan naar de werking van de Wopt en komt tot de conclusie dat de wet leidt tot de
beoogde jaarlijkse publicatie van topinkomens en dat het overgrote deel van de organisaties die wordt aangeschreven
door BZK ook reageert.

De commissie constateert dat de Wopt een effectief instrument is om de primaire beleidsdoelstelling te realiseren.

Dat laat onverlet dat de commissie de Wopt (technisch) voor verbetering vatbaar acht.

Effectiviteit Wopt - Normerende en regulerende werking

Vraag 2
+  Komt aan de wet een normerende en regulerende werking toe?

Het kabinet sprak in de memorie van toelichting de hoop uit dat van een vergroting van de openbaarheid van de top-
inkomens in de publieke- en semi-publieke sector een normerende en regulerende werking zou uitgaan en zorgen voor
maatschappelijk verantwoorde en gerechtvaardigde inkomensniveaus. Maar dit is geen specifiek doel van de Wopt en
naar de mening van de commissie zou dat ook te hoog gegrepen zijn.

Uit het onderzoek dat de commissie heeft gedaan is niet gebleken dat de Wopt op zich een permanent normerend
effect heeft. In de periode dat de Wopt is ingevoerd is er wel een daling van het aantal functionarissen met een
inkomen dat uitstijgt boven dat van een minister, maar inmiddels is er weer een groei zichtbaar. Daar staat tegenover
dat gebleken is dat de Wopt geen opdrijvend effect heeft op de topinkomens.

Effectiviteit Wopt - Inkomensniveaus

Vraag 3
+ Leidt de wet tot maatschappelijk verantwoorde en gerechtvaardigde inkomensniveaus?

Op incidenteel niveau doen zich uitschieters voor, waarvoor aandacht dient te zijn. Ook is er in een bepaalde periode
een sprong te constateren in de loonontwikkeling. Hieraan ligt een duidelijk aanwijsbare beleidskeuze ten grondslag.
Verder blijkt het aantal topfunctionarissen boven het ministersalaris jaarlijks toe te nemen. De commissie ziet hierin de
bevestiging van de eerdere constatering dat het ministersalaris systematisch achterloopt. De belangrijkste conclusie die
uit de onderzoeken getrokken kan worden is dat bezien over een langere periode de topinkomens in de publieke- en
semipublieke sectoren zich gemiddeld genomen gematigd ontwikkelen.
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Deze conclusie is echter gebaseerd op een langere periode dan dat de Wopt van kracht is. Niet geconstateerd kan worden
dat de Wopt leidt tot maatschappelijk verantwoorde en gerechtvaardigde inkomensniveaus. Het tegendeel, dat de
Wopt dat zou belemmeren, is evenmin gebleken. De Wopt is nog te kort van kracht om hierover duidelijke conclusies te
kunnen trekken.

Reikwijdte Wopt - energiesector en andere deelnemingen

Vraag 4
» Dient de reikwijdte van de wet uitgebreid te worden tot energiebedrijven en andere overheidsdeelnemingen?

De taakopdracht is de commissie verstrekt kort voor het uitbrengen van het vorige advies. In dit advies heeft de
commissie zijn oordeel al gegeven over de energiesector. Het kabinetsstandpunt® hierop is als volgt:

Binnen de regionaal geintegreerde energiebedrijven is een onderscheid tussen de commerciéle energieactiviteiten en het
gereguleerde netbeheer.

De commerciéle activiteiten van de geintegreerde energiebedrijven zijn beoordeeld op de criteria. Er is sprake van publiek belang,
het zijn geen RWTS, er is geen sprake van publieke bekostiging maar wel van commerciéle concurrentie. Deze beoordeling leidt ertoe
dat deze commerciéle energieactiviteiten niet worden gerekend tot de semipublieke sector en derhalve geen regime krijgen opgelegd.

De netbeheerdersfunctie valt onder infrastructuur. Na de splitsing van de geintegreerde energiebedrijven in een netwerkbedrijf en
een commercieel productie-, handels- en leveringsbedrijf zal ten aanzien van de organisaties die verantwoordelijk zijn voor het net-
beheer normering van beloningen plaatsvinden. Voor de periode tussen nu en de gesplitste situatie kan de huidige situatie blijven
gelden, waarbij de Algemene Vergadering van Aandeelhouders het door de Raad van Commissarissen voorgestelde beloningsbeleid
dient vast te stellen.

Ten aanzien van de deelnemingen heeft het kabinet in het voornoemde kabinetsstandpunt als volgt geredeneerd:

De normering wordt voor de staatsdeelnemingen vormgegeven via de reeds bestaande, privaatrechtelijke aandeelhoudersrelatie
tussen de staat en betrokken ondernemingen. De staat heeft als aandeelhouder de bevoegdheid per deelneming een belonings-
beleid vast te stellen, waarin - net als geldt voor de sectorale beloningscodes - een absoluut salarisplafond wordt vastgelegd.
De afgelopen jaren is bij alle staatsdeelnemingen een beloningsbeleid vastgesteld. Onder meer aan de hand van de vier criteria
van Dijkstal zal bij elke staatsdeelneming worden bezien of het vastgestelde beloningsbeleid aanpassing behoeft.

Behalve de criteria van Dijkstal spelen, vanuit een oogpunt van corporate governance, ook andere overwegingen een rol bij de
beoordeling van het beloningsbeleid van een deelneming. De minister van Financién brengt in kaart welke aspecten bij de

beoordeling moeten meewegen. Dit geheel levert een kader op, waarmee voor iedere afzonderlijke deelneming de inhoud van
het beloningsbeleid kan worden beoordeeld.

Verder wordt in de brief van de minister van Financién van 24 oktober 2008 opgemerkt dat voor alle deelnemingen
openbaarmaking van beloningen van de RvB geldt. Dit is evenwel niet op grond van de Wopt, maar op aanwijzing van
de minister van Financién volgen de staatsdeelnemingen de openbaarmaking volgens het BW.

De commissie veronderstelt dat daarmee deze vraag reeds beantwoord is c.q. is komen te vervallen.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2008-2009, 28 479, nr. 38

Tweede Kamer, vergaderjaar 2008-2009, 28 479, nr. 39



Hoofdstuk 5: Evaluatie Wopt
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Wopt - berekeningsgrondslag normbedrag

Vraag 5
+ Werkt de berekeningsgrondslag van het gemiddelde ministersalaris naar tevredenheid?

Het antwoord op deze vraag luidt eenvoudig: neen.

De Wopt-norm kent drie fundamentele problemen:

»  Denorm voor transparantie is gebaseerd op het feitelijk ministersalaris terwijl in het beloningsbeleid een norm van
130% van het ministersalaris wordt gebruikt;

»  De Wopt-norm wordt per definitie achteraf vastgesteld;

+  De Wopt-norm blijkt jaarlijks sterk te fluctueren zonder dat dit veroorzaakt wordt door wijzigingen in de rechtspositie.

Voor een consistent beleid is een eenduidige en stabiele norm nodig. Er mag geen verschil zijn in de norm voor trans-
parantie en de norm waarop het beloningsbeleid is gebaseerd. De norm dient ook vooraf te worden vastgesteld. De
norm zou stabiel moeten zijn en niet mogen fluctueren op basis van administratieve wijzigingen.

Wopt - samenloop Voorzieningenbesluit

Vraag 6

De laatste adviesvraag betrof de voorgenomen wijziging van het Voorzieningenbesluit, waarmee bewindspersonen
worden gecompenseerd voor de geheven loonbelasting op faciliteiten die zij gebruiken in het kader van hun functie-
uitoefening. Zowel de faciliteiten als de compensatie zijn belastbaar loon. Het gevolg hiervan is dat het normbedrag
stijgt. Het is de vraag of hierdoor aan de vergelijkbaarheid met de topsalarissen in de semipublieke sector geen afbreuk
wordt gedaan.

De commissie is van mening dat de in de adviesaanvraag bedoelde voorzieningen uit het Voorzieningenbesluit worden
toegekend op grond van de functie-uitoefening en het hier niet gaat om een arbeidsvoorwaarde. Daarom dienen deze
voorzieningen en de compensatie loonbelasting niet te worden meegerekend bij de bepaling van de norm voor
topinkomens.






6.1

6.2

Advies ®—

Inleiding

In het vorige hoofdstuk is de Wopt geévalueerd. In dit hoofdstuk wordt op basis van de evaluatie advies gegeven voor
een nadere invulling van het topinkomensbeleid.

Topinkomensbeleid

De commissie is van mening dat de openbaarmaking uit de Wopt een weliswaar noodzakelijke voorwaarde is, maar als
enig instrument is het niet voldoende om topinkomensbeleid te kunnen verwezenlijken. Om dit te kunnen realiseren
dient er naast openbaarmaking ook een eenduidige norm en een samenhangende beloningsstructuur te bestaan. Deze
laatste twee voorwaarden zijn tot op heden niet ingevuld.

De norm

Eerder is al gebleken dat het salaris van bewindslieden en topambtenaren stelselmatig een minder hoge stijging kent
dan de contractloonontwikkeling van rijksambtenaren®. Sindsdien is het gat groter geworden. Het ministersalaris is in de
periode 2005-2009 toegenomen met 13,6%, het brutoloon in de marktsector” met 174%. Door deze stelselmatigheid is
in de loop der jaren hun loonontwikkeling in vergelijking met andere functies in Nederland, maar ook in vergelijking met
bewindslieden en topambtenaren in de omringende landen, steeds verder achter gaan lopen. Dit beeld wordt bevestigd
in de onderzoeken die de commissie in het kader van dit advies heeft laten uitvoeren.

Het kabinetsbeleid ten aanzien van de topinkomens in de publieke- en semipublieke sector is geformuleerd in het

kabinetsstandpunt op het eerste advies van de commissie, wat bekrachtigd is in het Coalitieakkoord:

De inkomens in de publieke- en semi-publieke sfeer worden genormeerd respectievelijk gemaximeerd. De beloningsstructuur wordt
vereenvoudigd; voor een aantal categorieén vloeit daar versobering uit voort. Met betrekking tot de inkomens in de publieke- en

semipublieke sfeer geldt het inkomen van de minister” als maximumnorm. Daarbij wordt uitgegaan van het inkomen zoals dit zou
moeten zijn overeenkomstig het kabinetsstandpunt op de voorstellen van de commissie Dijkstal.

Op basis hiervan blijkt dat de norm in de publieke- en semipublieke sector 130% is van het huidige ministersalaris,
zijnde € 181.773". Er bestaat geen kritiek op de norm, wel op de niveau van het bedrag. Afhankelijk van de belangen die
men vertegenwoordigt, vindt men dit te hoog dan wel te laag. Maar norm en bedrag bestaan nu bijna vijf jaar en de
commissie heeft aanwijzingen dat deze inmiddels op groot draagvlak kunnen rekenen. Echter het salaris van de minister
daadwerkelijk in overeenstemming brengen met het normsalaris, dat wil zeggen het inlopen van de opgelopen achter-
stand van 30%, leidt tot een knelpunt in de beeldvorming. Het gevolg daarvan is geweest dat de wetgeving op basis
waarvan het ministersalaris fundamenteel verhoogd zou worden tot op heden niet is behandeld. De huidige economische
crisis is de meest recente aanleiding voor het kabinet om het besluit uit te stellen. Het feitelijke ministersalaris is nog
steeds ongewijzigd, en bedraagt € 139.825. Enkel de salariswijzigingen die ook gelden voor het burgerlijk rijkspersoneel
zijn toegepast.

De norm in de Wopt is gebaseerd op het feitelijke ministersalaris. Sinds van kracht worden van de Wopt in 2006 bestaan
er dus tegelijkertijd twee “ministersalarisnormen”, één voor de hoogte van het salaris en één als grens waarboven open-
baar gemaakt moet worden, met een discrepantie van 30%.

Over dienen en verdienen, april 2004, eerste advies van de commissie

Nb: Het gaat hierbij om alle lonen in de marktsector, niet specifiek om de toplonen. Zie voor een toelichting op het begrip brutoloon de tekst bij tabel 2 in
hoofdstuk 3.

In het CA staat: “Minister-president”. Echter in de brief van MBZK van juni 2008 is aangegeven dat hiervoor “minister” moet worden gelezen. Tweede Kamer,
vergaderjaar 2007-2008, 28 479, nr. 36

130% van het bruto loon (= salaris + vakantiegeld + eindejaarsuitkering) van een minister in 2009. De Wopt-norm is gebaseerd
op de som van 100% van het belastbare loon van een minister, verhoogt met beloningen betaalbaar op termijn. In de rapportage 2009 bedraagt het norm-
bedrag € 181.000. Dit heeft betrekking op de lonen verdiend in 2008.



Adviespunt 1
Voor consistent beleid met een normerende en regulerende werking is één eenduidige en stabiele norm onontbeerlijk. Deze dient
vastgesteld te worden op een realistisch niveau. De norm dient slechts door één definitie bepaald te worden en deze dient zodanig

te zijn dat het mogelijk is om vooraf te bepalen of de norm al dan niet overschreden wordt. De norm wordt jaarlijks gepubliceerd
in de Staatscourant en is vast voor de duur van een kalenderjaar. De norm fluctueert niet op basis van administratieve wijzigingen.
De norm dient gebaseerd te zijn op de bruto bezoldiging, inclusief toeslagen, vakantie- en eindejaarsuitkering.

De structuur

Het advies van de commissie om het salaris van de minister te verhogen is gemotiveerd met het oog op een evenwichtige
beloningsstructuur met een maatschappelijk aanvaarbaar loonniveau. De beloningsdiscussie gaat altijd gebukt onder
de notie dat het salaris van topfuncties niet te hoog mag zijn, aangezien het hierbij gaat om de besteding van publieke
middelen. Bestuurders in het publieke domein dienen het algemeen belang te plaatsen boven het eigen belang en dat
dient te worden weerspiegeld in de beloningsstructuur. Een keuze voor de marktsector zou in veel gevallen tot een
hoger salaris hebben geleid, maar de hoogte van het salaris speelt voor de keuze voor een publieke betrekking geen
doorslaggevende rol. Een functie in de publieke dienst wordt als boeiend en stimulerend ervaren. Niettemin moet het
salaris passend zijn bij het belang en de verantwoordelijkheid van het ambt en toereikend om de aantrekkelijkheid van
het ambt te blijven waarborgen.

De bezoldiging in de publieke sector dient dus niet gebaseerd te zijn op wat in de markt gangbaar is voor topfuncties
van vergelijkbare zwaarte en verantwoordelijkheid. De commissie acht als beloningsgrondslag niet de functiewaarde
maar het behoefteprincipe het meest passend. Het inkomensniveau verworven uit de bestuursfunctie dient zodanig

te zijn dat de aandacht van de bestuurder voor de bestuurstaken niet wordt afgeleid door persoonlijke zorgen van
financiéle aard. Dat maakt mogelijk dat in principe een ieder zich beschikbaar kan stellen voor een carriére in de publieke
dienst, ondanks dat een keuze voor de marktsector tot een hoger salaris zou leiden. De overheid dient een aantrekkelijk
werkgever te zijn en te blijven.

De doelstelling van de geadviseerde topstructuur is daarom “recht doen aan een openbaar bestuur, waarbinnen
continuiteit en kwaliteit zijn gewaarborgd”. Om een evenwichtig bezoldigingssysteem te bereiken is het wezenlijk dat
het systeem:

+  Een dusdanig bezoldigingsniveau biedt dat het werken in de publieke sector aantrekkelijk blijft;

+  De hiérarchie ondersteunt; tegemoet komt aan de zwaarte, het afbreukrisico, de verantwoordelijkheden van de
verschillende functies in relatie tot vergelijkbare functies;

*  Rechtvaardig is; werkzaamheden op topniveau voor het nationaal belang dienen naar verhouding op een passend
niveau te worden beloond;

+ Een afspiegeling vormt van staats- en bestuursrechtelijke verhoudingen;

+ Deinhoudelijke aantrekkelijkheid van het werken voor de publieke zaak versterkt;

+ Bijdraagt aan objectiveerbare, verdedigbare en samenhangende bezoldigingsbeslissingen voor de politieke en
ambtelijke topstructuur;

+  Zodanig flexibel is dat gewijzigde inzichten in salarisniveaus en beloningsgrondslagen kunnen worden opgenomen;

» Het bezoldigingsniveau van de politieke en ambtelijke topstructuur mede richtinggevend is voor het bezoldigings-
niveau in de semipublieke en publieke sector.

Adviespunt 2
De commissie is van mening dat in de publieke sector de bestuurder of hoogst leidinggevende een genormeerde bezoldiging dient te
genieten. De structuur is hiérarchisch van opbouw en de minister staat aan de top. Het niveau van de norm bedraagt maximaal

150% van het huidige ministersalaris. Dit betekent dat het ministersalaris verhoogd dient te worden. De verhoging van het minister-
salaris met 50% is een inhaalslag. De redenering hierbij is dat 30% nodig is om de ontstane achterstand ten opzichte van
(top)ambtenaren in te lopen en 20% om de afstand tot vergelijkbare functies in de marktsector te verkleinen.




Hoofdstuk 6: Advies

Op de semipublieke sectoren die niet in een hiérarchische verhouding tot de minister staan dient eveneens een norm van toepassing
te zijn, omdat zonder het ankerpunt van een norm een samenhangend en stabiel beloningsbeleid binnen de sector niet bestaanbaar

6.3

6.4

is. De norm kan wel afwijken van het ministersalaris. Om het bijzondere karakter van de afwijking te benadrukken dient, voordat de

norm onherroepelijk is vastgesteld, een vooraf vastgestelde procedure te zijn doorlopen. De procedure wordt bij ministeriéle regeling
op (deel)sectoraal niveau vastgesteld. De procedure omvat een inhoudelijke toets en wordt uitgevoerd door onafhankelijke functio-
narissen. Indien de afwijkingsprocedure leidt tot een positieve uitkomst dient deze uitkomst openbaar te worden gemaakt.

Normering

De norm, de structuur en de openbaarmaking maken normering uitvoerbaar. Maar het proces start met de norm. Pas als
over de norm is besloten en deze is vastgelegd in de daartoe strekkende wetgeving kan de beloningsstructuur effectief
worden. Eerst als de beloningsstructuur effectief is, kan vervolgens de normering van topinkomens in de publieke- en
semipublieke sector effectief worden. De openbaarmaking is het sluitstuk en toezichtsinstrument. Maar zolang de norm
niet is verankerd, is het normeringsbeleid in gevaar.

Er bestaat parlementaire consensus™ dat het ministersalaris de norm dient te zijn. Getuige het coalitieakkoord is een
parlementaire meerderheid ervan overtuigd dat een realistische norm verhoging van het ministersalaris vereist. Toch
worden de daartoe strekkende wetsvoorstellen niet behandeld.

De commissie constateert dat het centrale knelpunt in het normeringsbeleid van de topinkomens niet alleen de inhoud
maar ook de procedure betreft.

Procedure besluitvorming norm

De discussie over de topinkomens wordt gevoerd op hoge toon. Alle partijen zijn oprecht bezorgd over het beeld dat

in het publieke- en semipublieke domein het eigenbelang van bestuurders prevaleert boven het algemene belang.

De wens om onoorbare praktijken tegen te gaan is alomtegenwoordig en men zegt ook bereid te zijn hard op te treden.
Tegelijkertijd is het voor elke politieke partij noodzakelijk zich te profileren en de topinkomens zijn een mediageniek
onderwerp. Helaas blijft de discussie steken op populistisch niveau en worden nuchtere analyses onvoldoende betrokken.
Tot zijn teleurstelling moet de commissie constateren dat resultaten, in de zin van het behandelen en aannemen van
wetten, zijn uitgebleven.

Terecht staat in die politieke discussie de verhoging van het ministersalaris centraal. Echter niet om de juiste redenen

en zonder de juiste argumenten. De kwestie moet niet zijn de verhoging van het persoonlijke inkomen van de bewinds-
persoon. Het wezenlijke algemene belang is dat het ministersalaris wederom gebruikt kan worden als een gezaghebbend
ijkpunt voor de salarisstructuur in de publieke- en semipublieke sector.

Pas als dat ijkpunt op een realistisch niveau is vastgesteld kan de salarisstructuur worden doorgevoerd en kan iets
gedaan worden aan onredelijk hoge salarissen. Het uitblijven van een wettelijke norm leidt er nu toe dat het top-
inkomensbeleid, daar waar het wordt uitgevoerd, ter discussie kan worden gesteld, tot en met de rechter aan toe?.

Het probleem is dat er een situatie is ontstaan waarbij partijen elkaar in een soort gijzeling houden die de rationele
oplossing frustreert. Men beseft terdege dat het verhogen tot een realistisch niveau de noodzakelijke voorwaarde is
voor de beloningsstructuur en normering in de semipublieke sector. Tegelijkertijd wil geen enkele partij, om electorale
redenen, aanspreekbaar zijn op het verhogen van het salaris van de eigen bewindspersonen. Dit leidt tot een patstelling
die niet in het algemeen belang is. Het treurig resultaat is dat het de wetsvoorstellen die een solide topinkomensbeleid
mogelijk maken zelfs niet worden besproken.

De commissie heeft eerder geadviseerd dat er een permanente externe en onafhankelijke adviescommissie moet komen
die eenmaal per vier jaar een salarisadvies uitbrengt aan het kabinet. Naar aanleiding van het advies neemt het kabinet

Motie Eerdmans Kamerstukken 2003, 29 200-VII, nummer 32

Casus TNO versus de Staat der Nederlanden, vonnis 30-12-2008, rolnummer 323460/KG ZA 08-1436
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een besluit en draagt zorg voor de voorbereiding van de noodzakelijke wetswijzigingen. Overeenkomstig de democratische
beginselen en het staatsrecht heeft het parlement in de besluitvorming het laatste woord. De commissie onderschrijft
dit advies nog steeds. Maar de besluitvorming over het salaris van politici blijkt een nog moeizamer proces dan eerder
ingeschat zodat de commissie ten aanzien van het proces twee aanvullingen adviseert.

Adviespunt 3
De permanente beloningscommissie brengt, ter staving van het vierjaarlijkse advies, een jaarlijks rapport uit over de hoogte en
ontwikkeling van de topinkomens.

Adviespunt 4

Er dient te worden voorzien in een derde gezaghebbende instantie die in het proces de rol van procedurebewaker te vervullen.
De procedurebewaker onderzoekt in alle fasen van tot stand komen van het salarisadvies tot en met de invoering van de wets-
wijzigingen of het proces voldoet aan de eisen van rechtmatigheid, ordelijkheid en controleerbaarheid. Over de bevindingen
rapporteert de procedurebewaker periodiek de Kamer.

Procedurebewaking door Algemene Rekenkamer
Als Hoog College van Staat is de Algemene Rekenkamer onafhankelijk van kabinet en parlement. Bovendien is het de

taak van de Algemene Rekenkamer het regeringsbeleid te controleren, zonder een politiek oordeel te vellen. Het is ook
gezaghebbend vanwege de inhoudelijke expertise van het instituut.

Adviespunt 5

De Algemene Rekenkamer zou de rol van procedurebewaker het best kunnen vervullen.
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Wet-openbaarmaking-uit-publieke-middelen = @—

Wet van 9 februari 2006, houdende regels inzake de openbaarmaking van beloningen bij rechtspersonen of
organisaties die deel uit maken van rechtspersonen die volledig of in aanzienlijke mate uit publieke middelen
worden gefinancierd of die zijn aangewezen, voorzover deze beloningen het gemiddelde belastbare loon per jaar
van ministers te boven gaan (Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben dat het wenselijk is dat rekenschap wordt gegeven over de besteding van
publieke middelen en in dat kader organisaties en rechtspersonen die volledig of in aanzienlijke mate uit publieke

middelen gefinancierd worden of die zijn aangewezen, waaronder woningcorporaties, te verplichten tot openbaar-
making van de beloningen die het gemiddelde belastbare loon per jaar van Onze Ministers te boven gaan;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1

In deze wet wordt verstaan onder:

a. verantwoordelijke:
1°. de ministers, bedoeld in artikel 51 van de Comptabiliteitswet 2001;
2°. gedeputeerde staten van de provincies;
3° de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten;
4°, de dagelijkse besturen van de waterschappen;
5°. de dagelijkse besturen van de bedrijfslichamen in de zin van de Wet op de bedrijfsorganisatie; en
6°. het orgaan of de organen van een rechtspersoon als bedoeld in artikel 2, onder f en g, een rechtspersoon als
bedoeld in artikel 3, een vereniging of stichting als bedoeld in artikel 4 of een rechtspersoon of organisatie als
bedoeld in artikel 5, die bij of krachtens de wet belast zijn met het opstellen en vaststellen van een financieel
verantwoordingsdocument;

b. belastbaar loon: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffings-
bestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet;

c. financieel verslagleggingsdocument: jaarverslag als bedoeld in artikel 51 van de Comptabiliteitswet 2001,
jaarrekening als bedoeld in artikel 201 van de Provinciewet, jaarrekening als bedoeld in artikel 197 van de
Gemeentewet of jaarrekening in de zin van Boek 2, titel 9, van het Burgerlijk Wetboek dan wel, indien deze artikelen
niet van toepassing zijn, een ander bij of krachtens de wet voorgeschreven document dat jaarlijks wordt opgesteld
tot verschaffing van inzicht in de financiéle positie van een rechtspersoon of een organisatie van een rechtspersoon;

d. boekjaar: het jaar waarop het financieel verslagleggingsdocument betrekking heeft;

Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Artikel 2
Artikel 6 is van toepassing op:

a. de organisaties waarover de ministers, bedoeld in artikel 51, eerste lid, juncto artikel 1 van de Comptabiliteitswet
2001, gehouden zijn financiéle verantwoording af te leggen;

b. de provincies;

c. degemeenten;

d. de waterschappen;

e. de openbare lichamen voor beroep en bedrijf;

f.  de andere lichamen waaraan krachtens de Grondwet verordenende bevoegdheid is toegekend; en
g. derechtspersonen ingesteld bij of krachtens de wet.

Artikel 3

1. Artikel 6 is tevens van toepassing op:
a. rechtspersonen voor zover die een bij of krachtens de wet geregelde taak uitoefenen en gedurende ten minste
twee achtereenvolgende kalenderjaren daartoe voor ten minste 33% worden bekostigd uit de opbrengst van bij
of krachtens de wet ingestelde heffingen;



b. rechtspersonen waaraan gedurende ten minste twee achtereenvolgende kalenderjaren rechtstreeks of
middellijk een subsidie, lening of garantie van ten minste € 100.000,-, die ten minste 50% van de inkomsten
van de rechtspersoon omvat is verleend, dan wel verstrekt door:

1°. een of meer van de in artikel 2 bedoelde organen of rechtspersonen, of

2°. een of meer andere rechtspersonen, voor rekening of risico van een of meer van de in artikel 2 bedoelde
organen of rechtspersonen.

2. Op rechtspersonen als bedoeld in het eerste lid, onder b, die een lening of een garantie ontvangen, is artikel 6
slechts van toepassing indien dit met een of meer van de in artikel 2 bedoelde organen of rechtspersonen bij de
toekenning of een wijziging van een lening of garantie is overeengekomen.

Artikel 4

Artikel 6 is tevens van toepassing op de verenigingen en stichtingen die krachtens artikel 70, eerste lid, van de
Woningwet zijn toegelaten.

Artikel 5

Op voordracht van Onze Minister in overeenstemming met Onze Ministers die het mede aangaat kunnen bij algemene
maatregel van bestuur rechtspersonen of organisaties worden aangewezen waarop artikel 6 van toepassing is, indien de
financiering van deze rechtspersonen of organisaties middellijk of rechtstreeks geheel of gedeeltelijk uit publieke
middelen plaatsvindt of heeft plaatsgevonden.

Artikel 6

1. De verantwoordelijke vermeldt in het financieel verslagleggingsdocument het belastbare loon, de voorzieningen ten
behoeve van beloningen betaalbaar op termijn, de functie of functies en de duur van het dienstverband in dat jaar
van eenieder van wie de som van het belastbare loon en de voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar
op termijn van zijn functie of functies het gemiddelde belastbare loon van Onze Ministers te boven is gegaan. Het
voorgaande is van overeenkomstige toepassing in geval van een dienstverband van een kleinere omvang dan het bij
de verantwoordelijke gebruikelijk voltijdse dienstverband, en de som van het belastbaar loon en de voorzieningen
ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn meer bedraagt dan het gemiddeld belastbaar jaarloon van Onze
Ministers, vermenigvuldigd met het aantal uren waarop het dienstverband betrekking heeft en gedeeld door het
aantal uren van een voltijds dienstverband.
2. De verantwoordelijke vermeldt in het financieel verslagleggingsdocument uitkeringen in verband met beéindiging
van het dienstverband, alsmede de functie of functies die tijdens het dienstverband zijn bekleed en het jaar waarin
het dienstverband is geéindigd van eenieder
a. wiens gegevens in enig voorafgaand jaar op grond van het eerste lid in het financieel verslagleggingsdocument
zijn opgenomen of hadden moeten worden opgenomen, of

b. van wie het totaal van de uitkeringen in verband met beéindiging van het dienstverband meer bedraagt of zal
bedragen dan het gemiddelde belastbare loon van Onze Ministers in het jaar waarin het dienstverband is
geéindigd.

3. Indien het boekjaar niet overeenkomt met een kalenderjaar, betreft de vermelding, bedoeld in het eerste lid, het
belastbare loon, de functie of functies die betrekking hebben op het kalenderjaar direct voorafgaande aan het
boekjaar.

4. Inde gevallen, bedoeld in het eerste of tweede lid, motiveert de verantwoordelijke in het financieel verslagleggings-
document de overschrijding van het gemiddelde belastbare loon van Onze Ministers.

5. De verantwoordelijke vermeldt in het financieel verslagleggingsdocument tevens van hen van wie het belastbare
loon, de functie of functies en de duur van het dienstverband vermeld wordt, deze gegevens over het kalenderjaar
voorafgaand aan het jaar waarop de verplichting in het eerste en tweede lid betrekking heeft.

6. De verantwoordelijke zendt Onze Minister uiterlijk op 1 juli de gegevens en motivering, bedoeld in het eerste tot en
met vijfde lid. Onze Minister kan voor de verstrekking van deze gegevens een formulier vaststellen.

7. Onder het belastbaar loon van ministers of staatssecretarissen, dan wel van andere personen voor zover Onze
Minister daartoe besluit, wordt voor de toepassing van dit artikel verstaan: het belastbaar loon, verminderd met de
loonbestanddelen die betrekking hebben op getroffen veiligheidsmaatregelen.
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Artikel 7

1. Indien een rechtspersoon als bedoeld in artikel 3 niet meer voldoet aan de voorwaarden genoemd in dat artikel,
blijven de verplichtingen, bedoeld in artikel 6, van toepassing twee jaar na het boekjaar, respectievelijk het
kalenderjaar waarin de rechtspersoon laatstelijk aan de voorwaarden van artikel 3 voldeed.

2. Heteerste lid is van overeenkomstige toepassing op de rechtspersonen of de organisaties waarvan een aanwijzing
ingevolge artikel 5 is ingetrokken.

Artikel 8

1. Het gemiddelde belastbare loon van Onze Ministers wordt jaarlijks binnen zes weken na afloop van het kalenderjaar
waarop het betrekking heeft, door Onze Minister in de Staatscourant gepubliceerd. Het bedrag wordt afgerond op
een veelvoud van € 1000.

2. Onze Minister kan regels stellen over de wijze waarop het gemiddelde belastbare loon van Onze Ministers wordt
berekend. Hij kan daarbij bepalen dat op het gemiddelde belastbare loon van Onze Ministers een correctie wordt
toegepast om de vergelijkbaarheid te vergroten met het belastbaar loon zoals opgenomen in het financieel verant-
woordingsdocument.

Artikel 9

Onze Minister zendt jaarlijks voor 31 december aan de Staten-Generaal een overzicht van de gegevens die op grond
van artikel 6, eerste tot en met vierde lid, zijn of hadden moeten worden opgenomen in het financieel verantwoordings-
document over het voorafgaande jaar.

Artikel 10

1. Met het toezicht op de naleving van deze wet zijn belast de bij besluit van Onze Minister aangewezen ambtenaren.
2. Van een besluit als bedoeld in het eerste lid wordt mededeling gedaan door plaatsing in de Staatscourant.

Artikel 11

Onze Minister zendt binnen drie jaar na de inwerkingtreding van deze wet, en vervolgens telkens na vijf jaar, aan de
Staten-Generaal een verslag over de doeltreffendheid en de effecten van deze wet in de praktijk.

Artikel 12

In geval van uitkeringen in verband met beéindiging van het dienstverband als bedoeld in artikel 6, tweede lid, waarbij
het betreffende dienstverband is geéindigd voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze wet, vermeldt de verant-
woordelijke de in artikel 6, tweede lid, genoemde gegevens indien het totaal van de uitkeringen in verband met
beéindiging van het dienstverband meer bedraagt of zal bedragen dan het gemiddelde belastbare loon van Onze
Ministers in het jaar voorafgaand aan het jaar waarin deze wet in werking treedt.

Artikel 13

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Artikel 14

Deze wet wordt aangehaald als: Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en
ambtenaren wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.



v

Memorie van toelichting Wopt

Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vargedarjaar 200d-2005

30 189

Nr. 3

Enmmminkhap 1L 20001, 377 04 0 4
& Kamurmiukkan 1 2000000, 17 401 XY, nr, 52
¥ Kamomnikkan P 250100, T8 &30 VIL e 53
4 Mosdoan, mpsrwn mendor fegss
Heoddl{manalbnerd woa hed katdinet (WS,
VW'D DS v 16 el 2002 Ediviz itk )]
SCAZN0A. 28 6dT i 13
* Kameigtikheii SC0%04, 33 472 i, L Bilujiiz
Dt Cianan ail vardsaidii

EETH342

S4If k201 ]
ZEHIE11 73T
Sdu'lliryraem

o revern ke O

Regels inzake de openbaarmaking van
beloningen bij rechtspersonen of organisaties
die deel uit maken van rechtspersonan die
volledig of in aanzienlijke mate uit publieke
middelen worden gefinanciard of die zijn
aangawezen, voorzover deze beloningen het
gemiddelde belasthare loon per jaar van
ministers te boven gaan (Wet openbaarmaking
uit publieke middelen gefinancierde
topinkomens)

MEMORIE VAN TOELICHTING
1. Aanleiding

ket et wetsvoarstel apenbaarmaking alt pubilieks middalan pafinan-
giarda 1eplnkomans wardt iulling gagovon aan de ahesdie i op
individuael niveou eon joarlijks overschi e kunnon geven won de
inkamengniveaus en santeikieiing wan de topfunctionarissen in de
publiek gefinpncisrdo sacter Mat de motig-Rozsanmaolar’ heeft de Tweada
Kamer geyraaged mm inzmcht in de inknmanspniweckaling van da topfienc-
tionarmsan in de puhliske an sami-publisks secton, an daarmas om
'-rElrbrE'ﬂIl"'u wain el anderssek nas li:lplr-hl:lr'l'lﬁﬂ‘i- 2oals dat os ui[gl':l'r'l:lE'll'.l
andear 'I.I'E'I"dl"['i'l'ﬂl:ll"ﬁElukhElﬂ wEn a8 Minister van Soclale £eken &n WEI‘HDE'-
ll.'gl!l":l'lHlﬂJ. 01 hel EElHiﬂ rak el andareses asinkémens in e fsi oligkp
en sermi-publiske sacor?, dis vervalgens regalmatip weardt berhasld Hag
katine eel gemaond dat op bdss van el omderoekanaterioal nadere
conclusies mioesten wrdan getrokken over cndar andere de opanbaar
heid wan de baloning in de pukliaka en sami-publieke sactor. Dt haaft zijn
waarslag gevondan in ket Hoofaliinanakkoord®, Ook de Advisscomimissia
Eeloning &0 rechizpositle ambtellze en politieke losstiuctuur [commissle
Dijaatall heall ned Lelang van de opsebazimeak ng van lopinkdmans o
Biaar mtdvies anderstieepl® Van &l dere beleidsoverasgingen = dee wat
een dirsct gevalg.

Oit woarsm| vwan wet is niet het anige instrumant dat hat kabinet tar
bezghikking stsat bij da realisaring wan hat beloningsboioid  Tor uitvooring
van et Bl geroemde advias van do Commizale Dijkatal heat hat keblinet
Bepaald dat In de publisks sactar hat mintztasgalaris het hoopgate narm-
calarls zel 2lin. O belald weerdo door de Ieden van het kabingt bl ds
aanetalling van miowwa wepambiensren seeds geyvalgo. D wet- an magal-
gurving wwaarmaes dit beleid ook voor de toefomst veranke rd wordt, is in
voarbaraiding en ken op koerte termijn tegemoet worden gezisn.

Vaor punliakrechtelijka 2RO geldt hat halaid dat aan beloning kagesr dan
hat ministersalarie pas kon waerdan teegekond rodot hisrowver in do minig-
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© L Farwrsiukern || U004, 28 1825 o 18,

terrand avomenstomming bestaat, Dat baslult wordt hovandion ann hiet
parrlament macagadaeald,

Op leverwepend) wlt gublieks middalan peflnancierda prikate rechispar-
sonen fjn de respes van het privaarecht ven weegassing. it beiakant det
son vakiminsier in beginsel nlet bevaegd is 1ol hat vasisielien van de
loplaren, masr de desbelrellende contrectispartijan. 06 geldt uitaraard
miet I de pubficke sectir, daar is de gwatheid immers tewens workgower
on fue contractpartij, Wel is hot mogelijy dm oo overheid als aandec
hawdar tdirest of indiractl invloed haeft op de topinkomens. Hot kobinet
heat al geriime tjd geleden’ balaid vasigasiala avar de wijze wasrop hi
deza invioed sanwendl Ooenbeermeking van toplonen bl| overhalda-
dealnemingan — afgedhwongen door de overheld In da ol ver asndaal-
houdear - mgakl daar deal van uil

2 Keura voor watielijk kader an nadsrs owvarwegingen

LIt ket hiervoor genoomdsd ondarzook topinkamens is gehlokan dat da
inkamens van topfunationarizzan in da poblieks an sami-publiske zactor
armvoldosnte ransparant 240, 0 basld Is bevestigd v de warvaig-
andarzaakan in 2003 an 2004, Verdar 2 gabiakan, andania harbisa'de
roppals van hat minisi e van Binneniosdss Zeker on Kapinxriksrelatiog
(BZR), dut con substantiool deel sgaermiddeld circa 40-a8%| wvan doe instel
lingas in de wit publicks middelen gefinancierds secior miat wipwillic
gprpavans ovar fopinknmans haschikbaar stall. Bovendian kan niat mat
zekarbaid vastgssiald worden dit da verstreste ganavens volladig an |0ist
2in. Drm ey 2eker van e zin det de gansle pu bl ek gefinanclarde sector an
die BEnpEWEEn organieaties, 3oals de woningoorporaties, (ulsts foan-
gRgeans Wersiralien, 13 a3n verpliching op arand van aen wel noosdza-
kadijk. Beonvindlion veraist de Groncdsest en hal Esrepecs Vardrag dan de
Bochion won de Meaens (EVEMY in relote bot de bescsirming wen-do
pertsoanlijka levansysiser een waitlelijka reaeling om openbagrmaking op
indrviduanl nivaan mogalijk ta makan.

woor de bapaling van hat wettelijk kadler wan hat kabinetsvosinernen &
voorts andarzocht ot voor de apenbaarrnaking van de uit publieke
middelan gelinansiarde lopinkomens asngasioten kon worden bi| hat
Erstaanade wilialijke opaahiarmakingsragimis wan de obpen md'de op
bansis wan prtike) 2:383: van het Burgerlizk Wethork {BW), Hiernoe #ijn
andar mear nadaery infichBngan ingewonnan bij ce Baad voor de
Jagrverslaglenging.

Llit ket oncarroek ' sohter gehlakan dat hat BW-regima onveldoendes is
em het kabinaistelerd 12 realizeren. Mel name de rellessjdis van artikos!
2:385c BW aismede hat on el erlike! gehanieerde looabegrp komen met
awvaraan mel de aligangspuntan posla dees in het Hoaldlijnenakkoord
ferraka-zijn opganomen. In § 6.7 van de toslichting seerdt daarop rsder
ingegaan.

Hut veorgaande beeft geleid ot de conclusie do san gigenstandige wet
nondzakalijk is om dit oncardes] van et kahireisbeleid worm te geven,

3. Doelstalling

Gegeven hat Tall del met de inkermens van dess loplunelionsrisser oollec-
tieve middaien zijrn gemaoeid, scht et kahinet openteid over-halonings-
posite pnontwikkefing met bt oopg op varantwoording nosdrskelilk. In
aen demecratische samenlaving habben da belestingplichiigen an de
publieke gpinie in het algamaan het racht te worden geinformeord owar
het gebruik van overhaidsmiddelan. Zender incividuale openbaarmaking
iz et nignmegelijk om de veranbwoordeli jken aan be ssreden an esn
el debisl Bu (e gaarn,
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Dat klemit fa meor vaor d'e instollingon dia it pablicke middolan warden
grfinancierd, mesr die nigt of zecr bepackt anderswarpen zijn aan gen
regima van ppenbarg vesantwoording, Wear Bi| rifk, prosincies,
gamaanias 8n waterscheppan spraks iz van verentwoarding san pekozan
ciganan, die sle veregermvoordigers van de kiezars contiofe uitoefanan
wp onder meer da bestedinga, antbracki aan dergaljks verantwoording
vaek bij zellstandige bastuursarganen, rechisparsenen mel san publiske
taak 20 reckispersonen die met subsidie in stand worcien gehouden, Daar
hat antbenken wan I:|;|r.=n|'.|.-:|r|;: warantwanrding onttrekt bt baloningsbabeid
hif pon dergafijke iastelling zich san hat epenbars debad,

Kaar ock bi] d2 opantare [khaman dia rechistreaks onder controle van ds
vikevartaganweordlging stean, 2iin de gegevena ovar topinkomena nlet
abtild evan lnzchialik in de stekkan t2rug 12 vindan. Ook bl; dle openbars
lctamen is vergeoting van de openbBaaeid van hot balenl nostbelaid
dizaram roodzakelijl

Enn u-r_.rgm?ing with cla apenbaarheid van de topinkomens inode publiaio
an serni-guhlicke sgacior kon dagmanss gan normeronde an reguicrondo
warking hesber an rorman woor mpptachapoo ik verentwoarda an
gedechivaardigde inkomananivesss. Ean vargroting van de cpenbasrhaid
in ds pubsliake sn gami-oulieka sector sluit bevendlan san bl antwikike-
lirges ap dit teraln o de marktsaciaon, wanr — 2oals DEefvinr ginteld —ap
groing wan ket BW con publicatieplicht geldl. Qok s het patlemond woords
cherer vimie broed orderschrowen, blifkand uit de diversz matios!, met
hatrakking 107 ket onoereem tapinkamans in g2 pukbliaka a0 sami-
puhligka sacton

Hel kabinar Restt depa wigla dan ook be ET-EI'II:HIE-H an wemvoord in e
Hoeofdl|jrenakkaard met da ziesnodar inkamans in de sami-pubileke saciar
ofies aifgasn Do el irifamensenven Wil s rrnesiss, werden apen
frar gaerranak), D il is e dlirgete uitwerking swan hat hisr gaoiteerde
belpidsvcomaman. Dt hat selarisnivgau van gon minister 215 referentio-
punt voor de npanhsarmaking ral geldan s congroiant met hat halonings-
bedeid Hat kakinat heaft immere in navalging wan de Commiseis Ejkstal
grelozen woor hel minmtesalanis als top van ket leongelbowse van de
publieks gacter DIt uitgangspunt ondarstreept dat het kehined het
minlstersalarg ks normsalarks bagahooa] Vsl Kabinal ackr dil [E{;IE-"]kHr-
fijel ik een Bastuartijk hanteerbaar uitgangspunt?

Bloeht wit de svaiuatio van daze wat blijkan dat uit publisks middelan
bekostigde wosalanssan sterk blijven stijgan, of overigans bligkt daz de
openbagrheid bij deze inkomens onvoldoends is toegenromen, 2al wordsn
Besien welhe aamvulizncde meatiegelen mosten woiden gelioflan,

4. Strekking van het wetsvoorstel

Mot de opsnbaarmaking wan g topinkommans stroefs ol kabinet na dae
maar rakenszhap ken wordan afgaiegd cwer da besteding van publicke
middalen, Dw ppenbkaarmraking van die gagavens drazgt l] tot hat open-
bare debat over gan wragfieius van algemesn baelang en dient des del
algemzen balang, Het kabinel werwacht dat jusl van del debat een
rispisende werking ullges! op de salarigenbwikksling,

Het1 debat over ket beloningshelsic kan door deze weet plaqts-.'i-l-ﬂ:n ap
kaziz van golijke infermatio voor inderear, Dt dabat kesft primair Dotrox
king op de besturen - in hat weisveorstal gevet ondar hat Dagnp s varani-
weonrdelljses — van publlaks organisaties an inatellingan dia aan
beloninpebe leid woeren dal resuliean In de hoge eatanssen, Hetdebat
Breuit dus wlat direct betrekking op de betreffende functionarlsssn gelf,
reker nlaf sls ders gusn deel witmaken van die besturen. Het bestuur
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brslist imnmnrs cyvar do teskonning wan do hoge salarsson of bapnalt ton
minsa ot belaid dat apn de toekenning wvan deze hoge salasissan ten
grondalag ligh @an indiviow ken niat wordan eengerekend dat hif gd4n haoog
zalarls haeft geaccaptaard. Jular hat debet over het belandngshalale ven
e lirstedl ngen kan vesuligrean in gen dampende werking op de hoogie van
hi gialarigean yan topfd pelionarissen: Hat kabinal wil de begiinea van
publieke argenizsaties an instelliqgen door het publisse dalan Deveagan
om matigheid o betrachien i) het foskorhen ven bope salarissen an
keloningen, Brloidsmatign conclusins an mantragoien zullen vapral
betrokking fnhhen ap da gract van de aalarissan [de lopnostwikknfingl en
veel mindsr ap de {inmiddels toegekendsa) innan, |mmars 5an san
sanmagl 1eegekend beloningznlveau kunnan rachtan worden artlesnd,
maar da loonontwiltseling wordt jaarlijks steede opnisuw bepaatd,

Ket het onderhavige wetsveorsiol worden de arganisaties in de pablicse
spoctor pn privantrechtelijkn arganissties die uit do pobliske middolen
weardan gefinanciard, varaiicht in hun aarrekening of jaarversiag (hat
financinal worslagleggingsaocu mant| bolagtars lonon e eormolden woor
avar deza het gamiddelds helasthare splars van gan ministar 12 hoven
gaan. Vaor privaatrachtsll|se orgenigatias galdt dat deze woor ten minga
S0%: uit puibliake middelen moswn wosden gafinarciard, Tor pubiiaks
mriddelen moaten subsidses, lepingen, gaantas er halfingen wiordan
grrekend. Doarenbovan geldt voor aoves privactrechtelijke ergansatics
weorden gefinancierd met subsiding, letingan on garanties, dat daze (on
minsta £ 100 0% - hedragan

Die varplichting am zarg te dragen vaor de hekendmaking nist op do
arganan van deze orgenizatias e varantwoording moetan oflegogen cvar
o besteding van de publiske ridoelen, In het finanalasl varslaglegninpos-
dacumant moat hat balsathars loan, de functle en g8 duur ven ket dianst
wir b wan de Tunclonars searden bermielil Bet cde duun san el digs -
serband worde Bedoeld het deel van bet jaar dak de betrakzene in dienst =
wian de organisetie. Hot iy immers relavant tewesfan of hat vermelde
bedasthanr innn in een hasl jasr of in Aaen qadsalzs arean is -bataald, Lt
andarznak ia gablaken dat par jaar nngevaer inaan derds desl van da
furgtienarizsen waarop deze wal van toepassing |3 sen disnstverband
fuzsentlids eindigt:

Creze gRGVANE MOATEN Wordan verdtrakl ower RaT jrar waarap hat linan-
cinel verslaglegs ingadasamant Beirekking Beall an et dasrasn vodal-
garnniete joar. i Baatste aiterard enkel vaoreower de betrefTende fusatio-
naris bii e organisatie:in dienst was, Echiyr ongeacht of in dat jaar het
belastbare lpon dat van aen minister heaft avarstegen,

{2 opankaarmaking elk |aar van de lonen van twes opeenvolgenie arsn
Bonil woorl ail de weers S leononbaikkehng per lonchonans @ kunman
vadgen. Het wag gesn optle om de apenbasrmaking van het leon 1ot één
jwar b bapmcken an daachi] vaor el walgan van de fnanontwikkeling e
ks o byangen grgawens yan het daaraan yoorafgoonds jearn o
betrekkpn, Hel is dan namalijk niet mogoelik om meat e gagovens dicap
grond ¥an dit watsvoorsml worden versirekt. de ontwakkeling op het
niveau wan o8 funcionars vast ta stallen. Om privscyradanan i er
Irmmers voor gekozan (s om nlet d2 persconsnamen makr ce functie-
A e e reld2r.

Dnarneas) disnt, ten betoeve wan esn geiundalde informatieveraschaffing
aan de Tweads Kamear, elke grganisatie ingeval erinkamens =jn di= op
grongd van-gfit weebsvoarstal in het fivsccios] varslaghggingsdaouman
varmald dienen = werdan, dit wadr 1 juli van hot jear volgend op het jaar
waarop hat belasthars loon batrakking heeft te malzan bij ket Ministeria
van Binnenlandse Zaker en Kaninanksrelaties.
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&, Reikwijdte van de openhanrmaking
&7 Algemagn

I et Hoofdlhnenakkoord i osgenomen det inkomens in de pubtieke an
s - publiske gsector dis plistijgen bowen hel belasisare loon van den
ministest openbagr g\emuah'l millan warden, Mel de pueblieke =n semi-
publieke sectar is bedoeld de organisaties die gehasl of in aanzisnlijoe
mate mat publicke middalan worden gefirancicordl. Crder de puhlicka
sactor wordt warstenn da ministarias. g doeentrale svarhaden, da open
bare lkchamsn &n zelfstandige basniursarganan met rachisperscontijshaic
dle b'| of krachrens de war ig Ingaeald, hlarna 12 noamen de publiskrech-
tallika rechispersoss (amikal 2), Onder semi-publiske sectar warde
wvenetaan di rachtaparsonen bedoeld In artiket 3 van Boeak 2 ven it
Burgerk|s Wetbosh, hierma e roemen de privaatrechielijie rechtsper
snnan = die wom tEn minsta 50% uit pobbcks middnlsn weordan gafinan
cierd [nrtikal 31 In de artikaisgawijre tnalichting op artikel 3 wordt nadar
ingegann op vasrwaardan dio goldon woor deze recrtaporsancn. Daor-
naast hesteat de ahoelm om da woningeorparoties, oischoon epm daze
ingtallingen gaan directs financierng ult geblieke middalan plagtavingt,
aan 12 wizan ela argenlsatias dia ondar da warking van deza wet vallen
fartikil 41, 1o stisel B woordt ten storbs de magelikhaid gaciedand am in da
lcchamet rechispersores of argansatios die nict omder de werking van
cherer went vallen, mear op ecn andere wizee dan in ditweiseoorstal
ganarmid; gahael of gadaaltalilk vt punfiaka middalan wordan gefinan-
cinrd af in hat varledon win grfinancinrd, ardor e werking van do wat 1o
brengan

O galdan die de avarheid bestead: bl] hat inkepen van goederan an dian-
iy npe de camimearcizle markn weerdien n het kader san dit welsyoonssie
mict gerehend 0t de pobleks middelen, omdat dees gelden worden
wverstrekl op grond van privaairechiclijke overaenkamsien weaarhij de
publieks sactzr optraadr in os hnadanighaid ean marktpareti|, aiat In dis
wan puarheaid

52 Wonlngoamoraties

Winingeorparates oijn privade mtellingsn wasndsn de putdieks finances-
ring in hat verbskens heell plaatsgehee, Door het antbrokan v mén
acteyva financiaringsstroom 2ow deze sectbr buitan het openbaarmakings-
regimawaliar. Op het vermogen rust schiter een vast omechireven
beztemmingsplicht, wagrdoor het als mestschappalill bastamd vermogen
Ean worden Deschousd. Het kebinst i deasom yan mening dat ook
wwarimgear por e s ander biel ppanbaarkingsieganse osien vallen, 25
werrlchlen irmmars maatschappelijka werkeapmbesden in hed beleng van de
wvirlkshuisasting-

Qrn demn reden was het Kabinagt voomemens orm in en aparis wae dan
publicatisplicht op to nemen 1en sanzien van do Galarssan van direg-
fauren an bestuurders In deze sectosn Inmiddals haaft hat kabinat beslaten
it wornamen nlat in procadere (e krengan, In plaats daarvan kelpgt dit
woainamen 1hens 2in beslag in het aleemens opantaarmakingsagime in
il weelsvoordlal. Omdal de wuringoorparaties niel sisder e dafinilie ven
publieks finarciaring vallan is diere secior saparaat onder de relbaipdie
van de wat gebrache,

5.3 Aanwizinpsbavoegdhmid
Ten glome acht het-kabinet het noodzzkalik om in ret wersvoorstel da

magelijkhvgd e schepgen dat sachlsparsonan &1 organissses die net
wnder de rakewidie van arlikelen 2. 3 2n 4 vellan, zoncdig alsmog mel een
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aanyjzing andor doowerking van dit wetsynosstel aebracht kunnen
weordan. Do aanwijzingsbavasgdheid is nodig amdat de infoud wan
begrippen alz naffing af sunsidie san wijzlging ondorhievig zijn, VWenneor
da Inoud van wat oijvoorbasld ondsr aen hatfing wordt varstean zodani
2ou werschulvan det rechispe sonen naar de (etiar nie andsr da reikwijdie
wan de wal fouden valiodn, maar naar de badoaling van da veet wel aon
spenbazrmakingsplicht 2ouden moeten hebban, kan ven de= sanwijzings-
bivamgdheid gebruik gemeskt worden. Dasmaast kan finaociering ook
plastsvindan dazr et wormen van vormogan, waarna do actiave fina nia
ring wiord: adnesioten, zoals in ket geval van dowoningeorporaties Cnk
dan iz hat noodzakalljk dat hat kebinet de mogelijkheid hasft de desbatref-
fanda orgerdgacle cndar de warking van da wet 12 hrengen,

e sanwljzing vinds plaets bl slgemens maatregsl van basiuar, hatgaan
weaariaorgl dat een afgawagen baEulteanming pleatsvindl, alvorans 1l
aamsijzing pwer L goan,

L4 De rorgsacior

e rorgaector beatant woor ean groot deal uit privaatrachtalijye irstel-
lingan wasren S Hinancier ng 1ot de col ectiews laatan wordt garakend.
Vandit dat oogpunt is ook woor dezs sector apenbEaimeking van
1epinkamens noodankelifk, Yoor da sorgaecton eel G mitistor van. Yalks
wprzandheid, Welzijn en Sgeort WWS] ochier inoon egrder stadium eson
gigen oppnheerheidstrajact ingezet. De opanbearheidsregels vit boaok 2,
titsl 9 BW, arfiks! 2383 vaor e i.;l;rmk{.ning-nrn wan baursganatascda
venneotschappen voor bestuarders en toszichthoudsrs golden namalifs
ook vaor de zorginstellingen en zorgvarzakeraars, Da wetteljks bask
daananr 3 respactievall jk de Wet toelating zorginstallingen (WTLEHen de
Zorgvarzakarngswet”, Vaidas i di vasigelegd ia de op de WTE gebe
spsnde Regeling parverslaglegging songinstellingen JRIZ), R cinculaines
an op die 28 gebassarde soorigelijko nsgulingen (ex artizal 15 WTZ
respectigvalifk oriikal 33 von da ZVW),

e R ragalt dat Bosk 2, rital 8, van hat PW van overeankomstins 1ospas-
£ing |8 ap da jsanvarslangeving van san rorginstalling, o hasis van de
B2 kunnsn piehthijaen worden gegevan dis de BLE uitwerkan en 20 nodg
aanwutlen, Voor da zomgearzekaraars die zich melden voor de bitvaering
wiah de Algamane Wal Bijronda-s Ziskliekaaten (AOWEEZ) windl verslagleg-
gpirng awer e beroldiging van bestuurders e oerichthowders plaats
conform da il efiondge regalingen kractiess artienl A7 wan ce AWET.

Gegerven dit al vaor de zorgsector basteande openbaarhaidaragime an
qegavan e weans van hat kabinat om regelgeyving en administratisve
faslendrik (0L 820 mimimam tg beperhen — esn dubbel cpenbaaifieis-
visgzirne voar sorginstellingz thieel wearden veorkumen —achl het katanet
hiet niet wenselijk de sorg=ector onder de werkinpssleer van deze wet je
tirengan. Mo het dosl van onderhavig wetsvoorstel win het opanbsacheics-
pegirne van VWS op esn ancare wijss icdequaist sondt bkt is er goan
regelijk belong mes gediand om het bastaenda YW 5-regima ta schraopen
dan wal om oe bast@snda regelgaving mat nlewws regedgeying uit te
Brelden. Verder maant bel keblaat dat hat ult @en coneunt Yan argant-
sane, wosten an ducdeljkheaid, kodem basleodife sorgealdigheid, gnge-
wearisl 12 oir Korl nede inlrodeetle van el '.."l."l."S-rl:lHilrl-E Ui rorgaeciir ks
blagien mak den nigus opanbaacheidsregime,

In hat openbaarheidsregime van YWS is garegeld dat ook het belastharm
inon pls bedoaid inae zin van dit wetsvoorsta] in de joarmekening of hat
fmarvarslag wordt vermeld. Hat i dan magelilk om da losrgegavene wit
het openbaarheidssegima van VWS mee te namean In het [aarii ks san da
Tweede Kamer (e 2enden owverzichl, bedoeld In artikal 70
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Hot VWE vald bastaat uit maor installingsn dan allsan de instollingan ex
arfikel 1% van de WTE en di rorgvasrakarasars o ZVW! als voorbogid
dparvan ken de sacigr Jeugdhulpyarlening gerpemd wordan, asn
begrotinoegafinanciarde sacter. Voarzover cla installingss voldoen aan de
armschnijyingan van hat voorgssialds kel 3 ven hetiwetsvooratsd, 12 1n
brirginsed hat stedsel van doze woel op hen van oepageing. Dat nedmt nial
weagy et et kdbined hel gewenst gchit om de [garrekeningen &n jasiver-
slagen bij alle installingen in het gehels VWSveld oo veel afs mopeljk is
i wniformeron, Dat batekan® dat de minister wan VWS o naar strocft om
mat aectoran o0 tnekallingan in hat VWS veld disg geon WEEHinstalling
zijn, carvansntan gf te slultan. Daze werpilchtan da sactor of da installing
am ap dazelida wijze als \WTZ-newllingen oz openigaarheld van inko-
mens Yan bestuuriers en toszichihoudes vorm e Geven, dat wil 2aggsn
ap der wlpze als s vasgelegd in de RIZ an ce RIZ-civculaires. Dearam
wwarden de instelfinger dee zich tot dezo openbaarheid hobben verplicht en
die deze verplichting nok nateven gitgesioten van dewarking van deze
wat.

fpze wept is gohtor onvorkart vpn toopassing op instelingen dio o do
minigter wen WWE gaan conveanent hatibhen geslotan

De scaderizche zlekannulzan worden voor de 1eepasaing van deze wel
gpsramges i ondes de sargesactor. Hat 20 insteiliegen in de 2o van da
WL, waarmice bet openboasrmakingregime van hat VWS veld van
loepassing . Ze vallen daarom niet onder de retkwijdin van dees weel

S5 Paosile van prvaatrachishike rachisparsonan dia ongerde ralkwiinte
it ol welsyoorsiel vallan

Wonr povar de srganisatias die cndar de refkwijodie van dit welsvoosial
vallen pen grivaatiechielijke rechiseosm Besiton sijn op hen ssoeneens de
bpantingen ambrent de jearrakening on bt parvarslag swan ltel 2ovan Baek
2 OW wan teapassiva Artikel 2383, garste lid, DW bepealt order maar dil
in da torlichting op da jaarmakaning haet badrag disgnt ta 7ijn cpganoman
wan de bazoldigingan, mat inbagrip van de censiganlzsten an van andars
witkerkgen voeor de gezamenlijks bestuurders. Tavens is bapasld dat
Indizn een bedrap wesleld kan worden tol aen enkele natuurn ke perecon
serrmelding achErsage mag blipeen, Deea beperking geldt vaaor Bl onder-
harvige wetswoorstel niet, Indien sen rechispersons onder die reikaipdee
wvan dib weetmveaarsiel valy, sal noet aflenn de heeoldiging o anderme aenalo-
maEntan van de Destuurdsrs geramantiik in do toglichting op da jaarreke-
ning moaten wwordan varmeld. Qok zal melding mogten woerdan gemaakt
van belzsthara lonen van endara funchonansean, ongeacht of 1ij hestuue-
ders gijn. Deze weimelding bhilt echler wel bepeikl tot de functi=-
Ewenarming.-

& Verhouding tat andere regelgeving
.7 Burgariih Wothoek

Ok n da mearkisecios zifn mel betrekking 101 de openbasrheld van balo-
ningan raeds wetleljke meategelen van krachl of nisuwa seigaeving in
wnisrbraraadicg,

Ten aanzian van de Bsboning van leden van raden van besiuiar 8o Gomimis-
satissen wan maamioge vennosschappen (nw's: die voor hat aantrakken
wvan hun ainggn varmogen imadol aan haroog dean op de cpenhara kapi
taalmarkt met botrukking tot ¢o opanbsarheid van dia beloningsn. &
artikel :383c BW van toepeesing. Daze zoganaamds cpen nv'e 2lin
wvarpllcht voars ladare Indlvidueele (gaweazens bastuurder en {Gavwsazan|
comimssaia in de jaarrakening opgiva e doen van beloning, winstdsbing,
aptieregeling=n & benusbelating s,
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Wl waiin B fiall 2004 tos wwliang g vaor Dok 2
sait hoa! Burgee ik Wetbdek i vechaad me
EanpuEEny Ve Ve siencherrmgaliog Sk
o 1 N
2 Kmmangiukbsr 0202200, 39 200 VI, e 20
o Kinmuenstieke i 000, 23 ATH, re

Wonr do ovarige ne's-en do andern rechtsparsonon waar titel % van Sook 2
BW op van joapassing is, geldr dat in de toalichiing op o jaarstekkan ton
minsia gaoggregoerda bogeldigingegagevens moaton wardan opga-
nomen van de igewezea) bagtuurders an [geswezan] commisgarizzan
larntkel 2.333 B'W|.

Duarnzast is wetgeving in working gotreden die de aigemens vangadsiing
wan pandeaihoudery van neamiogs vennaotschappen bevosgd masgkt am
het heleid inzaka de berofdiging van het besteur vast 12 stellen en bezaldi-
ging in de varm wan aandrlon en opticragalingen goad 12 keurnn,!

ket de opanosarmeking 0i de ooen nw's neeh ket kebinat beoogd - in hat
keder van corporate gavarmangea - om de klelne aandealhoudars van ean
bepackie groap (oirce 400) apen nv'e meer nzlcht te geven in an desrmes
inwlaad e goven op de beloning van do lopbootiurdions van doze argenl
sotios, Diearom g het kermoun van artikal 2:383: 8LV dat de lonen v&n een
bestuurder apenbanr weordan gemankt, Slijoers e artikelnn 242, narsto
lid, an F#52, parsta lid, BW houdt da farmm bastuordar in dat man lid mose
rijn wan het statutaivs bestour Fen persconlijks ticcl [bijwogrbaeala dires
iaur| brangt op zichaelf nog niet met zich mas dataan fancbonans in de
zim wan die weal wordt 2angemerkl am bestuurde:

Canfarm het Hoaldl nonakoord wil ks kabisest prganisation in da
publicks en semi publisie secior de verplichting apleggen om bist
inkams opgnbaar e makan van efe funclionaris wiens inkgmen witgaz
h-qu'-:n dat wan san miniskar, Dera imterprasatia 15 in de brisf asn da Twasda
Kamar van B oktaber 2004° neradrukt mat da opmearking dat de opanbaar-
malking zich niet tot het inkamen van bestaurders sn toezichthouders imag
Baparken: Als voar da wltvoarsng van het Hoofdlijneanakkoord 2au 2ijn
aangegloen Bl hot BYW-regime, soudan daoar da daar gahanmaards deall-
mitie direcisuren ean andere funclioeagissen in de pubifioke en seml-
prublinke wecior dio gean stalulair bestuorder zjn, niet ondar het
gpenbagrmakingsrenirmns gijn gebrachlt,

Hat kahinat s vooris nist voornamans hat epanhasrmakingeregims voor
die markizecton gue pasonale wekingsshesr variler ull 18 braiden, Boven-
dien ‘s in het BW-regime geen beperking aangebiacht et betrekking tot
chis Moogie van hat inkamen dat gepublicasnd moat wardan. Toepasging
wan dot regime op de gublieks enosemi-poblickee sector roo dasrom sen
cernimegrirdic] swvare adrminisiratieva last legoen op degene dfe de wet
maatan wiivoaran,

Op grend van bet yvoorgaande kemt hat cabinat s de conclusia dat hat
apenhagmakingsbelaid ten aanzien van de publiske en semi-publiaks
sector niet gereatiseerd kan wordzn mat een identigks bepelimg als ardael
2:395c BW. Een aparle wellel ke regeling s dus noodoaketiji, Wl woar ir
sl anderhsvige walsvooralel nass geaireeld om waes mogellfc begaslde
asgresben uit Ret BW-regime overs te nemen, zaals de publicatie mode jaar
rekpring,

e Yatsvoorstel wel madersgg@enschap warkngmars

I et welsvoorstel weat madezeggedschapg werknsmars (Wroos) = in
arlikel 6 sen bapating opganomen dig endemsmars verplichl om geges-
wens over de beloningsyerhowdingen ussen bed bestuor, het toexichts-
arpgaan an de gvarige groepen van it de cndermaming werkzame
porsonen 2an da ondamamingsrasd 1er hasproking aan 2 Biedan, Oe
Wmiw is van toepess ng op alk in de mastschapgi] als zaifstandige
aanhaid aptredond orgarisatorisch varband vaern op grond var een
arbeldesvargankomet of publiekrechiatlse sanstelling arbeid wordt
warrich L Aangesen elks insteling met 50 of meer warknamers veipiichl s
1o het Instellzn vin g=n eademerningsrsed, sullen 2o ongevesr alle instsl-
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lingan din ondor da reikeijdte van nndorhavige welsvaarstal vallan tovens
e makan krijgen mat bovgegenoamda informetiepliche, Er zijn echiar
witzendaringan. £o faoo Wmw niet van tnepessing op de sactor arder-
willg, behoudena da mogalkheid om via gan elgamana maatragal van
bestuur daer weaai van e werden uisgezondsd, 0ok valt het minigtare
wan Defansia an zijn dignsien of nigl ondar,

Woorts rel de wellalijfioe verankering van de Code Tabaksblat inedae
Carporate Governanae naar vesawachting aon positiet ettec) hehben op
aon vardnrn openhparheid on matiging van die inkomans,

63 EVRM an privacy

Omdat et pubdiceren van beleaibere ionen op funcletenaming tol
gz g thealt det dese gegovens mogelijk Zin te harkesdon wat ingdividosle
porsonen kan el igrondireest op boscherming van de persoonlijie
lemvanssfons zoals-apgenomen in de Grandwist an het Curopesa Yerdrag
wvan de Feshtan wan de Mans IEVRM| in hat gaiting rijn Daarnaast sealk
Richtlijn #5/46/EG raqals batroffenda de bescherming wan natearijfie
parsonan i verband met da bewerking van pereconegegevans en betraf
fanda het vrlle verkasr van dis pegevens. Een inbraus op da pereconlljks
Isvvanzaless moat n owssanstemming zijn mat de beperkingsclausulas
2ol wprankeed inoartikel 10, seedio G, v de Grornedsoed emn artikel § van
haxl EVR®EL L artike! 10, cerste did von da Grondwsed wloeit voort dot inchicn
cdogr mentregelen de persoonlijfke leverssfaer wordt beparkt, daarecor
aan hanis in da weet mnat ripn, I];ln.rnaau:l rullan <5 haparkingsr magian
vildaan gan de aiser van artikel 8 von hat FYAM. DN hetekent dat boper-
Eingen alean mogalijk zijn voarezover die zlin neargelagd in wetial ke
magtragalan en deze anodzakel |4zl r o aen democratischa samenleving
1ar Degeherming Yen kel belang van da aatonala wvaillghesid, da apenbars
aldle ol hel ambnmisch weléljn van san land, 181 woorkamen vaEn aaio -
chdijxhiedan en stroTborn b, de begscheiming van e geeondheid of de
gaesde redon of voor da beschorming van da reghien an vrijheden van
andarrn jartikal 8, twasdr lid, var hat EVER).

Walnans hat Furansse Hof voor de rechten van de mans houdt da
noodzakelljkheldsas van artikel B 1veeade id, van ket EVAM in dat sen
dwingende maatachappell ke behostia an de orde 15 an dat de maatregal
avenradby iz aan het nagastreatda leglilama doal [GEHlcwvaran|gd Konlnk-
ik wivn 24w biar 19686, Serda &, pr 108, & 550,

Wialgens izt rechiispraak van hel Burapess Hof van de Bechiten san do
mens dipnl de beperking van de persoonlijke venssfear dus oan zaaar-
weagand maatschaopelilk belang te dianan. Mat het ondarkavige wats-
wiepratal gtraeft hat kabinat na dat rakanschap kan wordan afgelend owvar
de gabruikie publieke middelen. Het kabinz) varwacht bavandien el ven
apenbasrmaking ¢20 remmends werking vityaal og de selaiis
anbwibkeling in da publiske e asmipublieks sector. Gelat apestijging wan
e inkormens van topduneticrsrissen in e publisks en saimi-putdicks
secior, soaby Bligkt wil de withonsten van anderdoeioen als seoommld in 502, i
epantrazrmaking van belastbarg laren op functishenaming needzakelfjk
an perechtvaardigd. Bovindian is hat dosl legitiam. In aen democratischa
samaalaving habban de baiastingplichtigen racht om geinformesrd fa
weorden owver het gebruik van overheidemiddelan. Be openbazrmaking zal
bunnsi bijdeagen gen genspeireains en doeliraifendar gebralk var
svarheldageldan.

Ok uil et arrest von hat Hof van Jostitie EG 1G-S65000, &en Dostarnrijkss
zaik, hifjkt dat in de sfear van inkomiensoponbhaarmaxing Ricktlijn S6hadi
EG g hat EVEAM niet n by weeg staan aan natisnile recalgeying dis open-
baarmaking voorachrift van hat jgarinkemen van ind vidusle parsenan,
ingevel it sen bepaald plefond overschrildd, mits dit nocdzadelilk an
passend is lar berasking van het doci $e webgevar napesiraaide doel van
een goed beles van de opanbare middelen.
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Bijlage V: Memorie van toelichting Wopt

Huot knhinat nakt hat mot ket aog ap hat ragestrostde docl cchtar miot
nondEakalijk en properticnes om de openbaarmaking van belastaane
fonan direct to rotaaran san individuole parsonan meer acht hot goket op
da noocdzekedjke openbaarhald voldogrds dat bl da openbaarmaking
shachis de Tunctisbenaming sordt vesmeld. Gelst o het fel dat hiet
huidigs looigebouw bij 8 overhaid gahandbaald blijiowaarsij uitgengs-
Punl iy et hsl haogste nivesa ovarsenksmt mel b2t salaris van 280
minister als haoogst mogelijie politicke ambtsdrager, 2cht bet kahinet: ket
in hat kedor van do privacyboschermicg propartionesd dat Goiestharn
lanan dio witgaon bovon dat hoogste nivaesd, op functicheraming opon
hoar gemaakt maatan wordsn, B 98 opanbearmaking zullen o functla en
hat belesikara loan wardan varmeld, Gok voor o8 eami-pub’leke sector
achl hat kablnat apenbasrmeaking properlonsel omdst da openbasima-
kg gllean dig funcicnenssen zad batreflen die warkeaam zijn bij da
private instellingen die voar meor dan 80% warden gelfinancierd uig
publieke middalan. Ook in die sector zal he bij do openbasrrmaking om
badasthanr Inan en functisbanaming gaean

Fot kahinas hescft dat mar openbaarmaking op functionivaau in cen aontal
gevallen asnvoudip te achterhalan zaf gijn op walka parsoon hat aosnbaor
gemaakia belasthara foon batrakking hesfl Hat kabinat achi dit in ket
Hichtwan da hlarbowen aengehazlds [urieprudaniie geen bezwaar. Het met
candar tavig voorstel van wel te disssa balang rechilvaardigl de openbeas
mahing van da inkamons van individeele parsonan. Voor de mol onder
havic wamsvoorstal e realiseren cdoeleingen is eprnbazrmaking van de
naman wvan da pereanen tiet nocsdraxeligh. Hat Feit dat ondar amatandig-
fden dic napm 5 af e friden wit de nporhaar gomanktn fonctic-

benam ing, warmt echier geen grond om dis functiabanaming niat open-
bmar te makan

7. Uitvosringsaspecten

AT Loonbegrip

i 13 sunnen vastsielen of het inkomensnivesa uitstijgt bowan dit ven
Sgn minrater, moed el Inkomen van de indovidusle functionars woeiden
vadigasiald. Het begrip kan op verschillends wijzen wordesy gairtarpra-
imard, el alle ongewenite migversiandan van dien, Cen asnduidige
chefinitie i i dit kader noodeakedijs en het vierdient die voockeur om aan b=
sluiten bij ann bestaand an herkenbaar begrippeeksder Meds our he) oo
op hal minimaliseren van de adminizratiove ipstan gt el begrip belast
baar loon zoaks dat in de YWar op da locnbalasting 1964 (ddat LB warde
gedafiniserd, hat ioqenaamde balastbare loon, hierhiy woor as hand,

D Bedestingdiens | draayt seny voor de conlrale vdn de juisls vastsieiling
wvan fel belasibars [ean: Bovendian wordt dil belasthare [gan jRardijks
donr de werkpever a2n de werkayemes bokend gamaske vin de sarcpgave,
Hu helastbarg loon wordt door de wearkgesser vastgesield conform dn
riegels var de Wt LB,

Omdat nat belasthara loon toch al op ean vast mamant - 80 aim yrosger
in heat jasr dan voor deze wat noodzakell |k zou 2ljn — most worden bere-
ki, leict de verplichling om dit bedrag woor lepfunctiona rigsas opan-
Lgar Le rmaken niel 101 exied sdinliosbratiavie lastan, Sie over sdminiaire-
figve iEsten verder oncer 8,

A2 Befastbaar facn in de zin van de Vel LB ols raforantio
Zonlg hlaspover oeschraven s waor het balagtbara loon inde zin van da
Wet LB gekozen emdat dit criterlurm anarzijde de adminizeratiess lasian

dovael mogalik bepearkd en anderz [ds cok die foonbastanddalan ainvial
die ge=en desl uitmeken van de regulisre, maandelijkse belonirgs-
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compannrten, Het gast dan am baloningen in de vorm san bijeoarhoeid
e japrjese bonus. pansinenarrangemeanien, sfkoopsomman bij ostslag,
afwigaiingaragalingan ma, Werkgavers zijn op basks van artikal 28, ander-
deler d en a, van da Wet LB gehouden zawal ean de Inapectewr ata aan de
wearknamer 8an opgave 1 varetrekkai van het it een kalenderjaar
geirobon belasibare loon, van de ingefrouden loonbalasting emn van andars
gegevens welke van balang kunnen 5jn voor de heffing van de inkom-
stanbe lasting.

Ondar het bagrip belastbnar |oon valt dorhalee fet bis of krachbors wat
foogakende salaris, da toclagen an toeslagan enal deovarigd wargon
dingan en varstrexkingen die ap grond da baoallngsn in ds Wet LB eemda
lpanbeleating 2ljn ondemwarpan.

Allz warkgavers beschikkan over rel jaarljks door de Balae1 ngdienat
apgesiolds Handboss wontetling en pramies warknemorsvarzekon ngan.
Bij elke vergoading, in welae worm dan ook beoordeedt de sverbgever feaak
o salarizsadministosti=l of deze vergording bealast iz in de zin van de Wat
LE. Het hisr bovangestaide boa®t uiteraned tot geenlg dat als ijkpost yoor
de ppenbaarmaking, ook bij het'zalneris ¥an gon minister atgogasn zal
wardan wan hat balpsthare boon 1 da zin van do Wet LE,

A3 Mot garrtidofinde Oalasrlagng oG Van gal mibisler sl ikpuid

Do beeoldhiging wan ministers is goregeld in do Wet rechispositio ministers
on steptssecratarissen. Hat piweau van hei ministerssabariz heef ginds

1 jernar 19681 gazn fundamantsda wiirigqing mesr ondergaan mat weitzan-
daring woor da salanswiElin rgen die cok geldan voor het burgarijk rijks-
peraonesl. Als de bazoleigong van hat burgarijc | keparsonaeal worat
gewijzigd als gevely van CAD-atspraken (n a2 aector Rijk, wordt het
salafisnivesy van minEiere ovsrsenkomatly gewljzigl. Vaors wordt gan
ministery op Basis van hgt Yeorseningenbeshadl minisies en stagisgesne.
larigsen ey gankn’ vergaedingen on vaerstrzkkingen toogekend.

Lo balasibars lonan ven de verschilsrde ministars zijn achter niet gelijk
Forijn hivvoorngsald da vasta ugrﬂnmjlng&n Wi s ministee-prazidant an
da Ministar van Buitenlandsa zakan hogar dan dis van de auarge minis-
lars,

Colk da'maandedl| e vergoeding die minlsters antvangen als com penaatie
vt @i door nen versehuldgda iakomstankeinsting over et gabraik van
aen dignstaute voor privedoelainden = niel voor iadare miniser gelijk.
Cazrom weprdt vaorgesteld als ondergrans voor oe openbaarmaking oit e
gaan van hat gemiddaide bBalastbaro loon van sam minissar,

ket gemiddelde balastbare foon ven een ministar el na sfioop van alk
kzlenderfaar door de Minister van Binnerlandse Zekan en Konnkrijls-
relatieswordan vastgesteld. Het vastgestields bedrag cal nnan zes
weatken na alloop van egn kabaadepaar in de Steascou enl wonden gepu-
Blicaard.

£ impiceiips var Kpwee ooy depndeginp W L8

Ce keuze am aante slultan bij hat belastbare ioon zoals opganomen op de
iEaropaave naett ol gevoly dat de cpenbaarmaking 2ich beperks bot dis
Beloningan die sjn ondeeworsens aan de Belling vao leonbsasling: Hat
Deslaan van een gezagsverhiouding is sse vin de voorsaerden voor
hetling van loonbelasiing. Oit heeft tol gevolyg dnt vacatisge'den 'n de
meest gevallen niet zullen warden measgersiend cmdat vacatiegeldan in
hat atnermesr niet ondar hot Ioonbepnip van artikal 9 van de Wet LB
vallan,

Dok voor extarnen dle in opdracht voor overhaldeomanlsates en privast-
rechiell’ka Installlngen (eami-publleke esctor) warkzsam heden vernichian
i il westeveordsl dus met van tospassing. Beure voor de We: LB bets-
banl woorls dag el arm bl feislilk genoben balssibere oon gaal bij gen
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wearkgownr Indion functes n aeallijd worden vorrichs winds goan
harberakening van het bolasthare leon npar gen fulltima funciio plaats.

8. Verslaglegnkg an maelding

Mezst vermalding van da desbietiafl ende balagtbare lanen iy bel financiss
versleglaggingsdocument dient ok meidicg Gij de Minister van Binnen-
lnndse Zxken an Koninkrjksrelzting plaats @ vinden

£.1 Varshalsgging in franecionl verslaglagoingsdaiment

In dz sarderganssmde brlef asr da Teseds kamear d d. § okwober 2004 1
aangageden del hat spenbaar makan 2l wardan gereslisesod dpor rechs-
paersonen on nstallingen opdracht te geven da tepinkomaens gell 1o publi-
corer in cen jaarlijks veranbwocrdingscocumen L Deze rmethode sioit aan
op i bestannde praktijk in de privats sector

In da vonrgestaida walshapaling s bapaals dat apenbaarmaking zal
plaatzwindan in gea financizel vorslagingnlrgsdeoumant. Cindar finangiool
varsleglaggingsdocurnent wordt varstpan: aan jserversiag ols badoald in
artikal 51 van de Complaniliteitawet 2001, een [sarrekening als badoeld in
artlkal 207 van de Provinclewst, asn [germekaning sle begosld in eniel 187
win de Greaveariowat ol een aarresiening i de 2o van tilel 9 Boas 2 BW.
Indic=y geen van dese bepalingen van toepessang 1, cen ander baj ol krache
nns wel voorgesciremeen documean: sot jaarlijos werdt opgesteld (ol
vareshaffing win irricht in da financiais pasitia van ean insteiling of asn
rechisparsoan, Mat ket hagrip fnancies! versingleqgingscdoc ment kas
aangasloten wordan b de in varschillende regal geving voargeschreyan
jeaell kes financiéls versteplagg ng sdocarnenten,

Yoor de Steal der Madertanden, de pravinclas a0 da gemeasantan & goldt
als linanclesl veralagleggi ngsdooument, de docnmenien bedoeld in de
artikelen 51 van die Enrrlpwt:-ilileilﬁwnl 2081, 201 wan de Provisssiawet gn
197 van oy Gamaeniewet, Yoor de privactrechtelijke rechtspersonan @ls
badarld in artiks! 3 ven bet ondarheviga vnoretal zal ditin da maass
gevalien hat de [@arrekaning rijn inda 7in van tital 8, hasxs 2 BUY,

In de publake sector 5 de gehantesnds terminolcals met batrekking wt de
financigde veralaglegging en verantwoording niet eenduidig, Yoor de in
arfikel 2. anderdaten d 1ot en mat g, van hat watavasratal apgassmida
rishtsparsnng dle kradbens publickracht zijn Ingesteld betekent dil dat
e bilasatare lomen die bel germiddelds vion een ministes e boasan gaan
weprtlan wiprmeld in japreerstasen, jassrekaningen of finangiais warslagan.
cnoeacht ce nasm dis aan deze documantan iz toegekend.

Yoor ralfstendige hestunirserganan, maar ook voor hifvoorbsald adviasor-
g, 2ender sigen rechispersconlikneid zal varmelding van de dasbe
trelfends belaathare (onpan plaatsvinden via de jsarversiepen van de
deparigmentan wasionder 2| resaoriaren

A3 Marielingg wern ofe Mimisier van Binneniandse Taven o
Koninkniikerglatias

He1 kabinstachy nst nooczakslijk day verslaglegging ln de publieks ssctor
e geimi-gubleke geclor inggde da lepinkamene sl in dit wetsyoonstel
plaatsuindi in de toalichiing op de [aameiening of wel hat [Bargerstag of
irnches finansisel verantwoordisgsdocurnent. Ten bebose ven dyd over-
zichtelijkfinid wan de informatiavoorziening is aen bunceling var dazn
gegavens wensafjk, Hm kabinat acht et daprom noodzakedijk naast de
vemplickts publicatie in hat fnancical varslaglega ngsdocumant ook een
mekdingagicht inte voeran. In ertikel 7, dorde lid, van het watevooraiel 8
derhalve beoaald dat, het basoser van gan rechizparscon dia ander het
apenbazimakingeregimea vall binnen zes rnaanden na alloos van has
kalenderppar aen de Minister van Binnenlerdse Sakern an Reninbmjks-
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rolaties maldieg doot van hat bolastharn tpon, da tenctio of furctios onoda
thuur van hat diensteerbsnd van iedere parsoon van win het belastoare
ioon v da funciio of functies het gemicdelds belestbara (ogn var aen
miniztes ta bowvan gaet en 1an hehoave wan de lognontwikkaling ook da
geEnpavans wan hat (Bas dat dear gan woorelgeal

9. Accountamtsconirols

Zawel in de publicks soctor, in sfonderite wottsliike ragetingan, als in
i rnprktzoctor {tital 8 Boak 2 BW 2ijn wettalijie regels wan kraoht mar
batrekking 101 de Inrizhting an confrola van de [sarekening door s9n
reglataraceountant of aen accountant-adminlstretieconsulant. Ce nog vast
18 stallen jaerakeningan dignan 12 warden anderzacnt ool 8an #300un-
1an.

In ezt pfgemeen kunnen jaorrekeningen niel wordon vesigesteld of goed
geknurd inddien hat bevorgde orgasn {Gestuwr] geen kanais heett kunnes
mamtn Wt da wesrstag van o ondarsark dat neergrlagd moat 2ijn in de
acaourtanisvorklanng

Slechts in goval det da jesrrakaning het vereista inzicht geeft en aan de
weattelljka woorashritten woldoet 281 de Becountent een qosdieurands
varklgring afgaven. B de inwerkingerading van da waet zal da warplichts
varrmelding win fusatios widsin do Geloning viigasl Bowvan hol gembd
dhirlde wian 2on ministen, con wweiiclijk voorschrift 2ign dic in de beogsdeling
ovar de rechtmatigheid door de accountant moet worden meaganomen.
Eri knhinas acht de wettalijis ragals mat batrak&ing faf dr aceainfants-
controle waldnendn wiarhosg daf deen wat ral worden nageleefd,

10. Administratieva lagtan

e oargestedde bapafing wergt naar het oprdesl vae hot Katsinat aen
mwinimurm gan administratieee lasten voor do argan=otbies inde poblioke
an semi-publivke secior Alle sechtsparsonen dionen gk jear regening en
varaniwaarding af te laggan nver fet financiala bafaan

Ingeachat wordt dat overheden en overeerend uit publisks middelsn
gefinancierde irstellingen op wrl] eenvoudige wijze kannen bepalen of zij
candar de pailowljdoe var de west vellan. Qokzal nal nlat ves! o |d sostan am
i che salarisadrministrabie te andereocken of er medeaeerkers zijn die maer
worrefienen don een minisHsa. Hel gaal immueers orm e vesgelijking van
glochis bwer reads vastgestelde Bedragen, teowelan hai bedasthare toon
dat in de [sarcpoave is vermeld en hat bedrag van hat gapublicesrds
miniztargalans Na.adminlgtratieve lagian veor deza kendalingan
pediagen maar schatting mas;imeal (naar boven afgsrand) 2006 s,

Op baals var CES-pegévend, hel ondaeek tnplinkemens inde gamk-
publisks sactar 2an er referiag mes haodends din de zargsacior nist ander
chil woerbswotrstal vall, #5n 41 cdirca A50=300 topfurciionprissen rmed dgon
bdasthaer inon dat uitstizel Boven dat ven aan minister. Geschat wordt
ot met hat opneman ven (reads opgercchial gagavens in het financigal
varelzglaggingsdeoument in totalitelt miet meer dan 100 uur gamosid zal
zin,

e tolele adminlistalise leslen die mel deee sl geimoeid gjn, 20 weor
Burgess vl an voor het baddjlzleeens minder din € 10 000, Vaar owar
Fredeens mn ait puibilieke middelen gefiranciarae instellingen wwordt de admi
nistratieve lzst geschat oo maximal sotaal 2100 v, een bocrag verte:
g ordicanad van maximaal € 100 (00,-,

Tweede Kemer, varqadaraar Z00M—2005, 30 1688, nr. 3 13



Bijlage V: Memorie van toelichting Wopt

Tr indpgee o sk b el Lemdepn Infasrrinms-
Hzmimd Tepganiy Kprmer

11, Inrerkingtreding

g regaring recht aan aen spoediga invoaring van dit voorstal ven war,
Cioarcrm streefy 2| agar vwerkingtrading van hat vaoroiel van wet wbdr

1 ienuart 200, zodar resds in 2006 4] het opstellen van [aarverslagen an
jrarrekenitgen ever Z00S, met de Depsliogen wit ¢t voosatel rekoning kan
yeorden gehowden, In del kadsr zij grop gewessd dat adikel 3 van tospas-
sing s op de rechispersenen gl towel in 3304 als in 2006 woldoen azn
artikel 3, corste lid, arderdesl 0 of cnderdaal b

12, Voorlichting

Zoale de el van da wel weergesh en ook 28l worden banadruks bl da
vaailichting bl de wistanekaming van de wet beell dese wel cikel botrok
king op overhoidsorganisaties en organisatios waarvan de inkamsten
cmevwegend wit publivks middelen bestaan, Daarom @ de veneachting dat
corar da reikwijdia wvan de weat in de praktijk weinig onduidelijkbaid 7l rijn
Burgers on hot bedrijfslaven vallen nict onder de relleselfdts van dero et
an hit |5 niet nocdzakeljk dot 2l) ondaroek verrichian om doarpchter i@
Eornen.

Ten alnde hat fmplemantaras van de ses w6 geasd moggeliph i lvkan
wverbapen zat het ministerie van Binnoenlandso Zakoes on Kaninkrjksrelzlics,
mapst de gabruikelijke publicaties in de stagtscourand, de doealgroep
garicht hanadaran. Mat aan bnaf an arn ouick-sran wordas da citoa 13-
1400 nvarhaids- an owaneegand pusliake gefinancicrds instellingas bana-
drel, Higsol) woordt hat pdreabaatand gebruibr det ook wordt genmiikn voar
het anoerzrssk losinkarmens n de publieze e semi-pundlake sector
“arder zullan de accountante door middal wan hun Yakorganlsates op da
e i wearden gebirachi van de wel e ode reiladdie cvan, Zodat eok 2,
bij evomiuebe twipfed wan hen el snel vitshailsa) konnen gessan of pen
grganisatie al den niet order de reikwiidie van de seat valt,

13, Adviezan®

Op gan eerders yersle van hel woorsiel van wal @ advies ontvangen van!
Hel College bascherming peraaansgagevans (IThp)

bt Adviescollege daetsing administratiaene esten (Acial);

hil Varbond Seclomeerenmars Owverheid (WS0);

da Hantvsstgroap Pusliok Veranbeaordan [HPVE.

Ledes varanining van woningouwceoparatias:

Koninklijk Mederlands [nstiaut van Registeraceountants (MIVRA)
Madarlendze Orde ven Acccuntanis-Sdminmiratieconsu ienlen

INO AT, 2

s e Aasd voor ge Jsarveralapgeving [Red).

= F ®F & & F ®

Zhip

Hat Cop constatest dat ot wetsvoorstal nadruklkatiik aandacht bestendt
aan de privacywetgeving. O inbreuk ap da persconlijke levenssfasr
weordi valgens hat Chp confonm ariikal B EVEM cnderbouwd en ce nood-
2aik van de mastiegel wordl sldoenda gemolivesid.

Hel Clp advisser de roodiakeljkieid van el openbiar rmakan van de
tluaur wian het diensteertand nader e motivaran.

Actal

Gegaven da selectiseriteria van Actal heeft dit college orderhavig wats-
vogratel nlat goeelectesrd vaor aen toets ap da gevolgen voor de edminl-
ciratieve lasien voor ket bedrijfsievan of Durgars.
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Hot VS ondersehrijit hat belang van do openbagrmaking van
iopinkomens. ander oo randvooreaarda dat da wit nel wetsvoorstal voort-
vloelenda adminfatrateve lagtan tot gen minimur werdan bapearkt. Hat
W3O heehl moalie e de rapgeonageicht aan de mintster van Binnan-
landes Faken on Konivirijksalatios. Daze rapporiage vedmt ven axira
administratiese |9 en past nearde mening van het VS0 niet bi) de wijea
weaarop decentraln overheden en onderwijsinstellingen in sectoren met
aom nignn arheidsveorsaarcenavarlog varantwenording afleggen. Ooeaen
tralo owerhaden laggan verantwaoarding af aan hun dermocretisch gakazan
arganan. Imatellingan in onderwiEeactaren mat san eigen
arbeldevacreagrdancverleg leggen varartwoording ef aan hun reden van
icezicht, Asrvullends verantbveaarding gan de ministér ven Binnenlandae
Zaken an Borlakijksrelatios rau naar de meaning van hat YS5 kunnan
Ipiden 1ot dusbele contrele en cormfrole doar cen argasn dal dearbos nae
5 aang=wezen, Het VB3 stelt daarom voor Sed voorsial 2o aan b2 passan
dnt decentrala owarhiatan an die genaemida andensdjssectoran de rapspar-
fage aan do ministar wvan Binncnlandso Zaken o Koninkrijcsroaties nint
hoeyan ta werrichien

Het V50 verzoak] dearnesst om e vasduldel ken of da repporagsolich:
Barekklng haat op Inkomaten uit neverbatrekkingan en daaraan gekap-
peiedrd el o funetionarnis uit hoalde win ondeihayige wat verplicht s om
mvenfunctios bif jn woerkgower o maliden odat de laatsie aan de
rapportagazlicht kan voldoen, Tot slor benadrukt bat VS0 het Belzng van
haddarm an reafduidiga communicatia, om onbeinalda gn angewenEe
commetic ower dit anderacm te waorkameon,

HPWF

D HMY rmarkl o dat de bl) aar sangesisian organizatias reads de
doningsgegevens van Eesiuurders apenbaar reaken, angeachi de
haogia wan des selariusen. Do ovarhaid sou dearam valgens do HPY
Eunman vilstaan mzt gen ganareke maatregel op grond waarvan in de
jaarrakanicgan van pusdiak gefinanciarda arganisaties informatia wordt
gebardan cwvar da toogita an structuur van ge hezaldigingen Yoor agant-
sshapsen ol sanvallermd bj wat suanen warden vasiglegd dai in jaarn:-
Eaningan ven miniztesles reast infermatia over salarissen van 556, PEG an
DG infarmatis warde gesbodan sver salariszen van dirsstislécden van
ngentschappen.

Coazrrmast siol e HPY voar om noeess bist |]H|1'|i:r|:||;||:|e1 betasthiaar loom van
ministars eok het irdividuele belasthasr boon van mdors minisiar spen-
baar te makan. Voorts wijst da HPT op de sgamenioop van hat watsvoorsial
met devoorgenaman irmvoaring vaa da zorguerzesearing an de gavolgen
arvan yoor sorgverzekeraars: Tot slot st de HPY dal in het lognbegrp
van de Wel ap de locsbelasting 1964 de wwachipeldaanspraken van de
mministers tial 2ijn vardiscontaeril

LT

Andas wijst op de skappan dis de woningbouweodpareties roads habban
gezat ap hat punt van de openbas-making van de inkomens van
cobpsratsbastuurdss, Aedee achi hat niel juist datl hat wedevoores! met
wan aoate bepalag op cooperales ven Woesassing wordt varklaand, nod-
pobprablss reads ten jes nlel meer met publisks siddsben warden geli-
mnciard, Als &l @an wettelijoe regeling most worden gedrod fen, den oo
dit, roals hij da morpgsectorn, ren sectorsnecificks regeling moeten rijn,

AIRA

He1 MPYRA Iz von maning dat het weatevaeratel 2i)n doal voorbl) schlat als
hat wan toepessing le op pudilekrechiell ke bedriffsorganieaties oels
MIVRA of MOwAA, Duere organisalies wordan mimess niet uit collacteva
middelen gefinanciard, mear door privats entlislien en ladern.
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o

Wanrts in hat MIVES van onrdest dat wrij pemakkalijk de naman kunnon
waordan achierhaald wen opfenciicnanssen op wis dg wel vin foapassing
ig. Het MIVRS advizeert dasrom om de wat zo gan to pagsan das opgaven
die kunnan worden hesdeld tol | ndividuela pesgonaa echiara'ege kunnen
wordan gelaten. Het BIVARA adelssan o wesd wardn werwazen ngar titel 9
wian Hoek 2 owvan Beet Buigarijh Wedooek di larm jaarrekening te gebiuien
in plagls van jearvars|ag.

WwAA

Do MO AR iz van maning et in artikal 3ean bot wetseoosstol do tormen
apbrangsten, pnivengstan en fingnclaring door atkaas wardan gehesid. Da
MEnwAM adviseart woorts da wet In 2006 In warking e letan tredan, 2odat
s [ 2007 voor het egrel op basle van da wel hoaftte wiiden gerappor-
teord. Do MOWAS wilst o ot fait det dao wet geon rakening haudt mot
luncties die slechts eon dea! van het jaos warden vereald, De NChwpeA8,
zlamt in met het voarnemon om accounianis vin da berospeosrganisatios
op ot hoosgte te brangen wan da wet an s gearne haratd Rieraan marda-
warkin g fn qowEn

A
DOa Avd bl zich baparkt 1or a2 iechinisoh aepect van hat wrisvaorelal, ta
Wil ol geheaik vaen de larm jaarreksning on jreodeeslag.

Teackiy op de adviaren

Hri achiias van het Chp resft aanksiding gavarmd am os toalichting in§4
1 verduidall|ken an de radacts von artiksl ¥, eerste lid, san 18 schansan.
Gegeyvens ovar de deur ven hat dlenstverband zijn slechiz van balang
voalzower Ret disnstvarband korter i dan hat betretfandes kalanderjasr.

Hed achvies van Actel gal gesn aanlasding o1 hanpassing san el voorsie
war wirl

Ardars dan ket W50 s de na_|r|n=,|r3 rg niaf wan mening daj et voorstsl van
weal cle plicht in het levan roept 1ot het aflengan van veranbwaording 3an
e Mimister van Binnenlendse Laken @1 Koninkrjksralatiszs D2 wel tospt
slechizsesn rapporiagaplicat in hat levan, ten behoews van sen eenduidig
spenbazrhaidsrag me voar de gekels ull publisse migdelén getinancierds
sector. Het valdoen aan de rapportegeverplichting beheldst niet het
aflecppen wan weraniwesarding, maar bel versirokken van openbare gege
vens. Ondarhavig voorssel von wot wijzigl niels in da bestaands
verantwoorsingsrelaties.

ket betrekking 1ot de deor het W50 aangevosde adminlstratieva lesten
die gag@ard gaan mel de rageoiage, sshi ge regering dezs gelet oo da
el Inel wourstel b Berecken doelen, srnveardbae. O sxtra adiminstia-
tigve lrslen hebdyes vodrpamelik betrekking op het jaeeijks toeeénden
aan de minigar van Binnenlandse Zaken en Kaninkrijksreinfies svan da
joarrekoning ol b paaregrsiag. Inhet apnomen san de topankomens inodo
jparrekanirg of het faarvanslag wordt in veal gavellan al voorzien, godat
van axira administratiave lagtan op dit punt slachis zesr baperkt spraka is,
Hat aehvies van hiet V50 ceelft gean sanlelding tot een Inhowdelijke
aangassing van het voorelal ven wal Wel g in de memrs van foehchling
serchuictli|al dat giderdavig vooralel van wel gesn belrasking hedll op
mvenfunatias van perssnen Sle i dignst dljn van organisstes die op
grond wan ce wel een meporiageplicht hebien. Doere nevenfuncies mjn
immaors niet in alla gevallan it publizas middelon gefinanciend. fo zif dit
wal zijn, is do veet van toepassing op do werkgevar die betrokkens in de
mvenfunatia heaft agngasialg,

L= regering dee't hat standpunt van Ret W50 owver ket belang van goeda
cOmmumicatia ower hat voorsial van wel, Het V50 zal bij ds veorssreiding
wvan de conumunicatle worden belrokien,
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Dip regering giot niat yaol varsohil fussan dogonarioks mastregol din oo
FWG voarstalt en onderhavig voorstal van sl Het voorstel van wet ziot
immuorg op de apeabosrheld ven hat inkemen ven aen beporkie groap
functlonailesen, te wetaa disganen dle maer vardiensn dan hat gamid-
cheflde beabastbaar loon van minlesrs, 1anai]] de oiganisatia wearbil daze
funciicndissen waerken, mel publiske middelan 2jn gellnancend. Vardar
regill de svel opowelkd srgamisaties de wat van loepassing 8. Beide
glamanten fullen pvenesns anderdoel 7ije van de genericke regeling die
de HVG wvanrstelt, e HYG sugarroprt o niet alléon bet gomiddeido
bBedpsthoar lnan wan méristars bakond 1o makon. maar pok do jrarlonon
van de Individusla ministass. Vioarop wordt gasmio das ds ministars wlar
belastbeer 'oon Iigt baven het gamiddalde belagizaar laon van minkstere
2ilan worden cpgenoman in het overzicht dat de Minietar van Binmnen
landss Zaken an Kaninrksrelatias jaarlijks aan de Tweade Kamar sendn
G bekendmaking van het gemiddolde belastboar loon van ministers is
nondzakalijk woor sen gorde uitvesring van de et omost bij bt
opstalban van jparrekeningen an jaarserslingas dit gamiddalda ols het
iilmpune cient, Bris goeen waroors raden om indnedduale minisiersalarissen
gelijeti|pig met hat gamiddalde balasthaar leon 18 publiceran. (ot s
allegn maar her rlaico o veraarring varhogan met betrakking tot hat
ifkount wearnoven apenbaarmakling varpliche b,

Ten aanzian van do voarganarman [e[sring wan e sorgearsokaning &0 da
PO R ervdn woor sorgwdraekeraars acht het kabdnet hat gessesist dat de
vorplichling tot epenbaarheid voor alle zorguearsskammars gelijl is en dat er
in hat gehala VWSvald ran za uniform magealijk npﬂnl.':n.url'!niﬂnrnqir'nn
geddt, Dearom ¥ent de Zorgeorrakoringmect con clgen ragima ap it pust
dat aanslui by dat van da zorginstellingan en wordan de zorgyerzakersors
in het voopgestaide artidel G van het waavoorsiel - voorrover nadig —
ultgazondard,

D HPY maakl san opmarking over de sachigeldaansgraken wan mins-
1ers im reloten ot hat geharleande |sonbagrip. Ale referentio wardt in het
vorarstl van wizt hat belasthagr ioon gehantesrd, omdet met dit begrip
wir atke functinnariz in Madarland ket laon op galilke wijre haraksrd
wenrdl gn hat bagrip enorfcurand anderheadan weardt Daarm aast wordt dit
belastbacr loon op grand van de wat door elke selarssdminissratia toch el
bBerekend, waardacrde edministraneve lasten gaminimatis=erd zijn, In de
Wt op de loonkalasting 1964 wordivwaar ministers geen dizondaring
genaak] gn daards deell g rdgaring niat b siandpant ean de Y dag
arspeake is vrn arnvaagel ke grootheden, rmmees ook vesor aederm
fexplunciionarissan geldan vaak afsproben over verirekregelingon. Beta.
fings op grond van deze regalingan woarden pas balast op het momant
dat da vertrakomstandighald rich voordoat an de wertrak- of wachigaidna-
geling tof withataling komt, Riet aardsr,

Anders dan Aedes acht de regering hat gewenat o de woning-
aobparaties ander e bergie wan daowst 1e brangan, ondanss het Fai dat
artikel 3 op buen misl won ioepassing s Venwisnen g naar 55,7 won dhsee
feglichting. In verbond mat onderhavig wetsvoorstel G5 ofgyzign van pen
aparia wal voor woningbouwcoogararn g,

D regering deelt feet het standount van het NIVAA dat publiekrachtelijke
bBediifaorgenisalies niel oncer da sweking van hel wetsvoorstel zowden
moetan vallen. Deze orgenisaies heren immerd tot da putidleka sector,
andess geregd de aoverheid in enpge zie, Dat zij worden gefinancierd doar
aangesioten Ieden, is juist oen argumeant om deowel op dere orgonisatieg
e g paasen, tinadel dese ledaen wettalijs verplickt mipn hun bajdrege ann
publigkrachtofiike bedriffsorgan-satias ta betalen en dego organisaties
daarmea wel degelifk uit pobleeke middelen gefinancierd zijn. Dok het
standpunt van hat NIYES betreffancs de privacy deelt de ragaring nist
Moar sen gosds werkig van ondesheyig voorsiel e weal i el nooedea-
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keatizk dins op functia kerlaidbare gogevans opanoaar zijn, Dat daze goga
vens ondor omstandigheden 191 individeele parsonen heraidbaar zijn,
acht da rogoring asnveesrdbagr op grond Yan de |0 § 6.3 gonoemde arge-
manian. Zoals hlarbovan i aengagaven, wordt har ssgeringeatandpunt
gedeald door het College beechenming perecensgagavens. Meade nzad
aanlwiding van bt sdvies van het MIVEA 5 hat gebroik van die term jaar
versleg 4n jaarrekening apngepast,

Arders dan de NOvASA kennelifk moont, bovat srtikal 3 dz sritarin ap
grond waardnn aan rechisporsnen andar de toapassing wan do wat vait In
nal sarsts lid, ondardes! a, geldt het eriterivm @en da haffing. in n8t garste
lid, enderdael by, tlin endars varmen van financierng het oritarlum. Hat s
cgaram mogell ik det een rachitsparsaon zowel of grand van endardeal a
als ap grond van onderdasl b onder deowat walt, Do begrippen ssbaidia,
garantic on lening sluiten elhaar niet el jdonk aon leninges die door oe
Cammis=is von oo Curoposn Grmsenschappnn o= staatssiaun kan
wenrdan heschouwd, of da garantie die op grend wan artiks? 421 van o6
Alqomena wat nestuusarectt gls gon subaidic kanworden beschoped),
maar in alla gevallen s spraba van pusliake financiering, Verweazen z1j
naar de wealichting op eroikal 3,

De regering le vearnemans am da wat ne sarvaarding door de Statan-
Gendras| inwerking te latan reden ap 1 jenuan 2006, Anders das da
MO voorstelt, sl in do verslaglegging van 2006 reods oon de wel
meeten worden voldaan, Daartoe zal in januzn 2308 b gemicdeld belas:-
baar kenn van ministars warden gepuahlicasrd

Blat e MwAL iz da regering van eordeal dat furctics dis graduronde can
diral won hat jear pgn uitgesefend slechis onder de wet vallan, voorzoyvar
hat desdwerkalijks belasthaar loon in die functie maer bedraag: dan hat
germ lddakde balagtbaar leon van minlaers. 8 aen functls die niet hat
gl £ jaar wordl uilgeoeland, weordl - esenmin ais b een paimims wilge-
el functs — el oo amgerekend noer een voltijas vitlgeosdenda
Tunctia.

B ragaring s warheugd met de hijdrage dis da NOeAA wil lavaren azn de
worarlichting ovar ondarhavin vonrstad van wal

Keda near aanlading van ket sdvies van de Bl s het gebruik van dz
18rm |aarvarelag an jermakaning sangepast,

ARTIKELSGEWIIZE TOELICHTING
Artikal 1
Feraniwioordeljbe

Dere definitis bepaalt woe dere wat daadweerkelizk witvoaren. Yoor v
Bustret gz dapartiementen o det doomingsters, omdat die prissaie varand-
weonrdedijh 2iin voor 2owel hat beloningsbelaid als hat opatellan en vast-
stallen van de financide varslagiegoing, Bl de provincies, gameanten,
weaterechapoen en publiexe Badriifzorganisaties zi|n dat de dageljkse
Besleran van dig ciganigatige. Bip de andeie apecbare Hehaman en dy
wrarige rechilagsrsong, sovweal in de publieke al=de grivate wlemr, v ded in
hed a'gemeen hat Bbestuus, onaer welke benaming den ook, die farmeil
vorantyeoardelijk is voor nat beloningsbeleid, donowel voor de vaststelling
wvan do beloning en het ogstellen on waststelizn van da financigla verant
weoording, Hat s daarom ook det da geroemds besturan in de daarvaar in
aanmearking kamende gavallan opanheld van zeken dignen e gaven In da
jzacrekenicp, Langs dees wep galdt dan ook dar, als & kennan =&n organi-
sate of rechiepergocn, bedoeld i ertikel 1, onder a, ondardes B, mesr-
dhere proenen buirokkan gijn bi] de opstedling an het vileind=|ijk vaststellan
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wan hot finanzionl varslaglogpingsdocumeant, g allan gehauden zijn ton to
zipneop da uitvorrirg van dit watvoorstal, Voor zoifastendige bastuu rs-
arganan mel elgan reghiEpersaonlkheid betefi het veals! do dogr do wot
aangawazen bDastudrsorganen en veor de privesirachielijke rachiepar-
=pnen betreft hat veelel de directia al dan nigt gaman met da aancealhou-
iy,

wlpsthrar loon

Woor do boapassing van dowat wardt voor wat batraft het belastbarg loon
aansiulting gezocht bif hat facals lnanbegrp uic de Wat LB, £oowvallan
hlerdoor de gakezen volkavertegemwoordigers, ladan van commissies n
adviascolleges, oezichthouds:s van rechiesarsanan, malan in
maatsohappon, vilje coersuilants on advigours nisl onder de nellbadjaie wan
dit witsvoorsicl tenzip deze personen hebben geopieerd veor de inhou
ding van lsonbeiasting .

ket helasthars loon is gadefiniaerd als ket halasthare loon ax artikiel Swvan
die Wt LB, vermindord maet do eindhafingsbestanddelan, badoeld in
artikal 31 van dig wet Ower die ainoheffngsbestanddalan wordt da
wersshuidigds lconosiasting beteaid door da werkgaver an nisc door
wearknarmar. Om die redan komen die basanddalen plat vaar oo da (BEr-
capgawe. Omdar el gemvenst g hel bolaasans loon ap da jaarapasve 1ol
witgangspuni be nomen Yoor de vergelijking med bel gemiddelds belast
bare lgon van ggn minisar is dere uitzondering voor de gindaeffings-
hastanddalan npgatomen,

Financeel verslaglagging saeeument

Een linanaciaal varsiaglegpinpadaauman in de zin van dil watpeaarsiel is
in Beginsel aen jurekening of een garverslag in bel kader van de
jnorvarslaglegging. Do redomijodte ven bol welsveorsbel okt sich achior
ait over Fowel de publisxrechialijke aly de privaotrechistijke organisstics.
In bt privaatracht galdt voor rachtsparsonen aan asndaid ga rageling
wonar o japneerslaglagoing dis is opganamen in Boak 2, titel 8, van het
BY In et pubiiekrecht galdl voos pubbekrechialijks rechizpersomen
waelal gan elgan op de arpeniselie toegespiste jaarverslaglegaing. Veor
B B1aat, de provincien an de gamaanian wWordl veErverRsn Naar de Van
fettpiiasiing Tipnce bepidicgen in de Comptahiliieitsaeet 20079, de
Prowincipwat an de Gomermlssal, Voor oo overige rechispersoamen geidl
aan vangnetbopaling, Wenens ders varschillen an avaniuael warschillen in
de benaming worden dexs documenten geschasrd oncar hat begrip
eiinanclaal varglaglegn nosdooumants,

Artikel 2

i dit artikel wordt de avarhed in enge rin onder da reikwijdie wan het
weitbsvonrstal gebrocht, Ten aangion von da osn sl avarbosd is aanslaiing
gezozht ki de verantwoordingsalicht in de Comptabititeitswe: 2007 (Cw
20011 Cha Cwe 2001 an dit wetsvoorstel karmen immers gqua doelztalling in
pelangrifks mate owereen: verantyesording aflegpen owar da besteding
wan puldeks middaled,

In die pdrgte pleals rist hat seetvucorsiel op de ministecs die op grond van
artiksl 51 van de CW 20 veranteonrding af'eggen door middel van een
inarvarslag aarslictend op 4o begreding. Be ergatisaties bedoeld order a
batrafian dia croanseties dia in adikel 1. gersia iid, van de CW 200
genoernd zijn, e waten da deparmernenten, het koninklijk huis, de hoge
colieges ven staat, het Kabinet wan de Gouvernewr van de Nederlandse
Antilien en het Kabinet vai de Gouverneun van Arukza. Voor aovar g
Balrinan deee orgenen onderdsben g die sen slgen waiielijhe lrancisls
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werantwoordingsplicht hebhon, b zhe's sendnr rochispeesaondijkhnid,
kkin in da. prakiijk dit cnderdoal orgdragan voor de malzingspticht wan
arfikal 7. [k minigter van het desbotroffenda deosrtemant Biff i) con

dergaelijka 2o achiar eindvarantwcorde’lk voor de meldinpeazlizh.

Wouris 2l hat wwelsvaorsiel og de gedvcealralisesrde avorfeden: provin
ciey, gamesnten, watsssehappen ionderdeel B ok an met d)

Ondardes! n keeft betrekking ap oporbare fickpman roals de p::hlinkmrj‘:
ialijie bedrpEzcrganisatics, de Mederlandse orde van Advorcaten. do
Mederiandsa grda van accountanst pdminizirelie conaulemsan, oe Eonlnk-
llj«e Motarldle Barpepaorganizete, de Konlnklijka Barcepaorgenizatle van
Garechisdeursaanders, het Neder ands Instisut ven Seglstersccoaniants
e do Medeilandae Loadsenconparatle,

Oneterdent g batraft da mifsiandige bestudgrsargennn med aigen rechtspae
snonsijkhaicd die bi] of krachtans e wet is toegekand, mals de OFTA Bh
Sraataboshoheern Do acadamische rickenhuizen bij do opanhp ro onisorss:
1alten van Leldan, Groningan, Amsterdam, Lwecht, Hotaroem an Maas-
trichi zlin uitpezondara wan da werk' ng van deze wet In ds toslichting ki
artlkal & wordl hisrap nadar ingagaan

Artikal 3
Ailgamsaan

i arnel hesa®t powekking op o2 proaatrachielijke rechtapesonen die aen
Bepaabde voonwesrden voldosn Veor pubilekrechtalipis rechtaparsonan
gurlddan gean voorwaarden: deze vallen ap grand van artikel 2 reenls onoer
ol rekaiiadie wam e weed

Voor de reikeijdie eon de st ten aangian von privssimochielijes rachtspar
sonen is yoor de ferminofegia van het eersis lid ondys 2 an b aansiuiting
cperachir bij artikal 91, aarsta ld, ander ¢ an dvan de CW XA, Nars hepa-
lingan hatraffern de hevospdhals van de Algemens Relancamer tan
aangien van iechlspersonen met ean wetbetjie teak die bekostigd worden
ult weattell ke hetlingen, alemeds de rechigsparsonan Wearsan doar
pubilleks grgenen of mechisparsanan of asn darde Yoor rakaning of flsica
win demd argansn ol richispersonan dirgdt of indirec sen subsidie, Irning
oof garantio iy vorleend.

oor dioirrealling e hat visgangspunt dat rachtspersonan in aonzisalike
mata mat publiske middalen zijn gsfinanciard, is t8n aarzien van de
privaatrechialijka rechisparsonan met een wettalijka taak san grans van
50% wen d2 inkamsien gesteld. Vooreover da linancienng subsdes,
lemingesi ol geranties belrell = e een grens gesteld e €100 200 -,
Do grens geldi nial voor rechlspersansn mel ser wallelljke taek, amdal
dhera als gevaig van hel vervallen wvian aan seettelijka 1aak albjd wasrden
wirargian van publieks micdeion, Deee struotarele Toancierizg goadl nie
vl o rachiispersenen die mibsidies, laningon of guranties ontvangen,
weaardoor da reikvajdia van ean ondargrans voor daze rachtsparsonan
noodzakelijk Is voor de proporfonzlitsit en de beperking van admindeira-
Thever festen,

O 12 woorkemen det gen orgenisaila Bel ene | sar wil @ hat yolgenda
jnar miet met de verpdichtingen van dit wetseoorsiel wordt geconfronteend,
in bopaald dat organisaties eerst taee faar san do oison van dig artikel
moetan voldorn, willen zij order de miwijdie van @ welsvoorstal
vallen,

i et bwzads lid = Begaald dat indien de inkomaien leningen of garanties
Ledreflen din welsyva orsisl sbechis lospessiog wiodt odisn dil b de tosken-
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ning of dowizziging van con tookanning ook vitdrukkolifk iz hopaald, Do
regiem higrenor iz gelogan in het feit det leningen an garantics, ardors dan
sibgidies, niet direct als inkometen zijn aan ta merkan, Mat hat cpnaman
van deze bepaling weordan onnodige edminigtraiiava lasten wacrkaoman,
ar8ar kan 2akar woarden gesteld det bepaside lenivgen an garantias dis
el getruik van pubdiake middalen batraflér an woor inkomstan
ivacrdelan] kunmen rosgen, ondear de redkndjdie van dif seelsroarsisl
kunnen woanden gebrachs.

Drre fnpaling ziot wits uitond op Ipningcn of garanties din vrestrak? zijn
dnor publizke organen of rechtsoorsonon

Aachiapareonan mel gsn watisllke iagk

Hol earste lid, andar @, eef betreaking op iechiSpersonan mol oen wolle
lijer tmak, Ecr arganismic is een rechtspersoon met een weticljks @mak
indien dazre rachtsparzonn is enoaen taak vitcaient die bij of krachiens dn
weal geragald i Om ondar de mikwijdia van deee wat ta vallan, moat dagea
rechtEporsoon woor do aitosfoning von din wattolijke taak voor ton minste
50% worden bakostigd uit de pporengst van biof krachtens 48 wet inge-
ztaide hatfingen,

D1 de halfingen bl of krachtens de wat mostan zijn ingesteld belazent
et e tnnh Tn e et ol Fin Gpoinomman, faar ok in sEn o akn wat
grbaseerde algarnond miatregel N bestuur of ministeriele regeling
geregeld kon zijn, Do rechtsgersoon dig de faak witpefort, boeft nigy pxpli-
ciat In da regaling 18 wardar gancamd, B s bijeaarbasld hat gaval met
hart hasisonaarwijs an met de pehlicke amroepan, Het gabrulke san «enor
Zovars in dega |:IE'|:IE|iI'Ig ﬁiEP:'IIT aan ¢et rechiapersonen Naast ean WElTl':llih:E
1aak ook niat-wertalljke teken Kunnan IJ|1\"."-E-TEII'IEP:I- Daor san 5i:-grans van
de bokastlging In e vessen wardt bereik dst do watelka tazk de hoold:
taak van de rechisparsonn (s

Herfinan

Cnder haffingan moet worden verstasn het varstrekkan van galdmicddelen
varhregen wit atfisgen die o) of kiechtens de wet zon ingestald ter Hnan-
clerng van e wattelik gerepelds wakan die de rachtspersoon uitvoear.
Drase formdeding heelt in dnl de ragaring en de Staten-Ganeraal in
Inlimgrijhe mote vernndweaordedijkheid dragen wvoor de anberngsten en
uitgayes, B e totstandvominsg wan de Complabilileitssen zijn divesse
voerbaeldan wan opbrangstan ven Bij of krachtens da wat Tngastalde
heflingan gegevan: «njksbijdragan [bijvcorkeald agn THO, ZW0I, collage-
gelden, riekanfondspramies, pramies spcale varzekaringan, tarieyan
acadsmachia tekenhuzean, | | De sidus gekazee formralering houdim
il e onderhavigs categors rechispersenen niel |s beperkl (ol de groeg
clie 2ellstand g nellingen aan derdan oplepl en'al inie'. Os gecitessdis
passage bias zien dat he: begrip hefing ruim moat wordan geinierpre
teard. fo moaien gok in eyt irgtantie @risven nioswordan gesion ok
aen prije dig voor aan bopeald poed botaald moot werdan, maar moaten
21| als da pphrangst van bij of krachtens de wet ingestelda heflinpan
wearden heschouwsd als er voor deze hefling ean wettafl]ie grandsiag s

Er ig spraks yan Latial gind= sar wH-lI.ufij‘i.e hielling fridien biy of Wracklariz

e wel:

*  pon tarief of vergoeding wordt inﬂ[‘.ﬂuld, opgelegd of vastgesinld (het
vastiegnan implicear het opleggon of instellan]:

*  da ministar of het toezichisorgoan de bevoagdbhrid heeft om asn tarigf
ol vargoeding Inte efallen, op t2 leggan of vest . stellen;

= gan formule wordi vastgeste!d waarmes het tarlal of de vergoeding
worch beraend, of
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T wardt garagaid dotpan te hantoran tavief of vargoeding de goadkou
ring bokoeft van do minester of een toozichtsorgoan,

Er g guan sareke ven aen 1aref 2linde aen heffing ol

*  ean maximumariel of -vargoeding wordt geregeld,

* lementen wordan bepegid did in de borakaning van bt taEie of da
vergoadmg Jkuneen | worden bedrokkan |er is feleidsvrijheid vaar da
rechispersoson; of

*  wordt gerogaid dnt de menistor of gon torzichisargann des hngmting
oriof do vorantwaarding/jaarvasslag moat gocdkeusan, zoaks &)
apanbaarvarvoerbedn jven,

Lizalndel’jk s&n kel begrip neflag wordan gedefinisssd als aen door da
wedfowoer dan oo geidentilfiotords groog van tergecs al bednjvoen apgo
legde vergfichting bepaalde bedragen san daarioe door de welgoee
aangawaren arganan of o stasn, ongeacht of do individwele burger of hae
individugia hedrjf deacesor anmiddellijs dan op maat tagasnrden pris-
fatic wmggaloverd krijgs Voorkaoldon van rechtaporsonen mat con wetto-
fijee tonk 2ijn de uitvvoaringaorganan ven da swetialijke ziektakostanvarzaka-
ringan, an de ondarva[ginatallingan (woor Zover hel bevoeqd gezag nist de

gQmAaania (g,
Subgidies, lcringon on garantios

In hat sacste lid, andar b, ripn vanwaga de uitraschaarhaid &noda hand-
haafbaarhaid slechis rechtspersonan andar de ralkwijdie von bat wats-
voarstel gebracht. Dp dezs wifps wordt verzskerd oat het gaat om omgani-
zaTE3 Ole 0ok daadwerkell|k een varslagieppingaplicht haboan en hierscar
ander ieeEch? siaan AN aen acsountant Daarmaas? g & [an boloivs van
e prespuriconabid il en beperking van admimisteatieve lsien een ancde
arong sean € 100 000, opgenomen. Do inkamasben ot peblicks middelan
van diers rechtspersonen maa plastsyindan in da vorm van san subsicie,
taning of garantia. Hat gaat hisrhij sak om allada’ imengieorsan dan
financials steun san badrijvan en inetallingan, roals balansstaun, varlies.
particepetie, bizandar ashiergesialde lening lbagl) en bagl-ewis, achlbs-
gesteide wningen met rantabijgchn|ving die later in enlge vorm ompezsr
wearden (R aigen varmagen 0 balanasaneringen an dirgalijlos, sabsidle
ring wirn eaplaltelielasten van culturele nstellingen, investan ngy- en
chijecisubsidios

Yoor de eenduidigheid van da berekening wordt bij laningan. garant'es an
mangyarnman voor de bapaling of de Inkometan van da organisatie voor
meer dan 50% il paolese middelen bestaan, de hoologsom yan de feming,
graranbie of mengvorm gerskend ol de publishe noddelen,

Warder maskt el woor de relkecdjdie van de wat nlel il ol el pusliks
argasn of redispersaon zalf of een darde rechtasecssonn voor rekaning of
vigzer v dat orgoaen of die rechitspersoon de Isteanifinanginrng varlooal
Yoorpaalden doarvan zije bankon. gen subsidivordealerganisatie zoaly
het Cantrum vaor ontwikkelingszamamwarking of da Mondriaanstichting,
In bagingal kan elke financiernps!netalling als derds optradan. Qok doat
bl 2 niel toe of de ligancanng rechistreses of middellyk aan da oigani-
sale L guede koml

Oncter gubsidias wordl mede de bekostiging van ondasyl|d gn anddresed

irgrepen.

Artikel 4
ket it artikel wordsn da woningoerperaties, die nist ender de rafawljdie

wan de ertikelen 2 an 3 vallen, ender de railkwijdie van dil weaigvoorsisl

gedsrmchl
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Artikal &

Yorwozan wordt naar do toalichting in'§ 5.3, Artikal 5 heaft botralking op
rechieparannan dig nlat endar srilkal 3 vellan. Indlen bij deza rechragsr-
sonern of Hrstellingen opanbaarheld van de selonrgessirucioun gewans: g,
Eunnan gj alsnog worden sangeweien, ben denkbare toepadssinkg van
arfikel 5 kan #ijrn het guvel dial van een catsgoris rechlspaersonan het
grodtste dee! voldoot aan artlkel 3 en dues inkamensgegevens openbiar
mer maken, maar cen kicin docl van de rechtaporsenen wil dio cotagaio
andar hiet BRG-eriterivrm van artikel 3 komt en des riet verpkickt iz goga
vens opanbear te maken. Cndar omstandigiaden Kan dit a0 ongawensts
ongalilkheaid ziln Oeeze ongelilkhaid kan dan wordss opgehevan door da
gehaE catagorle rechisparsonen op sromd van anikel B asn e wilzen. Een
andaese toppascing vaa ertibel 6 kan azn de orde £jaals een organisate
ey st zodanige novenactiviteiten arbwikkelt dat niet meer gan hot
G0%-criterium wan artikol 3 wordt voldaan, De crpganisstie kan dan mat
artikal & alsnag ondar de warking van da wet vallan

Artikal 6

Varaezan wordt naar de taalichting in & 54, De acadermizehea zigkaabulzan
weiarcan voor rle |unpaa-s:lr|g W chrie Wl ﬂErFlhnl'.ﬂhll:[ arddal t'.lll?.lﬁrg
seotor Het gdin insteilingen in de gin vin de WTES, weormes 2o onder ol
cpenbazrmakingregime voor hat VWSl wallen, Ze vallen daarom miot
andar de etk jdte van dera vl Cmdat sommidge tesdemischa riskan-
huizen eveneens behoran tof de publickreshtalika rechtspacsnnan, 7ijn
doga ook In artikal 2, ondardeal g, uigezanderd

Artikal 7

Dit artkel rogelt oy kerm vond 4 owetseooestel onovoordse in de oponbeaor
Iz wan do topinkomens. et bairolt e werplachting 101 opanbaarmaking
wan het halastbare loon, de functia of functiss an de duar van hat dignst-
warkand wan allen dis warczaam 7ije bij aen arganisatia of sen rachtspar-
zoon dig vat onder 0 relkwifdis van deze wet an van wia bet belasilwars
foon dat batrekiing haett op hat jgar waerover het financlee! verslagleg-
gingsdacurnent gaat, het garmaddalee balaaibiass laar van aan miniater
avariref (sarste Hdl, Als bt jaar wianrop bt finonsieal verslagegaings:
chacummand hetrekking heeft |oockjar | niet loogst wan 9 fanori 1ol en mel
N decyanbgr van gan jaar, werdt bl helastbarg logn vermald vin b
diract aan hat boekjasr voorafgaands kalenderaar (twesds lid),

e opanbaarmaking door de warantwoordelijke geschisct door varmel-
ding in het finanalsal vesslagiepgirosdocument Om et neme par fanc-
tronars de onbenkkel ng 1n de neogle van de Belasitae laoen 8 kannen
walgen, disnen b de loon- én functiegegeeans var da in et finaneles
versleplaggingsdoasurmnent genoemde lunctiosunrissen ook de gegavens
it die Tometionerissen ovar bt kndendarjaar woornfgaance aon bl
wrslagiaar varmeld fo worgen (darde ligh

In bt yveerda Hd s da verplichting geformulaard om de bowsngasoemida
grmgavens uierlih 1 Jull aan de Minigtar ven Blnrerlandse Zakan en
Kuminiighsisl sl e sendan . Deae gegevans hebbe gesen de dafinille
wan belaatbare loon altijd belrekking op lwea kaienderaren, Het laenls
Iredasthare boom, waar in dit wetsvoonsts] bd) woret sangeslaten, ioopt
immiarg van 1 januan tot an met 31 decembar, De inranddstum van de
spegpreens is altijd giterijx 7 [ali vin 2an jsan De iresmding van de gege-
vens stait los van het tijidstip wesrop het financlael varslaglegnirgs-
docurrent wesrin daze gegavens maoeten wikrden geoubdicaard,
wereching., ok bij werschijning van een inances: verslagleggmngs-
dhcurnenl nE 1 b jen visor 371 diecermbier) van eson |aai, thienen e pHege-

Tweede Kemer, varqadaraar Z00M—2005, 30 1688, nr. 3 23



Bijlage V: Memorie van toelichting Wopt

weens woar 1 juli anm da Minister van Binnoniondsa Zokon on Konirkrijks
rexlaties. 1o wordas ingezonden, O Ministar ean Birnenlanose Zaksn en
Kaninkrigkeroioties kon een formul’er vaststallon, wesrmes de gavraagda
eEvans maaten weorden varstraks. Ean dergallls formeualier 2l pas
weordan vastgesield, indian blijkt dat da prakifk van de verstrekklng van
e gepgovens daarioe aaaleiding geell. Vaoralsnog s die verstrexkliasg van
the gEgEvERS YOIV,

Voor zovar binnon &80 mecktspersoan nfnrﬂ.'inismirt mierdera-arganan
verantwraardalijk zifn waor bet opstalien an vaststoilen van het fingcianl
varsleglagaingsdocument in da zin van dit wetavoarstel, 2al B die argani-
sarve of rachteperaocn Intern bepeald moeten wordsn walke van deze
arganan lefedl|s da meld'ng aan de Ministes ven Binrenlandse Zakan en
Rominkrijkaroiatios dosl

Cn melding = in bepinsal varmerl), £o kan et financies versisaleggings:
dncumant, da betreffands paging it Rat fnoaciant werslagleggings-
documant of kunnan de gogovens per bief worden toeqerondon, Afmpn-
balik wan oo technische mogailjkheden al ool da oekironische wep
weardan geopand om deze melding op gestandasrdizessde wij2e 1a cosn,

Artilal B

Ten bafgeve van bet verkrjoon van ingickt in de ontwikkeling van ot
haldtningehe pid |:.|ii o bietrnkkrn argenisaties ik van Brizngof spraka i
van aan strusturala anmeokkaling . Mat san strocturale onbeikkeling son da
Inongntwikkeling betar worden bepaatd. Vanult det uigergspunt i8 in
artikel 3 ondes meer epeatd 481 glvorans hat walsyoorstal van toepas-
sliig teap een reobiaparsoon, ar gerat aan inancierlng van 1an minste 30%
wlt prabaliek e mkddelen dient fe 2jn gedaiende feee achiseanvalgendes
jeereEn, Atk B ovoorzin vanuit diesefde schigrgrond in pen da '-.rwnll'-:,:h!i:rg
e melding ¢ yermeliding nog twes jaar na het letste boekjiaar waarin
aan de vonnwaarden van artikal 2 iz voldsan nf san aarwijzing op arond
wan artikal b s baaindigd,

Artikel 8

Dt artikel stelt de varplichticg bai jaarlijkse openbaarmaking wan bed
norenbactrepn, fonls ok Hij de waelichling op anikol 1is aangegeven ol
crak et balasthare loon van de ministars wrij aenvoudig uit de soaris-
administraties moetan voorbyioeian. Met een asnvoudigs optelscm van
alle balastbare lonen en deling door het aantal ministers kan ket germid-
delde =tastbare [oon van egn memistss worden bepeakd, Een weging eal
weordan loegepast als sprake s van erineaiers die lessenlgds ein alge-
irechen en aangatraden. Door Bel feit el dees berekaning en publizaie
jnasliiks plaatswindt words steads rekening gehosden med de fiscale
inwlosdan op de Bonen g in beperile mels mel de stijoing war de iooun-in
dir sechor Aijk, Cok kan met de cpentaarmaking van hat normasedrag na
afleop van het |aar waaraver de vargelijking mat de balastoare lenen
plaatzvindt worden voorkoman dat er &l te calcuberand met de loonont-
wiikkeling inode publieke an seimi-gubleke sacion words cmgegaan, Hel
srarmrbadd e Bl ogs dese wijes sen oljectisl gegaven.

Bovancien wirden de betastbhere lonen san de hand van listale criterm
vasigasiald, Voor een paiste vergelijking tuzsen dezs belasthere lonen en
hat gemiddelde menisterssalaris moat Bij het laatstn pyeroans uitgegaan
weordan van sen fiseala norm. Hat normbadrag wordt sfgorond og < 000
of ean veehvoud higrvan. O batekent dat bij een uitkomst dis sindigt ap
£ 500 of mear naar boven warde algerond op gan vealvoed van < 1000 en
bolj gan urtkomes! die endigl op minder dan € bW nagi besder wandl
afgerond op san vealvoud van & 1000
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Artikal 11

Lir artyel woorziet in dan evaluatabopelirg, Een aveluatia s noodzakabijs
om e bagzian of de effaczan van dit ppanbesrmeiingaragime zodanip 2fin
a1 de kabinetsdostsielling wordi baratkt, De evaluatie kan tevans aenlai-
ding eijn woor hal tralfen van samallands mastregealon.

O Mirister van Binnanlandss Zaken an K-:lnlrlkﬁjk.:r:latl::,.
A W, Remkes
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Eerste Wopt rapportage
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Rechtispositie van politieke ambisdragers

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BINMENLANDSE ZAKEN EN
KOMINKERIJKSRELATIES

Aan'da Voorsttar van da Tweaads Kamer e Statan-Genaraal
Den Haag, 1 dacamibsar 2004

Per 1 raart 2006 s de Wl Openbaarrmaking wll Pulitiske middalan gari
mnmezimrd e Topinkomens (de WOPT) 0 wearking getredan, Oeee wel regel
i argarisatios dia ondar do werking wan dewel vallan de gegavions
gpenbagr mwasn maken van fundionarissan wier beloning in enig jaas
hovan har gemiddalde ministarzalans (voor 2005 wastgastsid op

£ 168 0000 vitstjg Da rapportans van dere geanavens bied k u nerbi|
aan.’

Tapinkomensheleid

Yo dezn gelegamaeid maak ik gobrcil om die Kamer ar nogmaals op i
attenderan dat het lkebinat van mening is dat in e publiaks seetor hat
ministarssa‘aris het hoops salans dient e zijn, Yamsena os opgakopan
achtesstanden, maar ook omwille van het harsted van aen regs! nerm-
salars woor de pubdtieks sector dient kel mimsiersalens vecheond 12
weiarclart el 3050 LW benl hierower geinlormeaerd bn el kabanelsatandpoont
ap et advies van de cammigsie Difksial® 8i] dle galagenteid heb kw ook
qramedd das, vooruitlopeand op #an niscwer norm wan bed ministersslorie
thoor dit knhinet geen hogers Basoddiging dan 330% «an hat huidigo
ministersalars, woor niawwe of van funciie wizselando topambtenaren, zol
weordan toegestaan, Als gevolg hiarvan zijnoar, 20als ult daze rieppotaga
biike an ook ult escdera rapportagss aen de Kamer ls geblezen,
lopaimblensren mal san hogers salacie dan bel hodige ministersselais, k
Esenacdruk dal brst Sapldren wei san nuimurisdletis voor smbtsnsren
slechis gan afsprienk 5 binnan dif ksbinae. Tal mign =leurstelling heb ik
maien constataran dat dr Kamer de wetsvaarsmlien, dia naar aanleiding
van het prvies van die commissiz Dijkskal #ijn opoestaid, tot op hedan nise
planair haeft willen behandalan. Higrdoor I da status quo, waasrbiy 7u
minlstareeaarie geen normealarie e, voorloplg gehandheafd.

Bt de WOPT wardt ivalling gegaven aan de bahosfe om op indlividueesl
nlvedy een mariijiy oversichl (& kunnen geven van de inkemensniveaus gn

Tweede Kemes, warpaderaar 2005-2007. 28470, ar 20 1



ortwikknling van do toplunctionssrizsen in do publick gefinanciorda
anctor, Zondas individecle openbasrmaking és ket niet mogalifh om de
werantwoordaollkon aan 12 sprakan enaen zinvol debot san 1@ gean. Bij
meardere nalagannteden hab [k mogen coneietaran dat het dabst aok
gerviand wiorde en dat dit bier en dasr l2do wn beeinting en harowvenve-
glng. Tot mijn gernoagan nesm b ook waar dalin veel sedlaran inilistigyen
wearden onfglogid &m0t san varm van eliregulering te kemen door
middal van een sectormle coda al of piet aender de noemer vitn gotd
grrvarnanca,. fandor dat dazdwerkalijk andoreocht tohehbaen ik ik hicr
hat varmoeden wit dat de plickt tot aperbaarmakeng ep grond voan do
WOPT hisr mede gsn hast olgsdrepen Verdar is het u bakenad dat da
commizsle Difkstal gan advles voorbarsido avars hat complese vraageray
wan de narmedl g van wplnkamens In da semil-publisks secioe Det edvise
2al nam werwachiling In hot vostjasn van 2007 gorsad eljn. maeds alanke-
fijs wan de voortgang van de pademaesiaine behandeling ean de welsyoon
zlallen op besis van da-advieren Dijkstal | en

Taalichting op de rapportaga

e varsnmwoordelljkhas woar da juistheic wan da pegevans gt ol| de
betreflonds ergamnaties. 08 orimaire epsnbasrmaking geschieot door
rruabilicatic i e jaarverE egen. Shcundalr wardon e gopa bliseerdn gage
wins ook gemaold bij mijs ministerie, De Jdareerstagen behoseon gocdoews
ring wan de accountam, Daarmes acht ik de juistheid von de gegemns
g arbongd, Daar mijn ministeria fdjn darhalbva gren controles uitga-
virardd op da Juistheic van de eppavior, Desoorligannde eaopartages s
opgasteld op besia ven 28 meldingan blj mijn ministens Hat gaar hiarb)|
dus om gegevans die reeds garder dit [3ar In de jsarverslagen van da
afzondadl ke inemlingen gapublcesid 2ijn. Hat nut heerven (& dat het san
integrale samenvarging = van alls alzondadijka tapporagas,

In ez woprliggende rapporags zijn nog nig van alle serginstallingan do
CREFVANE DpEannman, aomedal it deowal, raals aera In maan B 0
wrking i getreden, niat ondubbelrinnin npgamagkt kon wordan dat
zargimatellingan en gongyereessaars onder de warking wan ds WOPT
wiaten, Er |z Inmiddals een Algemena Maatregel van Bestuur (Staatsolad
200E. 391 | opgestald waardoos daze iastellingan alancg andar de warking
wan de WOPT sijn gearanht Oeee S8V B e 1 janoar 2T van kracsil
e WOFT-rappartage won walgend jaar sl inclosiel de gegevons samn e
zorgimstellingan wn -eerzokuranrg 23,

Yoor wal batraft da veramwoording ven de tepinkomans ven bastuurdars
an toezichthoudarsin da gomsector ower 2K wanwijs ik 0 naar de rappor-
tage van ket ministace van YWS. Deze zal naar versaching sond oit jsar
Bsesclhikbaer .

et s mipn bedaeling gaweeat 19 watrhomen anl bepanlda alamantan san
Ipinkormnng @an de apenbaarhoid weorden aniteokkon, sools orsleg:
wergopdingen, In de svssamatiok wan de st s g daarom vogr gelkorgn
om ook feimlijk tosgekenda ontslagvergoedingan op e neman, Hierdoor
kot et waor dat ock functionarissen zonder raquilias topinkomen in da
rappodiags oin opgeromen, enkal op basls van da onvengen onisleg-
vergoedingen, Hisrios behorad ook de onlalagesgoedingen die n
Ioegekand tinnen pagehaten Soclale Beleidakaders, In bet voorliggende
avarzicht Zjn de mealdingen anksl op grond van de anslageergoedingen
apart genosmad zocdet ket onderscheid richibaar is: Verdes i het cwerricht
alfabrtisch garangschikt,

Tweede Kemer, varqadersar 25-2007, 28 474 A 20 2



Bijlage VI: Eerste Wopt rapportage

Verantwoording

Erzijn In toteal 24 croanissties sangaachesvan met het verzoak aan to
gevan of elf fupctionariessn tn dienat hebben dle valgens de WOPT
gresmrabd 2ouden moeiEn woarden, Ches indien men gesn fupctionarssen e
miekden had, moest dit og da intermala e wan miin o s asia waardad
sangegeven. Van de penpeschrevan instellingan hebbean g 7703 geres-
prerd. D s pencrespons van 935 [ het laatste vrijwilligs onderzock
tepinkomong had aon respans van 539%),

in st korl luidan de bavingingen:

» 183 organisatles hebben sangegevan dat 2l functlonarlesan (n disnet
haddan wan wie de to1ala baloning over 2008 ulseag boven he
pamiddeld rministersaianis:

= [Door deze 183 organisaties zijn 1542 functionarfsson e ongemeld;

e Als dio ontslagwargneding Buiten beschoowing wordt gelaten Batraft
hat 108 functionarissen;

= [Iorg 10810 fungtionarisson fobber ovor XS gen gemiddolds baloning
wnn &£ 160D 783 ontvonpen

De hoofddoalziebling van de WOPT (s hat bladan van apanheid avar
Iwdlonings-gnaitien an pniwikkalng mol hoo aog ep Yerantwoaniding. 0o
WOPT rapportage kormit in de plaats van de cordaese ondereorcon
lopinkomens in de (sami jpubficks sector. Die onderzoeken gaven gpen
etatistisoh varantwanrd haeld van dainkomaasnntwikkafing van alle
fepinkomens omdar 7| geheseerd wearen ap aen asalocta steekpros!
weaarnl| ook galarizsen banadan het minkstarsalars wassn meegenomsn
DEarorm waren ganaralisatias rrogalijk of op sectoragl nivesy, Een
reppartags var individuale, tof op parscnan herlalfbera gagevens, 2oals
i fed weorfiggende overslcht was dam ol inegesaen. [k maek o erop
atbent dat, gegewven deadoelsiailing wan de wet, do WOST rapaerioge niet
weddogt gan de vereisie van wan mselecte steckproof, Or sunnee dagrem op
haziz van dit nverricht gaan gerersliserenda conclusiss owar da
inkamansantwikkaling wan topfuncliss warden getrokican. Fen gsatistischa
analyse antoresit darbalva.

Voor dergetljk statistiach onderzoek varwlfz ik u naer publicaties van
inszantlas ala het CBS.

e PimasEer wan E'lrlrmlll_llnrlsq:_lukﬂn €@m K.-:,J|1i11krijk$r|-_'|r.|tin5_.
WY Remkes
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Tweede Wopt rapportage

Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vargedar|aar 200T-2008

29 689
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Herziening Zorgstelsel

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN
KOMNKRIJESRELATIES

Ann da Voorsittar van da Teweedn Kamor der Staien-Grnorasl
Can Hasg, 11 degembar #07

tleda narmens de ministar van Violkegezandhaid, Welzifn an Sgon stour [
u hiler bl de rapponege van pabliss galinenclarde topinkamenrs sonfanm
i Wiel Openbaarmaking uil Pubficks middalon geliranciendo Tapinko
mans (Wopth en inkomensgadgavens en de repportage van bastuurdars
van rorginsiellingen uit do faareaeslagon H000G.

Por 1 maart 2006 s da Wit Dponbasrmiaking ot Publicks middalion gefi
nanclarde Toplnkamens 0 warking getreden, Dezs weat ragadt dat argani-
zates die onder da werking van dewsat vallen e gegevans cpenbagr
mostan maken van Tunci onarEsan wiar belening v anlyg [sar bavan et
gesmideiskdn ministarsstans (voor 200 vasigesiatd ap £ 177 D00 wilseiigt,
D riepipecrbiae var deee gegeyeng oy bt veran bsearding sjaar 20086
Bried 7K 12 iprhij aan. Anders dan vorig jasr 2n dis jmar da gegevans over
hat 2orgveld ook (nda 'Wopd rappartoge opgenromen. Hat agntel maidin.
gen s dschabes hoger

e imimister van YWES (apporizent jaailijks san de Kamer e de gegevais
van de inkormens wen besluarders van aergenatellinggn zoels in de jaacva:-
slagen worden veranbwaord (TE 29 £829, nre. 4, 534 en 124], In S rapaor
tage #ijn grodandesin deralios abellen gegereresrd als in de brief nasr de
Kamerwan wvorig faar [T 28 689, ar 134), Tan behoove war dn overrichie
liighaid worden beide rapportagas u fagaelijkertijd anngaboden,’

Tradichring oo de Wopr rapporiags

i voorliggande rappaintsge wordan de aleondaertipe publregbes wit cs
diverse jparvarslagan integrasl garapoorieerd . Os rgpposiage is opgesiedd
op basis van de maidingen 4 mijn ministerie en bij hat ministerie van
Valksgerondheid Welzijn en Sport, Fiet gaat hierhij derbalve om gegevens
die reeds nordar dit janr in de janrversiagon wan de botreffordo instol
fingan gepubliseerd djn, Do varantweordelijxheid voar di juisthzid van da
gegavans ligt bij de individuela crganEaties. Da jparvarslagan behpaven

Tweede Komar vergadergar FE)7-2008, 29 683, nr. 174 i



Bijlage VII: Tweede Wopt rapportage

gondkouring wan da accountant, daarmas acht ik do juisthnicd van da gogo
vens voldoende gevsaarborgd, Door mijn mingsteria zijn geen conmreles
uitgovperd op de juisthaid van de opgavan

Bij har opeiellen van de Wins s het da bedoaling gewesst e voarkaman
ddl bepesida dierneniun wan topdnkomans aan de openbaasheld wosden
anttrokken, siely sntslpguergoedingen an pensioenafdraciiten thala-
mingen betanibasr ap termijnl. n de systematics can de wet s or voor
grkozen o nok foitnlijk toegekonde ontslagyergoedingen op e nomea
Hierdaor komt net voor dat ook fuactionarizsen 2ander regulior topinkn
men |n de repportage oijn oggsnomen, enkal op besis ven ds antvengan
antelagvargoedingen. Hisnoe behoren ook da oniefegeergoadingan dia
2ljn toepekend Dlnsss 2ogeheten Sealals Baizidskaders, In het overzich:
2ijn de moldingen enkal op grand van de erslagvergoedingen spait
geenacmd, zodat het onderscheld richtbaor

Arminigiratieye iastan

In gz voorliggende ropportagas zijn da opgave ven de porginatallingen
warzosgd door hat minmsEmecha van VWS, In het kader van het EEI'LIngHPIQEFI
van de adrmi rigtsteva lastan eak hat I'I"II_I itlat '-l'.l'EFIB-Efl;H L4154 HHB[‘I'EE“E&
1y wiredaken ppgpave 198 donn van gegevens dis deee, 255 e o iskgandens
worrm, ol onige tifd joarlijks aon VIS leveren, in ol maetischappetije
verantweardingsdocament voor de zorginsioliinger is een parngranf
opfansman waann da omanisatias da Want gagavans kunnen opgevan.,

Varaniwoaraing

Ce nrganisatias #ain da fappoctage alfabatisch gerangachiki. [n verband
el die leegbaarbesin van de mpooriage is e infermatie per gemelde
lurmcticenpris op cen regal weergoegaven. Aangezian cromaor infarmetie =
clon gr per rpgel Feashear Gp een paging ko worden sweargegevan is da
rappattags als valnr opgaknips:

e pgaging's 1 1ot en mat 107 bavattan da gegevans aver J0G, De
eerule 18 pagaa’s geven een overzichl van dg owarschiiglinggen
vAmWEpE samenkoop met esn astslagvergoeding.

s D pagina's 102 16l an mat 202 bavalian de gagavens over 2006,

& [ motseringen woor overschrijding san het Waopt bedreg zijn als aon
mpasrte Bijlage opganomen, De solgrormmers in e kanclijn cormespon-
diaran met de volgnummers inde rappoeriaos,

In totaal vije 2061 organcsaties sangeschreven met het verzoak aan ts
geven of 2ip funclionarissen in dienst keoben dle woigens de Wopl gemeld
sl e b worden: Dok dodeen men geen luscliopdrasen te melden
had, roeal Al o de internatsis van mijn minksiecs wordan sanpegesan.
Wan da aangeachreven installingen hebeasa gr 2592 qareageerd. D s aoan
resipoRes wan 3%, vorig jaer s oit 95%. Gl is seliswaor nog geen 10005,
maar nanr mijn mening wal oen neal bohoorhijk esultaat. De stjoende fijn
stamt mij tevreder an ik zle Yooralsnog gean radan tot nadara mastre-
geden,

i beat kidel luden de bevindingen:

% I Lutas] hablen 364 uigerisalus gengegeven dat &) lunclionsnissen in
digrst hadeben vier woe de fodale Belaring over 2006 uibstesg baven het
gemiddeld ministersalaris. O stijging ten oprichte wan vorig jaar
wardt woarnamelik wareorzaakt door de apname van oo zorg in des
rapocringe,

= [Dogr deze 384 organizaties zijn in 1otaal 1 37 functonarisean sange-
meld. In da rappertage over 2005 waran dit 1942 functionarissen, De
dalviig wan het geral lurcticneissen wordt voomamel ik veiocizaakt
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daar dn daling van het aartal maldingenin workand mimt artalan
warrgoading

= Degomiddalde opgegovan cnislegvorgoeding bedrogg € 217 837, Ala
da entalagvargoedingan bulten beschowaing worden gelaten ziin ar
1116 functias eriggen (ovar HHIE waren dat er 1380}, Deza 1115 fumctio-
narissen Pebban in 2006 aen gemiddade Baloniikg van = 203 987
anivang=n.

Voor gespecificoores anplyses van de baolonimgen in et sorgueald verwijs
ik maar da bij dero bricf govacgda WS mppariane mar tanlichbing.

Ce hoofodoalstelling van de Wapt |3 hat bleden van opanheid ovar
beloningeaosites an onvwlkkaling met hat aog op verantwaording. 0=
WViop! rapporiage isn plasts gokomen van de cordora anderzoakan
iopinkomens in de {semilpublicke sector. Die onderzocken goven een
statistisch varantwoord beeld van de iril:nrrmnlnn?ﬂ.'ikhuiing von alle
topinkomens nmdat g gehasesrd waren ap een asslacts steekpros’
waarhi] ook salarigson bonadan het ministorsaloris wargs meogonoman
Cmarom wisen ganaratizatias mogotijk tof op sactorasl nivesy, Eon
repponags van individusele, 191 0 parscnen keflalicbara gagevans zoals in
Bt vearligoends avarzlzht wae daar niat inagastazn. 1k maak o erogp
artint dat, goagesden da doolsieiling van die wet, S Wonal fepparage nla
woldoot aan de vereiste van eon asclecde stockprooet. Er sunsen daarem og
basiz van dit overzicht geen generslisorendes conclusies avar da inkomens:
cnbwilkaling van fopfunctes wardan gatrakkan, Ean statistisdha analyss
anthraokt derhalee, In ket kader van do avaluatie van die awaluatio van de
Wopt, dia in 2008 plests 2ol vinden, zal ar wear gen algermean ondagock
naar da wpinkomens binnen de Semiipublisie sectar plaasvindan.

D il nister wan Binnenlandss Zaken an Konlnkiijksielaios,
&, ey Horst

Tweede Kemer, vernader sar 2317-2008, 29 6683, nr. 174 3
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BRIEF VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAIKEM EN
KONINKRIJKSRELATIES

San da Voorzittar van da Twaede Eamer cer Steran-Ganeraal
Dt Hasg, 1O decambar 2008

Maoes namens de bewindslieden van Volksgerondheid, Welzijn an Sport
shuur ik u hierkij de rapportaga’ van pubiliek gefinanciords tapinkomans
conform da Wel Cponhanrmaking uit Pubdicka middaksn gafinsrciosdn
Topinkamaona (Wopth an de inkomansgegeyona on rapporsge Yon
bestuurders van zorgingmliingen ult da jearveralagen 2007,

Fer | naant 2006 s da Woot in werking getreden. Deze wet ragsit dat
erganSatica dip endor de warking von de wet vallen de gegaevens opan
Bagr mootan nakon wan functianarissen wicr beloning in orig jaar baven
hat gumiddaide ministersalacs inormbegrag, voor 3007 wastigesteld ap

& 1E% DI witstijgl. Da rapportagas van dersr gagavens mear hat varant-
vegardingsjasr 0T bod ow bachi] aon, De minister wan WYWS rapporesrt
paarlijks 3a da Lamear ovel de gegevans van de inkomans ven bestuure-
chers van porginsisltingen zoals In da jgerversiagsn warden varanraweord.
Tan bahgsva van de evarzichiellkivald wardan belds repportages w tegall|-
ke Lijed asmngehioden,

Towtichring op de Vopi-rapporiage

In woorligoands rappartage’ wordan de sfrondarlijs publicaties it og
cliverse iparverslagen (nagreal gerapporaerd. De rappasge 5 opgeateld
oo lpdsls van de maddiogen Bl mipn aonisténies gn by hel minaterds van
Velksperondneid, Welzlin an Sparh Het geat hiedbhi) darmnaive om gegswans
e reads sarder dil jaar inds jaareerslagen van de batralfends insial
Firgpen gepe bleceerd ssjn O verandseaordelijkbeid seocr ce juia beicd wim cle
gugpvans ligt bij de individuels arganisatios. Deor mijn ministesie ziin
caan controlas utgeveard op da juisthaid ven de opgaven, Oe jgarver-
slegen behoeve goadkauring van de accountant, daarmaa acnt ¥ da
juistasid van de gagevens voldoende gewsaroorgd

Bij het opseilen van de Wt s bt de bedoebing gevees) e sosikaonmen
il bepdaide alamantan van toginkamens aan de oosnbaarhaid wardan

Tweede Kemer, vergaderfaar 2008-20089, 30 1179, rr 43 1



anttrokkan, aoals ontslagwarpoadingen an pendioanatdrachten (bala-
mingeen betonibasr ap igrmijnl. In de Systemmies yan e wiel 1S srvoor
geknean o dasrnaast Bebafijk toegekence onislgyergoedingen op s
memert, Hierdoor komi bel voor dat ook functicrarissen zonder regulier
tepinkomen in ce rapgertage zijn opgangmen, ankel op basis von da
antvangan antalagvargoedingen, Hierma hehoran ook da entelag-
vargoedingen die 2fn wagakand binnan zogeheten Sociele Beleidskadars,
I hal owereichl edjo demeeldingen snbel op grond wen dg onislag-
sargasdingsn apart genoemd, 2odat het ondersehad Aehthagr 4.

Ardminisrrariewe fasten

In da vooriggende rapportagas is do opgave wen de zarginstelingsn
verzorgd dooy hat minkstecia van YWS, In het kader var het terugdringen
van de administietiéva Bsten achita ik hei niel wensel |k om arganisailes
1= verzoaken opgave 18 doen wan gepevans die daze, 2 el In etz anders
sy, il enipe ted [sanlljks sen VWS leweran, 0 el medlschappaiik
varantwoord ingsdocument voor derorginsiellingen is een parsgrasf
SpEEnoITen wWERAT de organsaties de Wopt gegavens kunnen opoeven
Einan grgevans rijn vervolgons in de Wapt rapportage opgenamen,

Varaniwoaraing

D organleaties ziin in da reppoags elfebetisch gerangachike in verband

mad e fepskEaarbeid van de ragporlaga s de informatio per gurralde

luncticnaris op een rege] weergegewven, dangari=n & madr informelie is

dan er per regel keeshaar ap een pagina krn yorden weergegevan, s de

reppartagn als valgt apgekript:

*  Dieaorsta 7 peginas gevens een avarzich? van de overschrijdingan
vanWweRE Eamaniaop mel ear ottslagvargoeding

= g pagina'a d w'm 7F gaven gan overzichi von de gegevans avear 2007,

=  [epagina's 78 v'm 161 geven een svarzschi van de gagavens over
2006, Balde jaren ijn apgenaman oim 48a vergeljking 18 sunnen
imaken,

0 [ motiveringens voor gverschojding van het Wopt bedreg zijn els een
pparte Lijlage opganemen, De volgnummers in s kantlijn sorrespen-
daran mat da volgnummers inda rappnriaga.

in waal 2o 26356 crgan saties sangeasheven met hel verzoek aan s
geven of 2if functicnasissen in dizngt nebben dle valgens de Woot gameaias
2ouden maostan warden, Do indien man gesn functionarissen te malden
Bl envaest A0 g da inkarnatsine van mikn minisiend serden sangiegennan.
an do aangaschreesn irstellingen hebien er 3555 gereagoeerct. Dot i een
rspons Yan 27%, respons vorig jaarwas 54900, 0 is weliswasr pog goan
100%:, maar ngar miin mening wal ean haal behoorlijk resultaat De stij-
ganclie |\n glarnt mij tavradan en ik 2ia wvopralsnog nasn reden ol nedera
faatragalan.

I hat karl luiden de bévindlingen!

& | bateal heboer 525 argerisatiss agngegeve dal 2] lunctisnirissen in
dignzl hadoen wen wdie de odalse bialgning o 2000 gissleng boven et
normhodrag vom & 165 000

»  [oar daze 52% organisaties zijn in totaal 2133 functionarissen aanga-
meld. 8% (4%1 desrwan batraft maldingen daoor owarheidsorganisatias
1Rzl prowingle, gemeents)

= i de rapporiags ovel 2008 weren dit &0 13504, de elijging wan bel aentsl
lunctianaragan wordl woor sen dedl verooreaak] doos een daling van
het normbedeeg ven € 171 000 over 200E naar € 168 003 owver 2007,

* [ gemiddalde oposgeven ontsinguerpoading bedrosg € 215 284,
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= Warden da ontelagyergeadingen bultan baschouwing galaten, den zijn
2 2002 Tunciinnarigsaen mel gen baioning hoven het narmbedrag 1oaenr
MHIF waren dat er 11151 D gerncdelce otate belemimg e dees
funclionarisszn bedropg owver 3307 € 200 £44,

Opvalkend ks dat het aental maldingen dit jaar sanzienlijk hogsr (s dan
warly jas

Bij rradere beschiouwdng blijkl del de verlogingen van hel genlal
erteladiregen dit faar uitzludtend vaod rekening kamit van et sorgueeld. Zou
Bt porgveld gahasl niat masdden dan pou bat aantal meldingan dalen
wan 520 raar B8 Het vermoeden bastaat dat de stijging in de shrgmector
wiirral g veroorzniskl doordat de Wapt paes dit joor good inode adminlsira.
tiwve processen is ingabad. Bij inwerkingirading van de Wopt in 2006
bestond ar enduidelikhaid of het zorgvaid naar de lefler var da wat wel
andar de Wopt zou vallen. Als gevalg daarvan heeft eer groot aantal
arganmeties foen nket gemeld. bn 2007 18 mel gebasikm asing wan ds
aaivijeingatevosgohed de jpidische oeduidelijkhalid vgeenomen,
Oincdanks del heel de sector over 2008 kennelijk toch ves! gevallan nls
gemakd, dis over 2007 wel gemeld 2ijn. Dat s gebleken in e rapportage
wan dit jaan Wat Rier mogelijk meespeelt, is det voor hat wan Erach?t
weortdan van da Wopt in het zorgvaid al gan verplichiing bestond om de
satarizsen van slloen bosteurders cpenbaar to maeken, Het is niat onasnna-
rabijs dat men vorig jear par sbuls haeft veronderstald dar de Wopt pok
ankel beiracking zou habbsn op bestuurders en dat dezs omlzsle dit jgar is
rechigasel

Vaor gespacificeerds annlyers van de beloningen in ket sorgueld vensdis
ik raar da bij deze brief govoegde VWS rapparisge met 1n:-|':li|:i"r|.".ng.'I I
henadruk hinshij dat on snalyso von het mikissorks van VWS enkol o
pestuurdes in o8 zorg hatratt tarwd)l da Wopt-rapporege verdar gamt dan
dit.

D VW S-ankiyae is ovosl mogelik heeesiloe opgezar als din aver net
veislagjasr P00E, Doar cen ol gowajzigde uiterag Yan gegevens 2jn
orinie anrpassingen noodarkelijk cebloken

= ministar van Binnanlandsa Faken an Konicknjlisralatias,

G, ter Harsl
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Meta-analyse Topinkomensonderzoeken >—

Inleiding

Ten behoeve van de evaluatie van de Wopt zijn er de afgelopen tijd drie onderzoeken uitgevoerd, namelijk:

1. Topinkomens in de (semi)publieke sector
Dit is een onderzoek waarbij organisaties in de (semi)publieke sector worden verzocht vrijwillig inkomensgegevens
over topfunctionarissen binnen hun organisatie te verstrekken. Het onderzoek biedt inzicht in loonontwikkeling in
de diverse (semi)publieke sectoren.

2. Analyses op ABP-gegevens
Op het integrale geanonimiseerde bestand van verzekerden bij het ABP over de jaren 1998-2007 is gekeken naar
het aantal overheidsmedewerkers met een inkomen vanaf 85% van het gemiddelde ministersalaris.

3. Wopt-rapportage
Deze rapportage bestaat uit het overzicht van de functionarissen in de (semi)publieke sectoren die een hoger
belastbaar jaarinkomen hebben dan het normbedrag dat is gebaseerd op het gemiddelde belastbaar jaarinkomen
van ministers.
Deze notitie neemt de onderzoeksuitkomsten van de drie onderzoeken in beschouwing en beschrijft de overkoepe-
lende conclusies. Hieraan vooraf is het goed duidelijk inzicht te hebben in de verschillen tussen de onderzoeken die
de mogelijkheden voor één op één vergelijkingen beperken.

Verschillen tussen onderzoeken

Er zijn twee belangrijke verschillen tussen de onderzoeken die van invloed zijn op de onderlinge vergelijkbaarheid van de
onderzoeken, namelijk het loonbegrip en de volledigheid van de cijfers als gevolg van verschil in deelnameverplichting.

Loonbegrip

De drie onderzoeken hanteren allemaal een ander loonbegrip. In het topinkomensonderzoek is gevraagd naar het belast-

baar jaarinkomen van topfunctionarissen in het hoogste leidinggevend orgaan binnen de organisatie, dat is belast met de

dagelijkse leiding. Als ondergrens is € 60.000,- gehanteerd. Het ABP beschikt niet over het belastbaar jaarinkomen, maar
registreert het pensioengevend voltijdjaarinkomen. De inhoud van deze begrippen kan verschillen, te meer om dat het ABP
in 2004 de pensioengrondslag heeft gewijzigd. De Wopt hanteert ook het belastbaar jaarinkomen als inkomensbegrip.

Deelname

Deelname aan het topinkomensonderzoek was vrijwillig. In het kader van het onderzoek is een groot aantal organisatie
uit de (semi)publieke sector aangeschreven met het verzoek gegevens te verstrekken. Dit waren zij echter niet verplicht.
De Wopt-rapportage heeft ook betrekking op (semi)publieke sector. Melding van topinkomens is verplicht, maar er is in
de wet geen sanctie opgenomen. Echter het niet nakomen van de wet krijgt vaak wel media-aandacht, waardoor voldoen
aan de verplichtingen van de Wopt gewaarborgd wordt. Nadeel van de Wopt-rapportage is dat alleen de inkomens die
boven het normbedrag uitstijgen, gemeld dienen te worden. Hierdoor is er geen zicht op de groep die zich net onder de
salarisnorm bevindt.

De cijfers van het ABP betreffen een integraal overzicht. Hierdoor is het bestand compleet. Nadeel is wel dat alleen de
overheidssectoren in het bestand zijn opgenomen.

Normbedrag Wopt

Het normbedrag voor de Wopt wordt vastgesteld aan de hand van het gemiddelde ministersalaris. De berekening
hiervan geschiedt na het afsluiten van het jaar. De norm voor 2008 wordt dus in 2009 vastgesteld. Het gemiddelde
ministersalaris is echter aan schommelingen onderhevig. Deze schommelingen worden veroorzaakt door bijvoorbeeld
het aantreden van een nieuwe ministersploeg, waardoor individuele effecten optreden als wijzigingen in representatie-
en onkostenvergoeding.

Gevolg van deze schommelingen is dat het normbedrag voor de Wopt ook kan fluctueren. Zo was voor 2006 het
normbedrag € 171.000,-. Daling van het inkomen bij het uitvoeren van dezelfde functie is niet gebruikelijk. Toch is het
normbedrag door omstandigheden in 2006 iets lager uitgekomen namelijk op € 169.000,-.

Voor werkgevers maakt deze neerwaartse flexibiliteit en de retrospectieve bepaling van de norm het lastig om het loon
van topfunctionarissen onder de norm te houden. Aangezien de schommeling in het gemiddelde ministersalaris weinig
zegt over de inkomensstijging van topfunctionarissen en geen verband houdt met het beoogde beleid, zou een meer
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Figuur 1

voorspelbare ontwikkeling van de norm de voorkeur genieten.

Ontwikkelingen topinkomens

Het topinkomensonderzoek en de analyses op het ABP bestand bieden beiden zicht op de ontwikkelingen van
topinkomens, zij het wel op verschillende wijzen.

Aantal topinkomens

Doordat gebruik is gemaakt van het integrale gegevensbestand van het ABP bieden de analyses hierop het beste zicht

op de ontwikkeling van het aantal functionarissen met een topinkomen. Om de hierboven beschreven problemen met
de fluctuaties in het ministersalaris te vermijden, is ervoor gekozen om de ontwikkeling van het ministersalaris over de
gehele periode te middelen en een constante groei per jaar te hanteren.

Ontwikkeling aantal topinkomens bij constante groei ministersalaris
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Uit deze analyse blijkt dat er in de periode 1998 t/m 2004 sprake is van een duidelijke opwaartse trend in het aantal
topinkomens. In 2005 en 2006 buigt deze af, om in 2007 weer te stijgen. Het niveau blijft echter onder het niveau van
2004. Dit kan het gevolg zijn van de media-aandacht die rond 2005 oplaaide en de instelling van de Wopt die daaruit
voortkwam. De stijging van 2006 op 2007 kan waarschijnlijk worden toegeschreven aan de toename van het aantal
organisaties dat gevolg gaf aan de meldingsplicht en de daling van de Wopt-norm in 2007 ten opzichte van 2006. De
Wopt is echter nog pas kort van kracht. Duidelijkheid over de trend op lange termijn is nu nog niet te geven. Hiervoor
zal een langere periode bekeken moeten worden.

Hoogte van de topinkomens

Het topinkomensonderzoek laat zien dat de hoogte van de topinkomens in (semi)publieke sector sinds 2002 niet
extreem gestegen zijn. Rekening houdend dat de cijfers gebaseerd zijn op een vrijwillige opgave van organisaties over
het inkomensniveau van hun topfunctionarissen, waardoor het risico bestaat dat het beeld vertekend is, is er voldoende
indicatie om te stellen dat het inkomensniveau van topfunctionarissen binnen de (semi)publieke sector de afgelopen
jaren niet sterk is gestegen. Ten opzichte van 2002 is het gemiddelde inkomen van topfunctionarissen in 2007 4,8%
hoger. Voor een periode van 5 jaar is deze stijging gering, zeker indien gecorrigeerd wordt voor de inflatie. Ook laten de
afzonderlijke metingen, waarbij individuele inkomensgegevens van twee opvolgende jaren met elkaar zijn vergeleken’,
niet een sterke stijging van het inkomensniveau van topfunctionarissen zien.

Dit beeld wordt bevestigd door de analyses op de ABP-bestanden. Die laten zien dat functionarissen die gedurende
twee achtereenvolgende jaren een topinkomen verdienen, bestaande toppers, in de meeste gevallen een inkomens-
ontwikkeling van 0-5% doormaken. Daarbij geldt dat de hoogste inkomensgroepen relatief de laagste inkomensstijging

Hierbij gaat het om de gemiddelde stijging in het inkomen van individuen van bijvoorbeeld 2006 op 2007. Per respondent is een percentage berekend dat de
ontwikkeling in belastbaar jaarinkomen weergeeft. Het gemiddelde van alle percentages per individu geeft de totale ontwikkeling voor het betreffende jaar weer.



genieten. De zogenaamde nieuwe toppers, mensen die alleen in het tweede jaar een topinkomen verdienen, hebben '

doorgaans een grotere inkomensontwikkeling. Het is dus niet zo dat zij geleidelijk naar een topinkomen gegroeid zijn,
maar een grotere sprong maken op het moment dat zij op een topfunctie komen. Op zich is dit niet verrassend omdat er
in veel van de gevallen sprake is van een promotie.

Gevolgen van de Wopt

De invoering van de Wopt zou theoretisch gezien verschillende ongewenste gevolgen kunnen hebben. Twee worden in
het navolgende toegelicht.

Geen opdrijvend effect

De keuze voor het openbaar maken van inkomensgegevens is gemaakt vanuit de optiek van transparantie. Deze trans-
parantie kan twee kanten op werken. Enerzijds is de gewenste uitwerking van de transparantie dat inzichtelijk wordt
gemaakt welk inkomen topfunctionarissen verdienen, zodat dit gerelateerd kan worden aan de zwaarte van de functie
en de legitimiteit van het financieren van dat salaris vanuit publieke middelen. Indien de functie de hoogte van het
inkomen niet legitimeert, ligt het voor de hand dat er een correctie plaatsvindt. De Wopt zou dan een drukkend effect
van het topinkomen tot gevolg hebben.

Anderzijds maakt transparantie van inkomens van topfunctionarissen echter ook eventuele verborgen inkomensongelijk-
heid inzichtelijk. Vanuit de gedachte van gelijk werk, gelijk loon zou dit ertoe kunnen leiden dat topfunctionarissen met
een relatief laag inkomen voor dezelfde werkzaamheden de Wopt-rapportage als legitimering voor een loonstijging
kunnen zien. De Wopt zou dan het ongewenste gevolg kunnen hebben dat het aantal topinkomens toeneemt, terwijl
het drukkende effect juist gewenst was.

Een opdrijvend effect zou er in het topinkomensonderzoek toe hebben geleid dat het gemiddelde inkomensniveau van
topfunctionarissen aanzienlijk zou zijn gestegen. Zoals eerder aangeven is voor dit opdrijvende effect geen aanwijzing
gevonden in de uitgevoerde onderzoeken.

Concentratie van waarnemingen net beneden het normbedrag niet aangetoond

Het trekken van een grens heeft vaak tot gevolg dat de grens wordt opgezocht. Hetzelfde is het geval bij het stellen van
een inkomensnorm. Teneinde te voorkomen openheid van zaken te geven omtrent het inkomensniveau van topfunctio-
narissen, kiezen werkgevers (en werknemers) ervoor tegen de norm aan te gaan zitten. Volgens de norm verdienen de
topfunctionarissen dan net geen topinkomen en zijn daarom dan ook niet verplicht het inkomen in de openbaarheid
te brengen.

Eerder is reeds de fluctuatie in de normstelling voor de Wopt toegelicht. Omdat het niet gebruikelijk is te veronderstellen
dat het salaris naar beneden wordt bijgesteld, is het aannemelijk te veronderstellen dat werkgevers (en werknemers) bij
het vaststellen van het salaris voor 2007 uit gegaan zijn van een norm die hoger ligt dan de norm voor 2006. Feit is echter
dat de norm voor 2007 iets lager uitvalt. Stel werkgevers zouden ervoor gekozen hebben het salaris van topfunctionarissen
ter hoogte van de oude norm vast te zetten ervan uitgaande dat dit bedrag onder de nieuwe norm zou liggen. Doordat
de norm lager uitvalt zijn deze werkgevers alsnog verplicht de topinkomens te publiceren.

Deze situatie stelt het ministerie in staat te bezien of de Wopt leidt tot concentratie van waarnemingen net beneden
het normbedrag.

Analyse van de Wopt-rapportages van 2006, 2007 en 2008

Jaar 2006 2007 2008
(gegevens uit Wopt (gegevens uit Wopt (gegevens uit Wopt
rapportage over 2005) rapportage over 2006) rapportage over 2007)

Normbedrag 158.000 171.000 169000

Gemiddeld (exclusief ontslaguitkering) 180.783 202.957 202.644

Mediaan 179.804 193.795 190.648

Maximum 900.095 584.000 847796
Meldingen (excl. ontslagvergoeding) 1.080 1.115 2.002
Respons 93% 94% 97%
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De bevindingen in 2006:

+ 183 organisaties hebben aangegeven dat zij functionarissen in dienst hadden van wie de totale beloning over 2005
uitsteeg boven het gemiddeld ministersalaris;

+  Door deze 183 organisaties zijn 1542 functionarissen aangemeld;

+  Als de ontslagvergoeding buiten beschouwing wordt gelaten betreft het 1080 functionarissen;

+  Deze 1080 functionarissen hebben over 2005 een gemiddelde beloning van € 180 783 ontvangen.

De bevindingen in 2007:

+ Intotaal hebben 384 organisaties aangegeven dat zij functionarissen in dienst hadden van wie de totale beloning
over 2006 uitsteeg boven het gemiddeld ministersalaris. De stijging ten opzichte van 2006 wordt voornamelijk
veroorzaakt door de opname van het zorgveld in de rapportage.

+  Door deze 384 organisaties zijn in totaal enkele 374 functionarissen aangemeld. In de rapportage over 2005 waren
dit 1542 functionarissen. De daling van het aantal functionarissen wordt voornamelijk veroorzaakt door de daling
van het aantal meldingen in verband met ontslagvergoeding.

+ De gemiddelde opgegeven ontslagvergoeding bedroeg € 217 88]1. Als de ontslagvergoedingen buiten beschouwing
worden gelaten zijn er 1115 functionarissen. Deze 1115 functionarissen hebben in 2006 een gemiddelde beloning
van € 202 957ontvangen.

De bevindingen in 2008:

+ Intotaal hebben 525 organisaties aangegeven dat zij functionarissen in dienst hadden van wie de totale beloning
over 2007 uitsteeg boven het normbedrag.

+ Door deze 525 organisaties zijn in totaal 2183 functionarissen aangemeld. 81 (4%) daarvan betreft meldingen door
overheidsorganisaties (Rijk, provincie, gemeente).

+  De stijging van het aantal functionarissen wordt voor een deel veroorzaakt door daling van het normbedrag.

+ De gemiddelde opgegeven ontslagvergoeding bedroeg € 215 284. Worden de ontslagvergoedingen buiten
beschouwing gelaten, dan zijn er 2002 functionarissen met een beloning boven het normbedrag. De gemiddelde
totale beloning van deze functionarissen bedroeg over 2007 € 202 644.

Opvallend is dat het aantal meldingen in 2008 aanzienlijk hoger is dan de voorgaande jaren. Bij nadere beschouwing
blijkt dat de verhoging van het aantal meldingen dit jaar uitsluitend voor rekening komt van het zorgveld. Zou het zorg-
veld geheel niet meedoen, dan zou het aantal meldingen dalen van 620 naar 588. Het vermoeden bestaat dat de stijging
in de zorgsector vooral is veroorzaakt doordat de Wopt pas in 2008 goed in de administratieve processen is ingebed®.
Bij inwerkingtreding van de Wopt in 2006 bestond er onduidelijkheid of het zorgveld naar de letter van de wet wel
onder de Wopt zou vallen. Als gevolg daarvan heeft een groot aantal organisaties toen niet gemeld. In 2007 is met
gebruikmaking van de aanwijzingsbevoegdheid de juridische onduidelijkheid weggenomen. Ondanks dat heeft de sector
over 2006 kennelijk toch veel gevallen niet gemeld, die over 2007 wel gemeld zijn. Dat is gebleken in de rapportage van
2008. Wat hier mogelijk meespeelt, is dat voér het van kracht worden van de Wopt in het zorgveld al een verplichting
bestond om de salarissen van alleen bestuurders openbaar te maken. Het is niet onaannemelijk dat men vorig jaar per
abuis heeft verondersteld dat de Wopt ook enkel betrekking zou hebben op bestuurders en dat deze omissie dit jaar is
rechtgezet.

Hoewel het aantal meldingen in 2008 bijna verdubbeld is, wordt dit niet veroorzaakt door de verlaging van de norm,
maar door de zorgsector. Exclusief de zorgsector zou het aantal meldingen dalen. Er is niet gebleken dat de Wopt leidt
tot concentratie van waarnemingen net beneden het normbedrag.

Conclusie

De conclusies op basis van de drie onderzoeken zijn:

- Een meer voorspelbaar normbedrag voor de Wopt is wenselijk.

- De ontwikkeling in het aantal topinkomens was aanzienlijk. In 2005 buigt deze om. In 2007 is er weer een stijging.
Het niveau blijft echter onder het niveau van 2004. Of de ombuiging van de opwaartse trend blijvend is, moet uit
analyses in de komende jaren blijken.

- Destijging in de hoogte van de topinkomens is de afgelopen jaren beperkt gebleven.

- Eris geen aanwijzing dat de Wopt een opdrijvend effect op de topinkomens heeft.

- Nietis gebleken dat de Wopt leidt tot concentratie van waarnemingen net beneden het normbedrag.
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Samenvatting rapportage flitspanel Q——

Gevolgen voor de top

Effecten van het topinkomensbeleid op de werving en het behoud van topambtenaren

Voorwoord

Achterliggend onderzoek is uitgevoerd ten behoeve van de evaluatie van de Wet openbaarmaking uit publieke middelen
gefinancierde topinkomens (Wopt). Dit onderzoek vormt, samen met het vrijwillige onderzoek topinkomens, de analyse
van de ABP bestanden en de Wopt rapportage over 2007 de basis voor de evaluatie.

De andere drie onderzoeken leveren cijfers, op basis waarvan een objectief beeld over wat in werkelijkheid gebeurt,
gevormd kan worden. Dit onderzoek betreft het verkrijgen van zowel objectieve als subjectieve informatie. De subjectieve
informatie kan helpen om een beeld te krijgen van wat er achter de cijfers schuil gaat, en in hoeverre cijfers en waarde
oordelen met elkaar overeenkomen. Het gaat hierbij voor een groot deel om de bekendheid met en de beeldvorming
over het topinkomensbeleid bij (potentiéle) topfunctionarissen.

Er wordt getracht een antwoord te vinden op de vraag of de wervingskracht en het vermogen topfunctionarissen te
behouden negatief danwel positief beinvloed wordt door beleidsmaatregelen als openbaarmaking en normering van
de topinkomens.

Conclusie

Ter beantwoording van de beleidsvraag “Wat is de bekendheid en wat is het effect van het topinkomensbeleid op de
positie van de overheid op de arbeidsmarkt voor topambtenaren?” is een onderzoek uitgevoerd onder werknemers uit
de (semi)publieke sector en de marktsector. De netto respons voor dit onderzoek bedraagt 54.7%. Het onderzoek gaat
in op vijf onderzoeksvragen. Per vraag volgen hieronder in het kort de uitkomsten.

Vraag 1: Wat is de bekendheid van het topinkomensbeleid?

Hoewel men met name de hoofdlijn van het beleid lijkt te kennen, heeft de meerderheid van de respondenten wel een
idee bij het topinkomensbeleid dat gevoerd wordt. De commissie Dijkstal is minder bekend. Van alle respondenten kent
42.3% de commissie of heeft er wel eens van gehoord. Ook hier geldt dat de respondenten vooral de hoofdpunten uit
het advies blijken te kennen.

Vraag 2: Wat is de beeldvorming over het topinkomensbeleid?

De houding van respondenten ten aanzien van het topinkomensbeleid is redelijk positief, al verschillen zij soms van
mening. Het geven van transparantie is voor een ruime meerderheid van de respondenten een goede wijze om de
beloning in de (semi)publieke sector inzichtelijk te maken. Ook is het voor een aanzienlijk - maar duidelijk kleiner -
deel van de respondenten niet vreemd wanneer het salaris van de minister-president in de publieke sector als maximum
wordt gehanteerd. Over de vraag of dit maximum ook van toepassing moet zijn in de semi-publieke sector zijn de
meningen verdeeld.

Ditzelfde geldt voor de vraag of het reéel is dat topfunctionarissen in de publieke sector minder geld verdienen dan zij
in de marktsector zouden ontvangen. Het lijkt erop dat de respondenten met name belang hechten aan een eerlijk
salaris voor het werk dat zij uitvoeren. Wat een reéel salaris is, blijft onduidelijk.

Vraag 3/4: Wat is het effect van het topinkomensbeleid op de wervingskracht van de overheid met betrekking tot
topfunctionarissen en het vermogen van de overheid topfunctionarissen te behouden?

Uit dit onderzoek blijkt dat de primaire arbeidsvoorwaarden, hoewel belangrijk, niet de belangrijkste factor is bij het
kiezen van werk. Ook vormt het niet de belangrijkste reden om op zoek te gaan naar een andere baan. De wijze van het
besturen van de organisatie, de stijl van leidinggeven en de resultaatgerichtheid van de organisatie zijn belangrijke redenen
om te vertrekken. De inhoud van het werk, mate van zelfstandigheid en verantwoordelijkheid en loopbaanontwikkelings-
mogelijkheden zijn juist pullfactoren geweest voor instromers. Er zijn dus andere manieren om mensen te binden aan de
organisatie dan een hoog salaris.
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Toch is een meerderheid respondenten van mening dat de overheid topfunctionarissen een concurrerend salaris moet
bieden. Een maximering van het inkomen kan er dus toe leiden dat topfunctionarissen overstappen naar de marktsector.
Hierdoor bestaat het risico van kwaliteitsverlies bij de ambtelijke top. De hogere inkomensgroepen en ambitieniveaus
zijn negatiever gestemd als het gaat om de verwachte gevolgen van het topinkomensbeleid. De hoogste groepen zijn,
met een minder negatieve stemming, hierbij wel een uitzondering.

Vraag 5: Wat is het (door de respondenten zelf ingeschatte) eigen gedragseffecten van het topinkomensbeleid?

De aantrekkelijkheid van de (semi)publieke sector is in verhouding tot de markt niet altijd even gunstig. Een grote groep
denkt op de markt betere carrieremogelijkheden te vinden. Mensen met een hoger ambitieniveau zien dit ook zo. Het is
echter niet zo dat respondenten hierdoor ook gelijk verwachten bij een private organisatie meer loon naar werken te
krijgen. Hierover zijn de meningen verdeeld.

Ondanks de aantrekkelijkheid van de markt is een aanzienlijk deel van de respondenten bereid een topfunctie in de
(semi)publieke sector te vervullen. Alleen is de bereidheid onder mensen met een hoger ambitieniveau lager. Zij vinden
naar verhouding vaker dat het openbaar maken van het salaris een belemmering vormt voor het accepteren van een
topfunctie.
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