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Evaluatierapport (super)snelrecht jaarwisseling 2008-2009

Geachte heer Hirsch Ballin,

Na de jaarwisseling 2008-2009 is in de arrondissementen gebruik gemaakt van
snelrecht en/of supersnelrecht. Met de toepassing ervan heeft het Openbaar Ministerie
aan de samenleving het signaal willen afgeven dat bepaald gedrag niet wordt
getolereerd en direct wordt afgestraft. Het Openbaar Ministerie heeft het gebruik van
snelrecht en supersnelrecht geévalueerd. Hierbij bied ik u de rapporten Evaluatie
{super)snelrecht jaarwisseling 2008-2009 — Deel I en Deel 1l aan.

Deel 1 is het verslag van een schriftelijke enquéte onder alle arrondissementsparketten.
In de arrondissementen van de vier grote steden zijn ook de rechtbanken en de
politieregio’s schriftelijk bevraagd. Deel II doet verslag van een verdiepend onderzoek
bij zes arrondissementsparketten. Ten behoeve van deel II van de evaluatie zijn
interviews gehouden met politie en OM binnen de vier arrondissementen waarbij
supersnelrecht en snelrecht is toegepast en bij een tweetal kleinere arrondissementen
waar na de jaarwisseling alleen snelrecht heeft plaatsgevonden.

De evaluatie is uitgevoerd met het doel om inzicht te krijgen in de wijze waarop
supersnelrecht en snelrecht na de jaarwisseling 2008/2009 zijn toegepast. Dit is
gebeurd aan de hand van de volgende onderzoeksvragen:

1. Zijn na de jaarwisseling 2008/2009 de juiste zaken op de juiste wijze opgepakt?
2. Is het proces supersnelrecht en snelrecht beheerst verlopen?

3. Voldeden de Menukaart (super)snelrecht en de aangepaste Polarisrichtlijnen?
4. Op welke wijze is de toepassing van (super)snelrecht met publiciteit omgeven?
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In deel II van het onderzoek is ingezoomd op:

- De samenwerking met de belangrijkste ketenpartners op het gebied van
{super)snelrecht: rechtbank, politie en advocatuur;

- De uitvoering binnen de eigen organisatie;

- Het gebruik van de Menukaart en de Polaris-richtlijnen en

- Het nut en de noodzaak van de inzet van (super)snelrecht na de jaarwisseling en
in het algemeen.

De conclusies en aanbevelingen in beide rapportages sluiten op elkaar aan en vullen
elkaar aan. Over bepaalde onderwerpen, in het bijzonder over het nut en de noodzaak
van het inzetten van supersnelrecht tijdens de jaarwisseling, is uit de interviews meer
expliciete informatie naar voren gekomen. Daarnaast hebben de interviews een aantal
best practices opgeleverd, waarnaar in de aanbevelingen wordt verwezen.
Kortheidshalve wordt verwezen naar beide rapportages. In hoofdstuk 2 van deel I en
hoofdstuk 3 van deel II zijn de conclusies en aanbevelingen opgenomen.

De conclusies en aanbevelingen worden door het College overgenomen, met
uitzondering van aanbeveling 9 uit deel II.

Het College zal alle arrondissementsparketten verzoeken om een basisvoorziening te
treffen voor de toepassing van snelrecht en supersnelrecht, conform de aanbevelingen
1 tot en met 5 uit het tweede deel van de evaluatie. Daarbij geldt echter een flexibele
toepassing, athankelijk van de lokale en regionale behoefte en noodzaak.

Ten aanzien van de inzet van snelrecht en supersnelrecht onderscheidt het College

drie situaties, te weten:

- De inzet van snelrecht en/of supersnelrecht tijdens en na evenementen;

- Deinzet van snelrecht en/of supersnelrecht na de jaarwisseling (bijzonder
evenement);

- De structurele inzet van snelrecht en/of supersnelrecht.

Over de inzet van snelrecht en/of supersnelrecht tijdens en na evenementen (anders
dan de jaarwisseling) zal door de regionale driehoek van geval tot geval een afweging
moeten worden gemaakt. Het College zal de arrondissementsparketten verzoeken
daartoe een evenementenkalender op te stellen, welke ook aan de Rechtspraak

kenbaar zal worden gemaakt.

Ten aanzien van de komende jaarwisseling kan het College de hoofdofficieren van de
arrondissementsparketten wederom verzoeken snelrecht en supersnelrecht in te
zetten. Snelrecht zal in alle arrondissementen moeten worden toegepast en de inzet
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van supersnelrecht zal door de arrondissementale partners nadrukkelijk in overweging
moeten worden genomen. De jaarwisseling 2009/2010 valt in de nacht van donderdag
op vrijdag. Supersnelrecht-zaken voor verdachten die de donderdag na 18.00 uur zijn
aangehouden kunnen op maandag 4 januari 2010 plaatsvinden. De in de wet gestelde
termijn voor voorlopige hechtenis biedt daartoe voldoende ruimte: op grond van art.
59a WvSv dient een verdachte binnen drie dagen en 15 uur na zijn aanhouding voor
de rechter-commissaris - in geval van supersnelrecht optredend als politierechter - te
worden geleid. In dit verband verwijs ik graag naar de Aanwijzing
Inverzekeringstelling, 2000A007.

Ten behoeve van de structurele inbedding van snelrecht en supersnelrecht zal het
College de arrondissementsparketten wijzen op het belang van goede afspraken met
de ketenpartners. Het College zal alle hoofdofficieren verzoeken om samen met de
sectorvoorzitter strafrecht na te gaan welke type delicten en doelgroepen in
aanmerking komen voor snelrecht en/of supersnelrecht, om indien nodig - want
afhankelijk van behoeft en noodzaak - een structurele voorziening te treffen. Met de
regiokorpsen zullen vervolgens afspraken moeten worden gemaakt over inbedding in
bestaande processen, bijvoorbeeld in de SGBO-structuur.

Uit de evaluatie blijkt dat de Menukaart (super)snelrecht voldoet, maar op onderdelen
verduidelijking behoeft. In de Menukaart kan bijvoorbeeld een beter onderscheid
worden gemaakt tussen de toepassing van snelrecht en supersnelrecht. Daarnaast
zullen in de Menukaart de uit de evaluatie voortgekomen best practices opgenomen
worden.

Het College handhaaft naar aanleiding van de evaluatie een tweetal wensen die

samenhangen met de verbetering van aan snelrecht en supersnelrecht verbonden

werkprocessen. Het betreft de volgende eerder geuite randvoorwaarden:

1. De verruiming van de grondslag voor voorlopige hechtenis in artikel 67 WvSv.
De toepassing van snelrecht zou als wettelijke grond moeten worden opgenomen
voor de toepassing van voorlopige hechtenis. Volstaan kan worden met een in de
wet op te nemen maximale periode, die korter kan zijn dan de duur van voorlopige
hechtenis. Aanleiding voor dit verzoek is de uit de evaluatie gebleken
terughoudendheid met betrekking tot het toepassen van snelrecht in sommige
gevallen, omdat de grond voor voortzetting van de inverzekeringstelling ontbrak.

2. Snelle invoering van het elektronisch zaaksdossier.
Om de logistieke risico’s bij met name de toepassing van supersnelrecht te
minimaliseren zou het elektronisch zaaksdossier op korte termijn beschikbaar
moeten komen. Dan kan beter gegarandeerd worden dat het zaaksdossier op
hetzelfde moment beschikbaar is voor alle procespartijen. Verwacht wordt dat met
de beschikbaarheid van het elektronisch dossier arrondissementen sneller over
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zullen gaan tot de toepassing van supersnelrecht.
In verband met dit verzoek verwijs ik graag naar de brief van het College d.d. 29
augustus 2008 (kenmerk: PaG/HB/13042).

Hoogac?\tend,

i
Het College van procureurs-generaal,
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