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LEESWIZER

In opdracht van het ministerie van Jeugd en Gezin onderzoekt B&A de samenhang
tussen de verschillende regelingen voor jeugdigen met een zorgvraag, met specifieke
aandacht voor de combinaties van zorg en het preventief vermogen en de effectiviteit
van de jeugdzorgketen. Dit rapport omvat de bevindingen van het tweede deel van het
onderzoek: een kwantitatieve analyse van de cliéntenbestanden.

Hoofdstuk 2 behandelt het onderzoeksdoel en de onderzoeksverantwoording voor het
tweede gedeelte van het onderzoek.

Hoofdstuk 3 bevat een beschrijving van de verschillende cliéntenbestanden. In
hoofdstuk 4 wordt een beeld gegeven van de combinaties van zorg en regelingen door
jeugdigen in de provincies Utrecht en Noord-Brabant in het jaar 2007.

In hoofdstuk 5 wordt de meervoudige zorgvraag over de periode 2004 tot en met 2007
beschreven.

Speciale dank gaat uit naar dr. Manfred te Grotenhuis, universitair docent
kwantitatieve analysetechnieken, Radboud Universiteit Nijmegen, die het
zoekprogramma ten behoeve van de combinaties heeft geprogrammeerd in SPSS-
syntax.".






2.1

ONDERZOEKSDOEL — EN VERANTWOORDING

ONDERZOEKSDOEL

Het onderzoek stapeling van voorzieningen voor jeugdigen met een zorgvraag kent

drie doelen:

1. Hetanalyseren van de samenhang tussen de verschillende regelingen voor
jeugdigen met een zorgvraag

2. Hetverkrijgen van inzicht in de trends in het gelijktijdig dan wel volg tijdelijk
gebruik van verschillende voorzieningen voor jeugdigen met een zorgvraag, met
een duiding van de gegevens naar achtergrondkenmerken van de gebruikers.

3. Inzichtin het preventief vermogen en de effectiviteit van de jeugdzorgketen.

Het onderzoek omvat de volgende regelingen:

1. Provinciale en gesloten jeugdzorg in het kader van de Wet op de Jeugdzorg
2. Jeugd-ggz

3. Jeugd-lvg

4. Justitiéle Jeugdinrichtingen / gesloten jeugdzorg

1t/m 4 vatten we in de deelrapporten samen als het zorgaanbod

5. Persoonsgebonden budgetten (PGB’s) in de AWBZ en Zorgverzekeringswet
6. Tegemoetkoming Onderhoudskosten Thuiswonende Gehandicapte kinderen (TOG).
5 t/m 6 vatten we samen onder de term zorgregeling/financieel

7. Speciaal onderwijs

8. Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten (Wajong)

Het tweede deelonderzoek heeft de volgende doelstellingen: het verkrijgen van inzicht
in de trends in het gelijktijdig danwel volgtijdelijk gebruik van verschillende
voorzieningen voor jeugdigen met een zorgvraag, met een duiding van de gegevens
naar achtergrondkenmerken van de gebruikers.

Als deelvragen zijn geformuleerd:

* In hoeverre maken jeugdigen gelijktijdig of volgtijdig gebruik van verschillende
regelingen?

0 Van welke regelingen maken jeugdigen gelijktijdig gebruik (kwalitatief
en kwantitatief)?

0 Van welke regelingen maken jeugdigen volgtijdig gebruik (kwalitatief
en kwantitatief?

0 Watzijn de beleidsregels met betrekking tot gelijktijdig en/of
volgtijdig gebruik?

0 Isersprake van volgtijdige carriéres in de jeugdzorg?
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*  Wat zijn de achtergronden/kenmerken van jeugdigen die van regelingen of
combinaties van regelingen (gelijktijdig en volgtijdig) gebruik maken?
0 Leeftijd
0 Eerder gebruik regelingen in de jeugdzorg
* Watis per regeling de gemiddelde behandelduur, met andere woorden hoe
lang bevinden jeugdige zich in een regeling en hoe vaak worden jeugdigen
opnieuw in een regeling opgenomen?
0 Behandelduur per regeling (volgens de letter van de regeling en in de
praktijk)
0 Aantal malen dat jeugdigen opnieuw tot een regeling worden
toegelaten

ONDERZOEKSVERANTWOORDING

In onderzoeksdeel 2 wordt het feitelijk gebruik van jeugdzorgregelingen onderzocht.
Het gaat er om de mate van voorkomen te vinden van de in onderzoeksdeel 1
gevonden theoretische verbanden.

De analyse bestond uit de volgende stappen:

Stap 1: Verzamelen cliéntenadministraties van de in de provincies opererende
instellingen en landelijke regelingen;

Stap 2: Ontdubbelen en opschonen cliéntrecords, zodat per cliént één record ontstaat
van het betreffende kind met persoonlijke kenmerken (adres, geboortedatum) en
gegevens over het gebruik van jeugdzorg en regelingen in de jaar 2004, 2005, 2006 en
2007;

Stap 3: Analyse.
Door middel van statistische analyse van de ontdubbelde en opgeschoonde
cliéntgegevens kunnen de volgende onderzoeksvragen worden onderzocht:
1. In hoeverre maken jeugdigen gelijktijdig of volgtijdig gebruik van verschillende
regelingen?
a. Van welke regelingen maken jeugdigen gelijktijdig gebruik (kwalitatief
en kwantitatief)?
b. Van welke regelingen maken jeugdigen volgtijdig gebruik (kwalitatief
en kwantitatief?
c.  Watzijn de beleidsregels met betrekking tot gelijktijdig en/of
volgtijdig gebruik?
d. Isersprake van volgtijdige carriéres in de jeugdzorg?
2. Wat zijn de achtergronden/kenmerken van jeugdigen die van regelingen of
combinaties van regelingen (gelijktijdig en volgtijdig) gebruik maken?
a. Leeftijd;
b. Eerder gebruik regelingen in de jeugdzorg.
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3. Watis per regeling de gemiddelde behandelduur, met andere woorden hoe
lang bevinden jeugdige zich in een regeling en hoe vaak worden jeugdigen
opnieuw in een regeling opgenomen?

a. Behandelduur per regeling (volgens de letter van de regeling en in de
praktijk);

b. Aantal malen dat jeugdigen opnieuw tot een regeling worden
toegelaten.

De analyse van cliéntengegevens van de cliénten van alle jeugdmaatregelen in de
provincies Utrecht en Noord-Brabant geven antwoord op de vragen ten aanzien van
het daadwerkelijk voorkomen van gelijktijdige en volgtijdige stapelingen.

Aan de basis van de kwantitatieve analyse liggen de cliéntenbestanden van
zorgaanbieders en zorgregelingen. Deze zijn in het najaar van 2008 en de eerste maand
van 2009 verzameld. Het gaat om privacy-gevoelige informatie. Omdat de jeugdigen
van elk cliéntenbestand moesten worden vergeleken met jeugdigen van elk ander
bestand, zodat per jeugdige één record ontstaat, was het nodig om van elke cliént de
naam, adres, woonplaatsgegevens (n.a.w.-gegevens), alsmede de geboortedatum te
ontvangen. In het schema hieronder wordt weergegeven op welke wijze de
‘ontdubbeling’ plaatsvindt.

We beginnen met de cliéntenadministratie van zorgorganisatie 1. Daarvan hebben wij
eerst de personen die niet in de betreffende provincie wonen of die niet de juiste
leeftijd hadden (ouder dan 18 jaar) uit de bestanden verwijderd. Vervolgens is eerst
binnen het bestand ontdubbeld, dat wil zeggen dat iedere jeugdige per
cliéntenbestand maar één record mag hebben (sommige organisaties registreren
jeugdigen bij elke behandeling of na een verhuizing opnieuw).

Cliéntenadministratie zorgorganisatie 1*

Naam Adres Postcode | Geboorte Start Beéindiging
datum
Jan Dorpsstraat 1 1234AA | 26-05-89 01-10-05 | 01-10-06
Piet Schoolsstraat 4 | 1111BB | 12-12-90 01-01-98 | 01-01-05
Piet Schoolsstraat 4 | 1111BB | 12-12-90 01-10-06 | 01-01-07
Mohammed | Grote weg 22 2222CC | 03-09-01 01-10-04 | 01-10-06
Marietje Korteweg 7 3333DD | 07-03-05 15-10-07 | XXXXXXX
Achmed Plein 4 4321KK 26-04-01 01-11-06 | 01-11-07

*fictieve personen

Cliéntenadministratie zorgorganisatie 1 heeft 6 records en het gaat om 5 jeugdigen.
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Vervolgens kijken we naar zorgregeling 2 (bijvoorbeeld OGB of TOG).

Cliéntenadministratie zorgregeling 2*

Naam Adres Postcode | Geboorte Start Beéindiging
datum

Achmed Plein 4 4321KK | 26-04-01 01-11-06 | 01-11-07

Klaas Klaverweg 7a 2345TS | 01-12-95 01-01-03 | 01-01-05

Mohammed | Grote weg 22 2222CC | 03-09-01 01-10-04 | 01-10-06

Mustafa Groenestraat 8 | 2555BN | 31-03-91 05-11-05 | 31-10-07

Marietje Korteweg 7 3333DD | 07-03-05 15-10-07 | XXXXXXX

*fictieve personen

De cliéntenadministratie van zorgregeling 2 heeft vijf cliénten. Vervolgens worden
beide administraties samengevoegd tot één bestand en op deze wijze ‘ontdubbeld’.

“Ontdubbelde cliéntenadministratie” van zorgorganisatie 1 en zorgregeling 2*

Naam Adres Postcode | Geboorte Zorgorgl | Zorgreg3
datum

Jan Dorpsstraat 1 1234AA | 26-05-89 1

Piet Schoolsstraat 4 | 1111BB | 12-12-90 1

Mohammed | Grote weg 22 2222CC | 03-09-01 1 1
Marietje Korteweg 7 3333DD | 07-03-05 1 1
Achmed Plein 4 4321KK | 26-04-01 1 1

Klaas Klaverweg 7a 2345TS | 01-12-95 1
Mustafa Groenestraat 2555BN | 31-03-91 1

*fictieve personen

Wanneer de beide cliéntenadministraties gekoppeld zijn, blijkt het te gaan om in totaal
7 jeugdigen, waarvan 3 jeugdigen bij beide administraties bekend zijn.

Met andere woorden: wij zijn begonnen met 2 administraties met tezamen 11 records,
na ‘ontdubbeling’ blijkt het uiteindelijk om 7 unieke jeugdigen te gaan. Met andere
woorden, 3 van de 7 unieke jeugdigen zijn bekend bij beide organisaties.

Het voorbeeld maakt duidelijk waarom het essentieel was om de beschikking te
hebben over de n.a.w.-gegevens met geboortedatum. Deze gegevens vallen onder de
wet Bescherming Persoonsgegevens (BPG) en worden onder normale omstandigheden
niet aan derden beschikbaar gesteld. Echter de wet kent een vrijstellingsbesluit, die ook
is opgenomen in het Burgerlijk Wetboek.
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Paragraaf 7. Archieven en onderzoek: Vrijstelling 28. (Artikel 30 Vrijstellingsbesluit)

Wetenschappelijk onderzoek en statistiek

Beschrijving van de vrijstelling

Deze vrijstelling heeft betrekking op verwerkingen van persoonsgegevens door organisaties
voor wetenschappelijk onderzoek of statistiek die uitsluitend ten dienste staan van door hen te
verrichten of verricht onderzoek. Deze organisaties hoeven deze verwerkingen niet te melden
als aan de volgende voorwaarden is voldaan.

1.

3.

Toegestane doeleinden van de verwerking
De verwerking mag alleen geschieden voor het verzamelen, verwerken en controleren
van de gegevens ten behoeve van een bepaald onderzoek of een bepaalde statistiek.

Toegestane (categorieén) verwerkte gegevens
Alleen de volgende persoonsgegevens mogen worden verwerkt:

naam, voornamen, voorletters, titulatuur, geslacht, geboortedatum, adres,
postcode, woonplaats, telefoonnummer en soortgelijke voor communicatie
benodigde gegevens (bijvoorbeeld het e-mailadres), alsmede het bank- en
girorekeningnummer van de betrokkene;

een informatieloos administratienummer;

andere dan de hierboven opgesomde gegevens die ten behoeve van een
bepaald onderzoek of een bepaalde statistiek zijn verkregen.

Toegestane (categorieén) ontvangers van de gegevens
De persoonsgegevens mogen alleen worden verstrekt aan:

degenen, met inbegrip van derden, die:

- belast zijn met de hierboven onder 1. opgesomde werkzaamheden, of

- leiding geven aan de hierboven onder 1. opgesomde werkzaamheden, of
- noodzakelijk zijn betrokken bij de hierboven onder 1. opgesomde
werkzaamheden;

anderen, indien:

- de betrokkene zijn ondubbelzinnige toestemming heeft verleend voor de
gegevensverwerking, of

- de gegevensverwerking noodzakelijk is voor de nakoming van een wettelijke
plicht door de organisatie voor wetenschappelijk onderzoek of statistiek, of
- de gegevensverwerking noodzakelijk is vanwege een vitaal belang van de
betrokkene (bijvoorbeeld een dringende medische noodzaak), of

- de gegevens verder worden verwerkt voor historische, statistische of
wetenschappelijke doeleinden. Voorwaarde hierbij is dat de organisatie voor
wetenschappelijk onderzoek of statistiek ervoor zorgt dat de gegevens ook
alleen voor deze specifieke doeleinden verder worden verwerkt.

Toegestane bewaartermijn

De bij het eerste punt hierboven onder 2. bedoelde persoonsgegevens (met
uitzondering van geslacht, woonplaats en geboortedatum) moeten uiterlijk zes
maanden nadat de bij het derde punt hierboven onder 2. bedoelde andere gegevens
over de betrokkene zijn verkregen, worden verwijderd.

11
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Op basis van dit vrijstellingsbesluit waren de besturen van alle benaderde organisaties
en instellingen (op één na®) bereid om de cliéntengegevens beschikbaar te stellen. B&A
is uiterst zorgvuldig met de cliéntengegevens omgegaan en heeft aan alle
voorwaarden van de beheerders van de cliéntenadministraties voldaan. Zo zijn alle
bestanden beschermd met een uniek wachtwoord aangeleverd en is het wachtwoord
separaat van het bestand beschikbaar gesteld. In de meeste gevallen is het bestand op
CD-rom per aangetekende post aangeboden en is het wachtwoord per email verstuurd.
Daarnaast zijn de gegevens op één stand-alone computer opgeslagen. Een aantal
instellingen heeft alleen de eerste vier letters van de achternaam van de cliénten
geleverd maar dat bleek geen belemmering voor de analyses.

Het verzamelen van de cliéntenadministraties is een intensief en tijdrovend proces
geweest dat uiteindelijk meer dan een half jaar in beslag heeft genomen. Dat
desondanks alle instellingen, op twee na, de gegevens beschikbaar hebben gesteld is te
danken geweest een de niet aflatende medewerking van het Programmaministerie en
de inzet van de inhoudelijke deskundigen van de betrokken organisaties die met
inhoudelijke argumenten de bezwaren die bij bestuurders leefden hebben kunnen
wegnemen.

' GGZ Westelijk Noord-Brabant wilde wegens privacy overwegingen niet aan het onderzoek deelnemen,

Koraalgroep/De La Salle (jeugd-lvg) was niet in staat om de gewenste gegevens te leveren.



3.1

3.2

3.2.1

CLIENTENBESTANDEN

INLEIDING

In dit hoofdstuk worden de cliéntenbestanden van zorgaanbieders en zorgregelingen
beschreven. Het gaat daarbij om de volgende gegevens:

Zorgaanbieders:
» De provinciaal gefinancierde jeugdzorg (bron: Bureau Jeugdzorg)
» DeJeugd Geestelijke Gezondheidszorg (bron: zorgorganisaties)
» DeJeugd Lichtverstandelijk Gehandicapten (bron: zorgorganisaties)
» Justitiéle jeugdinrichting/gesloten jeugdzorg (bron: dienst JJI)

Zorgregelingen/financieel:
*  Persoonsgebonden budget (bron: zorgkantoor)
* Tegemoetkoming onderhoudskosten thuiswonende gehandicapte kinderen
(bron: SVB)
*  WAJONG (bron: UWV)

Onderwijs
»  Speciaal onderwijs (bron: Cfi)

PROVINCIE UTRECHT

Provinciaal gefinancierde jeugdzorg

Van Bureau Jeugdzorg is een bestand ontvangen met 21.458 records van 2004 tot en
met 2007. Hiervan bleken 1.451 records van kinderen die niet woonachtig waren in de
provincie Utrecht. Vervolgens zijn de records op basis van start- en einddatum over de
jaren verdeeld en is de leeftijd van het jeugdige gecontroleerd voor het betreffende jaar
(jeugdigen ouder dan 18 zijn verwijderd). Tot slot zijn de verschillende records
teruggebracht tot individuele jeugdigen.

Bureau Jeugdzorg Utrecht registreert jeugdigen per zorgtraject en per adres. Op deze
wijze heeft een jeugdige met twee zorgtrajecten en twee adressen (adres vader en
adres moeder) vier records.

Provinciale jeugdzorg 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Totaal 21.458
Na regioselectie 20.007
Na leeftijdselectie 387 2.639 5.961 9.439
Na ontdubbeling 307 1.443 2.631 3.595

13
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3.2.3
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Het verloop laat zien dat de registratie van cliénten bij BJZ Utrecht zich in de jaren 2004

tot met 2007 zich in een op bouwfase bevond.
In 2007 ontvingen 3.595 kinderen, woonachtig in Utrecht zorg via de provinciaal

gefinancierde jeugdzorg.

JI / gesloten jeugdzorg
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De gegevens zijn afkomstig van de dienst JJl van het Ministerie van Justitie. De

dubbelingen betreffen kinderen die meer dan één keer per jaar zijn opgenomen in een

justitiéle jeugdinrichting.

JJ1 / gesloten jeugdzorg 2004 2005 2006 2007
Na regioselectie 302 386 326 303
Na leeftijdselectie 282 362 302 287
Na ontdubbeling 234 288 255 249

Het aantal jeugdigen dat in 2007 was opgenomen in een justitiéle jeugdinrichting was
249.

De jeugd-ggz

De jeugd-ggz wordt in de provincie Utrecht verzorgd door drie zorgaanbieders, te
weten:

*  Altrecht Geestelijke Gezondheidszorg;
¢ RIAGG Amersfoort;
» Symfora groep Centra voor geestelijke gezondheidszorg.

Altrecht Geestelijke Gezondheidszorg

Van Altrecht ontvingen wij 9.058 records voor de jaren 2004 t/m 2008. Hiervan bleken
780 van kinderen die niet woonachtig waren in de provincie Utrecht. Vervolgens zijn de
records verdeeld over de vier jaren en zijn de leeftijden van de jeugdigen gecontroleerd.
Tot slot zijn de jeugdigen ontdubbeld.

Altrecht 2004| 2005| 2006 2007
Totaal 9.058
Na regioselectie 8.278
Na leeftijdselectie 8.278 8.104 7.798 7.354
Na selectie op start + einddatum 1.971 2.192 2.617 3.236
Na ontdubbeling 1.932 2.147 2.548 3.169

Altrecht heeft in de afgelopen jaren te maken gehad met een gestage stijging van het
aantal jeugdige cliénten. In 2007 waren 3.169 jeugdigen, woonachting in de provincie
Utrecht onder behandeling bij Altrecht.
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RIAGG Amersfoort en omstreken

RIAGG Amersfoort en omstreken heeft per jaar een cliéntenbestand aangeleverd.
Enkele tientallen jeugdigen uit het bestand vallen buiten het leeftijdsvenster of zijn
niet woonachtig in de provincie Utrecht.

Riagg 2004 2005 2006 2007
Totaal 840 554 544 598
Na regioselectie 829 536 532 589
Na leeftijdselectie 728 484 494 552
Na selectie op start + einddatum 722 474 489 546
Na ontdubbeling 713 474 489 546

In 2007 waren 546 jeugdigen onder behandeling bij RIAGG Amersfoort en omstreken.
Na een afname in 2005 zijn de aantallen in de jaren daarna redelijk stabiel.

Symfora groep Centra voor geestelijke gezondheidszorg

De Symfora groep heeft 12.181 records aangedragen. Symfora werkt echter in
verschillende provincies en na regioselectie bleven 3.851 records over van jeugdigen
woonachtig in de provincie Utrecht. Deze zijn vervolgens verdeeld over de vier
onderzoeksjaren. De records zijn vervolgens ontdubbeld.

Symfora 2004| 2005| 2006 2007
Totaal 12.181
Na regioselectie 3.851
Na leeftijdselectie 3.851 3.700 3.540 3.371
Na selectie op start + einddatum 1.123 1.180 1.117 1.104
Na ontdubbeling 1.095 1.152 1.092 1.090

De Symfora groep behandelde in 2007 1.090 jeugdigen woonachtig in Utrecht. Het
aantal jeugdige cliénten is de afgelopen vier jaar stabiel.

Totaal

Wanneer de cliéntenaantallen van de drie jeugd-ggz organisaties worden opgeteld
voor het jaar 2007 dan komt men op 4.805 jeugdigen. Echter een klein aantal kinderen
was in 2007 cliént van meer dan één jeugd-ggz instelling. Bijna 60 cliénten maken
gebruik van zorg bij meerdere aanbieders van jeugd-ggz. Het totaal aantal unieke
jeugd-ggz cliénten was in Utrecht in 2007 4.747 jeugdigen.

De jeugd-lvg

De jeugd-lvg wordt in de provincie Utrecht verzorgd door drie zorgaanbieders, te
weten:

* ’sHeeren Loo (waaronder Kwadrant/Arkemeyde);

¢ OPL/Opbouwnet (thans Lijn5);
* Zonnehuizen.
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Utrecht en daardoor viel een groot aantal records af. Per jeugdige worden vaak

meerdere records aangemaakt.

’s Heeren Loo 2004 2005 2006 2007
Totaal 764 1.010 1.286 1477
Na regioselectie 532 700 899 962
Na leeftijdselectie 458 583 745 788
Na ontdubbeling 277 372 426 463

In 2007 telde ’s Heeren Loo 463 jeugdige cliénten. Na een sterke groei in 2005 en 2006
lijkt de groei in 2007 af te vlakken.

OPL/Opbouwnet

OPL heeft de cliéntenadministratie per jaar aangeleverd. Evenals bij andere

organisaties waren veel jeugdigen met meer dan één record in de administratie

opgenomen.
OPL 2004 2005 2006 2007
Totaal 352 981 1.058 969
Na regioselectie 312 792 929 850
Na leeftijdselectie 210 611 709 669
Na ontdubbeling 144 319 337 350

In 2007 telde OPL 350 jeugdige cliénten. Na een verdubbeling van het cliénten aantal
tussen 2004 en 2005 is de groei in 2006 en 2007 afgenomen.

Zonnehuizen

Ook Zonnehuizen heeft de administratie per jaar aangeleverd. Een groot aantal

cliénten woont buiten de provincie Utrecht. Daarnaast is er ook een aantal cliénten met

meer dan één record.

Zonnenhuizen 2004 2005 2006 2007
Totaal 1.928 2.169 2.295 1.478
Na regioselectie 1.332 1.539 1.515 1.004
Na leeftijdselectie 1.228 1.438 1.402 909
Na ontdubbeling 844 938 1.003 776

In totaal telde Zonnehuizen in 2007 776 cliénten. Na een top in 2006 is het aantal
cliénten van Zonnehuizen in 2007 gedaald.

Totaal

Wanneer alle aantallen in 2007 worden opgeteld, komen we op een totaal van 1.589
cliénten. Echter evenals bij de jeugd-ggz is er een klein aantal cliénten dat in 2007 in
meer dan één administratie bekend was. Wanneer met deze dubbelingen gerekend
wordt is het totaal in 2007 1.533.
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PGB

De gegevens over het gebruik van het PGB in de provincie Utrecht zijn afkomstig van
het zorgkantoor AGIS. De administratie is per jaar aangeleverd. Er heeft betrekkelijk
weinig opschoning van het bestand op basis van regio of leeftijd hoeven plaats te
vinden.

PGB 2004 2005 2006 2007
Totaal 3.247 3.214 3.160 3.071
Na regioselectie 3.212 3.173 3.118 2.980
Na leeftijdselectie 3.212 3.173 3.118 2.980
Na ontdubbeling 3.208 3.173 3.118 2.980

In 2007 waren er 2.980 jeugdigen die een PGB ontvingen in de provincie Utrecht. Dit
aantal is in de loop van de afgelopen vier jaar licht gedaald.

TOG

De gegevens aangaande de TOG zijn geleverd door de Sociale Verzekeringsbank (SVB).
De SVB heeft de cliéntenadministratie per jaar, van heel Nederland geleverd. Hieruit is
een selectie gemaakt ten behoeve van de provincie Utrecht. Opvallend is de geringe
opschoning op basis van leeftijd en aantal records per cliént (ontdubbeling). De

administratie kende geen enkele dubbeling.

TOG 2004 2005 2006 2007
Totaal 6.492 7.504 9.126 11.202
Na regioselectie 1.853 | 2.079 2.483 2.951
Na leeftijdselectie 1.785 | 2.029 2.392 2.933
Na ontdubbeling 1.785 | 2.029 2.392 2.933

Het aantal kinderen, of eigenlijk ouders dat in 2007 een TOG ontving, was in 2007
2.933. Dit aantal is sinds 2004 behoorlijk gestegen.

Wajong

Van de UWV is een bestand ontvangen van alle inwoners van Nederland die in 2007
een Wajong uitkering ontvangen. Dit bestand is op basis van postcode verdeeld over de
provincies Utrecht en Noord-Brabant. Vervolgens zijn de records geselecteerd van
jeugdigen met een geboorte datum na 1 januari 1986 (leeftijd 18 in 2004) en voor 31
december 1989 (leeftijd 18 in 2007). In het bestand bevonden zich geen dubbelingen.
De jeugdigen zijn op basis van leeftijd verdeeld.

Wajong / geboorte jaar 1986 | 1987 1988 1989
Wajong / instroom 2004 | 2005 2006 2007
Na ontdubbeling 491 443 424 406

De provincie Utrecht kent een dalende instroom in de Wajong. Dit is tegenovergesteld

het landelijke beeld van de instroom van de Wajong.
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Speciaal onderwijs

De gegevens over het speciaal onderwijs zijn afkomstig van Cfi (Centrale Financién
Instellingen - een uitvoeringsorganisatie van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen). Deze instelling heeft alleen gegevens over de beschikkingen in het
betreffende jaar. Exacte cijfers over de duur van het verblijf van kinderen in het
speciaal onderwijs zijn niet uit de gegevens te berekenen. Echter, de beschikkingen
hebben meestal een geldingsduur van drie jaar. Daarom hebben we ervoor gekozen de
jeugdigen die in 2005 zijn ingestroomd ook te laten meetellen in 2006 en 2007. Hoewel
we niet zeker weten of deze jeugdigen ook daadwerkelijk in deze jaren van het speciaal
onderwijs gebruik maakten. De instroom van 2006 is met dezelfde motivering
meegeteld in 2007. Er was slechts weinig opschoning op basis van regio en leeftijd.

Speciaal onderwijs 2004 2005 2006 2007
Totaal NB 2.754 1.811 2.193
Na regioselectie 2.731 4.520| 6.692
Na leeftijdselectie 2.701 4.446| 6.584
Na ontdubbeling 2.655 4.324| 6.260

Omdat we alleen de beschikking hebben over de beschikkingen afgegeven over een
bepaald jaar (= instroom), kunnen wij op basis van deze gegevens niet veel zeggen over
het aantal jeugdigen in Utrecht dat van het speciaal onderwijs gebruik maakt. We
weten wel dat de totale instroom in de jaren 2005 t/m 2007 6.260 leerlingen bedroeg.

PROVINCIE NOORD-BRABANT

Provinciaal gefinancierde jeugdzorg

Bureau Jeugdzorg Noord-Brabant heeft de gegevens per jaar aangeleverd. Er was enige
opschoning op basis van regio, leeftijd en ontdubbeling. Bureau Jeugdzorg Noord-
Brabant was niet in staat om aan te geven welke cliénten gebruik maken van
provinciaal gefinancierde jeugdzorg. De geleverde aantallen zijn dus een
weerspiegeling van de toegangsfunctie van Bureau Jeugdzorg ook voor de jeugd-ggz en
het verkrijgen van een PGB. Volgens opgave van de provincie Noord-Brabant zijn er in
2008 ongeveer 5.800 jeugdigen die gebruik maken van provinciaal gefinancierde
jeugdzorg.

BJZ 2004 2005 2006 2007
Na regio selectie 14.785| 17.403| 19.330| 21.855
Na selectie in / uitstroom 14.192| 16.661| 18.568| 21.028
Na leeftijd selectie 14.187| 16.658| 18.568| 18.564
Na ontdubbeling 12.993 15.178 17.053 17.037

De groei in de jaren 2004 en 2005 kan worden toegeschreven aan de toegangsfunctie
ook voor de jeugd-ggz en voor het verkrijgen van een PGB. Die groei lijkt vanaf 2006 te
zijn gestopt. In 2007 waren 17.037 jeugdigen bekend bij Bureau Jeugdzorg Noord-
Brabant.
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JJ1 / gesloten jeugdzorg

JJ1/ gesloten jeugdzorg 2004 2005 2006 2007
Na regio selectie 515 714 671 666
Na leeftijd selectie 492 667 626 615
Na ontdubbeling 420 547 532 521

Een deel van de jeugdigen in de justitiéle jeugdinrichting wordt in één jaar meerdere
malen verwezen. In 2007 waren er 521 unieke jeugdige gebruikers.

De jeugd-ggz

De jeugd-ggz in Noord-Brabant kent zeven instellingen, te weten:

* GGZEindhoven en Kempen

*  Breburggroep

* GGZ Oost-Brabant

*  GGZ Westelijk Noord-Brabant
*  PTCde Viersprong

*  RIBW Midden-Brabant

*  Reinier van Arkelgroep

GGZ Eindhoven en Kempen
GGZ Eindhoven en Kempen kon alleen de gegevens geven van alle cliénten van 2004
tot en met 2007 zonder vermelding van de behandelduur.

Eindhoven&Kempen 2004 2005 2006 2007 | totaal
Totaal 5.000
Na regioselectie 4.384
Na leeftijdselectie 4.384
Na ontdubbeling 4.361

Wij kunnen op basis van deze gegevens niets zeggen over de ontwikkeling in de
afgelopen 4 jaar en de stand van zaken in 2007.
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Breburggroep

De Breburggroep is in 2008 ontstaan uit een fusie tussen GGZ Midden-Brabant en GGZ
Regio Breda. Na de fusie is men overgestapt op een nieuwe cliéntenadministratie.
Hierdoor waren voor dit onderzoek alleen de gegevens van 2007 beschikbaar. Na de
regio selectie was er geen opschoning van gegevens meer nodig. Het cliéntenbestand
kende alleen jeugdigen in de betreffende leeftijdscategorie en voor de meeste cliénten
gold dat zij slechts één record hadden. In de tabel zijn de jeugdigen, die cliént waren in
2007 verdeeld over de jaren 2004-2005 op grond van de startdatum.

GGZ Oost-Brabant 2004| 2005| 2006 2007
Totaal 4.465
Na regioselectie en leeftijdselectie 4.417
Na selectie op start + einddatum 149 317 2.127 4.417
Na ontdubbeling 148 315 2.072 4.417

In 2007 telde de Breburggroep 4.417 jeugdige cliénten. Daarvan waren er 148 cliénten
vanaf 2004 in behandeling. Het is niet bekend hoeveel jeugdigen in de jaren 2004, 2005

en 2006 in behandeling waren.

GGZ Oost-Brabant

GGZ Oost-Brabant heeft één bestand aangeleverd met alle 13.335 cliénten in de jaren
2004-2007, inclusief de volwassenen. Na regioselectie en controle op leeftijd bleef
ongeveer een derde van het oorspronkelijke aantal over. Op basis van de start- en
einddatum heeft zijn de cliénten over de jaren verdeeld.

GGZ Oost-Brabant 2004| 2005| 2006 2007
Totaal 13.335
Na regioselectie 11.402
Na leeftijdselectie 4.296 4.296 4.296 4.296
Na selectie op start + einddatum 834 988 1.073 1.051
Na ontdubbeling 812 967 1.056 1.035

Het aantal jeugdige cliénten van Jeugd ggz Oost-Brabant is in 2004 tot en met 2006
gestaag gegroeid om in 2007 te stabiliseren. In 2007 waren er 1.035 jeugdige cliénten.

GGZ Westelijk Noord-Brabant

Dit is de enige organisatie die heeft geweigerd om cliéntengegevens beschikbaar te
stellen. Het bestuur beroept zich daarbij op de Wet Bescherming Persoonsgegevens

(WBPG).
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PTC De Viersprong
PTC De Viersprong heeft 1.803 records aangeleverd van alle cliénten van 2004 tot en

met 2007. De helft hiervan viel af na de regioselectie. De cliénten zijn vervolgens
verdeeld over de betreffende jaren.

Viersprong 2004| 2005| 2006| 2007
Totaal 1.803
Na regioselectie 990
Na leeftijdselectie 963 888 781 612
Na selectie op start + einddatum 140 304 417 437
Na ontdubbeling 101 227 328 363

PTC De Viersprong kent de afgelopen vier jaar een gestage groei. In 2007 had men 363
cliénten.

RIBW Midden-Brabant
RIBW Midden-Brabant is een relatief kleine, gespecialiseerde aanbieder.

RIBW 2004 2005 2006 2007
Totaal 15
Na regioselectie 14
Na leeftijdselectie 14 14 13 11
Na selectie op start + einddatum 1 4 8 11
Na ontdubbeling 1 4 8 11

RIBW Midden-Brabant kent een gestage groei maar het gaat om zeer kleine aantallen.

Reinier van Arkelgroep

Evenals andere zorginstellingen heeft de Reinier van Arkelgroep alle cliénten van 2004
tot en met 2007 in één bestand beschikbaar gesteld. Op basis van de begin- en
einddatum van behandeling zijn de gegevens over de verschillende jaren verdeeld.

Reiner van Arkelgroep 2005 | 2006 | 2007
Totaal 4.135
Na regioselectie 3.969
Na leeftijdselectie 3.969 3.958 3.925
Na selectie op start + einddatum 932 2.149 3.998
Na ontdubbeling 929 2.140 3.384

De Reinier van Arkelgroep kent een zeer forse groei tussen 2004 en 2007. In 2007
waren er 3.384 jeugdige cliénten.
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De jeugd-lvg

De jeugd-lvg wordt in de provincie Noord-Brabant verzorgd door twee zorgaanbieders,
te weten:

» DeLaSalle/Koraalgroep

*  Orthopedagogisch Centrum Brabant (OCB)

De La Salle/Koraalgroep

Deze instelling is niet in staat geweest om een bestand met cliénten aan te leveren.
Orthopedagogisch Centrum Brabant (OCB)

Het Orthopedagogisch Centrum Brabant heeft een bestand aangeleverd van ruim

3.300 records over de hele onderzoeksperiode 2004-2007. Een klein deel van de
jeugdigen is afkomstig van buiten de provincie.

ocB 2004 2005 2006 2007
Totaal 3.321 3.321 3.321 3.321
Na regioselectie 3.058 3.058 3.058 3.058
Na leeftijdselectie 2.986 2.944 2.886 2.734
Na selectie op start + einddatum 471 1.159 1.418 1.586
Na ontdubbeling 344 344 689 770

De afgelopen jaren is er sprake van een forse groei van het aantal jeugdigen in
behandeling. Veel jeugdigen maken gebruik van meerdere zorgproducten. In 2007 zijn
770 jeugdigen in behandeling.

PGB

Het PGB wordt in Noord-Brabant door twee zorgkantoren geadministreerd, te weten:
VGZ en CZ.

De twee zorgkantoren hebben beide een verzamelbestand geleverd over de hele
onderzoeksperiode 2004-2007.

VGZ-ONS

PGB-VGSONS 2004 2005 2006 2007
Totaal 4.203

Na regioselectie 4.045

Na selectie start + einddatum 1.409 1.774 2.404 3.225
Na leeftijdselectie 1.383 1.731 2.330 3.111
Na ontdubbeling 1.241 1.679 2.304 3.084
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cz

PGB-CZ 2004 2005 2006 2007
Totaal 11.623

Na leeftijdselectie 11.617| 11.572| 11.406| 11.068
Na selectie start+ einddatum 1.537 2.174 2.839 5.067
Na ontdubbeling 1.533 2.165 2.825 5.039

Er is sprake van een sterke groei van het aantal verstrekte PGB’s in de provincie Noord-
Brabant. In 2004 worden bijna 2.800 PGB’s toegekend, dit loopt op naar ruim 8.100
PGB’s in 2007.

TOG

De gegevens aangaande de TOG zijn geleverd door de Sociale Verzekeringsbank (SVB).
De SVB heeft de cliéntenadministratie per jaar, van heel Nederland geleverd. Hieruit is
een selectie gemaakt ten behoeve van de provincie Noord- Brabant. Opvallend is de
geringe opschoning op basis van leeftijd en aantal records per cliént (ontdubbeling).

TOG 2004 2005 2006 2007
Totaal 6.492 7.504 9.126| 11.202
Na regioselectie 4.501 5.264 6.454 8.027
Na leeftijdselectie 4.349 5.092 6.254 7.722
Na ontdubbeling 4.324 5.063 6.213 7.666

Het aantal versterkte TOG uitkeringen is in de periode 2004 tot 2007 gegroeid van
4.324 naar 7.666.

Wajong

Van de UWV is een bestand ontvangen van alle inwoners van Nederland die in 2007
een Wajong uitkering ontvangen. Dit bestand is op basis van postcode verdeeld over de
provincies Utrecht en Noord-Brabant. Vervolgens zijn de records geselecteerd van
jeugdigen met een geboorte datum na 1 januari 1986 (leeftijd 18 in 2004) en voor 31
december 1989 (leeftijd 18 in 2007). In het bestand bevonden zich geen dubbelingen.
De jeugdigen zijn op basis van leeftijd verdeeld.

Wajong / geboorte jaar 1986 1987 1988 1989
Wajong / instroom 2004 2005 2006 2007
Na ontdubbeling 198 315 371 481

De provincie Noord-Brabant kent in de Wajong een gestage toename van de instroom
over de afgelopen 4 jaar.
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Speciaal onderwijs

De gegevens over het speciaal onderwijs zijn afkomstig van Cfi (Centrale Financién
Instellingen - een uitvoeringsorganisatie van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen). Deze instelling heeft alleen gegevens over de beschikkingen in het
betreffende jaar. Exacte cijfers over de duur van het verblijf van kinderen in het
speciaal onderwijs zijn niet uit de gegevens te berekenen. Echter, de beschikkingen
hebben meestal een geldingsduur van drie jaar. Daarom hebben we ervoor gekozen de
jeugdigen die in 2005 zijn ingestroomd ook te laten meetellen in 2006 en 2007. Hoewel
we niet zeker weten of deze jeugdigen ook daadwerkelijk in deze jaren van het speciaal
onderwijs gebruik maakten. De instroom van 2006 is met dezelfde motivering
meegeteld in 2007. Er was slechts weinig opschoning op basis van regio en leeftijd.

Speciaal onderwijs 2004 2005 | 2006 | 2007
Totaal NB 14.970

Na leeftijdselectie NB 5.204 9.469 14.324
Na ontdubbeling NB 5.163 9.305 13.891

NB = Niet bekend

Omdat we alleen de beschikking hebben over de beschikkingen afgegeven over een
bepaald jaar (= instroom) kunnen wij op basis van deze gegevens alleen de conclusie
trekken dat in 2005, 2006 en 2007 13.891 leerlingen voor het speciaal onderwijs zijn
geindiceerd.

SAMENVATTING

Provincie Utrecht

In dit hoofdstuk zijn de individuele cliéntenadministraties van zorgaanbieders en
zorgregelingen. Alleen de administraties van het jaar 2007 zijn volledig. Naar mate we

terug gaan in de tijd ontbreekt steeds meer informatie.

Het jaar 2007 geeft voor de provincie Utrecht het volgende beeld:

Provinciale jeugdzorg, gesloten jeugdzorg, jeugd-ggz en jeugd-lvg 10.124
PGB en TOG 5.913
Speciaal onderwijs 6.087
Totaal jeugdigen bekend bij instellingen 22.238

Uitgaande van de cliéntenadministraties van de zorgaanbieders, zorgregelingen en het
speciaal onderwijs gaat het in de provincie Utrecht om 22.238 zorggebruikers gezien
vanuit de instellingen. Als we schonen voor de jeugdigen binnen de jeugd-lvg en de
jeugd-ggz die gebruik maken van zorg bij meerdere instellingen dan komen we uit op
22.124 zorggebruikers gezien vanuit de 7 regelingen.
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Provincie Noord-Brabant

Voor de provincie Noord-Brabant ontbreken (te) veel gegevens om een totaaloverzicht
samen te stellen.

Van Bureau Jeugdzorg hebben we niet de cliénten gekregen die gebruik maken van de
provinciaal gefinancierde jeugdzorg, maar van alle jeugdigen die bekend zijn bij BJZ
(dus ook verstrekte PGB’s, verwijzingen naar jeugd-ggz en jeugd-lvg en alle cliénten die
geen indicatiebesluit voor de provinciaal gefinancierde jeugdzorg hebben gekregen).
Eén jeugd-ggz instelling heeft geweigerd om mee te doen. En één jeugd-lvg instelling is
niet in staat geweest om het cliéntenbestand aan te leveren. Op basis van de gegevens
die we wel hebben, is de onderstaande tabel opgesteld.

Provinciale jeugdzorg, gesloten jeugdzorg, jeugd-ggz en jeugd-lvg 19.892
PGB en TOG 15.789
Speciaal onderwijs 13.891
Totaal jeugdigen bekend bij instellingen 49.572
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4.1

4.2

4.2.1

MEERVOUDIGE ZORGVRAAG IN EEN JAAR

INLEIDING

In het vorige hoofdstuk hebben we de afzonderlijke cliéntenadministraties van het
speciaal onderwijs en de verschillende zorgaanbieders en —regelingen behandeld. In dit
hoofdstuk kijken we naar het meervoudig gelijktijdig gebruik van zorg in 2007.

Daartoe zijn alle records van unieke jeugdigen bij elkaar gebracht in één bestand per
provincie zoals beschreven in hoofdstuk 2. In dit bestand wordt per jeugdige
aangegeven of hij/zij bekend is in de cliéntenadministraties van een van de
zorgaanbieders of —regelingen.

Eerst wordt in dit hoofdstuk het jaar 2007 behandeld, dit is de gelijktijdige
meervoudige zorgvraag. Daarna kijken we in het volgende hoofdstuk terug in de tijd en
wordt de volgtijdige meervoudige zorgvraag behandeld.

Omdat Wajong mogelijk is vanaf het achttiende levensjaar en in de analyse van de
cliéntenregistraties alle jeugdigen tot 18 jaar zijn meegnomen is in dit onderzoek per
definitie het gelijktijdig gebruik van de Wajong en één van de zorgregelingen niet
mogelijk.

PROVINCIE UTRECHT 2007

Overzicht

In de volgende tabel wordt een overzicht gegeven van de jeugdigen in de provincie
Utrecht die gebruik maken van één of meerdere van de regelingen.

Kolom 1 2 3 4 5 6 7
dubbel
perc of perc
Zorgaanbod of -regeling Netto |Uniek |enkel |enkel meer | dubbel
Provinciale jeugdzorg 3.595 2.006 56% | 1.589 44%
JJ1 / gesloten jeugdzorg 249 124 50% 125 50%
Jeugd-ggz 4.747 3.940 83% 807 17%
Jeugd-lvg 1.533 850 55% 683 45%
TOG 2.933 2.057 70% 876 30%
PGB 2.980 1.010 34% 1.970 66%
Speciaal onderwijs 6.087 4.102 67%| 1.985 33%
Totaal 22,124 |17.532 | 14.089 80% 3.443 20%
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Legenda:

* Kolom 1: de namen van het zorgaanbod of zorgregeling/financieel;

*  Kolom 2: de aantallen per aanbod of regeling in 2007 (volgt uit hoofdstuk 3),
dit zijn dus de cliénten per zorgaanbod, -zorgregeling en het speciaal onderwijs
bij elkaar opgeteld;

* Kolom 3: het aantal unieke jeugdigen dat overblijft als alle administraties in
één bestand worden samengebracht, de jeugdigen die dubbel (of meer) in de
cliéntenadministraties zitten, komen nog maar één keer in het bestand voor.
Van het totaal van 22.124 jeugdigen die we krijgen als we alle administraties
bij elkaar optellen, blijft 17.532 over als we de (drie of meer) dubbele kinderen
als één uniek kind meetellen;

* Kolom 4: het aantal jeugdigen dat in het hele bestand in 2007 slechts één keer
voorkomt per aanbod of regeling, bv. van alle 3.595 jeugdigen in de provinciale
jeugdzorg waren 2.006 jeugdigen alleen bij de provinciale jeugdzorg bekend;

* Kolom 5: het percentage jeugdigen dat slechts één keer voorkomt per aanbod
of regeling (bv. 56% in het geval van provinciale jeugdzorg);

* Kolom 6: het aantal jeugdigen dat in het hele bestand in 2007 meer dan één
keer voorkomt, bv. van alle 3.595 jeugdigen in de provinciale jeugdzorg waren
1.589 jeugdigen ook bekend bij andere zorgaanbieders of regelingen;

* Kolom 7: het percentage jeugdigen dat meer dan één keer voorkomt per
aanbod of regeling (bv. 44% in het geval van provinciale jeugdzorg);

* Opdeonderste regel staan de totalen:

0 22.124 alle administraties opgeteld;

0 17.352 het aantal unieke kinderen in het hele bestand;

0 14.089 (80%) het aantal/percentage kinderen dat in 2007 voorkomt in
één cliéntenadministratie;

0 3.443 (20%) is het aantal/percentage kinderen dat in 2007 in meer dan
één cliéntenadministratie voorkomt.

De tabel toont aan dat van alle 17.352 jeugdigen in zorg of regeling 20 procent in 2007
van meer dan één aanbod gebruikmaakte. De meeste dubbelingen zien we bij PGB
(66%) en JJI / gesloten jeugdzorg (50%). De minste dubbelingen zien we in de jeugd-ggz
(17%).
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In de volgende tabel geven we een overzicht van het aantal keren dat jeugdigen in het
bestand 2007 voorkomen.

Regelingen unieke kinderen | Geregistreerde kinderen binnen één regeling
0 regelingen 251.928

1 regeling 14.089 14.089
2 regelingen 2.483 4.966
3 regelingen 783 2.349
4 regelingen 165 660
5 regelingen 12 60
kinderen met zorg 17.532 22.124
Totaal Utrecht 269.460

De meeste jeugdigen (= 14.089) komen voor in 1 regeling, 2.483 jeugdigen komen voor
in twee regelingen, 12 kinderen komen voor in 5 regelingen in 2007.

Gerelateerd aan het totaal aantal jeugdigen in de provincie Utrecht in 2007 (269.460)
betekenen de aantallen dat 6,5 procent van de jeugdigen bekend was bij één of meer
zorgorganisaties of — regelingen in 2007. Beschouwen we alleen het zorgaanbod
(provinciaal gefinancierde jeugdzorg, gesloten jeugdzorg, jeugd-ggz en jeugd-lvg) dan
is dit percentage bijna 3 procent.

Het bestand 2007 maakt het ook mogelijk om te kijken naar de leeftijd van kinderen in
het zorgaanbod, een zorgregeling/financieel of het speciaal onderwijs. In de volgende
tabel tonen we de leeftijd van de 17.532 jeugdigen in zorg in Utrecht in 2007.
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De gemiddelde leeftijd van de jeugdigen in zorg in Utrecht is 11 jaar en ruim 6
maanden.

In de volgende subparagrafen kijken we naar het meervoudig gebruik in 2007 per
aanbod en bekijken we de dubbelingen tussen regelingen.

Dit doen we op twee manieren. Eerst kijken we vanuit één aanbod of regeling of
kinderen in 2007 van andere zorgsoorten gebruik maakten. Dit is per definitie steeds
een relatie tussen twee soorten aanbod.

Een substantieel aantal jeugdigen maakt gelijktijdig gebruik van 3 of meer regelingen.

Daarom kijken we ook naar deze combinaties waarin zorgsoorten gelijktijdig worden
gebruikt.
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4.2.2 Provinciale jeugdzorg

Uit de vorige analyses weten we dat er in 2007 3.595 jeugdigen cliént waren bij een
provinciale gefinancierde instelling. In deze paragraaf kijken we naar het meervoudig
gebruik van deze jeugdigen in 2007.

In de volgende tabel geven we de kruistabel provinciale jeugdzorg bij elke andere vorm

of regeling.

Provinciale Jeugdzorg Aantal Percentage
Alleen provinciale jeugdzorg 2.006 55,80%
Provinciale jeugdzorg en JJl / gesloten

jeugdzorg 69 1,92%
Provinciale jeugdzorg en jeugd-ggz 462 12,85%
Provinciale jeugdzorg en jeugd-lvg 165 4,59%
Provinciale jeugdzorg en PGB 878 24,42%
Provinciale jeugdzorg en TOG 184 5,12%
Provinciale jeugdzorg en speciaal onderwijs 649 18,05%

Het meeste meervoudig gebruik vindt plaats in combinatie met een PGB (24,42%), het
speciaal onderwijs (18,05%) en de jeugd-ggz (12,85%). Het totale percentage komt
boven 100 uit omdat sommige jeugdigen 3 of meer combinaties kennen in 2007.

In de vorige tabel hebben we alleen gekeken naar combinaties van twee. Omdat we
naar 7 regelingen kijken, zijn in beginsel combinaties van 7 regelingen mogelijk. In de
volgende tabel kijken we naar alle mogelijke combinaties. We presenteren alleen de
meest voorkomende combinaties.

Provinciale jeugdzorg Aantal Percentage
Alleen provinciale jeugdzorg 2.006 55,80%
Provinciale jeugdzorg en PGB 355 9,87%
Provinciale jeugdzorg z en jeugd-ggz 228 6,34%
Provinciale jeugdzorg en PGB+speciaal

onderwijs 213 5,92%
Provinciale jeugdzorg en speciaal onderwijs 208 5,79%
Provinciale jeugdzorg en jeugd-ggz+PGB 78 2,17%
Provinciale jeugdzorg en jeugd-lvg 73 2,03%
Provinciale jeugdzorg en PGB+TOG 72 2,00%
Provinciale jeugdzorg en jeugd-

ggz+PGB+speciaal onderwijs 56 1,56%
Provinciale jeugdzorg,jeugd-ggz+speciaal

onderwijs 47 1,31%
Overig 259 7,20%
Totaal 3.595 100,00%

De meest voorkomende combinatie is provinciale jeugdzorg met PGB (9,87%), gevolgd
door de combinatie met jeugd-ggz (6,34%) en de eerste combinatie met drie
regelingen, provinciale jeugdzorg met PGB en speciaal onderwijs (5,92%). Andere
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combinaties van drie zijn: ‘provinciale jeugdzorg, jeugd-ggz en PGB’ en ‘provinciale
jeugdzorg, PGB en TOG'. In 2007 waren er 56 jeugdigen die van vier soorten aanbod of
regeling gebruik maakten te weten ‘provinciale jeugdzorg, jeugd-ggz, PGB en REC'.

J1 / gesloten jeugdzorg

In de volgende tabel staan de relaties tussen JJl en het overig zorgaanbod in 2007.

JJ1 / gesloten jeugdzorg Aantal Percentage

Alleen JJI / gesloten jeugdzorg 124 49,80%
JJl en provinciale jeugdzorg 69 27,71%
Jlen jeugd-ggz 21 8,43%
Jlen jeugd-lvg 11 4,42%
JJlen PGB 8 3,21%
JlenTOG 1 0,40%
JJl en speciaal onderwijs 54 21,69%

De meest voorkomende relatie is die met de provinciale jeugdzorg (27,71%) gevolgd
door het speciaal onderwijs (21,69%). Wanneer een jeugdige is opgenomen in een JJI /
gesloten jeugdzorg dan volgt hij of zij per definitie een vorm van speciaal onderwijs. De
combinatie JJI / gesloten jeugdzorg met speciaal onderwijs geeft dus aan dat
voorafgaand of volgend op het verblijf in de gesloten jeugdzorg een kind ook gebruik
heeft gemaakt (en/of gebruik gaat maken) van speciaal onderwijs.

In de tabel hieronder beschouwen we de combinaties.

JJ1 / gesloten jeugdzorg Aantal Percentage
Alleen JJI / gesloten jeugdzorg 124 49,80%
JJl en provinciale jeugdzorg 42 16,87%
JJl en speciaal onderwijs 30 12,05%
JJ1, speciaal onderwijs en provinciale

jeugdzorg 15 6,02%
JJl en jeugd-ggz 10 4,02%
Overig 28 11,24%
Totaal 249 100,00%

De meest voorkomende combinatie is die van JJl met de provinciaal gefinancierde
jeugdzorg.
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Jeugd-ggz

In deze subparagraaf beschouwen we de gehele jeugd-ggz sector in de provincie
Utrecht en niet de afzonderlijke instellingen. Er waren overigens enkele tientallen
jeugdigen onder behandeling bij meer dan één jeugd-ggz instelling in 2007.

Jeugd-ggz Aantal Percentage
Alleen jeugd-ggz 3.940 83,00%
jeugd-ggz en provinciale jeugdzorg 462 9,73%
jeugd-ggz en JJl / gesloten jeugdzorg 21 0,44%
jeugd-ggz en jeugd-Ivg 61 1,29%
jeugd-ggz en PGB 280 5,90%
Jeugd-ggz en TOG 53 1,12%
jeugd-ggz en speciaal onderwijs 342 7,20%

In de jeugd-ggz vinden we de minste relaties met ander zorgaanbod of -zorgregeling.
Van alle jeugdigen in 2007 in de jeugd-ggz was 83 procent alleen bij de jeugd-ggz
bekend. Voor zover er relaties zijn betreffen die de provinciale jeugdzorg en het
speciaal onderwijs.

In de onderstaande tabel beschouwen we de combinaties met jeugd-ggz.

Jeugd-ggz Aantal Percentage
Alleen jeugd-ggz 3.940 83,00%
jeugd-ggz en provinciale jeugdzorg 228 4,80%
jeugd-ggz en speciaal onderwijs 170 3,58%
jeugd-ggz, PGB en provinciale jeugdzorg 78 1,64%
jeugd-ggz en PGB 64 1,35%
jeugd-ggz, PGB, speciaal onderwijs en

provinciale jeugdzorg 56 1,18%
jeugd-ggz, speciaal onderwijs en provinciale

jeugdzorg 47 0,99%
jeugd-ggz, PGB en speciaal onderwijs 32 0,67%
jeugd-ggz en jeugd-Ivg 26 0,55%
Overig 106 2,23%
Totaal 4.747 100,00%

De meest voorkomende combinaties van de jeugd-ggz zijn met de provinciale
jeugdzorg en het speciaal onderwijs. De meest voorkomende combinatie met 3 soorten
aanbod of regeling is jeugd-ggz met een PGB en provinciale jeugdzorg.

33



4.2.5

B&A CONSULTING BV

Jeugd-lvg

Evenals bij de jeugd-ggz beschouwen we de jeugd-lvg sector in zijn geheel. Ook in deze
sector waren enkele tientallen jeugdigen bekend bij meer dan één instelling.
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Jeugd-Ivg Aantal Percentage
Alleen jeugd-lvg 850 55,45%
jeugd-lvg en provinciale jeugdzorg 165 10,76%
jeugd-lvg en JJI /gesloten jeugdzorg 11 0,72%
jeugd-lvg en jeugd-ggz 61 3,98%
jeugd-lvg en PGB 186 12,13%
jeugd-lvg en TOG 99 6,46%
jeugd-lvg en speciaal onderwijs 422 27,53%

De meeste dubbelingen bestaan met het speciaal onderwijs, gevolgd door het PGB en

de provinciale jeugdzorg.

Hieronder staan de meest voorkomende combinaties.

Jeugd-Ivg Aantal Percentage
Alleen jeugd-lvg 850 55,45%
jeugd-lvg en speciaal onderwijs 273 17,81%
jeugd-lvg en provinciale jeugdzorg 73 4,76%
jeugd-lvg en PGB 68 4,44%
jeugd-lvg, PGB en speciaal onderwijs 43 2,80%
jeugd-lvg en TOG 32 2,09%
jeugd-lvg, speciaal onderwijs en provinciale

jeugdzorg 28 1,83%
jeugd-lvg en jeugd-ggz 26 1,70%
jeugd-lvg, TOG en speciaal onderwijs 24 1,57%
Overig 116 7,57%
Totaal 1533| 100,00%

De meest voorkomende combinatie is die met het speciaal onderwijs. De meest

voorkomende driedubbele combinatie is jeugd-lvg, PGB en REC.
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PGB

Het persoonsgebonden budget is een regeling waarmee ouders zelf zorg kunnen

inkopen ten behoeve van hun kind.

COMBINATIES VAN ZORG BIJ JEUGDIGEN BIJLAGENRAPPORT - DEEL Il KWANTITATIEF ONDERZOEK

PGB Aantal Percentage

Alleen 1.010 33,89%
PGB en provinciale jeugdzorg 878 29,46%
PGB en JIl / gesloten jeugdzorg 8 0,27%
PGB en jeugd-ggz 280 9,40%
PGB en jeugd-lvg 186 6,24%
PGB en TOG 593 19,90%
PGB en speciaal onderwijs 994 33,36%

De meeste dubbelingen zijn er met het speciaal onderwijs, ook de relatie met de

provinciale jeugdzorg scoort hoog.

Hieronder staan de meest voorkomende combinaties.

PGB Aantal Percentage

Alleen PGB 1.010 33,89%
PGB en speciaal onderwijs 419 14,06%
PGB en provinciale jeugdzorg 355 11,91%
PGB en TOG 272 9,13%
PGB, REC en provinciale jeugdzorg 213 7,15%
PGB, TOG en speciaal onderwijs 142 4,77%
PGB, jeugd-ggz en provinciale jeugdzorg 78 2,62%
PGB, TOG en provinciale jeugdzorg 72 2,42%
PGB en jeugd-lvg 68 2,28%
PGB en jeugd-ggz 64 2,15%
Overigen 287 9,63%
Totaal 2.980 100,00%

Opvallend bij de combinaties is dat bij het PGB, ook de combinaties van drie regelingen
veel voorkomen. Te noemen zijn PGB, speciaal onderwijs en provinciale jeugdzorg

(7,15%) en PGB, TOG en speciaal onderwijs (4,77%).
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4.2.7 TOG

De TOG is een financiéle regeling ten behoeve van ouders van gehandicapte kinderen,
bedoeld voor de extra onderhoudskosten.

TOG Aantal Percentage

Alleen TOG 2057 70,13%
TOG en provinciale jeugdzorg 184 6,27%
TOG en JJl / gesloten jeugdzorg 1 0,03%
TOG en jeugd-ggz 53 1,81%
TOG en jeugd-lvg 99 3,38%
TOG en PGB 593 20,22%
TOG en speciaal onderwijs 410 13,98%

Dubbelingen zijn er met het PGB, het speciaal onderwijs en de provinciale jeugdzorg.

Hieronder staan de meest voorkomende combinaties.

TOG Aantal Percentage
Alleen TOG 2.057 70,13%
TOG en PGB 272 9,27%
TOG en speciaal onderwijs 164 5,59%
TOG, PGB en speciaal onderwijs 142 4,84%
TOG, PGB en provinciale jeugdzorg 72 2,45%
TOG, PGB, speciaal onderwijs en provinciale

jeugdzorg 37 1,26%
TOG en jeugd-lvg 32 1,09%
TOG en provinciale jeugdzorg 30 1,02%
TOG, jeugd-lvg en speciaal onderwijs 24 0,82%
TOG, jeugd-lvg+PGB 17 0,58%
Overige 86 2,93%
Totaal 2.933 100,00%

De meest voorkomende combinaties van de TOG zijn die met het PGB en het speciaal
onderwijs. De meest voorkomende combinatie van drie regelingen is TOG, PGB en
speciaal onderwijs.
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4.2.8 Speciaal onderwijs

De gegevens van het speciaal onderwijs betreffen de instroom in de jaren 2005, 2006

en 2007.

Speciaal onderwijs Aantal Percentage
Alleen speciaal onderwijs 4.102 67,39%
Speciaal onderwijs en provinciale jeugdzorg 649 10,66%
Speciaal onderwijs en JJI / gesloten

jeugdzorg 54 0,89%
Speciaal onderwijs en jeugd-ggz 342 5,62%
Speciaal onderwijs en jeugd-lvg 422 6,93%
Speciaal onderwijs en PGB 994 16,33%
Speciaal onderwijs en TOG 410 6,74%

Dubbelingen zijn er met alle andere regelingen en in grote aantallen met het PGB, TOG,
jeugd-lvg, jeugd-ggz en de provinciale jeugdzorg.

Hieronder staan de meest voorkomende combinaties.

Speciaal onderwijs Aantal Percentage
Alleen speciaal onderwijs 4.102 67,39%
Speciaal onderwijs en PGB 419 6,88%
Speciaal onderwijs en jeugd-lvg 273 4,48%
Speciaal onderwijs, PGB en provinciale

jeugdzorg 213 3,50%
Speciaal onderwijs en provinciale jeugdzorg 208 3,42%
Speciaal onderwijs en jeugd-ggz 170 2,79%
Speciaal onderwijs en TOG 164 2,69%
Speciaal onderwijs, PGB en TOG 142 2,33%
Speciaal onderwijs, jeugd-ggz, PGB en

provinciale jeugdzorg 56 0,92%
Speciaal onderwijs, jeugd-ggz en provinciale

jeugdzorg 47 0,77%
Overig 293 4,81%
Totaal 6.087 100,00%

Combinaties van twee met een hoge frequentie zijn speciaal onderwijs en PGB, speciaal
onderwijs en jeugd-lvg en voor de combinatie met drie regelingen speciaal onderwijs,
PGB en provinciale jeugdzorg.
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PROVINCIE NOORD-BRABANT

Overzicht

In de volgende tabel wordt een overzicht gegeven van de jeugdigen in de provincie
Noord-Brabant die gebruik maken van één of meerdere van de regelingen.

Kolom 1 2 3 4 5 6 7
dubbel

perc of perc
Zorgaanbod of -regeling netto | uniek |enkel |enkel meer | dubbel
Bureau Jeugdzorg® 18.474 9.375 51% | 9.099 49%
JJ1/ gesloten jeugdzorg 521 69 13% 452 87%
Jeugd-ggz 13.247 7.197 54% | 6.050 46%
Jeugd-lvg 747 276 37% 471 63%
TOG 7.942 2.083 26%| 5.859 74%
PGB 8.058 805 10% | 7.253 90%
Speciaal onderwijs 12.788 6.988 55%| 5.800 45%
Totaal 61.777 | 40.247 | 26.793 67% | 34.984 33%
Legenda:

Kolom 1: de namen van het zorgaanbod of zorgregeling/financieel;

Kolom 2: de aantallen per aanbod of regeling in 2007 (volgt uit hoofdstuk 3),
dit zijn dus de cliénten per zorgaanbod, -zorgregeling en het speciaal onderwijs
bij elkaar opgeteld;

Kolom 3: het aantal unieke jeugdigen dat overblijft als alle administraties in
één bestand worden samengebracht, de jeugdigen die dubbel (of meer) in de
cliéntenadministraties zitten, komen nog maar één keer in het bestand voor.
Van het totaal van 61.777 jeugdigen die we krijgen als we alle administraties
bij elkaar optellen, blijft 40.427 over als we de (twee of meer)dubbele kinderen
als één uniek kind meetellen;

Kolom 4: het aantal jeugdigen dat in het hele bestand in 2007 slechts één keer
voorkomt per aanbod of regeling, bv. van alle 18.474 jeugdigen bij Bureau
Jeugdzorg waren 9.375 jeugdigen alleen bij de Bureau Jeugdzorg bekend;
Kolom 5: het percentage jeugdigen dat slechts één keer voorkomt per aanbod
of regeling (bv. 51% in het geval van Bureau Jeugdzorg);

Kolom 6: het aantal jeugdigen dat in het hele bestand in 2007 meer dan één
keer voorkomt, bv. van alle 18.474 jeugdigen bekend bij Bureau Jeugdzorg
waren 9.099 jeugdigen ook bekend bij andere zorgaanbieders of regelingen;
Kolom 7: het percentage jeugdigen dat meer dan één keer voorkomt per
aanbod of regeling (bv. 49% in het geval van provinciale jeugdzorg);

> In hoofdstuk 3 is uitgelegd dat in de provincie Noord-Brabant geen onderscheid kon worden gemaakt
tussen jeugdigen bekend bij Bureau Jeugdzorg (incl. PGB, OTS enz.) en jeugdigen die gebruikmaakten van
provinciale jeugdzorg.
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* Opdeonderste regel staan de totalen:
0 61.777 alle administraties opgeteld;
0 40.247 het aantal unieke kinderen in het hele bestand;
0 26.793 (67%) het aantal/percentage kinderen dat in 2007 voorkomt in
één cliéntenadministratie;
0 34.984(33%) is het aantal/percentage kinderen dat in 2007 in meer
dan één cliéntenadministratie voorkomt.

De tabel toont aan dat van alle 61.777 jeugdigen in zorg of regeling 67 procent in 2007
van meer dan één aanbod gebruik maakte. De meeste dubbelingen zien we bij PGB
(90%) en JJI / gesloten jeugdzorg (87%). De minste dubbelingen zien we in het speciaal
onderwijs (45%) en de jeugd-ggz (46%).

In de volgende tabel geven we een overzicht van het aantal keren dat jeugdigen in het
bestand 2007 voorkomen.

Regelingen unieke kinderen | Geregistreerde kinderen binnen één regeling
0 regelingen 481.452

1regeling 26.793 26.793
2 regelingen 7.806 15.612
3 regelingen 3.646 10.938
4 regelingen 1.577 6.308
5 regelingen 424 2.120
6 regelingen 1 6
kinderen met zorg 40.247 61.777
Totaal 521.696

De meeste jeugdigen maken gebruik van één regeling, 26.793 jeugdigen, 7.806
jeugdigen maken gebruik van 2 regelingen. Eén jeugdige maakt in 2007 gebruik van 6
van de 7 regelingen.

Gerelateerd aan het totaal aantal jeugdigen in de provincie Noord-Brabant zien we dat
7,7 procent van de jeugdigen in de provincie geregistreerd is bij één of meer van de
organisaties die meedoen aan het onderzoek. Dit percentage ligt hoger dan de
provincie Utrecht. Een vergelijking loopt in die zin mank dat wij van twee instellingen
in Noord-Brabant geen cliéntgegevens hebben gekregen en dat Bureau Jeugdzorg alle
bekende jeugdigen heeft geleverd (en niet alleen zij die gebruik maken van provinciaal
gefinancierde jeugdzorg).
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De gemiddelde leeftijd van jeugdigen in zorg in Noord-Brabant is 11 jaar en 7

maanden.
In de volgende subparagrafen kijken we naar het meervoudig gebruik in 2007 per

aanbod en bekijken we de dubbelingen tussen regelingen.

Dit doen we op twee manieren. Eerst kijken vanuit één aanbod of regeling of kinderen
gebruik maken in 2007 van een andere regeling. Een substantieel aantal jeugdigen
maakt gelijktijdig gebruik van 3 of meer regelingen. Daarom kijken we ook naar de
combinaties waarin drie of meer regelingen gelijktijdig worden gebruikt.
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Bureau Jeugdzorg

Uit de vorige analyses weten we dat er in 2007 18.474 jeugdigen bekend waren in het
cliéntenbestand van Bureau Jeugdzorg. In deze paragraaf kijken we naar het
meervoudig gebruik van deze jeugdigen in 2007.

In de volgende tabel geven we de kruistabel van Bureau Jeugdzorg met elke andere
regeling.

BJZ Aantal Percentage
Alleen BJZ 9.375 50,75%
BJZ en JIl / gesloten jeugdzorg 419 2,27%
BJZ en jeugd-ggz 4.794 25,95%
BJZ en jeugd-lvg 227 1,23%
BJZ en PGB 4.928 26,68%
BJZenTOG 2.501 13,54%
BJZ en speciaal onderwijs 3.131 16,95%

Het meeste meervoudig gebruik vindt plaats in combinatie met een PGB (26,68%), de
jeugd-ggz (25,95%) en het speciaal onderwijs (16,95%). Het totale percentage komt
boven 100 uit omdat sommige jeugdigen 3 of meer combinaties kennen in 2007.

In de vorige tabel hebben we alleen gekeken naar combinaties van twee. Omdat we
naar 7 regelingen kijken zijn in beginsel combinaties van 7 regelingen mogelijk. In de
volgende tabel kijken we naar alle mogelijke combinaties. We presenteren alleen de
meest voorkomende combinaties. Omdat elke jeugdige één combinatie van aanbod of
zorg kent, tellen de percentages nu wel op tot 100 procent.

BJZ Aantal | Percentage

Alleen BJZ 9.375 50,75%
BJZ en jeugd-ggz 2.099 11,36%
BJZ en PGB 1.229 6,65%
BJZ, PGB en jeugd-ggz 743 4,02%
BJZ, speciaal onderwijs en PGB 582 3,15%
BJZ, TOG en PGB 577 3,12%
BJZ en speciaal onderwijs 570 3,09%
BJZ, speciaal onderwijs, TOG en PGB 478 2,59%
BJZ, speciaal onderwijs, PGB en jeugd-ggz 459 2,48%
BJZ, TOG, PGB en jeugd-ggz 416 2,25%
Overig 1.946 10,53%
Totaal 18.474 100,00%

De meest voorkomende combinatie is Bureau Jeugdzorg met jeugd-ggz (11,4%),
gevolgd door de combinatie met PGB (6,7%). De eerste combinatie met 3 regelingen is
Bureau Jeugdzorg met PGB en jeugd-ggz (4%).
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JI / gesloten jeugdzorg

In de volgende tabel staan de relaties tussen JJl / gesloten jeugdzorg en het overig

zorgaanbod in 2007.
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JJ1/ gesloten jeugdzorg Aantal Percentage

Alleen JJI / gesloten jeugdzorg 69 13,24%
JJl en Bureau Jeugdzorg 419 80,42%
Jlen jeugd-ggz 120 23,03%
Jl en jeugd-lvg 7 1,34%
JJlen PGB 11 2,11%
DIenTOG 10 1,92%
JJl en speciaal onderwijs 67 12,86%

De meest voorkomende relatie is die met Bureau Jeugdzorg (80,42%) gevolgd door de
jeugd-ggz (23,03%) en het speciaal onderwijs (12,86%). Wanneer een jeugdige is
opgenomen in een JJI/ gesloten jeugdzorg dan volgt hij of zij per definitie een vorm van
speciaal onderwijs. De combinatie JJI / gesloten jeugdzorg met speciaal onderwijs geeft
dus aan dat voorafgaand, tijdens en/ of volgend op het verblijf in de gesloten jeugdzorg
een kind ook gebruik heeft gemaakt (en/of gebruik gaat maken) van speciaal
onderwijs.

In de tabel hieronder beschouwen we de combinaties.

JJ1 / gesloten jeugdzorg Aantal | Percentage

Alleen JJI 69 13,24%
Jlen BJZ 274 52,59%
JJI, BJZ en jeugd-ggz 81 15,55%
JJl, BJZ en speciaal onderwijs 31 5,95%
JJI, BJZ, speciaal onderwijs en jeugd-ggz 17 3,26%
Jlen jeugd-ggz 13 2,50%
JJl en speciaal onderwijs 9 1,73%
Jlen jeugd-lvg 5 0,96%
JJI, BJZ, PGB en jeugd-ggz 3 0,58%
JlenTOG 2 0,38%
Overige 17 3,26%
Totaal 521 100,00%

De meest voorkomende combinatie is die van Jll/gesloten jeugdzorg met Bureau
Jeugdzorg, gevolgd door de combinatie met de jeugd-ggz.
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4.3.4 Jeugd-ggz

In deze subparagraaf beschouwen we de gehele jeugd-ggz sector in de provincie
Noord- Brabant en niet de afzonderlijke instellingen. Er waren overigens enkele
tientallen jeugdigen onder behandeling bij meer dan één jeugd-ggz instelling in 2007.

Jeugd-ggz Aantal Percentage
Alleen jeugd-ggz 7.197 54,33%
Jeugd-ggz en BJZ 4.794 36,19%
Jeugd-ggz en JJI / gesloten jeugdzorg 120 0,91%
Jeugd-ggz en jeugd-lvg 105 0,79%
Jeugd-ggz en PGB 2.350 17,74%
Jeugd-ggz en TOG 1.574 11,88%
Jeugd-ggz en speciaal onderwijs 2.063 15,57%

In de onderstaande tabel beschouwen we de combinaties met jeugd-ggz.

Jeugd-ggz Aantal Percentage
Alleen jeugd-ggz 7.197 54,33%
Jeugd-ggz en Bureau jeugdzorg 2.099 15,85%
Jeugd-ggz, Bureau jeugdzorg en PGB 743 5,61%
Jeugd-ggz en speciaal onderwijs 526 3,97%
Jeugd-ggz, Bureau jeugdzorg, speciaal onderwijs en

PGB 459 3,46%
Jeugd-ggz, Bureau jeugdzorg, TOG en PGB 416 3,14%
Jeugd-ggz, Bureau jeugdzorg, speciaal onderwijs, TOG

en PGB 403 3,04%
Jeugd-ggz, Bureau jeugdzorg en speciaal onderwijs 332 2,51%
Jeugd-ggz en TOG 232 1,75%
Jeugd-ggz, Bureau jeugdzorg en TOG 129 0,97%
Overige 711 5,37%
Totaal 13.247 100,00%

De meest voorkomende combinatie is die met de jeugd-ggz en Bureau jeugdzorg
(15,85%). De meest voorkomende combinatie met 3 regelingen is jeugd-ggz, Bureau
Jeugdzorg en PGB (5,61%). Er zijn ook combinaties met 5 regelingen zoals Jeugd-ggz,
Bureau jeugdzorg, speciaal onderwijs, TOG en PGB (3,04%).
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Jeugd-lvg
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Evenals bij de jeugd-ggz beschouwen we de jeugd-Ivg sector in zijn geheel.

Jeugd-Ivg Aantal Percentage

Alleen jeugd-lvg 276 36,95%
Jeugd-lvg en BJZ 227 30,39%
Jeugd-lvg en JJI / gesloten jeugdzorg 7 0,94%
Jeugd-lvg en jeugd-ggz 105 14,06%
Jeugd-lvg en PGB 105 14,06%
Jeugd-lvg en TOG 169 22,62%
Jeugd-lvg en speciaal onderwijs 166 22,22%

De meeste dubbelingen bestaan met Bureau Jeugdzorg, gevolgd door de TOG en het

speciaal onderwijs.

Hieronder staan de meest voorkomende combinaties.

Jeugd-Ivg Aantal Percentage

Alleen jeugd-lvg 276 36,95%
Jeugd-lvg en Bureau jeugdzorg 100 13,39%
Jeugd-lvg en speciaal onderwijs 59 7,90%
Jeugd-lvg en TOG 53 7,10%
Jeugd-lvg, Bureau jeugdzorg en speciaal onderwijs 33 4,42%
Jeugd-lvg en jeugd-ggz 32 4,28%
Jeugd-lvg, TOG en PGB 23 3,08%
Jeugd-lvg, Bureau jeugdzorg en jeugd-ggz 23 3,08%
Jeugd-lvg en PGB 22 2,95%
Jeugd-lvg, speciaal onderwijs en TOG 21 2,81%
Overig 105 14,06%
Totaal 747 100,00%

De meest voorkomende combinatie is die met Bureau Jeugdzorg. De meest
voorkomende driedubbele combinatie is jeugd-lvg, Bureau Jeugdzorg en speciaal

onderwijs.
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Het persoonsgebonden budget is een regeling waarmee ouders zelf zorg kunnen

inkopen ten behoeve van hun kind.

PGB Aantal Percentage
Alleen 805 9,99%
PGB en Bureau jeugdzorg 4.928 61,16%
PGB en JJI / gesloten jeugdzorg 11 0,14%
PGB en jeugd-ggz 2.350 29,16%
PGB en jeugd-lvg 105 1,30%
PGB en TOG 3.875 48,09%
PGB en speciaal onderwijs 2.928 36,34%

De meeste dubbelingen zijn ER MET Bureau Jeugdzorg, ook de relatie met de TOG
scoort hoog. Bijna de helft van de jeugdigen met een PGB maakt ook gebruik van de
TOG.

Hieronder staan de meest voorkomende combinaties.

PGB Aantal Percentage
Alleen PGB 805 9,99%
PGB en Bureau jeugdzorg 1.229 15,25%
PGB en TOG 1.094 13,58%
PGB, Bureau jeugdzorg en jeugd-ggz 743 9,22%
PGB, TOG en speciaal onderwijs 661 8,20%
PGB, Bureau jeugdzorg en speciaal onderwijs 582 7,22%
PGB, Bureau jeugdzorg, en TOG 577 7,16%
PGB, Bureau jeugdzorg, speciaal onderwijs en TOG 478 593%
PGB, Bureau jeugdzorg, speciaal onderwijs en jeugd

ggz 459 5,70%
PGB, Bureau jeugdzorg, speciaal onderwijs, TOG en

jeugd-ggz 416 5,16%
Overige 1.014 12,58%
Totaal 8.058 100,00%

Opvallend bij de combinaties is dat bij het PGB, ook de combinaties van drie regelingen

veel voorkomen.
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De TOG is een financiéle regeling ten behoeve van ouders van gehandicapte
thuiswonende kinderen, bedoeld voor de extra onderhoudskosten.

TOG Aantal Percentage

Alleen TOG 2.083 26,23%
TOG en BJZ 2.501 31,49%
TOG en Jll / gesloten jeugdzorg 10 0,13%
TOG en jeugd-ggz 1.574 19,82%
TOG en jeugd-lvg 69 0,87%
TOG en PGB 3.875 48,79%
TOG en speciaal onderwijs 2.937 36,98%

Dubbelingen zijn er met het PGB, het speciaal onderwijs, Bureau Jeugdzorg en de

jeugd-ggz.

Hieronder staan de meest voorkomende combinaties.

TOG Aantal Percentage
Alleen TOG 2.083 26,23%
TOG en PGB 1.094 13,77%
TOG en speciaal onderwijs 941 11,85%
TOG, speciaal onderwijs en PGB 661 8,32%
TOG, Bureau jeugdzorg en PGB 577 7,27%
TOG, Bureau jeugdzorg, speciaal onderwijs en PGB 478 6,02%
TOG, Bureau jeugdzorg, PGB en Jeugd-ggz 416 5,24%
TOG, Bureau jeugdzorg, speciaal onderwijs, PGB en

jeugd-ggz 403 5,07%
TOG en Bureau jeugdzorg 260 3,27%
TOG en jeugd-ggz 232 2,92%
Overige 797 10,04%
Totaal 7.942 100,00%

De meest voorkomende combinaties zijn die met het PGB (13,77%) en het speciaal
onderwijs (11,85%). De meest voorkomende driedubbeling is TOG, PGB en speciaal

onderwijs.
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Speciaal onderwijs

De gegevens van het speciaal onderwijs betreffen de instroom in de jaren 2005, 2006
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en 2007.

Speciaal onderwijs Aantal Percentage
Alleen speciaal onderwijs 6.988 54,64%
Speciaal onderwijs en Bureau jeugdzorg 3.131 24,48%
Speciaal onderwijs en JJI / gesloten jeugdzorg 67 0,52%
Speciaal onderwijs en jeugd-ggz 2.063 16,13%
Speciaal onderwijs en jeugd-lvg 166 1,30%
Speciaal onderwijs en PGB 2.928 22,90%
Speciaal onderwijs en TOG 2.937 22,97%

Dubbelingen zijn er met Bureau jeugdzorg (24,48%), TOG (22,97) en PGB (22,90%).

Hieronder staan de meest voorkomende combinaties.

Speciaal onderwijs Aantal Percentage
Alleen speciaal onderwijs 6.988 54,64%
Speciaal onderwijs en TOG 941 7,36%
Speciaal onderwijs, TOG en PGB 661 517%
Speciaal onderwijs, Bureau jeugdzorg en PGB 582 4,55%
Speciaal onderwijs en Bureau jeugdzorg 570 4,46%
Speciaal onderwijs en jeugd-ggz 526 4,11%
Speciaal onderwijs, Bureau jeugdzorg, TOG en PGB 478 3,74%
Speciaal onderwijs, Bureau jeugdzorg, PGB en jeugd-

887 459 3,59%
Speciaal onderwijs, Bureau jeugdzorg, TOG, PGB en

jeugd-ggz 403 3,15%
Speciaal onderwijs, Bureau jeugdzorg en jeugd-ggz 332 2,60%
Overig 848 6,63%
Totaal 12.788 100,00%

Veel voorkomende combinaties zijn speciaal onderwijs en TOG en in een combinatie

van drie regelingen speciaal onderwijs en PGB en TOG (veel meer dan speciaal

onderwijs en enkel PGB 192, in de categorie overig).
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SAMENVATTING

In dit hoofdstuk is gekeken naar gelijktijdig meervoudig gebruik van zorgaanbod,
zorgregelingen/financieel en speciaal onderwijs. Gelijktijdig meervoudig gebruik is
gedefinieerd als ‘bekend zijn bij twee of meer cliéntenadministraties in 2007’

Uit de ontdubbeling blijkt dat de provincie Utrecht niet 22.124 jeugdigen in zorg,
regeling of speciaal onderwijs heeft maar 17.532 jeugdigen. Het verschil tussen beide
getallen wordt verklaard door jeugdigen die bij twee of meer cliéntenadministraties
bekend zijn. Van de 17.532 jeugdigen is 80 procent bekend bij één
cliéntenadministratie en is 20 procent bekend bij twee of meer.

Gerelateerd aan het totaal aantal jeugdigen in de provincie Utrecht in 2007 (269.460)
betekenen de aantallen dat 6,5 procent van de jeugdigen bekend was bij één of meer
zorgorganisaties of - regelingen in 2007. Beschouwen we alleen het zorgaanbod
(provinciaal gefinancierde jeugdzorg, JJI / gesloten jeugdzorg, jeugd-ggz en jeugd-Ivg)
dan is dit percentage bijna 3 procent.

Voor Noord-Brabant ontbreken de cliéntgegevens van twee instellingen. Daarnaast
hebben we van Bureau jeugdzorg Noord-Brabant alle cliéntgegevens en niet zoals in de
provincie Utrecht alleen de cliénten die gebruik maken van provinciaal gefinancierde
jeugdzorg. Met deze beperkingen in de bestanden van Noord-Brabant is het weinig
zinvol om een vergelijking te maken met de uitkomsten van de provincie Utrecht.



MEERVOUDIG GEBRUIK IN DE TIJD

5.1 INLEIDING

In hoofdstuk 4 is gekeken naar het meervoudig gebruik van zorgaanbod,
zorgregelingen/financieel en speciaal onderwijs in één jaar, te weten 2007. In deze
paragraaf kijken we naar het meervoudig gebruik in de tijd. Daarmee doen we meer
recht aan de case-studies/dossieronderzoek zoals uitgevoerd in deelonderzoek 3.

Voor dit hoofdstuk is uitgegaan van alle jeugdigen in een vorm van zorgaanbod, -
regeling/financieel of speciaal onderwijs in 2007 (totaal 17.532 jeugdigen). Daarbij is
onderzocht of deze jeugdigen bekend waren bij een of meer vormen van zorgaanbod, -
regeling/financieel of speciaal onderwijs in 2004-2007. Hierbij moet men rekening
houden met het feit dat de gegevens uit de cliéntenadministraties minder compleet
worden naarmate we verder teruggaan in de tijd. Zo was in 2004 lang niet alle
provinciaal gefinancierde jeugdzorg via het Bureau Jeugdzorg geregistreerd en
ontbreken de gegevens van het speciaal onderwijs in hun geheel voor 2004.

5.2 PROVINCIE UTRECHT

5.2.1 Overzicht

In het volgende overzicht van het meervoudig gebruik in de tijd.

Categorie Aantallen |Percentage
alle kinderen uniek in 2007 4.831 27,56%
alle kinderen met meervoudig gebruik in 2004-2007 12.701 72,44%
Waarvan: kinderen met meervoudiqg gebruik in 2004-

2007 binnen dezelfde zorgorganisatie- of regeling 8.373 47,76%

Waarvan: kinderen met meervoudig gebruik in de
periode 2004-2007 over verschillende

zorgorganisaties en/of -regelingen 4.328 24,69%
alle kinderen in 2007 17.532 100%

Zoals bekend waren er in het totale bestand 17.532 unieke jeugdigen. Hiervan zijn
4.831 alleen bekend bij één zorgorganisatie of zorgregeling/financieel in 2007 of het
speciaal onderwijs, dit is 28 procent. Alle overige jeugdigen, 12.701 (72%) maakten in
de periode 2004-2007 gebruik van meer dan één zorgorganisatie of -
regeling/financieel of waren in de jaren véér 2007 bij dezelfde zorgorganisatie of -
regeling bekend. In totaal waren 8.373 jeugdigen (48%) in 2004-2006 reeds eerder
bekend bij dezelfde organisatie of regeling als in 2007.
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Hiervoor zagen we in hoofdstuk 4 dat 20 procent van de jeugdigen in 2007 van één of
meer zorgaanbieders of —-regelingen gebruikmaakten. Wanneer we de periode van
2004-2007 beschouwen dan zien we dat 25 procent van de jeugdigen (bekend in 2007)
gebruik heeft gemaakt van meer dan één zorgaanbieders of —regelingen.

Met andere woorden; van alle kinderen in zorg in 2007 was bijna een kwart reeds
bekend bij een andere soort zorg en was bijna de helft in de jaren voorafgaand aan
2007 eerder bekend in dezelfde cliéntenadministratie. Een kwart van de jeugdigen was
in 2007 helemaal nieuw in de zorg.

In de subparagrafen hierna laten we per zorgaanbod of zorgregeling/financieel zien
welke jeugdigen alleen in 2007 in de betreffende cliéntenadministratie bekend waren,
welke jeugdigen in 2004-2007 eerder bekend waren bij dezelfde cliéntenadministratie
en niet bij een andere administratie en tonen we de relatie aan tussen de betreffende
administratie en die van andere administraties in de periode 2004-2007. In
tegenstelling tot het vorige hoofdstuk analyseren we hier niet per administratie de
combinaties van 2 of meer soorten aanbod of regeling, omdat door het aantal
mogelijkheden het overzicht snel zou verdwijnen. In paragraaf 5.2.10 en 5.2.11 kijken
we naar de combinaties tussen de ‘zorgkolomen’ zorgaanbod, zorgregeling/financieel
en speciaal onderwijs.
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Provinciale jeugdzorg

Van alle jeugdigen die in 2007 gebruik hebben gemaakt van provinciaal gefinancierde
jeugdzorg, was 16,73 procent alleen bekend in de cliéntenadministratie van de
provinciaal gefinancierde zorgaanbieders in het jaar 2007. Van de jeugdigen die in
2007 gebruik hebben gemaakt van provinciale jeugdzorg was 30,79 procent reeds in
2004-2006 bekend bij de provinciale jeugdzorg zonder gebruik te maken van andere
zorg of regeling. Dit betekent dat in 2007 de provinciale jeugdzorg te maken kreeg met
602 nieuwe cliénten. Van alle jeugdigen die in 2007 gebruik hebben gemaakt van
provinciale jeugdzorg was 52,49 procent ook bekend bij een andere zorgaanbieder,
zorgregeling of het speciaal onderwijs. De meeste combinaties bestaan er met de

jeugd-ggz.

Provinciale jeugdzorg Aantal | Percentage
Alleen bekend in 2007 602 16,73%
Alleen bekend bij de provinciale jeugdzorg in

2004-2006 1.108 30,79%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 1.889 52,49%
Totaal in 2004-2007 3.599 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling 2004-2007 Aantal | Percentage.
)1 / gesloten jeugdzorg 115 3,20%
Jeugd-ggz 939 26,09%
Jeugd-Ivg 228 6,34%
PGB 879 24,42%
TOG 201 5,58%
Speciaal onderwijs 653 18,14%
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JI / gesloten jeugdzorg

Van alle jeugdigen die in 2007 zijn opgenomen in een JJI / gesloten jeugdzorg, was
28,40 procent alleen bekend in de cliéntenadministratie van JJl / gesloten jeugdzorg in
2007, 18 procent was reeds in 2004-2006 bekend bij de JJI / gesloten jeugdzorg zonder
gebruik te maken van andere zorg of regeling. Het jaar 2007 telde voor de JJI / gesloten
jeugdzorg 71 nieuwe cliénten. Van alle jeugdigen die zijn opgenomen in 2007 in een JJ|
/ gesloten jeugdzorg was 53,60 procent ook bekend bij een andere zorgaanbieder,
zorgregeling of het speciaal onderwijs. De meeste combinaties bestaan er met de

provinciaal gefinancierde jeugdzorg.
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JJ1/ gesloten jeugdzorg Aantal | Percentage
Alleen bekend in 2007 71 28,40%
Alleen bekend bij JJl / gesloten jeugdzorg in

2004-2006 45 18,00%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 134 53,60%
Totaal in 2004-2007 250 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling 2004-2007 Aantal | Percentage
Provinciale jeugdzorg 115 46,00%
Jeugd-ggz 60 24,00%
Jeugd-lvg 32 12,80%
PGB 13 5,20%
TOG 2 0,80%
Speciaal onderwijs 82 32,80%

52




5.24

B&A CONSULTING BV COMBINATIES VAN ZORG BIJ JEUGDIGEN BIJLAGENRAPPORT - DEEL Il KWANTITATIEF ONDERZOEK

Jeugd-ggz

Van alle jeugdigen die in 2007 bekend waren bij de jeugd-ggz, was 42,57 procent alleen
bekend in de cliéntenadministratie van jeugd-ggz, 27,25 procent was reeds in 2004-
2006 bekend bij de jeugd-ggz zonder gebruik te maken van andere zorg of regeling.
Van alle jeugdigen in de jeugd-ggz in 2007, was 30,18 procent ook bekend bij een
andere zorgaanbieder, zorgregeling of het speciaal onderwijs. De meeste combinaties
bestaan er met de provinciaal gefinancierde jeugdzorg.

Jeugd-ggz Aantal Percentage

Alleen bekend bij jeugd-ggz in 2007 2.396 42,57%
Alleen bekend bij jeugd-ggz in 2004-2006 1.534 27,25%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 1.699 30,18%
Totaal in 2004-2007 5.629 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling 2004-2007 Aantal Percentage

Provinciale jeugdzorg 938 16,66%
)1 / gesloten jeugdzorg 60 1,07%
Jeugd-Ivg 220 3,91%
PGB 537 9,54%
TOG 147 2,61%
Speciaal onderwijs 681 12,10%
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Jeugd-lvg

Van alle jeugdigen die in 2007 bekend waren in de jeugd-lvg, was 7,68 procent alleen
bekend in de cliéntenadministratie van de jeugd-lvg, 34,50 procent was reeds in 2004-
2006 bekend bij de jeugd-Ivg zonder gebruik te maken van andere zorg of regeling. Van
alle jeugdigen in 2007 bekend bij jeugd-lvg was 57,82 procent ook bekend bij een
andere zorgaanbieder, zorgregeling of het speciaal onderwijs. De meeste combinaties

bestaan er met het speciaal onderwijs.
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Jeugd-Ivg Aantal Percentage.
Alleen bekend bij jeugd-lvg in 2007 143 7,68%
Alleen bekend bij jeugd-Ivg in 2004-2006 642 34,50%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 1.076 57,82%
totaal in 2004-2007 1.861 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling 2004-2007 Aantal Percentage
Provinciale jeugdzorg 228 12,25%
JJI / gesloten jeugdzorg 32 1,72%
Jeugd-ggz 220 11,82%
PGB 285 15,31%
TOG 152 8,17%
Speciaal onderwijs 651 34,98%
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PGB

Van alle jeugdigen die in 2007 gebruikmaakten van een PGB, was slechts 0,90 procent
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alleen bekend in het betreffende zorgkantoor in 2007, 29,77 procent was reeds in

2004-2006 bekend bij het zorgkantoor zonder gebruik te maken van andere zorg of
regeling. Van alle jeugdigen in 2007 met een PGB was 69,33 procent ook bekend bij een
andere zorgaanbieder, zorgregeling of het speciaal onderwijs. De meeste combinaties

bestaan er met het speciaal onderwijs.

PGB Aantal Percentage

Alleen bekend bij PGB in 2007 27 0,90%
Alleen bekend bij PGB in 2004-2006 892 29,77%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 2.077 69,33%
totaal in 2004-2007 2.996 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling 2004-2007 Aantal Percentage

Provinciale jeugdzorg 879 29,34%
JJ1 / gesloten jeugdzorg 13 0,43%
Jeugd-ggz 537 17,92%
Jeugd-Ivg 285 9,51%
TOG 620 20,69%
Speciaal onderwijs 1.010 33,71%
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TOG

Van alle jeugdigen waarvan de ouders in 2007 gebruikmaakten van de TOG, was 14,85
procent alleen bekend in de cliéntenadministratie van de TOG in 2007, 52,77 procent
was reeds in 2004-2006 bekend bij de SVB zonder gebruik te maken van andere zorg of
regeling. Van alle jeugdigen van wie de ouders in 2007 gebruikmaakten van de TOG

COMBINATIES VAN ZORG BIJ JEUGDIGEN BIJLAGENRAPPORT - DEEL Il KWANTITATIEF ONDERZOEK

was 32,38 procent ook bekend bij een andere zorgaanbieder, zorgregeling of het
speciaal onderwijs. De meeste combinaties bestaan er met het PGB.

TOG Aantal Percentage

Alleen bekend bij TOG in 2007 445 14,85%
Alleen bekend bij TOG in 2004-2006 1.581 52,77%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 970 32,38%
totaal in 2004-2007 2.996 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling 2004-2007 Aantal Percentage

Provinciale jeugdzorg 201 6,71%
JJI / gesloten jeugdzorg 2 0,07%
Jeugd-ggz 147 4,91%
Jeugd-lvg 152 5,07%
PGB 620 20,69%
Speciaal onderwijs 446 14,89%
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Speciaal onderwijs
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Van alle jeugdigen die in 2007 deelnamen aan het speciaal onderwijs, was 18,84

procent alleen bekend in het speciaal onderwijs in 2007, 42,24 procent was reeds in
2005-2006 bekend bij het speciaal onderwijs zonder gebruik te maken van andere zorg
of regeling. Van alle jeugdigen in 2007 bekend bij het speciaal onderwijs was 57,82

procent ook bekend bij een andere zorgaanbieder of zorgregeling. De meeste

combinaties bestaan er met het PGB.

Speciaal onderwijs Aantal Percentage
Alleen bekend bij speciaal onderwijs in 2007 1.147 18,84%
Alleen bekend bij speciaal onderwijs in 2004-2006 2.571 42,24%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 2.369 38,92%
totaal in 2004-2007 6.087 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling 2004-2007 Aantal Percentage
Provinciale jeugdzorg 653 10,73%
JJ1 / gesloten jeugdzorg 82 1,35%
Jeugd-ggz 681 11,19%
Jeugd-Ivg 651 10,69%
PGB 1.010 16,59%
TOG 446 7,33%
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Wajong

Bij de Wajong is gelijktijdige meervoudig gebruik niet mogelijk. Voor de Wajong
hebben we daarom een andere methode toegepast.

Wij hebben de beschikking gekregen van alle Wajong cliénten in Utrecht in 2007. Wij
hebben voor de jeugdigen met een leeftijd tot en met 21 jaar (geboortedatum tussen 1
januari 1986 en 31 december 1989 (totaal 1.764)) gekeken of zij eerder in een van de
cliéntenadministraties bekend waren. Oudere jeugdigen kunnen per definitie niet in de
cliéentenbestanden voorkomen.

Deze werkwijze heeft de volgende beperkingen: jeugdigen in de Wajong kunnen ook
vOOr 2004 bekend zijn geweest in de cliéntenbestanden, jeugdigen bekend in de
cliéntenbestanden kunnen ook na 2007 zijn ingestroomd in de Wajong.

Geboortedatum 1986-

Wajong 1989 in Wajong | percentage

Provinciale Jeugdzorg 515 34 6,60%
JJ1 / gesloten jeugdzorg 421 20 4,75%
Jeugd-ggz 2.064 105 5,09%
Jeugd-lvg 543 225 41,44%
PGB 429 169 39,39%
TOG 352 65 18,47%
Speciaal onderwijs 418 193 46,17%

In het hele bestand van 2004 tot en met 2007 waren 515 jeugdigen bekend met een
geboortedatum tussen 1 januari 1986 en 31 december 1989 en die in deze periode
gebruik maakten van provinciale jeugdzorg. In principe kunnen zij in 2007 bekend zijn
bij de Wajong. In totaal was 6,6 procent in 2007 bekend bij de Wajong. Jeugdigen in het
speciaal onderwijs hebben de meeste kans om in de Wajong terecht te komen

(46,17 %) gevolgd de jeugd-lvg en PGB.

Voor het speciaal onderwijs hebben we alleen de beschikkingen van jeugdigen die in
2005, 2006 en 2007 zijn toegetreden tot het speciaal onderwijs. Dit kan leiden tot een
onderschatting van de populatie die vanuit het speciaal onderwijs instroomt in de
Wajong.

Omgekeerd was van de 1.764 Wajong jeugdigen 34,8 procent (613) eerder bekend in de
cliéntenbestanden van de zeven regelingen in de periode van 2004-2007.
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Clustering meervoudig gebruik

Blijft de vraag hoeveel jeugdigen zijn te beschouwen als ‘schakelaars’ volgens de

resultaten van het derde deelonderzoek. Daartoe hebben we de jeugdigen
gecategoriseerd:

- gebruik zorgaanbod;
- gebruik zorgregeling/financieel;

- gebruik speciaal onderwijs.

ad. 1 Gebruik zorgaanbod
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Aantal
Provinciale jeugd- jeugd- zorg- Aantal 2
Mogelijkheid | JZ Ul ggz Ivg organisaties | Aantal of meer
1 X 0 0 0 1 2.426
2 X X 0 0 2 75 75
3 X X X 0 3 28 28
4 X X X X 4 2 2
5 X 0 X X 3 66 66
6 X 0 0 X 2 150 150
7 X X 0 X 3 10 10
8 X 0 X 0 2 842 842
9 0 X 0 0 1 161
10 0 X 0 X 2 15 15
11 0 X X X 3 5 5
12 0 X X 0 2 25 25
13 0 0 X 0 1 4.514
14 0 0 X X 2 147 147
15 0 0 0 X 1 1.466
16 0 0 0 0 0 7.600
Totaal 17.532
Totaal zorggebruik provinciaal gefinancierd, JJI, jeugd-ggz of jeugd-lvg 9.932 1.365
Waarvan meervoudig (2 of meer) 13,74%

In deze tabel bekijken we naar jeugdigen die in 2007 bekend zijn (de 17.532) en die in
2004 tot 2007 bij één van de zorgaanbieders (provinciaal gefinancierd, JJI / gesloten
jeugdzorg, jeugd-ggz of jeugd-Ivg) bekend is. Er zijn 16 combinaties tussen de
verschillende 4 zorgsectoren mogelijk. Van de 9.932 jeugdigen die tussen 2004 en 2007
bij één van de zorgorganisaties bekend was, was 1.365 oftewel 13,74 procent bekend
bij meerdere vormen van zorgaanbod. Deze jeugdigen voldoen aan de definitie van

“schakelaars”. Zij hebben in de periode 2004-2007 in ieder geval gebruik gemaakt van

twee of meer soorten zorgaanbod.
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Ad 2. Zorgregeling/financieel

Aantal Aantal Twee

Mogelijkheden | PGB TOG regelingen | jeugdigen regelingen

1 X 0 1 2.376

2 X X 2 620 620

3 0 X 1 2.376

4 0 0 0 12.160
Totaal 17.532
Totaal zorgregelinggebruik PGB of TOG 5.372 620
Waarvan meervoudig 11,54%

Van de 17.532 jeugdigen heeft 5.372 gebruik gemaakt van een zorgregeling (PGB of
TOQG). Hiervan heeft 11,54 procent in de periode 2004-2007 gebruikgemaakt van beide
regelingen. Het gegeven dat beide regelingen tussen 2004-en 2007 exact hetzelfde
aantal cliénten kenden berust op louter toeval.

Ad 3. Speciaal onderwijs

Mogelijkheden | REC
1 X 6.087
2 0 11.445
Totaal 17.532

Van de 17.532 jeugdigen in het bestand van 2007 heeft 6.087 deelgenomen aan het
speciaal onderwijs.
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Combinaties tussen clusters
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In deze subparagraaf beschouwen we te combinaties tussen ‘zorgkolomen’ of
‘zorgclusters’. Het gaat om de cluster zorgaanbod, de cluster zorgregeling/financieel en
de cluster speciaal onderwijs. Er zijn 8 combinaties tussen deze drie cluster mogelijk. De
laatste daarvan (0, 0, 0) kan logischerwijs niet in het bestand voorkomen.

Speciaal |Aantal Aantal
Mogelijkheden | zorgaanbod | zorgregeling | onderwijs | clusters | jeugdigen | percentage
1 X 0 0 1 7.308 41,67%
2 X X 0 2 927 5,29%
3 X X X 3 563 3,21%
4 X 0 X 2 1.134 6,47%
5 0 X 0 1 3.210 18,30%
6 0 X X 2 678 3,87%
7 0 0 X 1 3.718 21,20%
8 0 0 0 0 0 0,00%
Totaal 17.538 100,00%
Combinatie van twee of meer clusters 18,83%

Zorgaanbieders

Van de 17.532 jeugdigen die in 2007 bekend waren bij de onderzochte
zorgorganisaties, -regelingen of het speciaal onderwijs, was 41,67 procent alleen
bekend bij één of meer zorgaanbieders, 5,29 procent was ook bekend bij een
zorgregeling, 6,47 procent was ook bekend bij het speciaal onderwijs en 3,21 procent
was bekend bij één of meer vormen van zorgaanbod, één of meer vormen van
zorgregeling en het speciaal onderwijs.

Zorgregelingen/financieel
Van de 17.532 jeugdigen die in 2007 bekend waren bij de onderzochte
zorgorganisaties, -regelingen of het speciaal onderwijs, was 18,30 procent alleen

bekend bij een zorgregeling (PGB en/of TOG), was 5,29 procent ook bekend bij een
zorgaanbieder en was 3,87 procent ook bekend bij het speciaal onderwijs.

Speciaal onderwijs
Van de 17.532 jeugdigen die in 2007 bekend waren bij de onderzochte
zorgorganisaties, -regelingen of het speciaal onderwijs, was 21,20 procent alleen

bekend bij het speciaal onderwijs, 6,47 procent was ook bekend bij een zorgaanbieder
en 3,87 procent was ook bekend bij een zorgregeling.
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PROVINCIE NOORD-BRABANT

Overzicht

In het volgende overzicht van het meervoudig gebruik in de tijd.

Categorie Aantallen |Percentage
Alle kinderen uniek in 2007 9.241 22,96%
Alle kinderen met meervoudig gebruik in 2004-2007 31.006 77,04%
Waarvan: kinderen met meervoudig gebruik in 2004-

2007 binnen dezelfde zorgorganisatie- of regeling 15.203 37,77%

Waarvan: kinderen met meervoudig gebruik in de
periode 2004-2007 over verschillende zorgorganisaties
en/of —regelingen 15.803 39,27%

Alle kinderen in 2007 40.247 100%

Zoals bekend waren er in het totale bestand in Noord-Brabant 40.247 unieke
jeugdigen. Hiervan zijn 9.241 alleen bekend bij één zorgorganisatie of
zorgregeling/financieel in 2007 of het speciaal onderwijs, dit is 23 procent. Alle overige
jeugdigen, 31.006 (77%) maakten in de periode 2004-2007 gebruik van meer dan één
zorgorganisatie of —regeling/financieel of waren in de jaren v66r 2007 bij dezelfde
zorgorganisatie of —regeling bekend. In totaal waren 15.203 jeugdigen (38%) in 2004-
2006 reeds eerder bekend bij dezelfde organisatie of regeling als in 2007.

Hiervoor zagen we in hoofdstuk 4 dat 33,43 procent van de jeugdigen in 2007 van één
of meer zorgaanbieders of —-regelingen gebruikmaakten. Wanneer we de periode van
2004 tot-2007 beschouwen dan zien we dat 39 procent van de jeugdigen (bekend in
2007) gebruik heeft gemaakt van meer dan één zorgaanbieders of —regelingen.

Met andere woorden; van alle kinderen in zorg in 2007 was bijna 40 procent reeds
bekend bij een andere soort zorg en was bijna 38 procent in de jaren voorafgaand aan
2007 eerder bekend in dezelfde cliéntenadministratie. Slechts 23 procent was in 2007
helemaal nieuw in de zorg, waarbij we geen inzicht hebben in het zorggebruik véor
2004.

In de subparagrafen hierna laten we per zorgaanbod of zorgregeling/financieel zien
welke jeugdigen alleen in 2007 in de betreffende cliéntenadministratie bekend waren,
welke jeugdigen in 2004-2007 eerder bekend waren bij dezelfde cliéntenadministratie
en niet bij een andere administratie en tonen we de relatie aan tussen de betreffende
administratie en die van andere administraties in de periode 2004-2007. In
tegenstelling tot het vorige hoofdstuk analyseren we hier niet per administratie de
combinaties van 2 of meer soorten aanbod of regeling, omdat door het aantal
mogelijkheden het overzicht snel zou verdwijnen.
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5.3.2 Bureau Jeugdzorg
BJZ Aantal Percentage
Alleen bekend in 2007 3.582 17,60%
Alleen bekend bij BJZ in 2004-2006 5.233 25,70%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 2004-2007 11.543 56,70%
Totaal in 2004-2007 20.358 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling in 2004-2007 Aantal Percentage
JJI / gesloten jeugdzorg 803 3,94%
Jeugd-ggz 6231 30,61%
Jeugd-Ivg 401 1,97%
PGB 5597 27,49%
TOG 3187 15,65%
Speciaal onderwijs 3815 18,74%

Van alle jeugdigen die in 2007 die bekend waren bij Bureau Jeugdzorg, was 17,60
procent alleen bekend in de cliéntenadministratie van Bureau Jeugdzorg in het jaar
2007. Van de jeugdigen die in 2007 bekend waren bij BJZ was 25,70 procent reeds in de
periode 2004 tot 2006 bekend bij BJZ zonder gebruik te maken van andere zorg of
regeling. Dit betekent dat in 2007 BJZ te maken kreeg met 3.582 nieuwe cliénten. Van
alle jeugdigen die in 2007 bekend waren bij BJZ was 56,70 procent ook bekend bij een
andere zorgaanbieder, zorgregeling of het speciaal onderwijs. De meeste combinaties
bestaan er met de jeugd-ggz.
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JI / gesloten jeugdzorg

Van alle jeugdigen die in 2007 zijn opgenomen in een JJ1 / gesloten jeugdzorg, was 3,33
procent alleen bekend in de cliéntenadministratie van JJl / gesloten jeugdzorg in 2007,

1,38 procent was reeds in 2004-2006 bekend zonder gebruik te maken van andere zorg
of regeling. Het jaar 2007 telde voor de JJl / gesloten jeugdzorg 29 nieuwe cliénten. Van
alle jeugdigen die zijn opgenomen in 2007 in een JJl / gesloten jeugdzorg was 95,29
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procent ook bekend bij een andere zorgaanbieder, zorgregeling of het speciaal

onderwijs.

JJ1/ gesloten jeugdzorg Aantal Percentage
Alleen bekend in 2007 29 3,33%
Alleen bekend bij JIl in 2004-2006 12 1,38%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 830 95,29%
Totaal in 2004-2007 871 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling in 2004-2007 Aantal Percentage
BJZ 803 92,19%
Jeugd-ggz 246 28,24%
Jeugd-Ivg 34 3,90%
PGB 40 4,59%
TOG 22 2,53%
Speciaal onderwijs 108 12,40%

De meeste combinaties bestaan er met het Bureau jeugdzorg.




5.34

B&A CONSULTING BV

Jeugd-ggz

Van alle jeugdigen die in 2007 bekend waren bij de jeugd-ggz, was 19,84 procent alleen
bekend in de cliéntenadministratie van jeugd-ggz in 2007, 26,56 procent was reeds in
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2004-2006 bekend bij de jeugd-ggz zonder gebruik te maken van andere zorg of

regeling. Van alle jeugdigen in de jeugd-ggz in 2007, was 53,60 procent ook bekend bij

een andere zorgaanbieder, zorgregeling of het speciaal onderwijs.

Jeugd-ggz Aantal Percentage
Alleen bekend bij jeugd-ggz in 2007 2.745 19,84%
Alleen bekend bij jeugd-ggz in 2004-2006 3.675 26,56%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 7.417 53,60%
Totaal in 2004-2007 13.837| 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling in 2004-2007 Aantal Percentage
Bureau Jeugdzorg 6231 45,03%
JJ1 / gesloten jeugdzorg 246 1,78%
Jeugd-Ivg 154 1,11%
PGB 2758 19,93%
TOG 1848 13,36%
Speciaal onderwijs 2296 16,59%

De meeste combinaties bestaan er met Bureau Jeugdzorg.
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Jeugd-lvg

Van alle jeugdigen die in 2007 bekend waren in de jeugd-lvg, was 9,87 procent alleen
bekend in de cliéntenadministratie van de jeugd-lvg in 2007, 13,73 procent was reeds
in 2004-2006 bekend bij de jeugd-lvg zonder gebruik te maken van andere zorg of
regeling. Van alle jeugdigen in 2007 bekend bij jeugd-lvg was 76,39 procent ook
bekend bij een andere zorgaanbieder, zorgregeling of het speciaal onderwijs. De
meeste combinaties bestaan er met het speciaal onderwijs.

Jeugd-Ivg Aantal Percentage
Alleen bekend bij jeugd-lvg in 2007 92 9,87%
Alleen bekend bij jeugd-Ivg in 2004-2006 128 13,73%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 712 76,39%
totaal in 2004-2007 932 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling in 2004-2007 Aantal Percentage
BJZ 401 43,03%
JJ1/ gesloten jeugdzorg 34 3,65%
Jeugd-ggz 154 16,52%
PGB 172 18,45%
TOG 263 28,22%
Speciaal onderwijs 242 25,97%

De meeste combinaties bestaan er met Bureau Jeugdzorg en het speciaal onderwijs
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PGB

Van alle jeugdigen die in 2007 gebruikmaakten van een PGB, was slechts 4,78 procent

alleen bekend in het betreffende zorgkantoor in 2007, 3,56 procent was reeds in 2004-
2006 bekend bij het zorgkantoor zonder gebruik te maken van andere zorg of regeling.
Van alle jeugdigen in 2007 met een PGB was 91,66 procent ook bekend bij een andere

zorgaanbieder, zorgregeling of het speciaal onderwijs.

PGB Aantal Percentage

Alleen bekend bij PGB in 2007 413 4,78%
Alleen bekend bij PGB in 2004-2006 308 3,56%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 7.927 91,66%
totaal in 2004-2007 8.648 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling in 2004-2007 Aantal Percentage

BJZ 5.597 64,72%
JI 40 0,46%
jeugd-ggz 2.758 31,89%
jeugd-lvg 172 1,99%
TOG 4.211 48,69%
Speciaal onderwijs 3.172 36,68%

De meeste combinaties bestaan er met Bureau Jeugdzorg en speciaal onderwijs.
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TOG
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Van alle jeugdigen waarvan de ouders in 2007 gebruik maakten van de TOG, was 5,29
procent alleen bekend in de cliéntenadministratie van de SVB in 2007, 16,61 procent
was reeds in 2004-2006 bekend bij de SVB zonder gebruik te maken van andere zorg of
regeling. Van alle jeugdigen van wie de ouders in 2007 gebruik maakten van de TOG
was 76,09 procent ook bekend bij een andere zorgaanbieder, zorgregeling of het

speciaal onderwijs.

TOG Aantal Percentage

Alleen bekend bij TOG in 2007 440 5,29%
Alleen bekend bij TOG in 2004-2006 1.381 16,61%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 6.491 78,09%
totaal in 2004-2007 8.312 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling in 2004-2007 Aantal Percentage

BJZ 3.187 38,34%
JJl gesloten jeugdzorg 22 0,26%
jeugd-ggz 1.848 22,23%
jeugd-Ilvg 263 3,16%
PGB 4.211 50,66%
Speciaal onderwijs 3.168 38,11%

De meeste combinaties bestaan er met het PGB
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Speciaal onderwijs
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Van alle jeugdigen die in 2007 deelnamen aan het speciaal onderwijs, was 18,84
procent alleen bekend in het speciaal onderwijs in 2007, 42,24 procent was reeds in
2005-2006 bekend zonder gebruik te maken van andere zorg of regeling. Van alle

jeugdigen in 2007 bekend bij het speciaal onderwijs was 57,82 procent ook bekend bij

een andere zorgaanbieder of zorgregeling.

Speciaal onderwijs Aantal Percentage
Alleen bekend bij speciaal onderwijs in 2007 1.941 15,18%
Alleen bekend bij speciaal onderwijs in 2004-2006 4.466 34,92%
Bekend bij ander zorgaanbod of regeling 6.381 49,90%
totaal in 2004-2007 12.788| 100,00%
Ander zorgaanbod of regeling in 2004-2007 Aantal Percentage
BJZ 3.815 29,83%
)1 / gesloten jeugdzorg 108 0,84%
Jeugd-ggz 2.296 17,95%
Jeugd-Ivg 242 1,89%
PGB 3.172 24,80%
TOG 3.168 24,77%

De meeste combinaties bestaan er met Bureau Jeugdzorg en het PGB.
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Wajong

Bij de Wajong is gelijktijdige meervoudig gebruik niet mogelijk. Voor de Wajong
hebben we daarom een andere methode toegepast. Wij hebben de beschikking
gekregen van alle Wajong cliénten in Noord Brabant in 2007. Wij hebben voor de
jeugdigen met een leeftijd tot en met 21 jaar (geboortedatum tussen 1 januari 1986 en
31 december 1989 (totaal 3.298)) gekeken of zij eerder in een van de
cliéntenadministraties bekend waren. Oudere jeugdigen kunnen per definitie niet in de
cliéntenbestanden voorkomen.
Deze werkwijze heeft de volgende beperkingen: jeugdigen in de Wajong kunnen ook
vOOor 2004 bekend zijn geweest in de cliéntenbestanden, jeugdigen bekend in de
cliéntenbestanden kunnen ook na 2007 zijn ingestroomd in de Wajong.

Geboortedatum 1986-1989 en

Wajong bekend in 2004-2007 Wajong 2007 | percentage

Provinciale Jeugdzorg 6.633 487 7,34%
JJ1 / gesloten jeugdzorg 866 53 6,12%
Jeugd-ggz 2.073 254 12,25%
Jeugd-lvg 204 81 39,71%
PGB 946 330 34,88%
TOG 921 456 49,51%
Speciaal onderwijs 854 476 55,74%

In het hele bestand van 2004 tot en met 2007 waren 6.633 jeugdigen bekend met een
geboortedatum tussen 1 januari 1986 en 31 december 1989 en die in deze periode
geregistreerd waren bij Bureau Jeugdzorg. In principe kunnen zij in 2007 bekend zijn bij
de Wajong. In totaal was 7,3 procent in 2007 bekend bij de Wajong.

Jeugdigen die gebruik hebben gemaakt van het speciaal onderwijs hebben de meeste
kans om in de Wajong terecht te komen (55,74%) gevolgd door de TOG en de jeugd-Ivg.
Voor het speciaal onderwijs hebben we alleen de beschikkingen van jeugdigen die in
2005, 2006 en 2007 zijn toegetreden tot het speciaal onderwijs. Dit kan leiden tot een
onderschatting van de populatie die vanuit het speciaal onderwijs instroomt in de
Wajong.

Omgekeerd van de 3.298 jeugdigen in de Wajong was 41,3 procent (1.365) reeds eerder
bekend in de cliéntenbestanden van de 7 regelingen over de periode 2004-2007.

SAMENVATTING

In dit hoofdstuk is niet alleen gekeken naar het gelijktijdig gebruik maar is ook het
volgtijdig gebruik in ogenschouw genomen.

We beperken ons in de samenvatting tot de provincie Utrecht, omdat we van deze
provincie de beste dataset hebben mogen ontvangen.

Uit de gegevens blijkt dat van de 17.532 jeugdigen in zorg, regeling of speciaal
onderwijs, slechts 27,56 procent, iets meer dan een kwart, helemaal nieuw was. De
rest, 72,44 procent was reeds bekend bij dezelfde of een andere organisatie. Van de
17.532 jeugdigen was 47,76 procent in 2004, 2005 en/of 2006 al bekend in de
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cliéntenadministratie van de organisatie waar de jeugdige in 2007 is aangetroffen en
was 24,69 procent ook bekend bij een andere cliéntenadministratie.

Het zorgaanbod met de meeste ‘nieuwe’ cliénten is de jeugd-ggz: 42,57 procent. Maar
ook hier was de meerderheid 57,43 procent reeds bekend bij de jeugd-ggz of een ander
zorgaanbod, regeling of het speciaal onderwijs.

De minste nieuwe cliénten vinden we bij het PGB, slechts 0,9 procent was helemaal
nieuw. Van de cliénten met een PGB had 29,77 procent eerder al een PGB ontvangen en
was 69,33 procent ook cliént bij een ander aanbod, financiéle regeling of leerling van
het speciaal onderwijs.

Van alle cliénten die gebruik maakten van een zorgaanbod, heeft 13,74 procent gebruik
gemaakt van twee of meer zorgsectoren (BJZ, JJI / gesloten jeugdzorg, jeugd-ggz of
jeugd-lvg). Van alle cliénten die gebruikmaken van een zorgaanbod heeft 26,41 procent
ook gebruik gemaakt van een zorgregeling/financieel of het speciaal onderwijs.

Van alle jeugdigen die gebruik hebben gemaakt van een zorgregeling/financieel (PGB
of TOG) heeft 40,03 procent ook gebruik gemaakt van een zorgaanbod of was leerling
in het speciaal onderwijs.

Van alle leerlingen in het speciaal onderwijs heeft 38,97 procent ook gebruik gemaakt
van een zorgaanbod of zorgregeling/financieel.

In de volgende tabel wordt een overzicht gegeven van de verschillende categorieén
jeugdigen in de jeugdzorg naar behandelduur en meervoudig gebruik.

Aantal regelingen

Eenmalig,c.q. Eenmalig gebruik,
incidenteel gebruik. meerdere

Het gaat om 4.800
jeugdigen, dit is
27% van de

regelingen,
ongeveer 1.600
jeugdigen, dit is 10%

o jeugdigenin zorg in van de jeugdigen in
R 2007 zorg in 2007
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& Langdurig,

E sectoraal
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BIJLAGE 1: PROVINCIE UTRECHT

Provinciale jeugdzorg Utrecht 2007
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Jeugd-ggz
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Speciaal onderwijs
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BIJLAGE 2: PROVINCIE NOORD-BRABANT

Bureau Jeugdzorg Noord-Brabant
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Jeugd-ggz Noord-Brabant
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PGB Noord-Brabant

800

600 L

Frequency
ey
o
o
1
|

200

T T T T
-5,00 0,00 5,00 10,00 15,00 20,00
Leeftijdin2007

TOG Noord-Brabant

800

600

Frequency
ey
o
T

200

0,00 5,00 10!00 15!00 2o!oo
Leeftijdin2007

79



B&A CONSULTING BV COMBINATIES VAN ZORG BIJ JEUGDIGEN BIJLAGENRAPPORT - DEEL Il KWANTITATIEF ONDERZOEK

Speciaal Onderwijs Noord-Brabant
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