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U heeft mij gevraagd te reageren op het conceptwetsvoorstel Evaluatiewet modernisering 

rechterlijke organisatie. Ik wil graag reageren op de voorstellen over het klachtrecht in de rechterlijke 

organisatie, omdat ik het een belangrijk onderwerp vind. Zeker in een tijd waarin Justitie en het 
functioneren van de rechterlijke macht regelmatig in het centrum van de publieke aandacht staan. 

Uitgangspunt is dat onafhankelijk extern klachtrecht bijdraagt aan vertrouwen van de burger in 
publieke diensten en dienstverlening. Dat geldt ook voor de rechterlijke macht. In 2005 lag er een 

conceptwetsvoorstel. De Nationale ombudsman zou de instantie worden waar burgers met hun 
klachten terecht kunnen. In dit eerdere conceptwetsvoorstel is uitgebreid gemotiveerd waarom dit 
een goed idee is. Kort samengevat: de Nationale ombudsman als externe klachtinstantie is goed 
voor de burger en voor de rechtspraak. 

De Raad van State heeft aangegeven dat er spanning is tussen de grondwettelijk gewaarborgde 
onafhankelijkheid van de rechter en een onafhankelijke beoordeling door de Nationale ombudsman 
van de behoorlijkheid van het rechterlijk optreden. Kernpunt betreft de uitleg van het begrip toezicht 
in artikel 116, vierde lid van de Grondwet. De Raad geeft niet aan dat het voorstel in strijd is met de 
Grondwet. En ook andere juristen of organisaties zijn van mening dat het eerdere wetsvoorstel goed 
met de Grondwet is te verenigen. Het wetsvoorstel is destijds mede voorbereid door de procureur- 
generaal bij de Hoge Raad. De Nederlandse Vereniging voor rechtspraak was het eens met de 
hoofdlijnen van het wetsvoorstel. 

Klachtrecht betreft het inhoud geven aan de behoorlijkheid. Mijn vrees is dat de procedure bij de 
procureur-generaal bij de Hoge Raad en de Hoge Raad te formeel en te juridisch is. En juist bij 
klachten over behoorlijkheid van overheidsgedragingen is de juridische invalshoek te beperkt. Voor 
de burger lijkt de drempel om een klacht in te dienen in de huidige situatie hoog. 
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Om verwarring te voorkomen zou ik ten slotte willen vragen of er van kan worden afgezien de 
regeling bij de Hoge Raad als ombudsregeling aan te duiden. Dit schept bij de burger 
onduidelijkheden over de positie van de Nationale ombudsman ten opzichte van de Hoge Raad. 


