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In de in 2004 tussen kabinet, het Interprovinciaal Overleg (IPO) en de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG) afgesioten Code Interbestuurlijke
Verhoudingen is afgesproken dat de Raad van State tweejaarlijks zal worden
gevraagd om een periodieke beschouwing over de interbestuurlijke
verhoudingen.
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www.minbzk.nl

Voortvloeiend hieruit verzoek ik hierbij, namens de drie eerder genoemde
partijen, de Raad van State een tweede periodieke beschouwing over de
interbestuurlijke verhouding op te stellen. De eerste beschouwing is een
belangrijke impuls geweest voor het gesprek tussen de overheidslagen, zoals dat
op dit moment wordt gevoerd. De interbestuurlijke verhoudingen zijn dan ook
volop in beweging. De tweede periodieke beschouwing kan een bijdrage leveren
aan de huidige ontwikkelingen door te bezien of deze ontwikkelingen in lijn zijn
met wat u in uw vorige beschouwing heeft geadviseerd.

Het kabinet en de besturen van IPO en VNG zou het verheugen indien de Raad
van State de beschouwing in het voorjaar van 2009 kan opleveren. Dat is
overigens bijna 3 jaar na het verschijnen van de vorige beschouwing. Daarmee
wordt bewust afgeweken van de afspraak om u tweejaarlijks een beschouwing te
vragen. Reden hiervoor is dat een beschouwing in onze ogen de meeste
toegevoegde waarde zal hebben als de decentralisatierapporten voor provincies
en gemeenten zijn opgeleverd én zichtbaar is op welke wijze de adviezen van
deze rapporten in de praktijk opgepakt zullen worden. Dat is pas in de loop van
dit jaar het geval.
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Om de Raad in de gelegenheid te stellen om een onafhankelijk oordeel over de GSIB/B
interbestuurlijke verhoudingen te geven, heeft de Raad uitdrukkelijk de ruimteom
het onderzoek en de beschouwing op de door de Raad gewenste wijze in te 2van3
vulien. Qok de wijze van rapportage is aan de Raad zelf. De wensen en
suggesties van partijen doen daaraan geen afbreuk.

Kabinet en de besturen van IPO en VNG zouden de Raad van State willen
vragen om in de beschouwing onder meer aandacht te besteden aan de
volgende vragen:

1. Op welke wijze beoordeelt u de manier waarop uw aanbevelingen uit uw
eerste beschouwing zijn opgepakt?

2. Hoe beoordeelt u de decentralisatieoperatie van het Kabinet zoals die ten
tijde van de voorbereiding van de tweede beschouwing heeft vorm
gekregen? Aspecten die hierbij wat ons betreft aan de orde komen, zijn:
worden de verschillende bestuursiagen in de juiste rol gepositioneerd, is
voidoende oog voor impiementatietermijnen en wordt op een zinvolle
manier omgegaan met het vraagstuk van bestuurskracht van
gemeenten? Hierbij is ook de vraag van belang hoe u de samenhang
beoordeelt tussen de inhoud van de Bestuursakkoorden, de rapporten
van de Commissie Lodders en van de Taakgroep D'Hondt en de
kabinetsreactie op het rapport van de Commissie Oosting.

3. Het Kabinet heeft als doelstelling het ‘herstel van vertrouwen' tussen de
bestuurslagen. Hieruit vioeit de wens voort meer in de geest van dialoog
en samenwerking met elkaar om te gaan. Tegelijkertijd zijn er ‘natuurlijke
spanningen’ tussen de bestuurslagen, zoals u in uw vorige beschouwing
uiteen heeft gezet. Hoe beoordeelt u de wijze waarop op dit moment door
betrokken partijen aan het herstel van vertrouwen wordt gewerkt?

4. Samenwerking en dialoog tussen de overheidslagen zijn van groot
belang. Niet alleen voor het verbeteren van de onderlinge verhoudingen,
maar juist ook om het probleemoplossende vermogen van de overheid
als geheel te vergroten. Wij verzoeken u in uw beschouwing nader in te
gaan op de vraag in welke mate is voldaan aan de kritische
succesfactoren voor deze samenwerking en dialoog. En, voor zover
nodig, op welke wijze kan eraan worden gewerkt deze kritische
succesfactoren te realiseren?

Kabinet, iPO en VNG zeggen alle medewerking aan het door de Raad van State
te voeren onderzoek toe, zowel schriftelijk als mondeling. De medewerkers van
de Raad van State zullen uviterlijk in september 2008 van de drie partijen een
pakket met relevante documenten ontvangen.

Voor vragen en opmerkingen van de Raad zal de heer J.A. Wolthuis van het
Directoraat-generaat Bestuur en Koninkrijksrelaties als contactpersoon optreden.
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Hierbij vraag ik U om het verzoek tot het opstellen van de tweede periodieke
beschouwing over de interbestuurlijke verhoudingen op grond van artikel 15,
tweede lid, van de wet op de Raad van State, aan de Raad van State voor te
leggen en de Raad te machtigen zijn beschouwing rechtstreeks aan mij te
zenden,

DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES,
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Mevrouw dr. G/ r Horst
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