Factsheet beschikbaarheid beleidsinformatie in de begroting 2010 van
het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (XV)

Deze factsheet geeft een overzicht van de beschikbaarheid van beleidsinformatie in de
begroting 2010 van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Ook worden de
ontwikkelingen van de beschikbaarheid van beleidsinformatie in de begrotingen en
jaarverslagen van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid in de afgelopen

jaren getoond.

Kwaliteitskaart beschikbaarheid beleidsinformatie 2010: Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Beoordeeld document Begroting 2010
Artikel waarvan tussen de... =
7]
0% en 50% ~ S
c [
S 3
50% en 90% T =
2 a
90% en 100% ° o
@
...van de begrote gelden is toegelicht met beleidsinformatie. Met beleidsinformatie ; 2
bedoelen we informatie die specifiek, meetbaar én tijdsgebonden is. E a3
[=:]
#  Artikel waarbij onvoldoende’ is uitgelegd waarom een deel van de begrote gelden niet of g g
onvoldoende is toegelicht met (specifieke, meetbare én tijdsgebonden) beleidsinformatie.
Beleidsartikelen
41 Inkomensbeleid € 1.945
42 Arbeidsparticipatie € 177.378 * *
43 Arbeidsverhoudingen € 22.725 : =
44 Gezond en veilig werken € 66.110
45 Pensioenbeleid € 2.609
46 Inkomensbescherming met activering € 7.291.598 =
47 Aan het werk: Bemiddeling en Re-integratie € 2.443.407 *
48 Sociale werkvoorziening £ 2.515.440
49 Overige inkomensbescherming £ 635.735
50 Tegemoetkoming specifieke kosten £ 142.802
51 Rijksbijdragen aan sociale fondsen en Spaarfonds AOW € 13.787.858
! Onvold. de wil zeggen dat voor minder dan 75% van de niet toegelichte begrote gelden wordt uitgelegd waarom de toelichting ontbreekt, of dat de uitleg die wordt

gegeven geen goede verklaring biedt.

In bovenstaand figuur staat per artikel aangegeven hoeveel procent van de begrote gelden
wordt toegelicht met beleidsinformatie. Wanneer 90% of meer van de begrote gelden van
een artikel is toegelicht met beleidsinformatie, is het betreffende vakje donkeroranje
gekleurd.

Wanneer geld wordt begroot waarvoor niet is aangegeven wat de minister ermee wil bereiken
en/of wat hij daarvoor wil gaan doen, is het betreffende vakje naast het genoemde artikel
lichtoranje of wit gekleurd. Wanneer de minister niet uitlegt waarom deze beleidsinformatie

niet beschikbaar is, staat er in het betreffende vakje een sterretje.
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Aandachtspunten beleidsinformatie

Rijksbijdragen aan sociale fondsen en spaarfonds AOW voldoende toegelicht
Artikel 51 Rijksbijdragen aan sociale fondsen betreft een budgettaire overheveling, zodat

output en outcome niet te vatten zijn in zinvolle indicatoren of kengetallen.

Verbetermogelijkheid nalevingsniveaus en streefwaarden

Conform de toezegging van de staatssecretaris bevat de begroting 2010 een groot aantal
nalevingsniveaus. Hiermee is voor vrijwel alle wetten (sociale zekerheid en
arbeidsomstandigheden) de beleidsinformatie verbeterd en is een belangrijke stap in dit
moeilijke dossier gezet. In de begroting 2010 ontbreken nog wel een aantal
nalevingsniveaus, bijvoorbeeld voor de re-integratieplicht bij een aantal sociale
zekerheidswetten. In de begroting 2010 ontbreken ook nog streefwaarden bij de beschikbare
nalevingsniveaus. De reden voor het ontbreken van deze informatie wordt in de leeswijzer

van de begroting noch in de Integrale Rapportage Handhaving van 2008 toegelicht.

Verbetermogelijkheid toegang tot de arbeidsmarkt

Operationele doelstelling 4 van artikel 43 Arbeidsverhoudingen richt zich op gelijke kansen
op en toegang tot de arbeidsmarkt. De indicator die bij deze doelstelling is opgenomen geeft
informatie over de stand van de emancipatie van vrouwen. Wij missen informatie over de
andere doelgroepen (zoals gehandicapten) die bij de instrumenten en activiteiten wel worden

genoemd.

Verbetermogelijkheid effectinformatie over Wajong

Tot vorig jaar legde de minister uit (explain) waarom hij bij operationele doelstelling 46.3
Zorgdragen voor arbeidsondersteuning en inkomensvoorziening voor jonggehandicapten geen
indicator opnam in de begroting. Dit jaar bevat de begroting voor het eerst een indicator. Wij
zijn positief over deze toename aan beleidsinformatie. Tegelijkertijd zien wij nog wel
aanknopingspunten voor verdere verbetering. Zo missen wij nog een effectindicator met

streefwaarden.

Goed voorbeeld beschikbaarheid beleidsinformatie over pensioenbeleid

De beleidsinformatie over pensioenfondsen in artikel 45 is informatiever geworden in
vergelijking met vorige jaren. Zo is er een nieuw kengetal toegevoegd dat aangeeft hoeveel
deelnemers lid zijn van een fonds met een reservetekort. Mede in het licht van de
kredietcrisis vinden wij dit een positieve ontwikkeling. Daarnaast is er nu ook een indicator

over het percentage werknemers dat geen aanvullend pensioen opbouwt.

Reactie minister

Wij hebben deze factsheet voor bestuurlijke reactie aangeboden aan de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid. In deze factsheet geven wij een samenvatting van de reactie van

de minister. De originele brief kunt u vinden op onze website www.rekenkamer.nl.

De minister geeft aan het als een uitdaging voor volgend jaar te zien om het aandeel

‘comply’ minimaal vast te houden.
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De minister geeft aan dat het ontbreken van de premiegefinancierde uitgaven in de
kwaliteitskaart er toe leidt dat de kwaliteitskaart niet het volledige beeld geeft. Ook geeft de
minister aan dat het door de manier van presenteren moeite kost om de score van artikel 51
(Rijksbijdragen) te begrijpen. De minister geeft aan dat dit voor SZW van belang is vanwege
de grote geldstroom die via dit artikel wordt verantwoord. De minister geeft ter overweging
om bij de voorbereiding van de toets van het jaarverslag 2009 nog eens goed te kijken naar

de presentatie van het overzicht.

De minister reageert op het aandachtspunt Verbetermogelijkheid nalevingsniveaus en
streefwaarden en geeft aan dat nalevingsgegevens over de re-integratieplicht in de begroting
2010 nog niet konden worden opgenomen, omdat de resultaten van de gehouden
proefmeting voor de WW nog niet zijn gevalideerd. Het is de bedoeling dat dit in het najaar
2009/begin 2010 zal plaatsvinden. De minister zegt toe dat als de resultaten betrouwbaar
blijken te zijn, deze cijfers in de volgende begroting zullen worden opgenomen.

De minister geeft aan dat de onderzoeken naar de redenen waarom bedrijven en burgers hun
verplichtingen in sommige gevallen niet naleven, dit najaar van start gaan. De uitkomsten
van deze onderzoeken moeten volgens de minister een goed inzicht geven in de oorzaken
van niet-naleving. De minister geeft aan dat dit dan de basis kan vormen voor eventuele
streefcijfers.

Verder wijst de minister erop dat in beleidsartikel 44 indicatoren zijn opgenomen voor de

naleving van de zorgplicht Arbowet in 2010 en dat deze zijn voorzien van streefwaarden.

De minister reageert tevens op het aandachtspunt Verbetermogelijkheid toegang tot de
arbeidsmarkt en geeft aan dat het beleid met betrekking tot allochtonen en gehandicapten
gericht is op de specifieke problemen waar deze groepen mee te maken hebben en is daarom
vooral gericht op de toegang tot de arbeidsmarkt. Ook vanuit het specifieke gelijke-
behandelingsbeleid ligt de nadruk op dit aspect. De minister is van mening dat gezien de vele
factoren die daarop invloed hebben, het niet goed mogelijk is om daarover zinvolle prestatie-
indicatoren te formuleren. Daarom is in de begroting volstaan met het opnemen van enkele

kengetallen.

Ook geeft de minister een reactie op het aandachtspunt Verbetermogelijkheid
effectinformatie over Wajong. De minister geeft aan het met ons eens te zijn dat het goed
zou zijn om een effectindicator toe te voegen over dit politiek belangrijke dossier.
Desondanks heeft de minister er bewust voor gekozen om dat in deze begroting niet te doen.
De minister geeft aan dat er nog geen informatie beschikbaar is over hoe de wet zal
uitpakken, evenals over de gevolgen van de huidige economische situatie voor de Wajong.
Daarom heeft de minister ervoor gekozen om in de begroting 2010 in te zoomen op de
implementatie van de nieuwe Wajong. De minister geeft aan aan de hand van de kennis die
in 2010 wordt opgedaan, te zullen bezien of in de begroting 2011 alsnog een indicator kan

worden opgenomen.

Ontwikkelingen van de beschikbaarheid van beleidsinformatie in de begrotingen en

jaarverslagen van de afgelopen jaren
In onderstaande overzichten wordt op departementaal niveau de beschikbaarheid van de
beleidsinformatie in de jaarverslagen 2006, 2007 en 2008 en in de begrotingen van 2006,

2007, 2008, 2009 en 2010 weergegeven.
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Opercentage doelstellingen waarover de minister geen concrete informatie heeft opgenomen en dit niet heeft uitgelegd
Opercentage doelstellingen waarbij de minister heeft uitgelegd waarom er geen concrete informatie over is opgenomen
O Percentage operationele doelstellingen waarover de minister concrete informatie heeft opgenomen

wat willen we bereiken? / Hebben we bereikt vwat we ons hadden voorgenomen?
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Wat gaan we daarvoor doen? f Hebben we daarvoor gedaan wat we van plan waren te doen?
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Wat mag het kosten? f Heeft het gekost wat het zou kosten?
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*) De gegevens met betrekking tot de beschikbaarheid van beleidsinformatie in het jaarverslag 2009 worden

onderdeel van ons rapport bij het jaarverslag dat wij woensdag 19 mei 2010 publiceren.
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