Factsheet beschikbaarheid beleidsinformatie in de begroting 2010 van
het Ministerie van Economische Zaken (XI11)

Deze factsheet geeft een overzicht van de beschikbaarheid van beleidsinformatie in de
begroting 2010 van het Ministerie van Economische Zaken. Ook worden de ontwikkelingen
van de beschikbaarheid van beleidsinformatie in de begrotingen en jaarverslagen van het

Ministerie van Economische Zaken in de afgelopen jaren getoond.

Kwaliteitskaart beschikbaarheid beleidsinformatie 2010: Ministerie van Economische Zaken

Beoordeeld document Begroting 2010

Artikel waarvan tussen de...

0% en 50%
50% en 90%

90% en 100%

...van de begrote gelden is toegelicht met beleidsinformatie. Met beleidsinformatie
bedoelen we informatie die specifiek, meetbaar én tijdsgebonden is.

#»  Artikel waarbij onvoldoende’ is uitgelegd waarom een deel van de begrote gelden niet of
onvoldoende is toegelicht met (specifieke, meetbare én tijdsgebonden) beleidsinformatie.

Wat willen we beraiken?
Wat gaan we daarvoor doen?

Beleidsartikelen

88.600 L2
624.200

Goed functionerende economie en markten in Nederland en Europa €

Een sterk innovatievermogen €

Een concurrerend ondernemingsklimaat € 2.625.600
Doelmatige en duurzame energiehuishouding € 353.400 .
Internationale economische betrekkingen £ 145.600

Economische analyses en prognoses € 13.500 *
Voorzien in maatschappelijke behoefte aan statistieken £ 189.100 *
10 Elektronische communicatie en post € 79.400

WM e W=

' Onvoldoende wil zeggen dat voor minder dan 75% van de niet toegelichte begrote gelden wordt uitgelegd waarom de toelichting ontbreekt, of dat de uitleg die wordt
gegeven geen goede verklaring biedt.

In bovenstaand figuur staat per artikel aangegeven hoeveel procent van de begrote gelden
wordt toegelicht met beleidsinformatie. Wanneer 90% of meer van de begrote gelden van
een artikel is toegelicht met beleidsinformatie, is het betreffende vakje donkeroranje
gekleurd.

Wanneer geld wordt begroot waarvoor niet is aangegeven wat de minister ermee wil bereiken
en/of wat hij daarvoor wil gaan doen, is het betreffende vakje naast het genoemde artikel
lichtoranje of wit gekleurd. Wanneer de minister niet uitlegt waarom deze beleidsinformatie

niet beschikbaar is, staat er in het betreffende vakje een sterretje.
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Aandachtspunten beleidsinformatie

Verbetermogelijkheden effectinformatie

Met ministerie van EZ heeft zich dit jaar ingespannen om de beleidsinformatie in de
begroting informatiever te maken en meer meetbare informatie op te nemen over de
nagestreefde effecten en de prestaties die daarvoor worden geleverd. Voor artikelen die
meer taakgericht zijn zoals artikel 8 ‘Economische analyses en prognoses’ en artikel 9
‘Voorzien in maatschappelijke behoefte aan statistieken’ blijft het naar de mening van de
Algemene Rekenkamer echter lastig om effecten te laten zien.

Operationele doelstellingen met meerdere elementen zoals operationele doelstelling 10.2 Een
veilig en betrouwbaar elektronisch en postnetwerk vragen om meerdere effectgegevens. In
dit specifieke geval zou naast ‘overkomst-duur brieven’ ook een maatstaf voor een

betrouwbaar elektronisch netwerk moeten worden opgenomen.

Helder pilotartikel

Artikel 2 Een sterk innovatievermogen laat zien hoe het ministerie van EZ de begroting
inzichtelijker wil maken met meer samenhang tussen budgettaire en beleidsinformatie. De
toelichting bij de algemene doelstelling geeft een korte en duidelijke redenering waarom hier
een taak ligt voor de overheid en licht de gekozen aanpak van het ministerie van EZ toe. De
relatie tussen budget en instrumenten/ maatregelen wordt per operationele doelstelling
zichtbaar gemaakt door een overzicht van de gerealiseerde verplichtingen, uitgaven en
ontvangsten per financieel instrument incl. fiscale maatregelen. De opbouw van de
toelichting per operationele doelstelling geeft de gebruiker nuttige informatie. Aandachtspunt

is om hierbij een goed evenwicht te vinden in de hoeveelheid informatie.

Duidelijk inzicht in middelen

Het beleid van het ministerie van EZ wordt bekostigd uit begrotingsgelden en via fiscale
maatregelen. Per artikel(onderdeel) maakt de begroting inzichtelijk om welke bedragen het
gaat en welke belastingaftrekregelingen het betreft. Zie bijvoorbeeld artikel 3 Een
concurrerend ondernemingsklimaat. Dit vergroot het inzicht van de gebruiker in de kosten

van beleid.

Reactie minister

Wij hebben deze factsheet voor bestuurlijke reactie aangeboden aan de minister van

Economische Zaken. In deze factsheet geven wij een samenvatting van de reactie van de

minister. De originele brief kunt u vinden op onze website www.rekenkamer.nl.

De minister geeft aan dat als blijkt dat ook de Tweede Kamer het pilot artikel 2 Een sterk
innovatievermogen goed beoordeeld, zij dit pilot artikel als voorbeeld zal gebruiken voor de

andere artikelen in de toekomstige EZ-begroting voor 2011.
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De minister neemt onze aanbeveling voor verdere verbetering en in het bijzonder de
meetbaarheid, ter harte. De minister geeft aan het pilot artikel 2 daarbij als voorbeeld te
zullen hanteren voor de andere beleidsartikelen in de EZ-begroting. Wel wijst de minister
erop dat het op het beleidsterrein van EZ vaak moeilijk is om de effecten van het gevoerde
beleid te isoleren van externe invloeden. De minister geeft aan dat indien de sturende rol
van de overheid niet goed valt te isoleren van externe factoren die van invloed zijn op het
behalen van de doelstelling, conform de Rijksbegrotingvoorschriften gekozen kan worden

voor een kengetal zonder streefwaarde.

De minister geeft aan dat de verbetermogelijkheden voor de artikelen 8 en 9 beperkt zijn.
Voor deze artikelen geldt dat deze taakgericht zijn en een breder maatschappelijk belang
dienen. Het is zeer lastig om hier de gegeven effectinformatie verder te optimaliseren. De

minister stelt ons voor om deze artikelen als voldoende te beoordelen.

De minister geeft een reactie op het overzicht van de ontwikkelingen van de beschikbaarheid
van de beleidsinformatie en geeft aan dat de gewijzigde verhouding tussen het percentage
dat concreet is toegelicht en het percentage explain, veroorzaakt wordt doordat het totale
aantal operationele doelstellingen in de begroting 2010 is verminderd met één ten opzichte

van het vorige jaar en doordat er één explain is bijgekomen.

De minister geeft tevens een reactie op de kwaliteitskaart en geeft aan dat onze bevindingen
het resultaat zijn van de toets of de beleidsinformatie specifiek, meetbaar en tijdgebonden
is. De minister geeft aan dat dat als wij dat als onvoldoende beoordelen, er volgens ons
onvoldoende beleidsinformatie beschikbaar is. De minister stelt dat dit niet weegneemt dat
de begroting voldoet aan de Rijksbegrotingvoorschriften.

De minister vindt het merkwaardig dat wij een ‘explain’ verwachten wanneer de opgenomen
beleidsinformatie als onvoldoende specifiek, meetbaar en tijdgebonden wordt beoordeeld. De

minister vraagt ons daarom de ‘sterretjes’ in de kwaliteitskaart achterwege te laten.

Ontwikkelingen van de beschikbaarheid van beleidsinformatie in de begrotingen en

jaarverslagen van de afgelopen jaren

In onderstaande overzichten wordt op departementaal niveau de beschikbaarheid van de

beleidsinformatie in de jaarverslagen 2006, 2007 en 2008 en in de begrotingen van 2006,
2007, 2008, 2009 en 2010 weergegeven.
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Opercentage doelstellingen waarover de minister geen concrete informatie heeft opgenomen en dit niet heeft uitgelegd
Opercentage doelstellingen waarbij de minister heeft uitgeleqd waarom er geen concrete informatie aver is opgenomen
@mPercentage operationele doelstellingen waarover de minister concrete informatie heeft opgenomen

Wat willen we bereiken? / Hebben we bereikt wat we ons hadden voorgenomen?
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Wat gaan we daarvoor doen? / Hebben we daarvoor gedaan wat we van plan waren te doen?
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Wat mag het kosten? / Heeft het gekost wat het zou kosten?
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*) De gegevens met betrekking tot de beschikbaarheid van beleidsinformatie in het jaarverslag 2009 worden

onderdeel van ons rapport bij het jaarverslag dat wij woensdag 19 mei 2010 publiceren.
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