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Aan: Strijen, Cees van

Onderwerp: Ontvangen adviezen mbt wetsvoorstel regulering prostitutie c.a.

Bijlagen bij concept-wetsvoorstel requlering prostitutie c.a.

Een concept-versie van het wetsvoorstel is begin december 2008 ter consultatie
aangeboden aan

1 Raad van Hoofdcommissarissen,
2  College van procureurs-generaal,
3 VNG,
gemeenten
4  Amsterdam,
5 Rotterdam,
6 Den Haag,
Utrecht {geen inhoudelijke reactie)
7 Groningen,
8+9 Stichting de Rode Draad (antwoord in twee delen)
Prostitutie Informatie centrum, (geen inhoudelijke reactie)
10 Vereniging Exploitanten Relaxbedrijven,
11 Stichting Overleg Raambordelen,
12  SOA-AIDS Nederiand,
13 Raad voor de Rechtspraak,
14 Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak,
Nederlandse Orde van Advocaten, (geen inhoudelijk reactie)
15  College bescherming persconsgegevens,
16 Coérdinatiecentrum Mensenhande,
17  Bureau Nationaal Rapporteur Mensenhandel
18  Belastingdienst (reactie van Ministerie van
Financién)

Dit heeft geleid tot 18 inhoudelijke reactie (zie de nummers hierboven; drie
geadressseerden hebben laten weten af te zien van een inhoudelijke reactie).
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Geen

Geachte mevrouw Ter Horst,

In uw brief van 28 november 2008 nodigt u, mede namens uw ambtsgencot van het Ministerie
van Justitie, de polltie uit een reactie te geven op het concept wetsvoorstel regulering prostitutie
en de bijpbehorende memarie van toelichting. Bij navraag bij uw Ministerie, op donderdag, 8 ja-
nuari 2008, bleek dat dit verzoek abusievelijk aan het Korps Beheerders Beraad was gezonden
in plaats van aan de Raad van Hoofdcommissarissen (RHC). De RHC werd in dat gesprek tele-
fonisch verzocht alsnog een reactie te geven op het concept wetsvoorstel. Daarbij werd ook
gevraagd een advies te geven over;

(1) de eventuele verhoging van de leeftijd voor prostitutie en;

{2) de eventuele registratie in het prostitutieregister van vermeende stachtoffers van men-
senhandel.

Ik zal na een algemene opmerking over het voorliggende wetvoorstel, vooral inzoomen op de in
dit wetsvoorstel opgenamen taaktoewijzing aan de politie. tk neem daarbij de vrijheid bij een
aantal artikelen enige kanitekeningen te plaatsen. Tenslotte zal ik ingaan op de twee hierboven
vermelde vragen.

Bij het opstelen van deze brief is advies ingewonnen bij de portefeuvillehouder mensenhandel,
mensensmokkel en overige uitbuiting van de RHC, de Landelijk Expertgroep Mensenhandel
{LEM) en het Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokke! (EMM)' van het Korps lan-
delijke politiediensten.

Algemeen

De prostitutiesector heeft de laatste jaren - mede onder invioed van de internationalisering en

het internet - een aantal opmerkelijke ontwikkelingen doorgemaakt. De internationale georgani-
seerde misdaad lijkt steeds meer betrokken bij het aanbod van proslitutie en heeft de lzatste i
decennia met het inzetten van goedkope buiteniandse ‘arbeidskrachten’ de traditionele roze e
*

G
Het EMM is een samenwerkingsverband tussen da dienst IPOL. en de dienst Nationate Recherche van hetl Korpsw

Landelijke Politie Diensten (KLPD), de Koninkiijke Marechaussee (KMar), de Immigratie- en Naturalisatiedienst )
{IND) en de Sociale Infichtingen- en Opsporingsdienst (SI0D), k)
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® buurten nagenoeg doen verdwijnen. Het traditionele solidariteitsgevecel in de roze buurten is
door de komst van de ‘prostitutiebedrijven’ vrijwel verdwenen en daarmee in veel gevallen ook
het contact tussen de toezichthouders en de branche.? Deze ontwikkeling heeft o.a. tot gevoig
dat de prostitutie minder geconcentreerd en dus moeilijker te lokaliseren is. Prostitutie wordt in
taenemende mate achter de fagade van sauna's en massage en kapsalons georganiseerd en is
steeds meer verborgen door gebruik van bijvoorbeeld privé-huizen, escortbureaus en internet.
Professioneel apererende criminelen rekruteren wereldwijd vrouwen die als goedkope arbeids-
krachten in de seksindustrie worden uitgebuit. Kortom de prostitutiebranche is de laatste de-
cennia alleen maar dynamischer, professioneler en onzichtbaarder geworden,

Zoals hierboven aangegeven beperkt de prostitutie zich niet meer tot een aantal specifieke
buurten of gemeenten, Prostituees circuleren tussen verschillende buurten en steden en wor-
den zo - willens en welens - onttrokken aan het lokale toezicht of maatregelen, De averheid lijkt
de laatste decennia te veel te blijven steken in een reactief prostitutiebeleid en loopt daarmee
achter de ontwikkelingen in de branche aan.® Als de overheid reageert, bljit dit voornamelijk
beperkt tol regulering van de prostitutiesector en krijgt de strafrechterlijke aanpak de hoogste
prioriteit. Deskundigen signaleren dat de aandacht voor het weizijn van de prostituees aanzien-
lijk minder aandacht krijgt terwij] naar hun mening juist deze aandacht nodig is om daadwerke-
ljk vitbuiting tegen te gaan. Zij wijzen hierbij naar het vrijwe! ontbreken van preventieve maat-
regelen om geestelijke en lichamelijke uitbuiting binnen die branche tegen te gaan.

Gelet op vorengerelateerde constateert de RHC dat de bovenlokale en steeds meer verborgen
proslitutie, maar ook aandacht voor het welzijn van de prostituees, een ander beleid en meer
bestuurlijke verantwoordelijkheid vereist dan met het vooriiggende concept wetsvoorstel kan
worden bereikt. Het accent moet naar de mening van de RHC vooral ook liggen bij de zorg voor
de sociale en maatschappelijke positie van de prostituees en het tegengaan van uitbuiting in
plaats van het ‘opjagen’ van de prostituees.

Ten slotte vindt de RHC het zorgwekkend dat het beeld bij de nationale en lokale overheid over
hoe de dynamische prostitutiesectos feitelijk in elkaar zif en zich ontwikkelt nog steeds onvolle-
dig is of zelfs ontbreekt. Daarmee zal het beleid van de overheid vooral bestaan uit reactief be-
teid en het ‘achtervolgen’ van de branche, daar waar naar mijn mening proactief en preventief
beleld vereist is.

Toezicht en opsporing

In het conceptwetsontwerp worden twee soorten toezicht op de prostitutiebranche onderschei-
den.

1. Bestuurlhik toezicht, waarbij een toezichthouder controleert op de naleving van de eisen
voor het exploiteren van een seksinrichting, zoals regels m.b.t. de nooduitgang, de
brandblusser, aanwezigheid van beheerder etc. Voor dit toezicht zijn aan de gemeen-

ten bevoegdheden verleend. ﬁ L
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2. Opsporing, waarbij specifiek aandacht voor minderjarigheid, legaliteit en dwang van
prostituees binnen de prostitutiebranche. Voor het vaststellen van strafbare feilen en
bewijsvergaring mogen niet uitsluitend toezichtbevoegdheden worden gebruikt (artikel
3:3 Algemene wel bestuursrecht: verbod van détournement de pouvoir).

In het referentiekader mensenhandel van de RHC (concept november 2008) wordt aangegeven
op welke wijze de Nederlandse politie de kwaliteif, continuiteit en vergelijkbaarheid van de aan-
pak van mensenhandel waarborgt. De Aanwijzing Mensenhandel van het College van Pracu-
reurs-generaal’ geeft de kaders aan voor de toezichthoudende taken en opsporingstaak die de
pofitie in de prostitutiebranche moet vervuillen. Het concept wetsvoorstal gaat uit van toezicht-
houdende taken door de politie bij vergunde bedrijven en specifiek voor controle op minderja-
righeid, gedwongen prostitutie en illegaliteit. De politiefunctionaris voert deze loezichistaken uit
onder de regie van het lokaal bestuur, terwijl de opsporingstaken le allen tijde worden uitge-
voerd onder het gezag van het openbaar ministerie.

Gewoonlijk behoort toazicht niet tot de kerntaak van de politie, echter de palitie kan op basis
van art 177 van de Gemeentewet door de Burgemeester worden aangewezen als toezichthou-
der. Dit betekent dat de politiefunctionaris, in de uitoefening van zijn toezichthoudende taak, bij
het constateren overtredingen van ziin/haar voorigezette bevoegdheid gebruik kan maken en
opsporing kan aanvangen, Voor deze dubbele rof voor de politie is gekozen om — zoals hierbo-
ven aangegeven - vroegtijdig informatie te verkrijgen van de prostituees en om zicht en inzicht
te kunnen krijgen ap eventuele misstanden en zonodig direct als opsporingsambtenaar te kun-
nen optreden. Een bijkomend positief effect is dat de politie op deze wijze zichtbaar en herken-
baar in het prostitutiecircuit aanwezig is en zij een verrouwensband kan creéren, welke nodig is
orn Zo nodig slachtoffers te bewegen aangifte te doen of desgewenst een getuigenverkliaring af
te leggen. De afgelopen jaren zijn meerdere (opsporings)onderzaeken naar mensenhandel ge-
start op basis van bij controles vastgestelde vermoedelijke strafbare feiten. Voons is ervaren
dat de regelmatige aanwezigheid van de politie binnen dit milieu een decfiminaliserende en
preventieve werking heeft.

Het risico is evident dat toezichthoudende activiteiten overgaan in opsporing en taezichthou-
dende bevoegdheden voor bewijsgaring zijn of worden gebruikt. Om die reden heeft hel de
voorkeur van de politie om toezicht en contrale in samenwerking met de lokale toezichthouders
uit te voeren. De politiefunctionaris kan dan bij het aantreffen van misstanden, zoals slachtof-
fers mensenhandel, minderjarige prostituees en iliegale vreemdelingen, onmiddellijk overgaan
tot opsporing (voortgezette toepassing). De overgang van bestuurlijk optreden naar een even-
tuee! strafrechtelijk optreden moet - om onrechimatig bewijs te voorkomen - voortdurend wor-
den bewaakt.

Integrale aanpak

De aanpak van mensenhandel is door de politie — eveneens door het Openbaar Ministerie - als
prioritair thema benoemd in het kader van het Programma versterking aanpak georganiseerde®

. i ia it

misdaad (PVAGM). Daarbi is als doet gesteld te komen tot meer samenhang in de aanpak V?,Ea By
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Aanwijzing Mensenhandel, Aanwijzing i.d.2.v. artikel 130 lid 4 Wet RO van het College van procureurs-generaal, ? 1L
Registratienummer 2006A002, d.d. 06-03-2008. Ey @
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* mensenhandel (betere verbinding tussen de preventieve, bestuuriijke, strafrechtelijke en inter-
nationale aspecten), waar nodig versterken dan wel versnellen van al ingezette verbetermaat-
regelen, en ontwikkelen van nieuwe werkwijzen of maatregelen die kunnen bijdragen aan een
effectievere bestrijding van mensenhandel, Gekazen is voor de programmalische aanpak, een
aanpak waarbij mensenhandel zowel! op lokaal/regionaal niveau als op landelijk en waar nodig
internationaal niveau wordt aangepakt. Alle betrokken partijgn ontwikkelen in onderlinge sa-
menhang een werkwijze, waarbij zowel de bestuuriijke, de strafrechtelijke als de internationale
aspecten aan bod komen. Deze werkwijze moet voorts mogelijk maken dat een lopend onder-
zoek zo nodig van het ene naar het andere niveau wordt overgedragen en dat een goede in-
formatie-uitwisseling plaatsvindt tussen OM en politie enerzijds en bestuurlijke autoriteiten an-
derzijds. In dit wetsvoorstel biijven, naar mijn van de RHC, de taken en verantwoordelijkheden
van het bestuur onderbelicht en ligt het accent te nadrukkelijk de strafrechtelijke handhaving.
Wat betreft de inzet van de politie bij de toezichtstaken zal het lokaal bestuur meer de regievoe-
ring en sturing als haar verantwoordelijkheid moeten nemen. De RHC merkt op dat dit wets-
voorsiel niet gelijk fijkt op te lopen met recente ontwikkelingen aangaande de aanpak van men-
senhandel, zoals de programmatische aanpak.

Geadviseerd wardt om maximaal de mogelijkheid voor de lokale overheid om bestuurlijke boe-
tes op te leggen te benutten. Naar mijn mening krijgt het bestuur - met het huidige wetsvoarstel,
waarin primair gekozen lijkt te worden voor handhaving via het strafrecht - erg veel ruimte om
zich aan hun verantwoardelijkheid te ontirekken en kunnen zij bij {onvoldoende) aanpak van
mensenhandel makkelijk naar politie en OM wijzen, daar waar naar mijn mening de verant-
woordelijkheid vooral bij het bestuur hoort te liggen.

Artikelsgewijze opmerkingen
Algemeen

Het opnemen van de huidige definities impliceert dat de Wet Bibob moet worden aangepast, in
die zin dat seksinrichtingen (Bibob) nu als seksbedrijven worden vermeld in het wetsvoorstel.

In artike! 1, sub a staat dat onder prostitutie wordt verstaan: het zich beschikbaar steilen tot het
verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen betaling. In de memorie van toelich-
ling wordt echter gesproken over het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele
handelingen met of voor een ander tegen betaling. Het verdient aanbeveling in artikel 1 sub a
de definitie uit te breiden met 'of voor', waarmee ook handelingen als bijv. paaldansen, web-
cams en andere erotisch-pornagrafische vertoningen onder de werkingsfeer van deze wet val-
len. Hiermee sluit de tekst aan bij de bepalingen opgenomen in het artikel Mensenhandel, 273f
van het Wethoek van Strafrecht.

Het begrip ‘betaling’ vereist nadere toelichting vereist. Nu blijft onduidelijk of onder deze defini-
tie ook seksuele handelingen vallen, waarvoor vergoeding in natura of in goederen plaatsvindt.
Ook wordt bij dit artikel opgemerkt, dat in de grenssireken prostituees en seksbedrijven hun

diensten vanuit het buitenland aanbieden. Vallen daarmee deze activiteiten buiten de werking,, &
van deze wel en biedt dit een mogelijkheid voor prostituees en seksbedrijven om onder de wers M
king van deze wet uit te komen? s =L
S =
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In artikel 1, sub c staat dat onder een seksbedrijf word! verstaan: bedrijf dat gelegenheid geeft
tot prostitutie, tot het verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of dat
vertaoningen van erotisch-pornografische aard aanbiedl, De verwachting is dat bedrijven, om
ander de vergunningplicht uit te komen, hun activiteiten verplaatsen naar bedrijfsactiviteiten die
niet zonder meer onder de werking van deze omschrijving vallen, zoals sekssauna's, thuiswerk,
holelprostitutie, parenclubs etc. Dit vereist nadere uitwerking.

In artikel 1, sub k, wordt de advertentie genoemd, Niet duidelijk is of hieronder ook aanbod via
het internet valt. Ook het werven van klanten via het internet dient aan speciale voorwaarden te
voldoen op basis waarvan de legaliteit van het bedrijf of de prostituee kan worden gechecki.

Seksbedrijven

In artikel 8, tid 1, sub ¢ staat dat een vergunning wordi geweigerd indien: c. de exploitant of de
beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is. De betekenis van het begrip slecht le-
vensgedrag is onvoldoende duidelijk. 2oals ook biifkt uit diverse rechtszaken waarbij de inter-
pretatie van dit begrip aan de orde kwam. Het is van belang dat bij vergunningverlening te alien
tiide rekening wordt gehouden met de antecedenten en de achtergrond van de exploitant en/of
de beheerder. De exploitatie van een prostitutiebedrijf eist van hen een bijzondere verantwoor-
delijkheid, welke niet verenigbaar is met crimineel gedrag of een cnimineal verleden. Geadvi-
seerd wordt dit begrip in de memorie van toelichiing te verduidelijken.

In arikel 8, id 2, sub a staat dat een vergunning kag worden geweigerd voor een seksbedrijf
voor de exploitatie waarvan de vergunning op grond van artikel 11 of artikel 12 is ingetrokken,
gedurende een periode van vilf jaar na de intrekking. Geadviseerd wordt om bij een intrekking
op grond van artikel 11 aan te merken als een imperatieve intrekkinggrond en deze te brengen
onder artikel 8 lid 1. De grond om tot intrekken van een vergunning over te gaan sluit aan bij het
bepaalde in artikel 8, tid 1, sub ¢.

in artikel 8, tid 3 staat: voordat een vergunning wordt geweigerd met ioepassing van hetl tweede
lid, onder b, kan het Bureau bevordering integriteitbeoordelingen door het openbaar bestuur,
bedoeld in artikel 8 van de Wet bevordering integriteitbecordelingen door het openbaar bestuur,
om een advies als bedoeld in artikel 9 van die wet worden gevwraagd, Voorgesteld wordt hier de
discretionaire bevoegdheid bij de vergunningverlener te beperken en uit te gaan van een impe-
ratieve bevoegdheid, dus een verplichte adviesvraag aan het bureau Bibob. De argumentatie
daarvoor staat al in de memorie van toelichting op blz. 11, 3° alinea.

In artike! 41 wordt aangegeven onder welke amstandigheden een vergunning weordt ingetrok-
ken. Daarbij is niet aangegeven of dit een tijdelijke of definitieve intrekking hetreft. Om tot een
meer eenduidige toepassing van deze maatregel te komen is hieromtrent verduidelijking of
aanvulliing gewenst.

Aanvullende bepalingen escortbedrijven © i
) fﬁ Lot

In artikel 18 staat dat voor de exploitatie van een prostitutiebedrijf, naast de in artikel 11 ge- (.. :ﬂj

noemde gronden voor intrekking van de vergunning, de aanvullende bepaling geldl dat indierim o’

sprake is van onvrijwillige prostitutie, de vergunning wordt ingetrokken. Deze bepaling is echied WY

in het wetsvoarstel niet opgenomen. Geadviseerd wordt een dergelijke bepaling een plaats teg 4;g|
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* geven in dit wetsvoorstel, omdal dit een krachtige grondslag is om op te kurnen treden tegen
vermoedelijke seksuele uitbuiting.

Onduidelijk blijft waar het beheer van het landelijke register vergunningen escortbedrijven (arti-
kel 18) en het landelijke register zelfstandig werkende prostituees (artikel 19) wordt belegd. in-
dien de toegang tot dit register beperkt blijft tot ambtenaren als bedoeld in artikel 23 zullen bijv.
ambtenaren werkend onder het Minister van Justitie geen toegang tot deze registers krijgen.

I artikei 18, lid 3, staat onverwijld. Onverwijld betekent ten spoedigste, mi. dient dit te zijn, dat
voar verstrekking melding is gedaan in het landelijk register. (dus eerst in het register melden,
dan de vergunning afgeven).

Zelfstandig werkende prostituees

In artike! 19 staat dat een prostituee in advertenties het nummer vermeldt waaronder zij is ge-
registreerd. Beiekent dit dat de eerder genoemde eis om ook een vast telefoonnummer in de

advertentie te vermetden is vervallen? Het opnemen van het vaste telefconnummer is belang-
rijk, aangezien op basis van net- en abonneenummer tal van gegevens kunnen worden afge-

leid, zoals plaats van vestiging.

In artikel 19, lid 4 staat dat inschrijving geschiedt door de burgemeester. Aangenomen wordt
dat in de praktijk de burgemeester deze taak zal delegeren of mandateren aan een ambtenaar
in zijn gemeente, echter het concept wetsvoorstei biedt deze mogelijkheid niet.

In artikel 19, lid 5 sub d, staat dat de prostituee de naam opgeeft die in de advertentie wordt
gebruiki. Bekend is dat een prostitiee soms meerdere werknamen hanteert om zo de indruk te
wekken ‘nieuw’ te zijn,

Toezicht en handhaving

Op biz. 12 van de Memorie van Toelichting staat dat om het toezicht en de handhaving binnen
de branche, en in het bijzonder binnen de escort, te vergemakkelijken de activiteiten van de
exploitant van een seksbedniif zoveel mogelijk aan een vast adres worden gekoppeld. De woor-
den 'zoveel mogelijk’' Impliceren dat er ruimte is om onder deze koppeling uit te komen. Welke
ruimte is er voor escortbedrijven om buiten deze koppeling te vallen? Voorgesteld wordt in alle
gevallen een vast adres en een vasl lelefoonnummer van een escortbedrijf te eisen.

Ondanks dat van politiezijde al meerdere keren voorgesteld is te komen tot centralisatie van
regels betreffende toezicht en handhaving kiest de wetgever voor de deceniraie aanpak, waar-
bij toezicht en handhaving aan de individuele gemeente wordl overgelaten. Cnze verwachting
is dat op deze wijze met betrekking tot het ioezicht en de handhaving er niet veel zal verande-
ren. De bestaande versnippering en ongelijke aanpak blijven — mede door de discretionaire be-
voegdheden van de gemeenten —~ onveranderd voortbestaan. Daarmee is de verwachting dat

de gewenste eenduidigheid en rechtsgelijkheid bij de controle en handhaving van deze wet nigi sl
wordt gerealiseerd. Belangrijkst bezwaar is dat daarmee een situatie blijfit bestaan waarbij e L
seksbedrjven zich vooral vestigen in de gemeenten die de minste mogelijkheden hebben voc:rJ g
of eisen stellen aan handhaving en toezicht op prostitutie- en seksbedrijven. Be ciminele orga'a‘ et
nisaties zijn steeds op zoek naar lacunes in de wetgeving en kiezen voor grote dynamiek, zo% zr%l
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* de voortdurende verplaatsing van hun activiteiten om daarmee zo veel ais mogelijk buiten 'het
zicht' van de overheid te blijven.

De zelfstandig werkende prostituee is uitgezonderd van de vergunningplicht. Deze uitzondering
heeft volgens de geraadpleegde specialisten tot gevoly dat de handhaving van escort daardoor
erg lastig is en dit kan worden voorkomen door escort inclusief de zelfstandiq werkende prosti-
tuee onder de vergunningplicht e brengen.

Strafbepaling

In artikel 26, lid 1 staat dat met hechtenis van ten hoogste zes maanden of geldboete van de
derde categorie wordt gestraft degene die seksuele handelingen verricht met;

a. een prostituee die werkzaam is voor een prostitutiebedrijf voor de exploitatie waarvan
geen vergunning is verteend,

b. een prostituee die niet is ingeschreven in het prostitutieregister.

Dit artikel gaat er vanuit dat de klant voldoende mogelijkheden heeft om vooraf inzage te heb-
ben in de registratie van betreffend prostitutiebedrijf of prostituee. In hoeverre is vervolgens de-
ze klant in staat om de geldigheid van deze registratie te controleren? Kan de kiant bij het tonen
van onjuiste gegevens deze overtreding worden verweten en kan de kiant terzake overireding
van artikel 24 lid 1 worden vervolgd? Onduidelijk is of onachtzaam handelen onder de werking
van deze bepaling vait.

Het opnemen van deze strafbepaling zal volgens de opsporingsdeskundigen niet bijdragen aan
de bestrijding van mensenhandel of seksuele uitbuiting. Onderzoekers hebben vasigesteld dat
de aanpak van klanien weliswaar enkele problemen aangaande de openbare orde oploste,
maar dat daarmee de veiligheid van de (straat)prostituees extra in gevaar kwam. Dit komt o.a.
omdat de prostituees minder tijd hebben om te onderhandelen en vooral dubieuze klanten
overbleven ®

De opsporing van dit delict zal vitermate moeilijk blijken, omdat de opsporingsambtenaar
steeds weer zal moeten aantonen dat seksuele handelingen met of voor een derde tegen beta-
ling plaatsvindt of heeft plaatsgevonden. Ontdekking op heterdaad is noodzakelifk en het inzet-
ten van bijzondere opsporingsmiddelen is — voor zover dit mogelijk is - bijna niet te voorkomen.
De opsporing van dit delict zal in ieder geval extra politiecapaciteit vereisen. Oe vraag is in hoe-
verre opsporing van dit strafbare feil proportioneel is, gelet op het effect en de noodzakelijke
inzet.

Op grond van artikel 27 kan de prostituee die handelt in strijd met artikel 22, wordt gestrait met

een geldhoete van de eerste categorie. In de toelichting staat vermeld dat sirafvervolging tegen
stachtaffers van mensenhande! uitzonderlijk zat zijn. Argument daarvoar is dat voorkomen moelt
worden dat deze 'slachtoffers' ook nog eens strafrechterlijk worden vervolgd. De hier gesignal';.-..

11

leerde tegenstrijdigheid in wet en memorie van toelichting leidt onnodig tot een dilemma, welke: :;j,
e’

® Logpmans ¢.5., ‘Grensoverschrijdende prostitutie’ in Secondant #6/december 2008, pp. 2% ]!
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* door de handhaver zal moeten worden opgelost. De RHC adviseert u in de wet hierover expli-
ciet duidelijkheid te verschaffen,

Aanvullende bepalingen prostitutiebedrijven

In artikel 16 staat dat onverminderd artikel 8, eerste lid, de vergunning voor de exploitatie van
een prostitutiebedrijf wordt geweigerd indien ingevolge artikel 4, tweede lid, onderdeel b, hij
gemeentelijke verordening is bepaald dat de exploitatie van prastitutiebedrijven in de gemeente
niet is toegestaan. Dit betreft de zogenaamde O-optie. Voorgesteld wordt alle gemeenten, in-
clusief de gemeenten met de O-optie, te verplichlen in de APV een bepaling op te nemen be-
treffende de O-optie en het toezicht op de (heimelijke) prostitutie.

In de Memorie van Toelichting wordt op blz. 6, 2e alinea aangegeven dat prostitutie door min-
derjarigen nog steeds. doch incidenteel, voorkomi. De deskundigen bij de palitie zijn van me-
ning dat jeugdprostitutie nog (te) veel voorkemt en landelijke ciifers onderschrijven deze vast-
stelling. In de huldige legale seksinrichtingen die vanaf 01 okteber 2000 zijn gecontroleerd zijn
nagenoceg geen minderjarigen aangetroffen. Dit betreft echter alleen de inrichtingen binnen de
gemeenten die nadere regels hebben gesteld en waar dus op naleving van de vergunning
wordt gecontroleerd. Om reden dat er geen uniform vergunningenbeleid in Nederland is worden
vooral in gemsenten waar geen of een soepef vergunningsbeleid wordt gevolgd in de seksin-
richtingen — en vooral in de escort en illegale bedrijven - veelvuldig minderjarige prostituees
aangetroffen. Dit benadrukt hét belang van een eenduidig landelijk beleid op de vergunningver-
lening voor seksinrichtingen, In het conceptwetsvoorste) wordt gekozen voor decentrale invul-
ling, waar centrale invulling voor de aanpak van mensenhandel doelgerichter,

Leeftijdsverhoging

Algemeen

Voorgesteld wordt een socialisatie onderzoek van slachtoffers verplicht te stelien wanneer er
sprake is van een strafrechtelijk onderzoek naar mensenhande! en waarbij sprake is van jong-
volwassen slachtoffers. Veel mensenhandelaren laten slachtoffers werken vanaf het moment
dat ze 18 jaar worden (Loverboy methodiek). Door een socialisatieonderzoek te doen bif jong-
volwassenen is eerder en beter vast te stelien wanneer de dader(s) met ronselactiviteiten zijn
begonnen. De groomings- en ronsethandelingen beginnen vaak al voordat een jongvolwasse-
ne 18 jaar is. Met een dergelijk onderzoek wordt meer recht gedaan aan slachtoffers en aan het
doel van de wet. Tenslotte wordt gewezen naar artikel 2731 lid 1 sub 5: *danwel, ten aanzien
van een ander enige handeling ondernemen waarvan hij weet of redelijkerwijs kan vermoeden
dat die ander zich daardoor beschikbaar stelt tot het verrichten van die handelingen (seksuele),
terwijl die de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt”. Voorgesteld wordt de activiteiten en
handelingen die voorafgaan aan de daadwerkelijke tewerkstelling {e doen vervoigen, terzake
overtreding van artikel 273f lid 1, sub 5 van het Wetboek van Strafrecht, om reden dat die han-
delingen gericht zijn op het te werk stellen in een seksinrichting. &

r“‘?' 15l
LA
Verhoging van de leeftijd voor prostitutie iy !?ﬂ:
B 2

f
Zodra in heel Nederland de regels eenvormig en eenduidige worden toegepast kan de comple: g
te seksbranche verantwoordelijk worden gesteld om de leeftijd voor prostituees te verhogen. s Hzﬂl
28 ‘;4;
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® Ongelike uitvoering van beleid in verschillende gemeenten lijkt te leiden tot ongewenste con-
currentiestrijd en verplaatsing tussen seksinrichtingen. Doorvoeren van een leeftijdsverhoging
bij prostituees is velgens deskundigen alleen zinvol! als dit voor heel Nederland geldt en vereist
een landelijke bepaling.

Ter toelichting: Artikel 1.232 van het Burgerlijk Welboek bepaatlt dat minderjarig zijn: ... zjj, die
de ouderdom van achttien jaren niet hebben bereikt...." Meerderjarigheid impliceert in het alge-
meen handelingsbekwaamheid en dus volledige verantwoordelijk en aansprakelijk voor het ei-
gen handelingen. Daarnaast bepaalt artikel 19, lid 3 van de Grondwet dat iedere Nederlander
recht heeft op vrije keuze van arbeid, "behoudens de beperkingen bij of krachlens de wel ge-
steld”. Uit bet hiervoor gestelde volgt dat iemand die meerderjarig is, overeenkomstig het be-
paalde in de wet, recht heeft te kiezen voor elk beroaep dat men wil. Volgens het bepaalde in de
Grongwet kunnen lager overheden hiertoe geen aanvullende regels stellen. Vorenstaande im-
pliceert dat farmeel juridisch geen grandslag is prostituees tussen de 18 en 21 jaar te verbieden
zich te prostitueren. in geval men door middel van vergunningvoorwaarden exploitanten befel
om proslituees jonger dan bijv. 27 jaar in hun inrichting te laten werken, is de verwachting dat
prostituees jonger dan 21 jaar of zelfstandig (mits zij we! vergunning krijgen) of illegaal moeten
gaan werken. Kortom een dergelijke maatregel lijkt contrair aan het doel van het wetsvoorstel,
dat namelijk beocogd kwetsbare groep le beschermen,

Registratie slachtoffers mensenhandel in het prostitutieregister

Niet duidelijk is of deze vraag specifiek slachtoffers mensenhande! of alleen prostituees betrefl.
Thans worden slachtoffers van mensenhandel al gemeld bij Comensha. Aanvullende registratie
van slachtoffers mensenhandel in een prostitutieregister - dus een nieuwe registratie naast de
bestaande registratie bij Comensha — lijkt vooralsnog geen toegevoegde waarde te hebben.

Advies
Op basis van vorengaande wordt geadviseerd:

= Beter zicht op de prostitutie is. noodzakelijk om het probleem meer volledig in beeld te
krijgen. Daartoe kan een nationaal registratiesysteem worden ingericht. Duidelijk moet
zijn waar deze dan beheerd wordt en wie er toezicht krijgt tot deze gegevens.

» De regulering zal meer dan nu uit moelen gaan van bestuurlijke handhaving en be-
stuurlijke sancties. Nu lijkt de nadruk vooral te liggen op strafrechielijke handhaving.
Het lokaal bestuur zal aangaande de toezichtstaken die de politie in haar opdracht poli-
tie vitvoert meer nadrukkelijk de regie moeten voeren.

s De artikelen aan te passen conform de artikelsgewijze reactie, zoals hierboven be-
schreven m.b.t. definitie prostilutie, betaling en seksbedriff, verplicht Bibob-onderzoek,
aanvulling m.b.t. escortbedrijven, registralie zelfstandige prostituee en concenlratie %

centralisering toezicht en handhaving. (Y ol

. kS
+ Vooralsnog niet over te gaan tot het strafbaar stellen van kianten (art. 26, lid 1), om fgr ;:'}:
den dat onder de voorgestelde wetielijke regels deze bepaling niet of onvoldoende ted M,
handhaven is. Noodzakelijk is eerst de gehele branche te reguleren en er voor te zof) Wy
g bl
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gen dat voor een kiant de noodzakelijke gegevens van vergunde inrichtingen beschik-
baar zijn. Eventueel kan hierbij gedacht worden aan het invoeren van een keurmerk
voor seksinrichtingen.

Strafbaarslelling prostituees nader te nuanceren om te voorkomen dat 'stachtoffers’ van
mensenhandel ook nog kans lopen te worden vervolgd terzake overtreding van artikel
27.

De vaorgestelde D-optie niet in te stellen, aangezien de verwachling is dat met decen-
trale toepassing de prastitutie in toenemende mate zal verschuiven naar het illegale
circuit of naar de gemeenten mel geen of onvoldoende beleid dienaangaande.

Leeftiidsverhoging nog niet doorvoeren, zolang niet duidelijk is of deze bepaling strijdig
met de Grondwet en het Burgeriijk Wetboek.

Poalers niet afzonderlijk met een wet strafhaar stellen. Pooiers zijn thans strathaar in-
gevolge artikel 273f lid 1 sub 8 van het Wetboek van Strafrecht. De voorgestelde ver-
andering kan slechts worden ingevoerd als artikel 151a van de Gemeentewet wordt
gewijzigd. Alleen als in.alle gemeenten de prostitutie(bedrijven) geregistreerd zijn, kun-
nen toezichthouders en opsporingsambtenaren op eenduidige wijze toezicht uitoefenen
en handhaven. Ock wordt daarmee verplaatsing van ongewenste situaties naar buur-
gemeenten voorkomen,

Verander in artikel 151a, van de Gemeentewetl: de gemeente 'kan' regels stellen in de
gemeente 'moet’ regels stellen.

De wijze van invoering van deze wet en de evenluele overgangsregeling vast te doen
steilen, Aanvulling dienaangaande is gewenst.

renstaande punten nader toe te lichten.
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c.c. Minister van Justitie

Cnderdeel Handhavingsbeleid Bij beantwoarding de
Contoctpetsoon I. Nagtegaal/R, van Loon datum en orglkenmerk
Doorkiesnummer(s} 070-3399873 vermelden. Wil u
E-mail slechts één zoak in uw
Datum 29 japuari 2009 brief behandelen.
Onskenmerk | PaG/HB/13460
Bllage!n)
Oonderwerp Consultatie wetsvoorstel regulering prosiliutie

Geachte mevrouw Ter Horst,

Bij brief van 28 november 2008 heeft u, tezamen met uw ambtgenaot van het
Ministerie van Justitie, het College van procureurs-generaal verzocht te adviseren over
het-concept wetsvoorstel regulering prostitutie. Met het enderhavig wetsvoorstel
beoogt de regering, heel kon samengevat. de voligende-doelen te.bereiken:
1. Het verkleinen van gemeentelijke en regionale verschillen in
vergunningenbeleid ten einde verplaatsingen te voorkomen;
2. Het verkrijgen van meer zicht en grip op de seksbranche door een zo veel
mogelijk sluitend systeem van vergunning- en registratieplicht te creéren;
3. Het vergemakkelijken van toezicht en handhaving.
Het College heeft met belangstelling kennis genomen van het onderhavige
wetsvoorstel en maakt graag van de gelegenheid gebruik het volgende onder uw
aandacht te brengen.

Algemeen

Na een uiteenzetting van de probleemanalyse en de inzet van het openbaar ministeriggy|
bij de bestrijding van menserhandel en mensensmokkel, zal het Callege ingaan op dedf)!
doelsielling van hei wetsvoorstel en het voorgestelde sanctiestelsel. Vervolgens zal heiz::_
College stil staan bij enkele aspecten van de handhaafbaarheid van de voorgestelde y.q
strafbaarsiellingen. Tot slot zal het College in het algemene deel aandacht'besteden <!
aan uw verzoek om een reactie op een eventuele verhoging van de minimumleeftijd &l
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voor prostitutie en mogelijke weigeringsgronden bij registratie. Het advies wordt
vergezeld doar een artikelsgewijs commentaar, waarin op afzonderlijke aspecten
wordt ingegaan.

Als algemene notie merkt het College op dat de gesignaleerde problemen in de
prostitutiebranche niet uitsluitend door toepassing van het strafrecht kunnen worden
opgelost. Het College zal derhalve vanuit een breder perspectief dan louter het
strafrecht op het onderhavige wetsvoorstel reageren.

Probleemnanalyse en inzer openbaar minisierie

in 2006 is de Nationale Recherche een groot opsporingsonderzock gestart naar een
groep mensenhandelaren die in tenminste drie steden in Nederland, op grote schaal,
vrouwen in de prastitutie bracht. Dit onderzoek, onder de werknaam Sneep, heeft een
brute.en onmenselijke praktijk van mensenhandel aan het licht gebracht. Het
gebeurde in de vergunde raamprostitutie en niemand heeft het voordien gezien. Dit
onderzoek heeft laten zien dat de controle op de vergunde sector te kort schiet.
Daarnaast leert het onderzoek dat mensenhandel en mensensmokkel niet alleen "aan
de achterkant” (strafrechtelijke handhaving) moet worden bestreden, maar dat ook
juist aan de "vootkant” (bestuurlijke handhaving} maawregelen noodzakelijk zijn. Dit
vraagt om een programmatische aanpak' van het probleem.

Eén van de doelstellingen die destijds met de opheffing van het bordeeiverbod is
beoogd was de bestrijding van de exploitatie van onvrijwillige prostitutie. Uit het
onderzoek van de zaak Sneep kan in ieder geval worden geconcludeerd dat de
opheflling van het algemeen bordeelverbod niet heef geleid tot een prostitutiebranche
zonder misstanden. Uit een analyse van de gemeente Utrecht® blijkt voorts dat er
aanwijzingen zijn dat er op het Zandpad (vergund raamprostitutiegebied in Utrecht)
sprake is van een ernstige situatie met betrekking tot dwang onder prostituees.

De Minister en Staatssecretaris van Justitie hebben mensenhandel tot een speerpunt
van het justitiebeleid verklaard. Het cpenbaar ministerie heefi vervalgens de aanpak
van mensenhandel als prioriteit bencemd en heeft zich tot doel gesteld om de
komende jaren een aanpak te ontwikkelen die het verschijnsel mensenhandel (zowel
binnen als buiten de prostitutiebranche) effectief terugdringt. Daartoe zal in veel

! De gedachte bij een programmatische aanpak is te bezien op welke wijze l
(bestuurlijke) partners eerder bij een onderzoek kunnen worden betrokken, lenemdem1

gezamenlijk te bepalen welk instrumentarium het meest geschikt is om een !
duurzamer maatschappelijk effect te sorteren. E:;;
? Signalen mensenhandel Zandpad, bestuursinformatie gemeente Utrecht, 28 mei et
2008 o
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sterkere mate dan voorheen gezocht worden naar samenwerking met het bestuur oin
er voor te zorgen dat door een mix van bestuurlijke en strafrechtelijke middelen de‘l"'h
ruimte voor de mensenhandelbranche wordl weggenomen. Voor het thema
mensenhandel zijn inmiddels zogenaamde proeftuinen ingericht. Een proeftuin is een
leeromgeving waar met behulp van een concrete strafzaak ervaring wordt opgedaan
met nieuwe onderzoeksmethoden. Om bavengencemde activiteiten een extra impuls
te geven is de Task Force Aanpak Mensenhandel ingesteld. Deze Task Force, onder
voorzitterschap van het openbaar ministerie, is bedoeld om betrokken partijen bij

elkaar te brengen teneinde een aantal gesignaleerde knelpunten op te lossen.
Doelstelling van het wetsvoorstel

Het onderhavige wetsvoorstel is een invulling van het kabinetsvoornemen om de
problemen en misstanden in de prostitutiebranche aan te pakken. Het wetsvoorstel
voorziet.in de invoering van een vergunningplicht voor de exploitatie van een
seksbedriji. Voorts voorziet het wetsvoorstel in een registratieplicht voor zelfstandig
werkende prostituees en wordt er voorgesield het gebruikmaken-van illegaal aanbod
van prostitutie als overtreding strafbaar te stellen.

Bestuurlijke handhaving

Het.College.-onderschrijft de behoefte aan een uniform vergunningenstelsel, zoals in
het onderhavig wetsvoorstel wordt voorgesteld. Tegelijkertijd wijst het College er op
dat een dergelijk stelsel op zichzelf de gesignaleerde misstanden in de
prostitutiebranche niet afdoende zal oplossen. Daarvoor is ook nodig dat in een
sluitend systeem van toeezicht en handhaving wordt voorzien. Met spijt constateert het
College echter dat het wetsvoorstel wel voorziet in een uniform vergunningen- en
registratiebeleid, maar dat er nagenoeg geen aandacht uitgaat naar een sluitend
toezicht- en controle systeem. De-regie voor de uitvoering van.het prostitutie- en
mensenhandelbeleid moet op lokaal niveau bij gemeenten liggen, aldus de memorie
van toelichting. Naar het oordeel van het College betekent dit dat de gemeeénten dan
ook zorg moeten dragen voor een sluitende bestuurlijke controle op de
vergunningsvoorwaarden. Bij overtreding van vergunningvoorwaarden dient de
beirokken gemeente consequent een bestuurlijke sanctie op e leggen. Daarnaast zou
een gemeente prostitutiecontroleurs aan kunnen stellen, die aan de hand van
frequente gesprekken met prostituees controleren op zaken als minderjarigheid en o
onvrijwilligheid. Het College denkt hierbij bijvoorbeeld aan multidisciplinaire teams g
die frequente controles nitvoeren. Omdat gebleken is dat slachtoffers van E'*]'
mensenhandel hun slachtofferschap moeilijk onder de aandacht van 'f’l
prostitutiecontroleurs willen of durven te brengen is het daarnaast noodzakelijk om 4lijl
aliernatieve bronnen van signalen van mensenhandel (e onderzoeken. ;ﬁ:
35
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Het Collepe acht het een gemiste kans dat een nadere invulling van het 1oezicht endle
handhaving ontbreekt en is van mening dat de rol en positie.van het bestuur
onderbelicht zijn in het wetsvoorstel. Het College heeft begrip voor het uitgangspunt
dat het prostitutiebeleid voornamelijk lokaal wordt vastgesteld. Maar daarnaast is het
College van oordeel dat dit onverlet laat dat van gemeenten een bepaald. minimum
aan toezicht en handhaving kan worden gevraagd. De nu voorgestelde bepalingen
met betrekking tot het toezicht en de handhaving zijn dermate vrijblijvend opgesteld
dat het de burgemeester ook vrijstaat in het geheel geen ambtenaren aan te wijzen die
zijn belast met het toezicht op het prostitutiebeleid. Het College vraagt zich daarom af
wat dit wetsvoorstel in de praktiik za! kunnen toevoegen aan de aanpak van
mensenhandel en mensensmokkel. De gemeenten die nu al actief zijn op het gebied
van het prostitutiebeleid zullen dat ongetwijfeld blijven doen, maar voor gemeenten
die tot nu toe geen aanleiding hebben gezien om een actief prostitutiebeleid te
formuleren kent het wetsvoorstel geen prikkel om dit alsnog te doen. Het College ziet
in de verwachting, zoals wordt epgemerkt in de memorie van toelichting. dat het
wetsvoorstel niet tot exira lasten voor.gemeenten zal leiden een bevestiging van deze
veronderstelling. Een intensivering van het prostitutiebeleid teneinde uitwassen te
bestrijden kan alleen maar gepaard gaan met meer inzet van capaciteit van mensen

en middelen en heeft derhalve een toename van de kosten-tot gevolg.

Het College is van oordeel dat het gemeentebestuur - meer dan thans het geval is - in
de positie moet worden gebracht om beter gestalte te kunnen geven aan het toezicthi
en de handhaving op de prostitutiebranche. Uit de handhavingspraktijk van de
afgelopen jaren blijkt dat het bestuur te weinig heeft gedaan (of heeft kunnen doen)
aan het loé_zicht en controle op de prostitutiebranche. Zie in dit verband ook de vijfde
rapportage van de Nationaal Rapporteur Mensenhandel.’ Met name wijst het College
op de aanbeveling van de Nationaal Rapporteur, op pagina 290 van de vijfde
rapportage, waar wordt voorgesield dat gemeenten verplicht moeten worden
bepaalde zaken in lokaal prostitutiebeleid te regelen, daar waar zij dat nu kunnen
doen. Het College sluit zich bij deze aanbeveling van ganser harte aan en adviseert dat
in het wetsvoorstel een substantieel minimumniveau van bestuurlijke handhaving zal
worden opgenomen.

in dit verband wijst het College ook op de kabinetsnota sanctiestelsels®. Deze nota
beschrijft een aantal uitgangspunten die bij de keuze van een sancuestelsel bij de
totstandkoming van nieuwe wetgeving gebruikt kan worden. Daarbij is voornamelijk !

van belang of kan worden gesproken van een specifieke rechisbetrekking tussen m:
{2
'
® Bijlage bij TK 2006 — 2007, 28 638, nr. 32, de pagina’s 288 e.v. B!
' EK, 2008-2009, 31 700 V1, D EJ
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overheid en burger (in de nota aangeduid met 'gesloten context’) of een algemene ?_;;
rechtsbetrekking (in de nota aangeduid mert "open context’). Wanneer het onderhavige
wetsvoorstel wordt getoetst aan de uitgangspunten zoals die in deze nota worden
beschreven, dan blijkt het volgende. Bij praktisch alle overtredingen (de artikelen 2, 3,
14, 15, 22 en 27) is sprake van een specifieke rechisbetrekking tussen de overheid (in
casu het gemeentebestuur) en de normadressaat, Er is bij de in het wetsvoorstel
genoemde overtredingen een directe relatie tussen de-(toekomstig) vergunninghouder
cq registratieplichtige en de overheid. Immers, aileen degene die een prostitutie- of
aanverwant bedrijf wil exploiteren, of degene die als zelfstandig prostituee wil werken,
krijgt met de vergunning cq registratie te maken.

Stechts in het geval van het voorgesieide artikel 26, waarin het gebruikmaken van
illegaal aanbod van prostitutie als overtreding strafbaar is gesteld, is sprake van een
generieke rechtsbetrekking tussen overheid en de burger.

Uit deze toetsing kan de conclusie warden getrokken dat het vergunningsteisel
primair moet worden gehandhaafd door het bestuur door middel van een bestuurlijke
boete.

In artikel 26 wordt voorzien in strafbaarstelling van de klant die illegale diensten van
een prostituee afneemt. Het gaat daarbij om twee strafbare feiten: het verrichten van
seksuele handelingen met een prostituee die haar diensten aanbiedt in een niet
vergund prostitutiebedrijf, en het verrichien van seksuele handelingen met een
zelfstandig werkende prostituee die niet is geregistreerd.

Alvorens in te gaan op de strafrechtelijke aspecten van deze bepaling staat het College
nog even stil bij de vraag of het strafrecht terecht wordt ingezet tegen klanten die
illegale diensten van prostituees afneemt. Met het cog op een eenduidig
handhavingsregime, waar ket primaat bij het bestuur ligt, vraagt het College zich af of
overtreding van artikel 26 wel een strafbaar feit moet opleveren. Weliswaar is sprake
van ezen 'open’ context, maar de hepaling kan — zo die al gewenst is — prima middels
een bestuurlijke boete worden afgedaan, Op deze manier wordt het bestuur cok in
staat'gesteld om zijn verantwoordelijkheid te nemen. Weliswaar kan dan geen
vrijheidsstraf worden opgelegd,-maar dat ligt volgens het College dan ook niet voor de
hand. Het College wijst er op dat het aannemelijk is dat een groot deel van-de
prostituees die zich niet willen registreren, deze registratie simpelweg weigeren it
fiscale motieven. Het gaat dan wel erg ver om klanten te vervolgen die prostituees
bezoeken die illegaal hun werk verrichten ujtstuitend vanwege het feit dat zij geen
belasting over hun inkomsten willen betalen. Dat wordt immers cok niet gedaan bij
klanten van andere werkgevers die frauderen met sociale premies en/of hun
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belastingaangifte. Het ligt dan ook niet voor de hand om bij overtreding van dit feit

een vrijheidsstraf te varderen. gul;;
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Omuwille van de eenduidigheid van sanctiestelsel adviseert het College om voor de &
punitieve handhaving van het onderhavige wetsvoorstel een bestuurlijke boete te
introduceren. Mocht het kabinet voor de sanctionering van artikel 26 toch voor het
strafrecht willen kiezen, omdat er sprake is van een 'open’ context, dan stelt het
College voor om het strafrecht uitsiuitend tot dit artikel te beperken. De overige
overtredingen kunnen veel beter bestuursrechtelijk worden opgepakt. Naast het
opleggen van bestuurlifke boetes kan het bestuur maatregelen nemen, zoals het
intrekken van vergunningen, het slaiten van panden, e.d. , waardoor het bestuur de
verantwoordelijkheid kan nemen die bij het voeren van een zorgvuldig cn slagvaardig
prostituticbeleid hoort.

Strafbaarsetelling van de klant

Voigens de memorie van toelichting behoort de strafrechielijke sanctionering ook te

gelden voor de klant van illegaal aanbod van prostitutie. Letterlijk staat in de memorie

van toelichting: "Op het moment-dat een klant bewust kiest voor illegale prostitutie en

daarmee profiteert van een mogelijke uitbuitingssituatie, dient de mogelijkheid te
bestaan van een vrijheidsstraf. Het kabinet acht het daarom wenselijk om
strafrechtelijk op te kunnen treden tegen de kiant van een slachtoffer van
mensenhandel of.een illegaal in Nederland verblijvende prostituee”.

In het wetsvoorstel wordt dit vorm gegeven door een strafrechtelijke sanctionering

van de klant die gebruik maakt van een illegaal (niet-vergund) aanbod van prostitutie.

Het College wijst er op dat met deze formulering het wetsvoorstel verder gaat dan de
wens van het kabinet. Er zijn immers volgens het College veel meer redenen
(bijvoorbeeld fiscale redenen) waarom een seksbedrijf dan wel zelfstandig werkende
prostituee zonder vergunning dan we!l registratie seksuele dienstverlening aanbiedt,
zonder dat sprake.is van mensenhandel of andere vormen van uitbuiting.

Op zich kan het College zich vinden in de strafbaarstelling van de klant die
verwijtbaar misbruik maakt van een siachtoffer van mensenhandel dan wel een
illegaa} in Nederland verblijvende prostituee. Om'een d'ergelijk strafrechtelijk verwijt
te kunnen maken dient echter aan een tweetal vereisten te worden voldaan.

In de eerste plaats zal het toezicht en de handhaving op het vergunde en
geregistreerde aanbod van prostitutie sluitend moeten zijn. Dit houdt in dat de klamt
die gebruik maakt van de diensten van een prostituee bij een vergund
prostitutiebedrijf dan wel van een geregistreerde zelfstandig werkende prostituee, er
op mag vertrouwen dat deze prostituee niet het slachtoffer is van mensenhande! of
dat een legale verblijfstitel om in Nederland te mogen verblijven ontbreekt.

In de rweede plaats dient voor de klant vooraf voldoende duidelijk te zijn dat het
seksbedrijl dan wel de zelfstandig werkende prostituee waarvan hij de diensten wil
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betrekken, legaal de diensten aanbiedt. Dit kan bijvoorbeeld worden bereikt door hgl,’:
hanteren van een keurmerk voor vergunde seksbedrijven en het verstrekken van ﬁ]ul

relatief fraudebestendige pasjes aan zelfstandig werkende prostituees.

Om te voorkomen dat de strafbaarstelling van de klant een uitsluitend symbolische
waarde heeft, zal volgens het College eerst moeten worden voldaan aan genoemde
twee voorwaarden. Pas als die zijn gerealiseerd zullen potitie en het Openbaar
Ministerie in staat worden gesteld om ook de vraagkant van illegale prostitutie waarbij
sprake is van uitbuiting van prostituees te kunnen aanpakken. Het College stelt dan
ook voor om in dit wetsvoorstel de strafbaarstelling van de klant nog niet te regelen,
maar om daaraan pas uitvaering te geven wanneer toezicht en handhaving op orde
zijn en er valdoende mogelijkheden zijn gecreéerd op basis waarvan-de klant.kan
bepalen of er sprake is van een legaal aanbod van prostitutie

Overigens wordt opgemerkt dat los van het tekort aan handhavingscapaciteit, de
handhaving van de voorgestelde sirafbepaling niet eenvoudig zal zijn. Contacten
tussen klanten en prostituees vinden gok buiten prostitutiebedrijven in beslotenheid
plaats en zijn bovendien niet altijd als prostitutie herkenbaar. De overtreding van deze
bepaling is dus niet eenvoudig vast te.stellen én van de opsporing moet dan ook geen
al te prote verwachtingen worden gekoesterd. Het is terecht dat de memorie van
toelichting de verwachting omtrent een succesvolle opsporing van het strafrechtelijk
verbod sterk relativeert.

Strafbaarstelling.van prostituee

Ook de prostituee die werkzaam is in een niet vergund prostitutiebedrijf en de
prostituee die zelfstandig werkt zonder over de daarvoor vereiste registratie te
beschikken wordt strafbaar gesteld. Ook is het de bedoeling om de prostituee,.die de
verplichting niet nakomt om in een adverientie het nummer te vermelden dat op het
registratiebewijs is opgenomen, strafrechtelijk te vervolgen,
In de memorie van oelichting wordt gesield dat het wenselijk is om strafrechtelijk te
kunnen optreden:tegen al degenen die verantwoordelijk zijn voor de instandhouding
van illegate vormen van dienstverlening. Het College meent dat deze stelling nadere
uitleg verdient. Waarom is het wenselijk om tegen deze prostituees strafrechtelijk te
kunnen optreden? Ligt het niet meer voor de hand dat deze simpele overtreding, die
in de vergunnings- cq registratiesfeer ligt, door de gemeente met een bestuurlijke cl
boete wordt afgedaan? Wat is in deze omstandigheden de meerwaarde van het 155.
strafrecht? Deze vragen klemmen te meer nu in de memarie van toelichting, geheel '
terecht, wordt aangegeven dat strafrechtelijk optreden tegen slachtoffers van l"";
mensenhandel achterwege zal blijven. Daarmee wordt duidelijk dat de strafrechtelijkeg;%,
vervolging alleen betrekking kan liebben op de overtreding van de registratieplicht of %]l
Fydl
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de vergunningsplicht. Waarbij voor de laatste ook nog geldt dat het niet Lo
noodzakelijkerwijs de prostituee is aan te rekenen dat zij niet wist dat het 155
prostitutiebedrijf illegaal werkte. Immers, de prostituee die werkt voor een niet
vergund prostitutiebedrijf verkeert in zekere zin in dezelfde positie als de klant die
onverhoopt gebruik maakt van illegale prostitutie. Op het moment dat de exploitant
van het prostilutiebedrijf de prostituee een ‘vergunning’ heeft laten zien en haar heeft
verzekerd dat alles legaal is,.moet dan worden aangenomen dat op de prostituee nog
een nadere onderzoeksplicht rust? Welk onderzoek dient de prostituee nog te
verrichten alvorens zij er van overtuigd kan zijn dat het bedrijf legaal werkt?Het
College is van oordeel dat de memorie van toelichting op al deze vragen een
behoorlijk antwoord moet geven.

Vesriging seksbedrijven

Artikel 5 bepaalt dat op de aanvraag voor een vergunning wordt beslist door de
burgemeester van de gemeente waar het bedrijf is gevestigd of de seksinrichting is
gelegen. Het wetsvoorstel voorziet niet in een regeling waarbij een bedrijf vestigingen
heeft in meer dan één gemeente. Gesteld dat seksbedrijf X is gevestigd in Rotterdam,
de plaats van vestiging. Kan dit bedrijf dan filialen openen in andere gemeenten
zonder daarveor in die gemeente een vergunning aan te vragen? Theoretisch is het
dan ook mogelijk om het bedrijf in plaats A te vestigen en een filiaal te openen in
gemeente B, waar een nuloptie is ingesteld. Het College veronderstelt dat dit niet de
bedoeling kan zijn en adviseert de regeling op dit punt aan te vullen.

Daarnaast vraagt het Collegé zich af, gelet op het mobiele karakter van de
escortbedrijven, hoe het toezicht meet worden uiigecefend met betrekking tot de
prostituees die voor een escortbedrijf werken. Deze prostituees hoeven niet zelf te zijn
geregistreerd. Er hoeft geen vaste locatie aanwezig te zijn waar de prostituees werken.
\De werkpiek kan variéren van huisbezoek, tot hotelbezoek tot afspraken langs de
snelweg. Het College meent dat de memorie van toelichting op dit onderdecl nog veel
vragen openlaat en adviséert een registratieplicht voor alle prostituees in te voeren,
dus ook voor- de prostituees die werkzaam zijn in een seksbedrijf.
Gezien het mobiele karakter van dit type werkzaamheden geeft het College in
overweging na te denken over de mogelijke-toepassing van een arbeidsvergunning
(analoog aan de taxibranche), waardoor ook andere ketenpartners toezicht kunnen
uitoefenen op de prostitutiebranche. Op deze manier kan ook verder invulling wordexrll‘z%I
gegeven aan de programmatische aanpak. ,‘fﬂ.
e’
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Verhoging van de minimumdleefiijd voor prostitutie kL

In de aanbiedingsbrief bij het wetsvoorstel wordt apart aandacht gevraagd voor de
vraag of het aanbeveling verdient de leeftijd voor prostitutie van 18 naar 21 jaar te
verhogen. Omdati de vraag los van het wetsvoorstel wordt gesteld, meent het College
er goed aan te doen om twee situaties te onderscheiden: namelijk indien de huidige
situatie blijft gehandhaafd en de situatie die ontstaat na inwerkingtreding van het
wetsvoorstel.

De huidige situatie kent geen bepaling gericht tot de prostituee waarin staat wat de
minimumieeftijd is waarop iemand prostitutie mag bedrijven. In plaats daarvan wordt
degene die misbruik maak! van een jeugdige prostituee, die jonger is dan de achttien
jaar, strafbaar gesteld. In artikel 248b Sr is bepaald dat "hij die ontucht pleegt met
iemand die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van'seksuele handelingen met een
derde tegen betaling en die de leeftijd van zestien maar nog niet de leeftijd van
achttien jaren heeft bereikt.” Dit delict word( zwaar gestraft, er staat ecn
sttafmaximum van vier jaar gevangenisstraf of een geldboete van de vierde categorie
op.
Zoals in een ander verband al eerder is opgemerkt is in deze-bepaling het criterium
leeftijd geobjectiveerd. Indien blijkt dat de betreffende prostituee nog geen achttien
was, dan is de klant strafbaar, een beroep op afwezigheid van alie schuld met
betrekking tot de leeftijd zal de rechrer: slechts in zeer uitzonderlijke omstandigheden
honoreren. De bescherming van het slachtoffer staat in deze bepaling centraal. Maar
dat is één zijde van het verhaal. Een dergelijk strafrechtelijk regime is slechts
verdedigbaar als men van de klant tot op zekere hoogte kan verwachten dat hij beter
moest weten. Met andere woorden, een zekere kenbaarheid van de leeftijd wordt wel
vercndersteld, al speelt de leefiijd bij de strafzaak zelf een ondergeschikte rol. Nog
duijdelijker komut dit aspect uiteraard naar voren bij zedendelicten waarbij de leeftijd
van het slachtoffers nog lager ligt. Zie bijvoorbeeld de artikelen 244 en 245 Sr.
Stel nu dat de leeftijd van de prostituee wordt verhoogd van 18 naar 21 jaar. Uiteraard
wordt het belang van de bescherming van het slachtoffer nog steeds vooropgesteld.
Maar dan gaat het aspect van het al dan niet voor de klant kenbaar zijn van de leeftijd
wel wringen. Het is in veel gevallen.al lastig om een zestien- of zeventienjarige viouw
van een twintigjarige vrouw te onderscheiden. Het is echter nog veel moéilijker om
een negentienjarige vrouw van een tweeéntwintigjarige vrouw te onderscheiden.
Rechters zullen eerder gaan aannemen dat de klant een gerechtvaardigd beroep doetuEﬂ
ap de afwezigheid van alle schuid nadat hij verklaart dat hem een rad voor ogen is ¢}’
gedraaid en hem is verzekerd dat de betreffende vrouw de leeftijd voor prostitutie Ej:
heeft bereikt. Immers, de stilzwijgende veronderstelling die aan de formulering van %j,
strafbepaling 1en grondslag ligt, namelijk dat de klant beter had moeten weten, kan nul
el
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College dat met een verhoging van de leeftijd wordt getornd aan de rechtvaardigheid

niet zo makkelijk meer worden volgehouden. Dus op de eerste plaats meent het

die aan iedere strathepaling ten grondslag moet liggen.

In de tweede plaats voor wat betreft de wijziging van de huidige siwuatie, is te voorzien
dat de categorie achttien tot twintigjarige prostituees uit het beeld zullen verdwijnen.
Niet dat deze vrouwen zich niet meer prostitueren, maar zij zullen verdwijnen in de
illegaliteit. De realiteit gebiedt te zeggen dat dit volwassen vrouwen zijn, die mogelijk,
een bewuste keuze maken om in de prostitutie 1e gaan werken. Die zullen zich door
een verbod niet laten weerhouden, maar hun werkzaamheden daarop aanpassen, Met
als gevolg dat zij onbereikbaar worden voor welke hulpverlening dan ook.

Concluderend komt het College tot de slotsom dat in verband met de gebrekkige
mogelijkheden tot handhaving en de mogelijke verdwijning in de illegaliteit, een
verhoging van de leeftijd van prostitutie van 18 tot 2| jaar niet is aan te bevelen.

Registratie prostitueelsiachioffer mensenhandel

De registratie van zelfstandig werkende prostituees kan op verschillende gronden
worden geweigerd. U vraagt het College advies met betrekking tot de vraag of "het
vermoeden van slachtefferschap van mensenhandel” eveneens een verpiichte 6f een
facuhatieve weigeringsgrond voor gemeenten moet worden om een zelfstandige
prostituee niet te registreren. Het achterwege laten van een mogelijkheid om
registratie bij vermeend slachtofferschap te weigeren, zou tot ongewenst gevolg
kunnen hebben dat inschrijving van een evident slachtoffer van mensenhandel niet
geweigerd zou kunnen worden.

Het Callege kan zich voorstellen dat gemeenten in deze situatie zouden willen
weigeren om de betreffende prostituee te registreren. Vanuit het opsporingsbelang
pleit het College toch voor registratie. Door het weigeren van de inschrijving kunnen
criminelen immers gewaarschuwd worden dat de overheid hen op het spoor is. De
inschrijving in het register geeft het openbaar ministerie en de politie de gelegenheid
om passende maatregelen e treffen. Gemeenten dienen derhalve in voornoemde
gevallen direct na inschrijving de politie in te lichten. De inschrijving za! indien
inderdaad blijkt van gedwongen prostitutie daarna uiteraard ongedaan moeten
worden gemaakt.

Conclusie
43’
Het College onderschrijft de behoefte aan een uniform vergunningenstelsel, zoals in g’

het onderhavig wetsvoorstel wordt voorgesteld. Tegelijkertijd constateert het College e’

. . - . ) By
met spijt dat het wetsvoorstel niet voorziet in een sfuitend toezicht- en controle &
systeem en dat de rol en positie van het bestuur onderbelicht blijft. De regulering van;y!

el
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prostitutie zal veel meer dan nu het geval is uit moeten gaan van bestuurlijke ,;':’;
s
handhaving in plaats van strafrechtelijke handhaving. Het College is van oordee] dab’
het gemeentebestuur in de positie moet worden gebracht om beter gestalte te kunnen
geven dan het toezicht en de handhaving op de prostitutiebranche en wijst in dit

verband ook op de kabinetsnota sanctiestelsels,

Ten aanzien van de strafbaarstelling van de klant kan hei College zich voorsiellen dat
het strafrecht hier meer voor de hand ligt. Het College adviseen echter pas over te
gaan fot het strafbaar stellen van klanten op het moment dat de gehele branche is
gereguleerd en er voldaan is aan het kenbaarheidsvereiste,

Tot slot nog een punt dat niet eerder in deze brief aan de orde is gekomen. Het
College adviseert om het wetsvoorstel te leggen langs het barrigremodel’ teneinde na
te gaan of er nog andere belemmeringen op te werpen zijn, die opgenomen kunnen
worden in het wetsvoorstel. Hierdoor is het mogelijk om ook-andere ketenpartners
dan politie, OM en bestuur een rol te geven bij de aanpak van mensenhandel. 1n ieder
geval vraagt het College specifiek aandacht voor de rol van het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport bij de aanpak van het probleem. De sanpak van
gedwongen prostitutie valt of staat met een goede categorale opvang van de
stachtoffers van deze vorm van mensenhandel. In de memaorie van toelichting wordt
echter niet ingegaan op deze belangrijke taak van het Ministerie van VWS,

Hoogachtend

Het College van procureurs-generaal

H.N. Brouwer

]
L
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. N PR f . ot
® Met een barri2remodel worden ‘criminele werkprocessen' en criminagene factoren §'1l

L
in kaart gebracht, evenals mogelijke maatregelen om deze processen en factoren in teg

dammen. :"E:
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Artikel 1
Het College merkt op dat het wetsvoorstel er geen blijk van geeft dat is getracht om de
terminologie tussen de verschillende overheidsorganen op elkaar af te stemmen. Uit
het onderzoek Sneep is gebleken dat één van de onduidelijkheden in de huidige
situatie is dat verschillende overheidsorganen-verschillende definities gebruiken. Voor
het begrip "zelfstandig werkende prostituee” hanteert de Belastingdienst bijvoorbeeld
een terminologie die verschillend is van de terminologie die in het wetsvoorstel wordt
gebruikt. Het wetsvoorstei zou aanleiding moeten zijn om met de Belastingdienst en
de Kamer'van Koophandel tot eenduidige definities te komen.

De definitie van “seksbedrijf” (artikel 1, onder c} is onduidelijk. In de artikelsgewijze
toelichting wordt in de inleiding gesteld dat een seksbedrijf zowel locatiegebonden (de
fysieke verschijningsvorm) als niet-locatiegebonden {bijvoorbeeld een escortbedrijf)
kan worden uitgeoefend. Uit de toelichting op onderdeel ¢ blijkt echter dat het begrip
"seksbedrijl” juist doelt op een “organisatie” en dus niet op de locatie waar de
verrichtingen of vertoningen plaatsvinden. Het College adviseert de toelichting op dit
punt aan Le passen.

In artikel 1, onderdeel d, wordt de “seksinrichting” gedefinieerd. Het College vraagt
zich af of onder deze definitie ook de zogenaamde ‘webcamseks’ moet worden
begrepen. En zo dit het geval is, welke eisen worden dan gesteld aan exploitanten van
dergelijke sites waarop deze vorm van seks wordt aangeboden? Kan de memorie van
toelichting vervolgens worden aangevuld met een korte paragraaf waaruit blijkt hoe
de handhaving dient te worden vormgegeven? Indien deze webcams niet als een
seksinrichting kunnen worden beschouwd, dan zou het College graag zien dat de
memorie van toelichting wordt aangevuld met een passage over de vraag waar deze
vorm van intermetseks ondergebracht moet worden.

De exploitant wordt in artikel 1, onderdee! 9, gedefinieerd als de natuurlijke persoon
voor wiens rekening en risico het seksbedrijf wordt uitgeoefend.. Het College merkt op
dat het wetsvoorstel geen aandacht besteedt aan de in de seksindustrie redelijk vaak
voorkomende rechtspersoon, de BV. Is de bestuurder van een BV dan-een exploitant
die onder artike! 1, onderdeel g, kan worden begrepen?

Artikel 4

In artikel 4, lid 2 onder a wordt bepaald dat bij gemeentelijke verordening een
maximum kan worden gesteld aan het aantal vergunningen dat wordt verléend. Dit
onderdeel gaat, gelet op het eerste lid van anikel 4, over de exploitatie van

12115



PaG/HB/29 januari 2009
\
L
N
bl
L
L
il
&l
Rl
seksbedrijven. Dat is ruimer dan alleen de prostitutie, ook seksbioscopen, theaters %1:
dergelijke vallen hieronder. Het College vraagl zich af of het voor de gemeente ook b
mogelijk is om het maximum aantal vergunaingen op “0” te zetten. Gelet op de
memorie van toelichting is het de bedoeling dat een nuloptie alleen voor
prostitutiebedrijven geldt, maar de formulering van onderdeel a2 maakt het mogelijk
dat de nuloptie ook breder wordt getrokken, en dat feitelijk ook andere seksbedrijven
een vergunning wordt onthouden,
Indien het niet de bedoeling is dat de nuloptie zich ook uitstrekt over de niet-
prostitutiegerelateerde seksbedrijven, en zij dus een vergunning moeten kunnen
krijgen. hoe wordt dan het toezicht en controle op deze bedrijven geregeld in die
gemeenten die een nuloptie voor prostitutie hanteren? Deze gemeenten zujlen
waarschijnlijk geen ambtenaren beschikbaar kunnen houden die over voldoende
expertise beschikken en die adequaat kunnen optreden. Het College adviseert aan dit
punt nadere aandacht te schenken. Daarnaast gaat hei College er van uit dat
gemeenten die een nuloptie hanteren dit goed afstemmen in bijvoorbeeld het
regionaal coilege.

In het algemene deel van dit advies is al aandacht gevraagd voor de bijzondere
handhavingsproblemen met betrekking tot de prostituees die werken voor een
escortbedrijf. in het kader van dit artikelsgewijze deel van het advies komt het College
er nog een keer op terug. Gesteld dat een gemeente een nuloptie heeft ingesteld,
kunnen prostituees die werken voor een escortbedrijf dan toch in deze gemeente
werken? Hoe kan een gemeente dit tegengaan? Hoe vindt de afstemming tussen
gemeenten onderling plaats om wildgroei te voorkomen?

Artikel 5
Het College is van mening dat gemeenten bij de toetsing van de vergunningaanvraag
verplicht advies inwinnen bij het Bureau bevordering integriteitsbeoordeling.

Artikel 6

Artikel 6 betreft de gegevens die in ieder geval bij een vergunningaanvraag dienen te
worden overlegd. Het College merkt op dat in een eerdere versie van het weisvoorstel
in artikel 6 was opgenomen dat bij de aanvraag van een'vergunning in ieder geval een
verklaring omtrent gedrag dient te worden overlegd. Dit is in het huidige voorgestelde
artikel 6 komenn te vervallen. Het College is van mening dat dit aspect alsnog dient te
worden opgenomen.

iyl
o'
Artikel 8 Jed!
De gronden waarop een vergunning kan worden geweigerd zijn opgenomen in het :‘::
eerste lid van artikel 8. f;;;;“;l
In onderdee} c wordt bepaald dat'de vergunning kan.worden geweigerd indien “de :ikgj'
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exploitant of de beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is”. Behalve de £
mededeling dat dit onderdeel nader zal worden ingevuld bij algemene maatregel van!
bestuur, geeft de memorie van toelichting geen uitleg wat onder deze weigeringsgrond
moet worden verstaan. Kennelijk gelden voor exploitanten van seksbedrijven andere
maatstaven om een bedrijf te mogen exploiteren dan andere vormen van
bedrijvigheid. Het Coliege is van oordeel dat het onderdeel “slecht levensgedrag” een
subjectief criterium is dat voor verschillende uitleg vatbaar is. Omwille van een
heldere en eenduidige toepassing verdient het de voorkeur om dit onderdeel in de wet
te abjectiveren dan wel in"de memorie van toelichting aan te geven wat hieronder
moet worden verstaan.

Het College vraagt zich af wat wordt bedoeld met “feitelijke toestand”™ in het eerste lid,
onder e, van artikel 1. Is hier de toestand-in de seksinrichting bedoeld? Het College
meent dat de memorie van toelichting op dit punt-nadere invuliing behoeft.

In onderdeel f wordt bepaald dat de vergunning moet worden geweigerd indien
redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in strijd zal handelen met
de aan de vergunning verbonden beperkingen of voorschriften. Welke maatstaven het
bestuur moet aanleggen om te kunnen cordelen dat de aanvrager waarschijnlijk niet
aan zijn verlichtingen zal voldoen geeft de memorie van toelichting niet. Gaat het om
ervaringen uit het verleden met deze aanvrager die reden geven tot
terughoudendheid? Gaat het om de financiéle positie van de aanvrager die aanleiding
geeft om te veronderstellen dat zijn bedrijf niet aan de eisen zal voldoen? Het College
meent dat de memorie van toelichting hierover wel enige uitleg mag geven.

Met betrekking tot het derde lid van artikel 8 stelt het College voor om de formulering
"...kan het Bureau bevordering integriteitsbeoordeling ...... om advies worden
gevraagd' te wijzigen in '...moet het Bureau bevordering integriteitsbeoordeling ......
om advies worden gevraagd'.

Artikel 10

Het College stelt voor om artikel 10, tweede lid zodanig te wijzigen, dat wordt bepaald
dat de vergunning van het seksbedrijf (in ieder geval ook) buiten de inrichting
zichtbaar aanwezig is. Dit geeft de klanten van seksinrichtingen de gelegenheid om
vooraf onderzoek te doen naar de vraag of de aangeboden seksuele diensten legaal
zijn of niet. Wanneer dat pas in de seksinrichting gebeunt, is de kans dat de klant
afziet van de aangeboden seksuele diensten - indien de vergunning niet aanwezig is - )

7l
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Artikel 11 i
Artikel 11 betreft de gronden waarop de vergunning kan worden ingetrokken. Het
College stelt zich op het standpunt dat de vergunning ook zou moeten worden
ingetrokken indien zich binnen het bedrijf misdrijven hebben voorgedaan. Zoals
bijvoorbeeld de handel in-drugs of hel mishandelen van prostituees of klanten,
Weliswaar kent artikel 11 onder d de omstandigheid dat de vergunning kan worden
ingetrokken indien de openbare arde en veiligheid in het geding zijn. Maar het
College zag liever cen onderdeel toegevoegd waaruit ondubbelzinnig blijkt dat het
plegen van misdrijven door of onder de verantwoordelijkheid van de
vergunninghouder onherroepetijk leidt tot intrekken van de vergunning.

Artikel 12

In artikel 12, eerste lid, onderdeel b, staat de mogelijkheid beschreven om de
vergunning in'te trekken indien er sprake is van een gewijzigd wettelijk voorschrift,
gewijzigde omstandigheden of gewijzigde inzichten in de bescherming van belangen.
Hoewel deze bepaling niet op het sirafrecht ziet, merkt het College op dat uit het
oogpunt van de rechisbescherming van de burger/ondernemer in voorkomende
gevallen een ambtshalve wijziging van de vergunning meer voor de hand ligt dan een
intrekking. Het College is dan ook van mening dat in dit artikel de mogelijkheid tot
wijziging van de vergunning dient te worden opgenomen naast de mogelijkheid van
intrekking.

Artikel 14

Artikel 14 verhiedt om ter zake van een aanvraag voor een vergunning onjuiste of
onvolledige gegevens 1e verstrekken. Het College vraagt zich af of deze bepaling enige
toegevoegde waarde bezit. Op basis van onvolledige gegevens wordt een vergunning
niet afgegeven. Indien bewust onjuiste gegevens worden verstrekt leid1 dit tot
strafbaarheid ex artikel 225 Sr. Het College meent dat artikel 14 kan worden gemist.

Artikel 29 i

Tot slot merkt het College op dat de wetgever er voor heeft gekozen om uitsluitend
artikel 3, 14 en 15 onder de werking van de WED te brengen. De overtreding van

artikel 2, 19 en 22.is in de wet zelf strafbdar gesteld. Deze splissing teidt mogelijk tot
onduidelijkheid bij de (buitengewoon) opsporingsambtenaar bij de vraag aan welke

wet zij hun bevoegdheden antlenen (WED of WvSv).

Welke reden heeft de wetgever gehad om voor een dergelijke splitsing te kiezen? 4?‘3'
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Reactie consuliatie wetsvoorstel BABVIAUZ200900064 15 januan 2009
prostitutie

Geachte mevrouw Ter Harst,

Op 4 december jangstleden heeft u de YNG gevraagd am le reageren op en aanbevelingan le geven
over het voorstel van de wat Regulenng prostiiutiz. In uw brizt legt ¢ ons ook twee specifieke vragen
voor, gver de eventuele verhoging van de leeftijdsgrens voor prestituees van 1€ naar 27 jaar en over
de avenluela regisiralie in het prostitutieregister van vermeende stachioffers van mensenhandsl.
Hierbij ontvangt u onze reactie, waarin ook wordt ingegaan op uw aanvullende vragen

In zijn algemeenheid constateren wij dat dit voorstel van wet meer zicht geeft op niet-locatiegebonden
prostitutie, zoals de escort. Dit is een belangrijke wens van gemeentan en een belangrijke stap
voorwaarts op de weg naar een betere regulering van de prostitutiebranche,

De VNG ziet ook het belang van een zekere uniformering van vergunningvoorwaarden om al ie grote
gemgentehjke en reglonale verschillen tegen te gaan, Gemeenlen geven aan behoefte te hebben zan
een uniforme andelijke basis voor het vergunningenbeleid om verplaatsing van malafide ondernermers
naar gemeenten die ichtere vergunningvoorwaarden hanteren of waar minder toezicht en handhaving
is, legen te gaan.

Wi hebben echter ook enkele belangrifke kantieke ningen bif het wetsvoorstel. Voor gemeenten die al
een vargunningplicht voor locatiegebonden prostitutie en escort kennen voegt het weinig toe, op een
enkel onderdeel fijkl er zelfs sprake te zijn van een stap terug. De ruimte voor lokate invulling van het
prostitutiebeleid wordt te zeer ingeperkt. We voorzien verder dat, ondanks dat gemeenten en VNG dit
op diverse momenten naar voren hebben gebracht, deien van de wet in de prakiijk beperkt
hanteerbaar zijn.

|
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Het gaat om de volgende punten:

De aansluiting van de begrippen en definities op de gemeentelijke praktijk.
Het prostitutieverbod,

De ruimte voor lokaie invulling van het prostitutiebetsid

Het ontstaan van een grijs gebied rond thuiswerkende prostituees

De registratieplicht van zelfstandig werkende prostituees.

Toezicht en handhaving.

Administratieve en financigle lasten

Verhoging minimumleefiijd prostitutie

@ N0 ok WMo

In het vervolg van deze brief gaan we nader op deze punten in. Daarnaast hebben we enkele
opmerkingen van redactionete of juridische aard.

1. De aansluiting van de begrippen en definities op de gemeentelijke praktijk

Prostitutie kent vele verschijningsvormen. Tot op heden is de branche zeer creatief in hat vinden van
nieuwe vormen die niet binnen de bestaande kaders passen. Daarbij wordt gretig gebruik gemaakt van
nieuwe technologieén als internet. Dat maakt het voor de overheid noodzakelijk om snel te kunnen
reageren op nieuwe ontwikkelingen. De systematiek in het voorliggende wetsvoorste! is echter nogai
rigide. Een goed voorbeeld is de definitie van seksbedrijf (artike! 1 lid d). Nu al geven gemeenten aan
te stuiten op vormen van prostitutie die buiten de reikwijdte van dit artikel vallen, zoals bijvoorbeeld
escortprostitutie in hotels.

Be systematiek is ook niet goed loagesneden op badrijven met een algemeen karakter {disco’s,
congrescentra, musea, bioscopen en dergelijke) die incidenteel erotisch vermaak aanbieden. Een
goed voorbeeld zijn erotische evenementen of beurzen, Die zouden nu onder de werking van de wet
kunnen komen te vallen.

In de artikelsgewijze loelichling van de Memorle van toelichling wordt gesteld dat de begrippen in het
wetsvoorstet zovee! mogelijk aansluiten bij de model-APV van de VNG. Wij moeten helaas constateren
dat daar toch nog behoorlijk veel! licht tussen zit. De begripsomschrijvingen in de model-APV warden
door meer dan 90% van de gemeenlen gebruikt en hebben zich in de praktijk bewezen, De afgelopen
jaren heeft zich een uitgebreide hoeveelheid jurisprudentie gevormd. Door in dit wetsvoorstel nieuwe
begrippen te introduceren en formuleringen le gebruiken die soms net jets anders zijn, zullen er in de
prakdijk onduidelijkheden ontstaan en zal er zich, op basis van nieuwe jurisprudentie, een nieuw kader
moeten vormen. Dat is een onwenselijke sifuatie. We verzoeken u om het wetsvoorstel meer aan te
laten sluiten bij de model-APV. Ter verduidelijking hebben we een bijlage met beide verzamelingen
begrippen bijgevoegd (bijlage 1).

2. Het prostitutieverbod
in dit wetsvoorstel wordt prostitutie verbaden {artikel 2), tenzij aan bepaalde voorwaarden is voldaan,
Naar de mening van de VNG staat dit haaks op de doelstellingen destijds van de opheffing van het
bordeeiverbod. QOok al is het voorgestelde strafmaximum een geldboete van de eerste categorie, met
dit verbod verslechtert de toch al zwakke sociale positie van prostituees. Bovendien kan een
strafrechterlijke vercordeling een extra belemmering zijn om uit het vak te stappen.

b
3. De ruimte voor lokale invulling van het prostitutiebeleid e
De knelpunten van het huidig prostitutiebeleid liggen met name op het terrein van de escont. Vandaé‘r';
dat we in eerdere reacties hebben aangegeven landelijke kaders voor de escort wenselijk le vinden,gje
aanvultend moeten zijn op het huldige lokale beleid. Dit wetsvoorstet gaat veel verder. Gemeenten )
moeten echler de mogefijkheid hebben om beleid op te stellen dat recht doet aan de lokale situatie. 19
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We onderschrijven het belang om via uniformering van vergunningvoorwaarden op lokaal niveau een
voor alle germeenten gelijke basis voor het prostitutiebeleid le leggen, maar we signaleren dat op
belangrijke onderdelen gemeenten minder hewegingsvrijheid krijgen om lokaal maatwerk te leveren.
Een goed voorbeeld is de toets aan het bestemmingsplan. Dit is een belangrijk instrument voor
gemeenien om prostitutie te reguleren en biedt via de wettelijk vastgelegde inspraakprocedures.
waarborgen voor burgers, ondernemers en andere belanghebbenden om bij deze besluitvarming te
worden betrakken.

Volgens de artikelsgewijze toelichting van de Memorie van Toelichting wordt een zelfstandige thuis
werkende prostituee niet meer als prostitutiebedrijf beschouwd en krijgen gemeenten alleen de
mogelifkheid om bi) gemeentelifke verordening regels te stellen over " de voor publiek waarneembare
wijze waarop een in die gemeente zelfstandig werkende prostituee haar werkzaamheden verricht.” Dit
is een aanzienlike beperking van gronden die een gemeente mag betrekken bij haar afweging.

Qok op andere enderdelen wekt het wetsvoorstel de indruk dat het aantal belangen dat een gemeente
mag betrekken bij haar afwegingen wordt beperkt. Zo achten gemeenten het noodzakelijk om meer
grip te krijgen op delen van de branche waar het verlioop hoog is, zoals de raamprostitutie. Gemeenten
met veel raamprostitutie nemen daarom in de vergunningvoorwaarden bijvoorbeeid verplichte
contactmomenten tussen lokale overheid en prostituee op, zodat er meer zicht op de branche ontstaat
en er gericht kan worden gezocht naar signalen van mensenhandel. Het is in dit wetsvoorstel niet
duidelijk of gemeenten die ruimie houden.

De VNG verzoekt orn duidelijkheid té geven over de bestemmingsplanioets en om inzichtelijk te
maken wat dit wetsvoorstel, behalve de uniformering van vergunningvoorwaarden, verder verandert
aan de huidige ruimte die gemeenten hebben om in vergunningen en aanpalend beleid nadere
voorwaarden op te nemen.

4. Het ontstaan van een grijs gebied rond thuiswerkende prostituees

De wet cregert onduidelijkheden rond zelfstandige prostituees en beperkt de mogelijkheden van
gemeenten om deze vorm van prostitutie te reguleren. De Memorie stelt dat de term "zelfstandig’ in
deze wet alleen wardt gebruikt om aan te duiden dat deze prostituees op geen enkele wijze werkzaam
zijn voor een exploitant, maar het 'is geen indicatie voor de wijze waarop de prostituee fiscaal of
arbeidsrechtelijk beschouwd moet worden.' Op grond van andere wetgeving kan dus wel sprake zijn
van een prostilutiebedrijf. Dat leidt in de praklijk tot preblematische situaties.

Volgens bestaande jurisprudentie is bijvoorbeeld een thuiswerkster die adverteert/werft enfof
{ngeschreven staat bij de Kamer van Koophande] aan te merken ais een prostitutiebedrijf en de woning
als seksinrichting. Dit is relevant voor gemeenten ocmdat dergelijke activiteiten daarmee bijvoorbee!d
kunnen worden getoetst aan het bestemmingsplan. Zoals eerder geconstateerd is in dit wetsveoorste!
een zelfstandige thuis werkende prostituee geen prostitutiebedriiff meer.

Dit komt dus feitelijk neer op een forse deregulering, waarbij we moeten constateren dat zich in de
praktijk verschijningsvormen voordoen die feitelijk gelijk zijn te siellen met zeifstandige prostitutie,
maar die weer als prostitutiebedriif moeten worden beschouwd. Bijvoorbeetd de zelfstandige
thuiswerkende prostituee die haar werkplek deelt met een ander. De VNG ziet een risico dat prostitutie
zich verplaatst naar de sfeer van zelfstandige prostituees waardoor de kans op het ontstaan van een
grijs gebied aanzienlijk is, terwijl tegelijkertijd gemeenten worden beperkt in de mogelijkheden om deze
te reguleren (zie ook onze kanttekeningen bij de registratieplicht), Wij adviseren om aan te sluiten bij
de gemeentelijke praktijk en de jurisprudentie hierover en deze vorm onder de definitie van
prostitutiebedrijf te laten vallen.
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5. De registratieplicht voor zelfstandig werkende prostituees

Er is gekozen voor een registratieplicht voor zelfstandig werkende prostituees. Het doel van deze
registratie is het zicht en de grip op de branche vergroten. Gemeenten geven aan dat dit een zeer
beperkte doelgroep is en dat de registratieplicht te weinig mogelijkheden geeft om deze vorm van
prostitutie te reguleren. Inschrijving in het prostitutieregister kan alleen worden geweigerd wanneer de
opgegeven persoonsgegevens niet kloppen of wanneer betrokkene de leeflijd van 18 jaar nog niet
heeft bereiki of niet beschikt over een voor het verrichten van arbeid geldige verblijfstited,

Dit is te beperkt. Registratie leidt niet tot de wens op meer zitht en grip op de branche aangezien er op
basis van een register geen toezicht en handhaving kan worden uitgevoerd, De VNG bepleit daarom
om de registratie te vervangen door een lichte vergunning waaraan beperkle voorwaarden kunnen
worden verbonden.

U vraagt, mede namens uw ambisgenoot van Justitie, ons advies over de maogelijkheid om specifiek
onze opvatting over het opnemen van een extra grond tot weigering van de vergunning, namelijk “het
vermoeden van slachtofferschap van mensenhandel.” U vraagt tevens of dit een verplichie of
facultatieve grond zou moeten zijn. De VNG signaleert dat deze extra weigeringsgrond gemeenten
geen nieuwe mogeiijkheden geeft om deze vorm van prostitutie te reguleren. Bovendien acht zij
gemeenten over het algemeen niet goed toegerust om mensenhande! te signateren. Het vraagt een
specifieke kennis van Zaken en een bepaald referentiekader om signalen van mensenhandel of
andere onrechtmatigheden te signaleren. Daarom kan de inzet van de politie hier niet worden gemist.
Zoals hierboven aangegeven, pleiten we voor een verlichte vergunningvorm in plaats van een
registratie om zodoende een grijs gebled te voorkomen en het zicht en de grip op deze sector te
vergroten.

6. Toezicht en handhaving

De VNG hecht er zeer aan dat de politie nauw betrokken biijft bij het toezicht en de handhaving
Gemeenten zijn niet in staat de prostitutiebranche alleen te reguleren. De politie pleit voor een
wettelijke verankering van een laakverdeling, maar de memaorie van toelichting stelt dit niet nodig te
achten en wijst op de mogelijkheid om in de lokale driehoek hierover afspraken te maken. Wij vinden
de formulering {"kan') te vrijblijvend en de geschetste taakopvatting van de politie te beperkt.
Gemeenten geven ook aan een wettelijke basis nodig te hebben. Wjj stellen voor om in de wet op te
nemen dat in de lokale drienoek afspraken worden gemaakt over toezicht en handhaving.

7. Administratieve en financiéle lasten

Paragraaf 6.1 van de Memorie van Toelichting bevat een onjuiste aanname van de lasten voor
gemesnten, Er wordt gesteld dat het niet de verwachling is dat het wetsvoorstel tot extra lasten voor
gemeenten zal leiden omdat mogelijke exira inspanningen vanwege het toezicht op meer
vergunningvoorwaarden naar verwachting wegvallen door tijdwinst elders. Mogelijk hogere lasten voor
handhaving en toezicht zouden kunnen worden ondervangen door hogere leges.

Kostén voor handhaving en toezicht kunnen echter maar gedeeltelijk worden doorberekend in feges.
Bovendien worden gemeenten met deze wet in medebewind geroepen. Op grond van artikel 108 van
de Gemeentewet vergoedt het Rijk de kosten voor taken die in medebewind worden gevoerd. Deze
wet geeft nieuwe taken aan germneenten (bijvoorbeeld de registratieplicht en vergunningplicht voor
escortbedrijven) en dwingt gemeenten die dat tot op heden niet hoefden tot extra inspanningen ten E
aanzien van bestaande taken. Bovendien worden met het in de Memaorie geformuleerde uitgangspunt
gemeenten die een voortrekkersrol vervullen in de aanpak van mensenhande! en illegale prostitutie é’;;:

geen enkele wijze financieel gecompenseerd. De VNG vindt dit niet aanvaardbaar. o
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8. Verhoging minimumileeftijd prostitutie

in antwoord op uw vraag of de minimumleeftijd van prostitutie van 18 naar 21 jaar verhoogd zou
moeten waorden, Kunnen we u het volgende berichten. Mocht de leeftijd naar 21 jaar verhoogd worden,
dan kan de VNG zich daarin vinden. Dif sluit aan bij de huidige regelingen in de VNG model APV
waarbij de minimumleefiijd voor de exploitant en beheerder van een seksinrichting op 21 jaar gesteld
is. Tevens zullen prostituees die de leeftijd van 21jaar of ouder hebben, eerder een startkwalificatie
hebben dan wanneer de op 18-jarige leeftijd in het beroep stappen. Dit zal de evenluele uitstap uil de
prostitutiebranche vergamakkelijken.

Tenslotte willen we uw aandacht vragen voor enkele punten van redactionele of juridische aard:

Artikel 1

De leden a-c van artikel 1 spreken van seksuele handelingen met een ander 'tegen betaling'. In de
praktijk komen vormen voor waarhij geen sprake is van rechtstreekse betaling of andere vormen van
compensatie worden gebruikt. De modef-APV spreek! van ‘tegen vergoeding.’

Artikel 1 lid c. spreekt over het ‘aanbieden’ van vertoningen van erotisch-pornografische aard, 1.¢
De toelichting spreekt over ‘plaatsvinden’, dat een ruimere strekking heeft. Dit onderscheid is relevant
voor de gemeentelijke praktijk.

Artikel 1 lid h: de beheerder wordt gekoppeld aan de seksinrichting. Op grond van artikel 1 lid d is dit
de voor klanten toegankelijke besloten ruimte die valt onder een seksbedrijf. Ook de huidige (grote)
escortbedrijven kennen beheerders maar deze vallen op basis van het wetsvoorstel hier niet meer
onder.

Artikel 19 tid 3 .

De zelfstandig werkende prostituee wordt op aanvraag ingeschreven. Dit ocgt alsof er derhalve sprake
is van een aanvraag in de zin van de Awb en vervoigens van een besluit. Oe status van besluit geldt
temeer ingeval van weigering of tussentijdse begindiging. Duidelijkheid hierover is gewenst.

Samenvattend:

Met dit wetsvoorste!l wordt een stap in de goede richting gezet naar een betere regulering van de niet-
tocatiegebanden prostitutie. Ock wordt er een goede basis gelegd voor een uniform beleid in
gemeenten. We constateren echter ook dat er op onderdelen sprake is van een achteruitgang ten
opzichte van de huidige welgeving, dat bepaaide begrippen en definities onvoldoende zijn
uvitgekristalfiseerd en niet goed aansluiten op de gemeentelijke praktijk en dat de toezicht en
handhaving niet goed is geregeld. Tenslotte zijn de financigle en administratieve lasten voor
gemeenten onvoldoende in kaart gebracht, onder andere omdat van onjuiste aannames is vitgegaan.
Dit zet de uitvoerbaarheid van deze wet onder druk.

Wi} vertrouwen erop dat u met onze reactie rekening zult willen houden.

Hoogachtend,

Verepigi ﬁ?ﬁm Gemeenten

“H.J.J.M. Pans,
voorzitter directieraad
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Bijlage

Begripsomschrijvingen Wet regulering prostitutie en Model APV

Wet regulering prostitutie, definities artikel 1

Model APV - huidige begripsomschrijvingen

a. prostitutie; het zich beschikbaar stellen tot het
verrichten van seksuele handelingen met een
ander tegen betaling

prostitutie: het zich beschikbaar stelfen tot het
verrichten van seksuele handelingen met een
ander tegen vergoeding

b. prostituee: degene die zich beschikbaar stelt
tot het verrichten van seksuele handelingen met
een ander tegen betaling

prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot
hel verrichten van seksuele handelingen met een
ander tegen vergoeding

c. seksbedrijf. bedrijf dat gelegenheid geeft tot
prastitutie of tot het verrichten van seksuele
handelingen voor een ander tegen betaling of dat
vertoningen van erotisch-pormografische aard
aanbiedt;

d. seksinrichting: voor kianten toegankelijke
besloten ruimte die valt onder een seksbedrijf.

seksinrichting: de voor het publiek toegankelijke,
beslaten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een
omvang alsof zij bedriiffsmatiy was seksuele
handelingen worden verricht, of vertoningen van
eratisch-pornografische aard plaatsvinden. Onder
een seksinrichting worden in etk geval verstaan:
een seksbioscoop, seksautomatenhal,
sekstheater, een parenclub of een
prostitutiebedrijff waaronder tevens begrepen een
erptische massagesalon, al dan niet in
combinatie met elkaar.

e. prostitutiebedrijf: seksbedtiif dat gelegenheid
geeft tot prostilutie.

f. escartbedrijf: prostitutiebedrijf dat bemiddelt
voor prostitutie buiten een seksinrichting

escortbedrijf: de natuurlijke persoon, groep van
personen of rechtspersoon die bedriifsmatig of in
een omvang alsof zij bedrijfsmatig was prostitulie
aanbiedt die op een andere plaats dan in de
bedrijfsruimte wordt vitgeoefend.

g. exploitant; de natuurlijke persoon voor wiens
rekening en risico het seksbedrijf wordt
uitgecefend.

exploilant; de natuurlijke persoon of persanen of
rechtspersoon of rechispersonen die een
seksinrichting of escortbedrijf exploiteert en de tot
vertegenwoordiging van die rechispersoon of
rechispersonen bevoegde natuurlijke personen of
personen,

h. beheerder: een natuurlijke persoon die door de
exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding
van een seksinrichting.

beheerder; de natuurlijke persoon of personen
die de onmiddellijke feitelijke leiding uitoefent inf
een seksinrichting of escortbedrijf

i. zelfstandig werkende prostituee: prostituee die
niet uitsluitend voor een prostitutiebedrijf
wearkzaam is,

j. kiant: degene die gebruik maakt van de door
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een seksbedrijf of een zelfstandig werkende
prostituee aangeboden diensten

k. adverteniie: elke uiting die een seksbedriji of
een prostiluee onder de aandacht van het publiek
brengt om kianten te werven,

hotroft Reactia consuitalis wetsvoorste! prostiiutio datum 15 januari 2009
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wetsvoorstel regulering prostitutie

Geachte mevrouw Ter Horst,

Met veel belangstelling heb ik kennisgenomen van het wetsvoarstel reguiering prostitutie. Het

voorstel is hier positief ontvangen. De (concept)wet komt op een aantal belangrijke punten
tegemoet aan de wensen van Amsterdam. Zo voorziet de wet in meer uniformiteit in

regelgeving en beleid, waardoor het naar verwachling makkefijker zal worden om de branche
te reguleren, Tegelijkertijd blijft er ruimie voor gemeenten om aanvuliende regels te stellen die
zijn toegesneden op de unieke lokale situatie. Daamaast ben ik verheugd met de komst van
een landelijke escortregeling. Amsterdam pleit al jaren in G4-verband voor landelijke
regelgeving voor deze mobiele branche en is blij dat aan deze oproep gehoor is gegeven.

, Ook wil ik waardering uitspreken voor de poging die v heeft ondernomen om de aanpak van

- souteneurs te verbeteren. In de nota Oud beroep, nieuw bsleid pleit het Amsterdamse
College van BenW voor uitbreiding van de bestaande welgeving, opdat de aanpak van
pooiers beter mogelijk wordt. U geeft een brede wettelijke definitie van “exploitant”, waarmee
souteneurs in bepaalde gevalien vergunningsplichtig zouden worden en daarmee bestuurlijk
ziin aan te pakken. Elke nieuwe wettelijke mogelijkheid om deze groep aan te pakken is in
Amsterdam van harte welkom, maar de voorgestelde regeling roept een aantal vragen op. Zo
ben ik benieuwd hoe souteneurs zonder bordee! of escortbureau praktisch gezien onder de
definitie van “exploitant” zijn te plaatsen. Verder vraag ik me af hoe de wet moet worden
toegepast als een prostituee voor een bordeelhouder én voor een souteneur werkt? Het
Amsterdamse College heeft dergelijke vragen proberen te ondervangen met een eigen
definitie van souteneur. In de nota Qud beroep, niguw beleid worden souleneurs aangeduid
als personen die eenzijdig financieel voordeel trekken uit de refatie met een prostituee. Mijn
verzoek is of u de aanpak van souteneurs in relatie tot het wetsvoorstel nogmaals wilt
bekijken en daarbij de voorgaande Amsterdamse definitie van souteneurs wilt betrekken.
Zoals u terecht stelt in de memarie van toelichting zijn het vooral souteneurs die dwang g )
uitoefenen op prostituees en zijn zij nog altijd een veelvoorkomend verschijnsel. Het is é ,{‘5],
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daarom van betang om in de nieuwe wel hoge prioriteit te geven aan de aanpak van deze
groep.

De overige aandachtspunten die ik wil meegeven concentreren zich rond vier thema's, te
weten 1) uniformiteit versus gemeentelifke autonomie; 2} de registratie van prostituees; 3)
toezicht en handhaving en 4) de escort

Uniformiteit versus gemeentelijke autonomie

Een belangrijke doelstelling van het wetsvoorste! is het uniformeren van regelgeving om
lokale en regionale verschillen terug te dringen. Het is echier niet helemaa) duidelijk op welke
onderdelen de wet een uilputtend wettelijk kader geeft en op welke onderdelen nadere lokale
regelgeving is toegestaan. In een aantal artikelen wordt de bevoegdheid 1ot het stellen van
nadere regels expliciet genoemd, bijvoorbeeld de weigeringsgronden in artikel 8. Betekent dit
dat daar waar die bevoegdheid niet expliciet genoemd wordt, de gemeentelijke autonomie
wordt doorbroken? Wat betekent de wet bijvoorbeeld voor de gemeentelijke bevoegdheid tot
intrekken van de exploitatievergunning? In de Amsterdamse APV mag bijvoorbeefd worden
geéist dat de ondernemer een bedrijfsplan overlegt. Handelen in strijd met dit bedrijfspian is
een grond voor intrekking. Dit komit in het wetsvoorste! niet terug. De vraag die rijst is of
gemeenten een dergelijke eis aanvullend in de eigen APV mogen opnemen. Ik zou daar
uiteraard voor voeien.

Registratia prostituees
Een registratieplicht voor Zelfstandige prostituees is op zichzelf een goede zaak, aangezien
een moeilijk zichthare groep zo beter in beeld komt bij de overheid. Toch is de keuze tussen

‘steun of tegenstand van de voorgestelde regeling voor mij een dilemma. Dat heeft te maken

met een aantal fundamentele kanttekeningen bij de regeling. In de eerste plaats wil ik waken
voor een papieren werkelijkheid. Ondanks de registratieplicht zal een grote groep prostiluees
waarschijnlijk ongrijpbaar blijven, vanuit de wens ancniem (of ilegaal) te blijven werken. Een
tweede kanttekening wil ik plaatsen bij de voorgestelde tweedeling in prostituees. Een
maogelijk negatief effect daarvan is dat zelfstandig werkende prostituees hun toeviucht zoeken
bij een exploitant of in de illegaliteit om te ontsnappen aan de registratieplicht, terwijl ze liever
volledig zelfstandig en legaal werken. Dat vind ik vanuit sociaal cogpunt cnwenselijk. Ten
derde vraag ik me af of een registratieplicht voor alleen zelfstandige prostituees optimaal
bijdraagt aan de aanpak van mensenhandel. Er zijn sterke signalen van dwang in de
raamprostitutie en in escortbednjven, maar prostituees in deze branches vallen buiten de
registratieplicht. Daarmee schiet de registratie, als instrument in de strijd tegen
mensenhandel, zijn doe! dus deels voorbij. Ik vraag me af of een registratieplicht voar
prostituees het meest effectieve en efficiénte middel is om misstanden in de
prostitutiebranche tegen te gaan. Zeker ook met het 00g op de exira taken die de plicht met
zich brengt voor Politie en gemeenten.

De exira belasting voor gemeenten is des te zwaarder als een vermoeden van mensenhandel
een weigeringsgrond wordt, zoals Amsterdam hieronder bepleit. Naar schatting zijn in
Amsterdam 8000 sekswerkers actief op jaarbasis. Volgens deskundigen uit het veld werkt
een aanzienlijk deel hiervan vaak of af en toe zelfstandig. Dit gegeven plus de grote
viuchtigheid van de branche doen verwachten dat er per jaar duizenden pasjes moeten
worden verstrekt. Als we vilgaan van 2000 pasjes per jaar en een halve dag werk per pasje —
te besteden aan zaken als administratie, een gesprek met de prostituee, navraag bij de Politie
over slachtofferschap mensenhandel, een stukje voorlichting, een pasje maken en dergelijke
—dan zijn er 7 fte nodig om deze taak in Amsterdam uit te voeren.

Op basis van artike! 2 van de Financigle-verhoudingswet (Fvw) is het Rijk verpiicht om - als
beleidsvoornemens Ieiden tot veranderende taken voor gemeenten, zoais hier het geval is —
aan te geven wat de financiéle gevolgen zijn voor gemeenten. Een (realistische) financiste
schatting van de kosten ontbreekt echter vooralsnog in de memorie van toelichting. Ook mist
een, op basis van de Fvw verplichte, beschrijving van hoe de financiéle gevolgen van de wet
voor gemeentan kunnen worden opgevangen.
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Het is lastig is om voaraf een nauwkeurige schatting te maken van de gemeentelijke inzet.
Om die reden ste! ik voor om dit aspect van de wet al na één jaar in plaats van na vijf jaar te
evalueren en daarbij uitgebreid te kijken naar het werk en kosten die de registratie met zich
meebrengt voor gemeenten.

Zoals hierboven gesteld belekent registratie veel extra taken voor gemeenten. Daarnaast is
het de vraag of alle gemeenten veidoende gedquipeerd zijn om de registratie goed uit te
voeren. Ik heb daarbij mijn bedenkingen, zeker als “een vermoeden van slachtofferschap
mensenhandel” weigeringsgrond wordt voor registratie. Het herkennen van signalen
mensenhandel vereist namelijk de nodige training en ervaring. Het is voor een stad als
Amsterdam al een uitdaging om aan deze weigeringsgrond invulling te geven en dat geldt
helemaal voor kleinere gemeenten.

Los van de vraag of “een vermoeden van mensenhandel” weigeringsgrond zou moeten zijn
voor registratie — het antwoord vindt u hieronder - zie ik graag de mogelijkheid in de wet om
ook prostituees te screenen op antecedenten en daar een facultatieve weigerings- en/of
intirekkingsgrond aan te verbinden. In sommige gevallen kan dit nuttig zijn, bijvaorbeeld als
een prostituee zich schuldig heeft gemaakt aan betastingfraude of mensenhandel. Uit
onderzoek komt naar voren dat prostituees soms meewerken aan de uitbuiting van hun
collega’s. Het is wenselijk am in dergelijke gevallen als overheid te kunnen ingrijpen door de
registratie te weigeren of in te trekken.

Ten slotte een vraag over de zelfstandige thuiswerkers. Volgens de wet moet deze groep
door gemeenten worden geregistreerd. Op dit moment hebben gemeente de bevoegdheid om
thuiswerken via het bestemmingsplan tegen te gaan. Amsterdam wil deze bevoegdheid graag
houden. Daarom sluit ik me aan bij het verzoek dat de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten in haar reactie.aan u voorlegt: “De VNG verzoekt om duidelijkheid te geven over
de bestemmingsplantoets en om inzichtelijk te maken wat dit wetsvoorstel, behalve de
uniformening van vergunningsvoorwaarden, verder verandert aan de huidige ruimta die
gemeenten hebben om in vergunningen en aanpalend belsid nadere voorwaarden op te
nemen,”

Toazicht en handhaving, capaciteit politie

Het wetsvoorstel valt of staat met toezicht en handhaving. De Politie heeft op dit moment een
belangrijke taak als het gaat om bestuurijk toezicht op de prostitutiebranche. Dit toezicht
komt onder druk te staan door de extra handhavingstaken die de wet mee zich brengt voor de
Politie, te weten toezicht op de registratie van prostituees en de controle van klanten. Op dit
moment kampt de Amsterdamse politie met groot gebrek aan capaciteit — met name binnen
de opsporing - waardoor toezicht in de prostitutiebranche en de aanpak mensenhandel al
ander hage druk staan. Het Is zeer onwenselijk dat deze bestaande politietaken nog minder
aandacht krijgen. Daarom is het nodig om capaciteitsuitbreiding bij het politiekorps
Amsterdam-Amstelland te realiseren.

Escort

De voorgestelde escortregeling is weinig waard zonder adequate toezicht en handhaving. Het
is dan ook goed om te lezen dat u gaat onderzoeken of er een landeiijk team van digitale
rechercheurs kan bijdragen aan de aanpak van het aanbod van niet vergunde prostitutie en
andere vormen van seksgerelateerde bedrijvigheid. Amsterdam is groot voorstander van een
dergelijk team, zeker waar het gaat om escortbedrijven, die zeer mobiel opereren en geen
rekening houden met gemeentegrenzen. Het is daarom logisch om toezicht — en zelfs
handhaving — in deze branche zoveel mogelijk landelijk te organiseren. Aanvullend op het
digitaal rechercheren zijn er prakiijkcontroles nodig. Die zijn, zoals ze op dit moment worden
uitgevoerd via zogenaamde hotelkamerconstructies, zeer arbeidsintensief. Vanuit

veiligheidsoogpunt is het logisch om de Politie deze controles te laten uitvoeren, De vraag is |,
of dit door een landelijk of regionaal team zou moeten gebeuren. Amsterdam is ook hier b
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voorstander van een landelijk team, om eerdergenocemde redenen. Als de regicnale
politiekorpsen de controles moeten gaan ultvoeren geldt dat extra capaciteit moet worden
georganiseerd. Behalve het toezicht Zou ook de handhaving landeliik moeten worden
georganiseerd. Het is immers heel lastig om niet-vergunde bedrijven die adverteren met 06-
nummers te herleiden naar een bepaalde gemeente die vervolgens moet gaan sanctioneren,
Een type sanctie die hee! effectief kan zijn, maar op dit moment voor zover wij weten niet kan
worden opgelegd, is het uit de lucht halen van telefoonnummers. Kunt u onderzoeken of het
opleggen van deze sanctie mogelijk kan worden gemaakt?

Belangrijk bij toezicht en handhaving in de escortbranche zijn de media. Zij bieden immers
het platform waarop escortbedrijven zich kenbaar kunnen maken aan de buitenwereld. Om
die reden is het goed om media, waaronder internetproviders, te verplichten om alleen
advertentieruimte te verkopen aan vergunde bedrijven en geregistreerde zelfstandigen. Dit
zou bij voorkeur in de wet moeten worden vastgelegd. Een alternatief voor een wettelijk
verbad zijn convenanten over de verkoop van advertentieruimte met diverse media.

In de begeleidende brief bij het wetsvoorstel vraagt u om een standpunt over twee
vraagstukken, te weten de minimumleeftijd voor prostituees en "een vermoeden van
mensenhandel” hanteren als weigeringsgrond voor de registratie van zelfstandige prostituees.
Hieronder volgt mijn reactie.

Verhoging minimumieeftiid prostitutia
De Amsterdamse gemeenteraad is pleitbezorger van een verhoging van de leeftijd voor
prostituees tot 21 jaar, om de valgende redenen:

» Werken in de prostitutie is een bijzonder beroep waar men niet lichthartig voor zou
moeten kiezen. Op 21-jarige leeftijd is iemand geestelijk volwassener en weerbaarder
dan op 18-jarige leeftijd en beter in staat een overwogen besluit te nemen over al dan
niet werkzaam worden als prostituee;

e Werken in de prostitutie is geestelijk en lichamelijk zwaar. Zo werken prostituees
vaak 's avonds en 's nachis;

+ Een 21-jarige heeft meer kans een startkwalificatie te hebben behaald, zodat de
economische druk om in de prostitutie te gaan of te blijven lager is;

+ Uit cijfers van de Nationaal Rapporteur Mensenhande! blijkt dat slachtoffers van
mensenhandelaren voor het grootste deel jonge viouwen zijn van tussen de 18 en 23
jaar. Zif lijken kwetsbaarder te zijn voor dwang en uitbuiting en het is dan ook
aanbevelenswaardig hen te beschermen door de leeftijdsgrens voor prostitutie te
verhogen;

» Een vereiste leeftijd van 21 jaar vermindert de echte minderjarigheid in de prostitutie.
Een 17-jarige kan doorgaan voor een 1B-jarige, maar komt als 21-jarige minder
overtuigend over en zal dus makkelijker herkenbaar zijn.

‘Registralie prostituee / slachtoffer mensenhande!

Amsterdam zou - indien er een registratieplicht komt - graag gebruik maken van de
weigeringsgrond "het vermoeden van siachtofferschap van mensenhandel”. Dit past in ons
streven om mensenhandel tegen te gaan. Wel zal het een behoorlijke uitdaging zijn om
voldoende deskundigheid {e organiseren om invulling te geven aan de aan de
weigeringsgrond verbonden onderzoekplicht. Het herkennen van signalen van mensenhande!
vraagt immers om veel fraining en ervaring. Voor kleinere gemeenten zal dit helemaal moeilijk
te behappen zijn. De weigeringsgrond wordt wat Amsterdam betreft verplicht in plaats van
facultatief, omdat er anders ongewenste ongelijkheid ontstaat tussen regio's.

Een kanttekening bij het hanteren van "een vermoeden van mensenhandel” als
weigeringsgrond is de ongelijkheid die ontstaat tussen zelfstandig werkende prostituees en
sekswerkers die kiezen voor een vergund bednijf. De wet voorziet voor deze laatste groep niet
in een screening op signalen van mensenhande!. Een registratieplicht voor alle sekswerkers
zou dit kunnen ondervangen. Een andere oplossing is om deze screening neer te leggen bij
exploitanten. De gemeente Amsterdam gaat in 2008 een intake van prostituees door
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exploitanten verplicht stellen. Daarbij moet gekeken worden naar signalen van mensenhandel
en de aanwezigheid daarvan is een verplichte weigeringsgrond voor de exploitant. Deze
verplichie intake zou ook onderdeel kunnen zijn van de wet, Daarmee wordt de ongelijke
behandeling van de twee groepen prostituees ondervangen,

Een tweede aandachtspunt bij de voorgestelde weigeringsgrond is de doorgeleiding van
aangetroffen slachtoffers van mensenhandel. Mogelijk komen er door de intake meer
slachtoffers aan het licht en daarvoor is opvang en begeleiding nodig. Het is daarom van
groot belang dat er in alle regio's of landelijk voldoende opvangcapaciteit wordt
georganiseerd. Op dit moment is er op vee! plekken een gebrek aan opvangplaatsen en
doorstroommogelijkheden.

Tot slot heb ik een aantal specifieke opmerkingen over bepaalde wetsartikelen en passages
in de memorie van toelichting.

Opmerkingen per wetsartikel en specifieke vragen

« Artikel §; De artikelsgewijze toelichting en de algemene toelichting sluiten niet op
elkaar aan,. In artikelsgewijze toelichting staat dat gemeenten gebruik moeten maken
van een VOG; in de memorie dat gemeenien gebruik kunnen maken van een VOG,
maar ook een eigen antecentenscreening mogen doen. De tekst in de memorie past
bij de afspraken die zijn gemaakt voor de hereca, Amsterdam ziet voor prostitutie
graag dezelfde afspraak,

s Artike! 18: De toelichting bij artikel 18 {op pagina 17) klopt niet, die gaat over een
ander artikel.

Amsterdam vindt het wenselijk om ook de geweigerde vergunningen toe te voegen
aan het register en derhalve te noemen in dit artikel.

s Antike! 19: Onder lid 4 staat dat prostituees zich moeten registreren in de gemeente
waar ze staan ingeschreven — of een andere gemeente in dezelfde politieregio, Wat
betekent dit voor prostituees die nergens staan ingeschreven, omdat ze uit het
buitenland komen en slechts voor korte tijd hier zijn? Kunnen zij zich gewoon
inschrijven en zo ja, bij welke gemeente?

Er word! in de wet of de toelichting daarop geen termijn gesteld voor het verstrekken
van de registraliepasjes. Amsterdam ziet graag een redelijke termijn toegevoegd.

« Artikel 20: Wie is het bevoegd gezag als het gaat om het ongedaan maken van de
registratie van prostitluees. |s dat de gemeente die heeft geregistresrd of kan dat een
andere gemeente zijn, bijvoorbeeld die waar de prostituee werkt?

o Artikel 23: Indienen besioten wordt op toezicht en handhaving in de escortbranche
{deels) centraal te organiseren dient dit artikel te worden aangepast zodat er ook
landelijke toezichthouders kunnen worden aangewezen.

o Arikel 24: Graag zou Amsterdam ock de mogelijkheid krijgen om zonder
toestemming van de bewoner een woning binnen te treden waar een escortbedrijf
{kantoor) is gevestigd. Die mogelijkheid kan aan dit artikel worden toegevoegd.
Tekstvoorstel: “waar bemiddeling voor prostituees plaatsvindt.”

« Artiketl 26 en 27: Voor ongeregistreerde prostituees en hun klanten zijn
strafbepalingen cpgenomen.in deze artikelen. Exploitanten die zonder vergunning
werken ontbreken in dit liistjie. Amsterdam vindt het wenselijk om hen wel op e
nemen.

» Arikel 29: De memorie van toelichting op pagina 16 klopt niet; er wordt gesproken
over schorsen terwijl deze sanctie in de wet niet voorkomt.

+ Volgens het wetsvoorstel kunnen nieuwe exploitanten, die een bestaand bedrijf met
een lopende vergunning overnemen, niet alvast starten met uitzicht op een
vergunning (bij het ontbreken van zwaarwegende redenen, zoals mensenhandel, om
dat niet toe te staan). Volgens de huidige Amsterdamse APV kan de gemeente dat
nu wel toestaan. De consequentie is dat bedrijven in sommige gevallen heel lang
(maximaal 24 weken} siil liggen met alle gevolgen van dien, o.a. prostituees die
zonder werk zitten. De vraag is of dit wenselijk is.
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Pagina 46 memorie van toelichting: in de tekst staat dat het minder relevant is in het
kader van toezicht en handhaving om te weten of een vergunning is geweigerd.
Amsterdam is hier een andere mening toegedaan. Het is met het oog op meer
uniformiteit zeer relevant om te weten of een vergunning- of registratieaanvraag
elders is geweigerd. Bovendien scheelt het gemeenten veel werk als aanvragen niet
opnieuw in behandeling hoeven worden genomen.

In het wetsvoorstel zijn geen sluitingsgronden opgenomen vaor prostitutiebedrijven,
aileen gronden om de vergunning in te trekken. In de Amsterdamse APV staan deze
sluitingsgronden wel en de gemeente wil deze graag handhaven. Sluitingsgronden
bieden nametijk de mogelijk om bij ernstige misstanden, zoais de aanwezigheid van
minderjarigen, direct te sluiten los van het proces rond de intrekking van de
vergunning. Hieronder vindt u het betreffende APV-artikel:

Artikel 3.35 Sluiting prostitutiebedrijf

1. De burgemeester kan de siuiting van een prostitutiebednjf bevelen als het belang van de
beschenming van de prostituees, de openbare orde, de veiligheid, da zedeljkheid of de
gezondheid dat naar zijn cordeel vereist.

2. De burgemeester trekt het bevel tot sluiting in afs naar zijn cordee! geen van de in het eorste
lid genoamde belangen voortzetiing van de siuiling vereist.

Ik'hoop met deze reactie een bijdrage te leveren aan een werkbare wet die leidt tot een beter

gereguleerde prostitutiesector.

Hoogachtend,

De burgemeester van Zsterdam,

Mr. M.J. ﬂohe
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Geachte mevrouw Ter Horst,

Naar aanieiding van uw schrijven van 28 november 2008, waarin u vraagt te reageren ap en
aanbevelingen te geven over het voorstel van de wet regulering prostitutie, bericht ik u als
valgt.

Met belangstelling heb ik kennisgenomen van het weisvoorsiel regulering prostitutia, ik
constateer dat het wetsvoorstel voorziet in een aantal belangrijke wensen van Rotterdam. Een
verplicht vergunningenstelsel, zodat sprake is van meer unifarmiteit 2n een beter onderscheid
tussen legale en illegale prostitutie levert een positieve bijdrage aan de regulering van deze
branche. Ock de landelijke escortregisiratie is een belangrijke stap voorwaarts.

Een nieuwe wet biedt ook nieuvwe mogetijkheden. Gelet op de huidige problematiek in deze
branche vind ik het van belang een aantal onderwerpen aan te dragen die naar mijn ocordeel
onvoldcende zijn verankerd in deze wet. Mijn opmerkingen hebben betrekking op de
algemene uitvoerbaarheid van de wet, de registratieplicht van zelfstandige prosiituees,
toezicht en handhaving en de positieverbetering van de prostituee. Oolc zal ik kort ingaan op
gen aantal afzonderlijke wetsartikelen en beantwoord ik uw specifieke vragen met betrekking
tot de leeftijdsverhoging van prostituees van 18 jaar naar 21 jaar en het mogelljk registreren
van vermeende slachtoffers van mensenhandel.

Uitvoerbaarheid wetsvoorste!

In het algemeen ben ik van cordee! dat het wetsvoorstel voor gemeenten onvoldoende ruimte
biedt om in te spelen op de huidige ontwikkelingen in de branche. Gelet op de definities zal de
wet in praktijk beperkt uilvoerbaar zijn, amdzt de gehanteerde definities in de wet onvoldoende
aansliuilen bij de huidige definities, zoals deze In de (model) Algemene Plaatselijke
Verordening worden gehanteerd. Gelet op het feit dat de branche zeer creatief is in het vinden
van nieuwe vormen van prostitlutie die niet binnen de beslaande kaders passen is dit zeer
onwenselijk en wil Ik u adviseren de definities zo breed mogelijk te houden, zodat diverse
vormen van prostitutie niet buiten de reikwijdie van deze wet vallen. Denkend aan de
Rotterdamse situatie constateer ik onder meer dat homosauna's, massagesalons etc. met het
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welsvoorstel niet onder de definities vallen. Ik adviseer u gemeenten de mogelijkheid te bieden
om een sirenger regime te kunnen hanteren.

Gelet op de definitie van een zelfstandige vraag ik u om verduidelijking wat betreft de situatie
waarin meerdere zelfstandigen op &én locatie werkzaam zijn. In de Rotterdamse situatie is
dan te allen tijde sprake van een seksinrichting en is een vergunning vereist. De wet voorziet
hier echter niet in. Wanneer de locatie niet de uiterlijke kenmerken heeft van een seksbedrijf,
kan deze ingevolge de wel niet als zodanig worden aangemerkt. Dit leidt tot zeer onwenselijke
stiuaties.

Helaas heb ik ook moeten constateren dat de definitie van prosiitutie niet in overeenstemming
is met artikel 273 { van het Wetboek van Strafrecht, zoals wordt verondersteld. |k adviseer u
om de definitie uit te breiden met "met of voor een ander®, waarmee diverse handelingen zoals
webcamseks en paaldansen ander de reikwijdte van deze definiiie vallen. Daarbij adviseer ik u
hel begrip betaling ruim uit te leggen.

Tevens hecht ik er belang aan op te merken dat len onrechte wordt aangenomen dat het
watsvoorstel geen extra lasten voor gemeenten met zich mae brengt. De extra lasten door de
registratieplicht en het toezicht en de handhaving daarop zullen maar gedesitelijk worden
gedekt door hogere leges, zoals wordt verondersteld. |k zie hiervoor graag een vergoeding
van het Rijk.

Reglstratieplicht zelfstandige prostituees

De registratieplicht voor zelfstandige prostituees met het doel het zicht op deze branche te
vergroten, waardoor het toezicht en de handhaving wordt vergemakkelijkt is positief. ik ben
van mening dat een dergelijk registratiesysteem veel extra werk genereeri, gelet op het zeer
dynamische karakter van de branche. Er bestaat daarnaast nog veel onduidalijkheid over de
uitvoerbaarheid en handhaving van de registratie. Ik adviseer u onder meer in
overeenstemming met artikel 13 een bepaling op te nemen waarbij een zelfstandige wordt
verplicht een wijziging door {2 geven van haar registratie binnen een nader te bepalen termijn.

Een registratie biedl nieuwe mogelijkheden om de slachtoffers van mensenhandel in beeld te
krijgen. Het is echier onwenselijk dat slachtoffers van mensenhandel ten onrechte worden
geregistreerd, mede gelet op arlikel 26, de strafbaarsteliing van de klant. Ik pleit voor de
mogeiijkheid am & kunnen weigeren bjj het vermoeden van slachtofferschap wvan
mensenhandel. De registratie kan op twee manieren ingevuld worden, die ik u graag in
overweging meegeef. Enerzijds is het mogelik de registratie te koppelen aan een
beslistermijn, waarin de gemeenten de mogelijkheid wordt gebaden bij de politie inlichtingen in
te winnen. Een dergelijke beslistermijn kan echier het ongewenste effect hebben dat
slachtoffers van mensenhandel zich niet gaan registeren. Een tweede mogeliikheid is dat de
registratie tussentijds ongedaan kan worden gemaakt Hiervoor is het noodzakelijk dat in
artikel 20 lid 2 wordt opgenomen dat indien sprake is van een slachtoffer van mensenhandel
de registratie komt te vervallen.

In het algemeen merk ik nog op dat een dergelike screening ook wenselijk is voor
sekswerkers in de vergunde seksbedrijven, om daarmee ongelijkheid te voorkomen.

Tevens is het van essentieel belang dat voldoende capaciteit en expertise mat betrekking tot
de beoordeling en begeieiding van de vermeende stachtoffers beschikbaar is.
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Toezicht en handhaving

Wat betreft het toezicht en de handhaving is gelet cp het dynamische en professionele
karakter van de (illegale} prostitutie branche een goede samenwerking met de politie vereist
In de memorie van toelichting wordt aangegeven dat ombrent de taakverdeling tussen
gemeenten en politie in de lokale drichoek afspraken kunnen worden gemaakt. Deze basis is
te summier en ik adviseer u op te nemen dat in de lokale driehoek afspraken (moeten} worden
gemagzkt. Belangrijk is dat duidelijk is dat de illegaliteit en opspeoring de verantwoordelijkheid is
van de politie.

Aanvullend acht ik het gelet op de rechtsgelijkheld wenselijk dat een eenduidige handhaving
wordt gewaarborgd om de uniformiteit van het prostitutiebeleid tussen verschillende
gemeenten te garanderen. Om een goede handhaving te kunnen waarborgen doe ik mede
een beroep op het Rik. Graag zie ik dat het Rijk gemeenten (financieel) ondersteunt in de
vorm van capaciteitsuitbreiding.

Verder constateer ik dat in de wet de mogelijkheden beperkt zijn tot het intrekken van de
vergunning en het weigeren van de aanvraag van een vergunning wat betreft de exploitatie
voor een seksbedrijf. Gelet op de Rotterdamse situatie adviseer ik u ook de mogelijkheid tot
sluiting van een seksbedrijf op te nemen in arikel 12 lid 3. In Rotterdam wordt een
onderscheid gemaakt tussen het intrekken van de vergunning en het sluiten van het pand. Een
intrekking ziet daarbij op de persoon en wordt loegepast als het vertrouwen in de persoon is
geschaad. Een sluiting ziet op het pand, en is wenselijk indien de openbare orde is aangetast,

Positieverbetering prosfituee

Het wetsvoorsiel is sterk gericht op repressie en regulering. Hoewel dit een zeer belangrijk
aspect is in de aanpak van misstanden in deze branche hecht ik er belang aan op te merken
dat aandacht voor de sociale en maatschappelijke pesitie van de prostituee en daarbij het
zorgdragen voor minder stigma een belangnjke bijdrage kan leveren bij het tegengaan van
vitbuitingsituaties. Maatregelen gericht op de versterking van de positie van de prostituees zijn
belangrijk om hen weerbaar te maken, zodat zij minder snel slachioffer kunnen worden van
uitbuiting, Eveneens verbetert dit de mogelijkheden van de prostituee en kan een prostituee,
indien gewenst, makkeliker sfoppen met het werk. Deze aspecten zijn echter onvoldoende
verankerd in het wetsvoorstel, Ik adviseer u om in de wet het lichamelik en psychisch
welbevinden van prostituees te waarborgen. De benodigde {oegang tot gezondheidszorg en
verplichte toegang van de GGD tot alle vergunde seksbedrijven is hierbij één van de vereisten.

Artlkelsgewl]ze opmerkingen

In aanvulling op eerdere reacties op de wetsartikelen van de gemeente Amsterdam, de VNG
en de Raad van Hoofdcommissarissen van Polite Nederland, welke ik ondersteun, sta ik
graag stil bij enkele wetsartikelen.

Het verbod op prostitutie, zeals is neergelegd in artikel 2 is naar mijn oordee! gelet op de vaak
zwakke positie van de prostituee zeer ongewenst. Tevens staat dit verbod haaks op de
doelstellingen ten tijden van de opheffing van het bordeeiverbod, waardaor dit artikel eerder
als een stap terug dan voorwaarts mag worden beschouwd. Ik adviseer u dit wetsartikel nader
e nuanceren.

In artikel 4 lid 2 onder b maakt het voor gemeenten mogelijk prostitutie te verbieden. Hoezeer
aan een dergelijke beleidskeuze een gefundeerde mativering ten grondslag moet worden
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gelegd adviseer ik u deze mogelijkheid niet in de wet op te nemen. Naar verwachting zal deze
mogelijkheid een ongewenst effect sorteren, namelijk een verschuiving van het illegale circuit
naar die gemeenten die gelet op de nuloptie geen of onvoldoende beleid hanteren. Daardoor
ondermijnt d& nuloptie het gewenste effect, namelijk de uniformiteit tussen de gemeenten,
waardoor de dynamiek van de branche mogelijk makkelijker te ondervangen is. Indien u kiest
om de nuleptie in de wet te handhaven adviseer ik u gemeenten die een nuloptie hanteren te
verplichten in de Algemeen Plaatselike Verordening een bepaling op le nemen waarin het
toezicht is verankerd.

In artikel 22 wordt een prostituee verplicht in de advertentie het nummer te vermelden
waaronder zij is geregistreerd. Uit ervaring met het adverteren met vaste lelefoonnummers
blijkt dat dit geen enkefe garantie biedt voor legale prostitutie. Los van de vraag hoe het
toezicht en de handhaving van dit artike! in dé prakiijk moet worden vormgegeven, geef k u in
overweging mee of het tegengaan van misbruik van het registratie- of telefoonnummer beter in
de wet moet worden verankerd. Ik adviseer u om met de media afspraken hierover te maken.

Ik deel uw opvatting wat betreft artikel 26 inhoudende de strafoaarstelling van klanten, Dit
artikel veronderstelt echter dat de klant vooraf de heschikking heeft over alle gegevens.
Onduidelifk is in hoeverre een kiant kan worden verweten dat de prostituee aver onjuiste
gegevens beschikt. Ook zal de opsporing wat betreft het aantonen dat daadwerkelijk seksuele
handelingen hebben plaatsgevonden gelet op de effectiviteit van deze maatregelen naar
verwachting onevenredige politiecapachteit vereisen.

Verhoging minimum leeftfjd

In uw schrijven vraagt u ook te reageren op het voorstel om de minimumleeftid van
prostituees te verhogen naar 21 jaar. Hoewel een verhoging van de minimumleefiiid voor de
handhaving voordelen lijki {e hebben ben ik van mening dat het hanteren van de leeflijd van
21 jaar niet het gewenste effect zal sorteren, Een verhoging van de leefiid zal naar
verwachting een nog groter deel van de branche in het illegale circuit dwingen. Uit de cijfers
van de Nationaal Rapporteur Mensenhande! hlijkt dat slachtoffers van mensenhandel voor het
grootste deel bestaan uit jonge vrouwen tussen de 18 en 23 jaar, welke al geronseld worden
op jonge leefiiid, namelijk rond het 14° en 15° levensjaar. Gebleken is dat zij kwetsbaarder zijn
voor dwang en uitbuiting. Niet valt te verwachten dat deze groep prostituees 2al afnemen
wanneer de minimumigeftid zal worden verhoogd. Een verhoging van de [eeftijdsgrens heeft
derhaive een angewenst effect en lijkt conltrair aan het doel van het wetsvoorstel dat becogt
deze kwetsbare groep te beschermen. Om dit doel te realiseren is zicht kunnen houden op
deze groep prostituees noodzakelijk.

Registratle vermeende slachtoffers mensenhandel

U vraagt in uw schrijven tevens te reageren op de wenselijkheid om vermeende slachtoffers
van mensenhandet te registeten. Een nleuwe registratie lijkt naast de bestaande registratie
van Comensha echier geen teegeveegde waarde te hebben.

Samenvattend

Dit wetsvoorstel is een stap in de goede richting. Een verplicht vergunningenstelse| waarborgt
meer uniformiteit. Het landelijke escorisysteem biedt daarbij betere mogelijkheden wat betreft
de aanpak van de niet locatie gebonden prostitutie. Echter, gelet op de huidige ontwikkelingen
moet ik constateren dat dit wetsvoaorstel met name voor een grote gemeente, zoals Rotterdam,
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slechts een reactief karakter heeft en niet inspeelt op die ontwikkelingen die wij momenteel
canstateren. De (illegale) prostitutiebranche is professioneel en dynamisch en daarmee vaak
onzichtbaar. Prostitutie vindt in tcenemende mate plaats op locaties die moeilijk beheersbaar
zijn, zoals kapsalons, sauna's, rnassagesalons, internet en hotels. Hierbij wordt het tokale
toezicht vask bemeeilijki. |k adviseer u derhalve om in het wetsvoorstel meer aandachi te
besteden aan instrumenten die de huidige prostitutiebranche nodig heeft, zodat een proactieve
aanpak beter mogelijk is.

lk vertrouw er op u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en dat mijn opmerkingen
worden meegenomen in de verdere uitwerking van het wetsvoorstel. Ik nodig u hierbij van
harte uit om aan de gemeente Rotterdam een bezoek te brengen, apdat ons prostitutiebeleid
en bovenstaande punten nader kunnen worden toegelicht.

Haogachtend,
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Onderwerp
Consultatie conceptwetsvoorstel regulering prostitutie

Zeer geachte mevrouw de minister,

Bij brief van 28 november 2008 heeft u het conceptwetsvoorste! Regulering Prostitutie met bijbehorende
memorie van toelichting ter consultatie aangeboden aan de gemeente Den Haag. Hierbij doe ik u mijn
reactie en adviezen toekomen,

Ik kan mij goed vinden in de doelstelling van het wetsvoorstel om door uniformering van het
vergunningenbeleid meer zicht te krijgen op de seksbranche en misstanden daarbinnen tegen te gaan.

De voorgestelde wet geeft meer zicht op met name de niet-locatiegebonden prostitutie, zoals de
escortbranche. De wet voorziet in een landelijk registratiesysteem voor escortbedrijven en een plicht voor
seksbedrijven om advertenties te voorzien van vaste telefeonnummers en vergunningnummers. De
gemeente Den Haag heeft hiervoor in het verleden gepleit en ik ben dan ook zeer tevreden dat het
landelijke registratiesystcem in het wetsvoorstel is opgenomen en dat adveneerders de plicht krijgen om
gebruik te maken van vaste telefoonnummers onder vermelding van hun vergunningsnumemer ¢.g.
registratienummer.

Er is ook een aantal kanttekeningen te maken bij het wetsvoorstel. Het gaat daarbij onder andere om het
prostitutieverbod, de reikwijdte van de registratieplicht, toezicht en handhaving en aansluiting van
begrippen en definities op de gemeentelijke praktijk

[

o

Inlichtingen b#j ine
Silvana Jurada )
=

Postadres: Postbus 12 600, 2500 D} Den Haag Telefoon: 070 - 353 2098 =
Bezroekadres: Spul 70, Den Haag Fax: 070 - 353 2758 [fa)

internetadres: www.denhaag.nt

= -

Mgl
M
fui!
L L
B!
{4l
Ll
el



http://denhaag.nl

BSD/2008.5434 2

Tk ben van mening een prostitutieverbod als uitgangspunt van het wetsvoorstel haaks staat op de
doelstelling ten tijde van de opheffing van het bordeelverbad in 2000 om prostitutie uit de illegaliteit te
halen. Ik pleit er daarom voor om niet een prostitutieverbod als uitgangspunt van de wet te hanteren, maar
legalisatie onder voorwaarden.

In het wetsvoorstel is gekozen voor een registratieplicht voor zelfstandig werkende prostituees.

Ik ben van mening dat de registratieplicht voor zelfstandig werkende prostituees niet per definitie leidt tot
meer zicht en grip op de prostitutiebranche, aangezien er op basis van een landelijk register geen c.q.
slechts zeer moeilijk toezicht en handhaving kan worden uitgevoerd, Goede controlemogelijkheden zijn
juist nodig om te kunnen vaststellen dat inderdaad zelfstandig en zonder dwang wordt gewerkt, maar ook
om te kunnen toezien op de arbeidsomstandigheden en hygiéne op de locatie waar de werkzaamheden
worden vitgevoerd. Ik pleit er daarom voor om de registratieplicht voor zelfstandige prostituees te
vervangen door een vergunningenplicht waaraan ten aanzien van arbeidsomstandigheden soortgelijke eisen
en voorwaarden worden verbonden als aan een exploitatievergunning voor seksinrichtingen en
escortbedrijven. Immers, het moet niet zo kunnen zijn dat een zelfstandig werkende prostituee aan geen
enkele van de in de vergunde prostitutiebranche moeizaam bevochie regels op dit terrein hoeft te voldoen.

Indien u ondanks deze argumenten blijft bij een registratieplicht voor zelfstandig werkende prostituees,
pleit ik er voor om die registratieplicht voor alle prostituees van toepassing te laten zijn en in die zin gelijke
voorwaarden te haateren voor alle prostituees. In het voorliggende wetsvoorstel hoeven prostituees die
werken in een vergunde inrichting zich niet te registreren.

Ik ben er voorstander van om gemeenten bij gemeentelijke verordening niet alleen de mogelijkheid te
geven om regels te stellen over de wijze waarop een zelfstandig werkende prostituee haar werkzaamheden
inricht, maar ook om gemeenten meer sturingsmogelijkheid te geven op het aantal zelfstandig werkende
prostituees en de vestigingslocaties. Ook in dit opzicht biedt een vergunningsstelsel betere mogelijkheden
dan een registratiesysteem. Door het voeren van een onderbouwd vestigingsbeleid ten aanzien van
zelfstandig werkende prostituees kan worden voorkomen dat zich te hoge concentraties zelfstandig
werkende prostituees vestigen in bepaalde straten, flatgebouwen en dergelijke met een aanzienlijk risico op
overlast en verloedering.

1k ben er voorstander van om de politie een actieve rol te laten houden bij toezicht op de prostitutiebranche
en de handhaving ervan. De politie heeft meer kennis, informatie en expertise om misstanden in deze
branche te signaleren dan de gemeente. In Den Haag hebben wij zeer goede ervaringen met deze
samenwerking en worden afspraken omtrent toezicht en handhaving in de lokale driehoek gemaak.

Ten aanzien van begrippen van definities in het wetsvoorstel pleit ik voor een betere aansluiting van de
definities bij de reeds bestaande model-apv bepaiingen. In deze bepalingen is het hele scala aan prostitutie
en sekswerk duidelijk beschreven. Door dezelfde termen ook in de nieuwe wet te hanteren ontstaat geen
nieuwe ruimte voor discussie, wat bijdraagt aan een goede basis voor handhaving,
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Tenslotte vraagt u in uw brief specifiek naar mijn mening ten aanzien van eventuele verhoging van de
leeftijd voor prostitutie en eventuele registratie van vermeende slachtoffers van mensenhandel in het
prostitutieregister.

Ik sta in beginse! positief tegenover een verhoging van de leeftijd voor prostitutie van 18 jaar naar 21 jaar.
De verhoging van de leeftijd draagt bij aan de doelstelling van de kaderwet, zijnde het vergroten van de
weerbaarheid tegen beinvioeding door pooiers en mensenhandelaren, hetgeen bij kan dragen aan de
bestrijding van mensenhandel en uitbuiting in de prostitutiebranche. Uit evaluatie van de nationaal
rapporteur mensenhande] blijkt dat de grootste groep slachtoffers van mensenhandel en uitbuiting zich in
de leeflijdscategorie 17 tot en met 21 jaar bevindt.

Ik sta in beginsel ook positief tegenover een registratie in het prostitutieregister van vermeende slachtoffers
van mensenhandel. Door diverse ketenpartners bij de aanpak mensenhandel (O.M., FIOD, SIOD, Al, IND,
VP) is aangegeven dat zij het belang van deze registratie onderschrijven. Enerzijds betekent invoering van
een dergelijk registratiesysteem dat registratiemedewerkers geschoold moeten worden om vermeende
slachtoffers van mensenhandel te kunnen herkennen. Anderzijds schept een dergelijke registratie ook ecn
verplichting aan de gemeentelijke organisatie om aan vermeende slachtoffers van mensenhandel
hulpverlening aan te bieden. Voor de waarborging van een zorgvuldige procedure dienen wel de
rechtsbeschermingsbepalingen van de Algemene wet bestuursrechi op deze registratiegrond en mogelijk
weigeringsbesiuit open te staan.

[ndien vermeend slachtofferschap als (facultatieve) weigeringsgrond voor gemeentelijke
vergunaingveriening of eventueel registratie wordt opgenomen in de Algemene politieverordening zal dit
instrument onderdeel vitmaken van de ontwikkeling en toepassing van het barrieremodel bij de bestrijding
van mensenhandel. Dit barriéremodel zict erop toe dat gemeenten in haar processen obstakels inbouwt om
zich in een gemeente te kunnen vestigen en vermeende slachtoffers van mensenhande! in de legale en
illegale seksbranche te werk te kunnen stellen. Een dergelijke werkwijze is mct een vergunningsysteem
beter in te richten en te handhaven dan mel een registratiesysteem.

Ik vertrouw erop dat u met deze standpunten rekening kunt houden bij verdere uitwerking van het

J.J. van Aartsen

g
L
gt
n»’i'
Iy
&
@'!
4!

BRRZTIBeZ



aieling  Strategie en Ontwikkeling
orderwerp  Consultatie wetsvoorstel regulering prostitutie

Teletoon

Datum

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
De heer, mevrouw Mr. J. Verbruggen

Postbus 20011
2511 EA Den Haag

(050) 367 76 44 Bijlage{r} ans kenmerk BD 09.1794793
13-01-2009 Uw brief van w kenmerk  2008-00005845551

Geachte heer, mevrouw Verbruggen,

In antwoord op de brief van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties van 28 november jl. ontvangt u hierbij onze reactie op het
voorstel van de Wet regulering prostitutie en op de aanvullende vragen.

De gemeente Groningen kent al een vergunningplicht voor escortbedrijven en
ook het toezicht daarop is, mede door een goede samenwerking tussen
gemeenten en (Vreemdelingen)politie, goed geregeld. Op dat punt voegt het
wetsvoorstel dan ook weinig toe aan onze al goed lopende praktijk (regionaal)
van vergunningverlening en handhaving. Het voorstel dat de
prostitutiebedrijven (ook de escort) wel over een vast telefoonnummer
moeten beschikken is kan daarop nog een welkome aanvullling zijn. Maar
gezien het feit dat een vast telefoonnummer doorgeschakeld kan worden naar
een mobiel nummer, verwachten we daar niet zoveel voordelen van.

Een belangrijk winstpunt achten wij vooral de invoering van een verplichte
registratie voor zelfstandig werkende prostituees. De praktijk in onze
gemeente heeft uitgewezen dat alle exploitanten van raamprostitutiebedrijven
er onder het regime van de huige regelgeving voor hebben gekozen om de
prostituees niet “in dienst” te nemen, maar de kamers aan hen als zelfstandig
prostituee te verhuren. Ondanks het feit dat die betreffende bedrijven wel
vergund zijn, mogen wij (formeel) niet registreren welke prostituees die
kamers huren. De voorgestelde registratieplicht betekent op dat punt een
aanzienlijke verbetering. Maar wij zijn er wel voorstander van dat die plicht
ook zal gaan gelden voor prostituees die niet als zelfstandige werken en “in
dienst” zijn van ecen prostitutiebedrijf. Mede gezien de verschillen tussen en in
de fiscaal- en arbeidsrechtelijke wetgeving en het onderhavige wetsvoorstel
gehanteerde definities, bestaat het risico dat exploitanten wegen weten te
vinden om toch niet-geregistreerde zelfstandige prostituees binnen hun bedrijf
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te laten werken. Om dat risico te vermijden zouden wij graag zien dat de
registratieplicht voor alle prostituees gaat pelden, en niet alleen voor de
zelfstandige.

In combinatie met het voorgestelde artikelen 19 (registratieplicht) en 22
(verplichte vermelding van het registratienummer van de prostituee in
advertenties) juichen wij de strafbaarstelling van een klant van een prostituee
die niet geregistreerd is of werkzaam is bij een niet-vergund bedrijf zeer toe.
De tewerkstelling van illegale prostituees zal daardoor beter kunnen worden
aangepakt. Daarnaast achten wij het een goede ontwikkeling dat toezicht en
handhaving zich nu ook eens gaat richten op de prostituant, en niet meer
alleen beperkt is tot exploitant en prostituee.

In artikel 1 van het wetsvoorstel wordt onder sub g de de exploitant
gedefinieerd als een natuurlijk persoon voor wiens rekening het seksbedrijf
wordt geéxploiteerd. Hiermee wordt exploitatie door een rechtspersoon
uitgesloten. Wij vragen ons af of dat niet strijdig is met het handelsrecht?

In artikel 6, lid 2 van het wetsvoorstel staat aangegeven dat ook een beheerder
een bewijs van inschrijving bij de Kamer van Koophandel moet overieggen.
Wij vragen ons af of dat wel de bedoeling is. De beheerder exploiteert

immers geen bedrijf. Het verdient wel aanbeveling dat de beheerder verplicht
wordt een arbeidsovereenkomst met de exploitant te overleggen.

In het wetsvoorstel missen wij aanvullende maatregelen voor gemeenten om
paal en perk te stellen aan de uitbuitingssituatie waarin prostituees zich veelal
nog bevinden. In de raamprostitutiebedrijven moeten door de prostituees
exorbitant hoge huurprijzen worden betaald voor een kamer. Huurprijzen van
€ 600 — 800 in de week zijn geen uitzondering. Ook al werken de prostituees
als zelfstandige, door de hoge huurprijzen blijft er wel een situatie in stand
die (deels) gekarakteriseerd kan worden als uitbuiting. We zouden graag zien
dat gemeenten de bevoegdheid krijgen om via de vergunningsvoorwaarden
grenzen te stellen aan de huurprijzen die exploitanten voor hun kamers mogen
vragen.

Samenvattend wordt, met inachtneming van de hiervoor geplaatste
kanttekeningen, met het wetsvoorstel naar ons oordeel een aanzienlijke
verbetering mogelijk in de regulering en handhaving van zowel de
locatiegebonden als de niet-locatiegebonden prostitutie.

Met betrekking tot afzonderlijk voorgelegde vraag of de minimumleeftijd
voor prostituees verhoogd zou moeten worden van 18 naar 21 jaar is de
verwachting dat hierdoor mogelijk minder meisjes te bewegen zullen zijn tot
het verrichten van werkzaamheden in de prostituticbranche. Meisjes van 18-
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20 jaar zullen ook minder vatbaar zijn voor de ronselpraktijken van pooters
en loverboys, dan meisjes van 16-18 jaar. Wij zien daarom in een verhoging
van de minimumieefiijd ook wel kansen om het misbruik van jonge vrouwen
tegen te gaan.

De tweede aanvulllende vraag betreft de eventuele weigering van de
registratie in het prostitutieregister van vermeende slachtoffers van
mensenhandel. Wij zijn van cordeel dat gemeenten wel de mogelijkheid
moeten hebben om de registratie dan te weigeren. Bij de beoordeling van het
vermoeden van slachtofferschap zouden gemeenten eventueel een beroep
kunnen doen op de expertise van de politie. De Regiopolitic Groningen heeft
ons laten weten er de voorkeur aan te geven dat gemeenten de registratie, bij
vermeend slachtofferschap, niet kunnen weigeren. De politie houdt dan het
zicht op het vermeende slachtoffer waardoor gesprekken t.b.v. de opsporing
kunnen worden blijven gevoerd. Wij hebben begrip voor het standpunt van de
politie, maar hechten een zwaarder belang aan het fcit dat wij geen criminele
feiten willen faciliteren. Daarvan zou sprake kunnen zijn indien wij
vermeende slachtoffers van mensenhandel wel in de gelegenheid zouden
stellen om zich te laten registreren als prostituee.

Wij vertrouwen erop u met onze reactie eerst voldoende te hebben

geinformeerd.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en
wethouders,

de burgemeester, de secretaris,
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NEDERLAND

Opmerkingen van De Rode Draad naar aanleiding van het wetsontwerp.

Eind december 2008- begin januari 2009
Inleiding

In 2005 hebben wij gepleit voor het invoeren van een Kaderwet Prostitutie waarin veel
aandacht wordt besteed aan de positie van prostituees. Op dit gebied is onze wens
gehonoreerd en wel in de vorm van artikel 17 van het wetsvoorstel en de daarop te baseren
Algemene Maatregel van Bestuur. Tevens vinden we het verheugend dat er voorzieningen
worden getroffen voor informatieverschaffing aan prostituees. Wij onderschrijven de
doelstellingen van de wetgever en wij vinden bestrijding van mensenhandel een belangrijke
stap in positieverbetering van seckswerkers.

Het is in de pers breed uitgemeten dat de organisaties in het veld bij het schrijven van de
wettekst zijn geconsulteerd. Dit is inderdaad regelmatig gebeurd, maar dat wil niet zeggen dat
De Rode Draad onverdeeld positief is over het wetsvoorsiel. Alle bijeenkomsten
dienaangaande hebben wij — overigens samen met alle andere organisaties in het veld -
geprotesteerd tegen registratie van prostituees, strafbaarstelling van kianten en de nuloptie.
Onderstaande opmerkingen hebben we meerdere malen tijdens de bijeenkomsten over de wet
geventileerd. Wij hebben met andere organisaties gepleit voor het ruimhartig foestaan,
eventueel met een ‘lichte vergunningenplicht’, van het werken vanuit de eigen woning van
meerderjarige ‘legale’ sekswerkers. Door de onduidelijkheden in de wet weten wij niet of dit
nu wel of niet wordt gehonoreerd. Wij begrijpen dat het in principe kan, maar dat gemeenien
dit “‘onder omstandigheden’ kunnen verhinderen.

Wij zullen in dit document de onduidelijkheden in de wet eerst toelichten. Daarna stellen wij
vragen bij de uitvoerbaarheid. Tot slot uiten wij onze twijfels bij de effectiviteit van de wet. In
een apart document geven wij antwoord op de vragen die de overheid ons heeft gesteld over
leeftiydsverhoging en de risico’s voor gemeenteambtenaren. Tevens geven we daarin enkele
suggesties om tot een emancipatoir prostitutiebeleid te komen.

Een opmerking vooraf bij de onduidelijkheden:

Na gesprekken met andere ‘meelezers’ menen wij twee mogelijke interpretaties van de.
vergunningenplicht voor zelfstandigen te zien:

In onze ogen de meest gunstige interpretatie:

De registratieplicht bij de gemeente vervangt de verplichte inschrijving bij de Kamer van
Koophandel, ook voor raamprostituees.
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De sinds | januari 2008 verplichte inschrijving bij de Kamer van Koophandel van alle
zelfstandig werkers en freelancers is voor prostituees problematisch. Zij zijn daardoor
namelijk gedwongen om hun naam en adres in het handelsregister op te laten nemen. Dit kan
grote gevolgen hebben voor hun privacy: stalkende klanten kunnen zo hun huisadres
achterhalen en criminelen kunnen daar misbruik van maken. Tevens is het voor hen
problematisch dat mensen uit hun omgeving hun beroep kunnen achterhalen. Dit kan grote
problemen veroorzaken met hun gezin en de omgeving van de prostituee. Op prostitutie rust
al een stigma en dit wordt alleen maar verzwaard door aan prostituees eisen te stellen die niet
opgaan voor andere beroepen. Juist doordat prostituees te lijden hebben onder het stigma
trachten ze zoveel mogelijk anoniem te blijven.

Wij hebben er overigens moeite mee te bepalen in hoeverre de wetgever raamprostituees als
zelfstandigen ziet. Werken zij nu VOOR een exploitant of BIJ een exploitant? In het eerste
geval zijn zij niet zelfstandig in de fiscale zin. In het tweede geval zijn zij waarschijnlijk voor
de wetgever zelfstandig hoewel niet noodzakelijkerwijs in fiscale zin.

In onze ogen de minst gunstige interpretatie:

De registratieplicht komt bovenop de bestaande registratieplicht bij de Kamer van
Koophandel:

Het gaat hicr om een extra registratie. Hoewel de maatregel nauwelijks door de Kamer van
Koophandel naar de betrokkenen is gecommuniceerd, moeten ALLE freelancers en
zelfstandigen vanaf 1 januari 2008 zich inschrijven bij de Kamer van Koophandel. Voordien
gold die registratieplicht bij de Kamer van Koophandel alleen voor ondernemers dic aan
bepaalde eisen voldeden.

De wens prostituces te registreren is niet nieuw. In Europa is registratie van prostituees
ingevoerd onder Napoleon. [Het doel daarvan was prostituees te lokaliseren om
geslachtsziektecontrole mogelijk te maken. Prostituees die besmet waren, werden opgesloten
in daarvoor bestemde hospitalen waar ze niet behandeld werden bij ontstentents van adequate
behandelmethoden. Nu wordt registratie ingezet om een ander euvel te verhelpen:
mensenhandel. Net zo min als bestrijding van geslachtsziekten adequaat gebeurt door
prostituees te registreren, is registratie een panacee tegen mensenhandel. Dit misdrijf bestrijdt
men door mensenhandelaren en uitbuiting aan te pakken, net zoals men geslachtszickte
bestrijdt door de juiste behandeling.

De Engelse historica Judith Walkowitz heeft aangetoond dat door dergelijke
registratiepraktijken de identiteit van de ‘common prostitute’ is ontstaan. Dit is een stempel
geworden dat men een leven lang met zich meedraagt. In Nederland verwoordt men dit in de
zegswijze: ‘Eens een hoer, altijd een hoer.’

De associatie van registratie en bescherming van prostituees is evenmin een vinding van het
kabinet Balkenende IV. In 1997 verscheen een vernietigend rapport van wat toen nog de
Registratickamer heette — nu de Commissie Bescherming Persoonsregistratie. De politie had
de noodzaak van registratie van prostituees gepresenteerd als van belang voor hun
bescherming. Protesten van prostituees leidden tot de uitspraak van de Registratieckamer die
registratie door de politie onwettig verklaarde. Wij zullen overigens zeker de hulp van het
CBP inroepen om haar licht te laten schijnen over deze vorm van registratie. Wat is het
verschil tussen registratie door een gemeente of door de politie?



Onze paragraaf over de onduidelijkheden in het wetsvoorstel begint niet zonder reden met de
onduidelijkheid rond het begrip zelfstandigheid in het wetsontwerp.

Onduidelijkheden

Het wetsvoorstel bevai nog vele onduidelijkheden die aanleiding kunnen vormen tot willekeur.

Dit betreft vooral de begrippen ‘zelfstandigheid’, ‘omstandigheden’, ‘souteneur’, ‘bordeel’ en
‘erotisch-pornografisch’. Behalve dat onduidelijkheid in het begrippenkader op zich
ongewenst is, zullen betrokkenen in de praktijk moeilijk kunnen bepalen of ze wel of niet
strafbaar zijn.

Zelfstandig?

Wat is-nu precies een zelfstandige prostituee? Het lijkt erop dat de wetgever drie betekenissen
aan het woord ‘zelfstandig’ geeft. We hebben al te kampen met de bestaande
spraakverwarring tussen ‘zelfstandig’ als een karaktertrek, om aan te duiden dat men
onafhankelijk van anderen een oordeel kan vormen en het werk kan inrichten, en ‘zelfstandig’
als fiscale categorie, die van zelfstandige ondernemer. Daar komt dan een derde categorie bij:
de prostituee die niet uitsluitend voor een prostitutiebedrijf werkt.

Wij citeren uit de memorie van toelichting:

Het element ‘zelfstandig’ wordt gehanteerd om een onderscheid te maken tussen
prostituees die zich wel en niet moeten laten registreren. Het is geen indicatie voor de
wijze waarop de prostituee fiscaal of arbeidsrechtelijk beschouwd moet worden. Zo
kan ook, athankelijk van de omstandigheden, een zelfstandig werkende prostituee
fiscaal gezien een bedrijf zijn, zonder dat dit betekenis heeft voor de toepassing van
deze wet: het maakt de zelfstandig werkende prostituee niet vergunningplichtig.’
Het wordt waarschijnlijk aan organisaties als De Rode Draad overgelaten om aan prostituees
uit te leggen wat die ‘omstandigheden’ zijn. Overigens is ‘het feiten en omstandigheden® in
oog nemen, specialistenwerk. Het leidt tot veel juridisch getouwtrek, zoals de Belastingdienst
zal kunnen beamen.

De verwarring wordt echter groter wanneer de wetgever stelt:

Indien een prostituce op een vaste locatie, niet-zijnde haar huisadres, werkzaam is,
betekent dit niet per se dat zij in een prostitutiebedrijf werkzaam is. Van belang is
onder meer de aard van de relatie tussen de prostituee en degene die de locatie ter
beschikking (stelt). Is dit louter een relatie als verhuurder-huurster, dan kan de
prostituee daar als zelfstandig werkende prostituee werkzaam zijn; de verhuurder is
door het enkel feit dat hij ruimte verhuurt aan een prostituee, niet te kwalificeren als
exploitant.

Omstandigheden?

Het antwoord op de vraag of iemand wel of niet exploitant is, hangt ook dan weer af van
‘omstandigheden’: of de ruimte herkenbaar is als prostitutieruimte. Daarover kan een groot
verschil van mening ontstaan. Dat geldt ook voor de op zichzelf werkende thuiswerker. Het
bepalen van de ‘omstandigheden’ wordt aan de gemeenten overgelaten, waardoor er weer
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grote verschillen tussen gemeenten gaan ontstaan, een ongewenste situatie die een kaderwet
juist zou moeten verhelpen.

Erotisch pornografisch

Een andere onduidelijkheid betreft het vergunningplichtig zijn van gelegenheden waar
erotisch-pornografische voorstellingen worden gegeven. Wat daar precies onder wordt
verstaan is onderwerp van discussi¢. Bepaalde culturele en religieuze minderheden zullen de
ene vertoning eerder erotisch-pornografisch vinden dan een andere groepering.

Souteneur

Het lijkt ons wetnig productief om het begrip souteneur weer in te voeren. Dit personage is
destijds buiten de wet gechouden omdat het teveel onduidelijkheid oplevert. Zoals het nu
geformuleerd is, valt de familie van de prostituee er ook onder. De partners van mensen uit
andere beroepen worden niet ‘souteneur’ genoemd. Een souteneur die zich van dwang en/of
geweld bedient, noemen we een mensenhandelaar. Een beveiligingsbeambte in een club is
gewoon beveiligingsbeambte; het heeft geen zin om hem/haar souteneur te noemen. Als
beveiligingsbeambie moet hi)/zij al aan bepaalde voorwaarden voldoen. Een exploitant is een
exploitant en hoeft derhalve niet als souteneur te worden betiteld. Dat is nodeloos
stigmatiserend. Ligt het soms in de bedoeling de boodschappenjongens in de raamgebieden
vergunningplichtig te stellen? Zijn de maatschappelijk werkers op de tippelzones ook
souteneurs? En hoe zit het met de boekhouders van prostituees? Taxichauffeurs?

Bordeel

Op pagina 11 van het wetsvoorstel, in de Artikelsgewijze Toelichting, introduceert de
wetgever de term ‘bordeel’. Dit begrip is niet opgenomen in de lijst van definities. De term
bordeel kan verwarring scheppen: bedoelt men raamverhuurpanden of juist clubs en
privéhuizen.

De betrokkenen weten niet wanneer ze wel of niet strafbaar zijn.

Wie valit er als beheerder van een prostituticbedrijf te classificeren en moet derhalve een
vergunning aanvragen? Met andere woorden, wat is de formele juridische positie van het
personeel in een prostitutiebedrijf: de bedrijfsleider, de gastvrouw, de beheerder, de beveiliger
en de portier? '

Een andere onduidelijkheid treft de exploitant. Hij/zij is strafbaar als hij een slachtoffer van
mensenhandel in zijn bedrijf laat werken. Voor politie en hulpverleners is het al moeilijk vast
te stellen of iemand wel of geen slachtoffer van mensenhandel is en het valt niet te
verwachten dat een exploitant dat ook feilloos kan. De identificatie van een siachtoffer van
mensenhandel kan uren, weken, ja zelfs maanden duren. Bovendien is het moeilijk de
bestanddelen van het delict mensenhandel als dwang, uitbuiting, afhankelijkheidsrelatie te
onderkennen en een bepaalde zwaarte toe te kennen. (Zie hiervoor de jurisprudentie van
processen van mensenhandel).

Een prostituee moet ook weten of het bedrijf waar ze gaat werken een vergunning heeft.
Worden de vergunninghouders op een website gepubliceerd? Of moet hij/zij een eind reizen
en vervolgens constateren dat hij/zij in een onvergund bedrijf is beland? Zijn alle gemeenten
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bereid hun beleid toegankelijk te maken en een omschrijving te geven van ‘omstandigheden’?
En hoe kan de klant weten dat hij gebruik maakt van de diensten van een vergunde prostituee?
Om privacyredenen mag hij/zij niet een landelijk register raadplegen. Dit is vooral een

probleem voor klanten van thuiswerkers, die vaak niet een prostituee in hun eigen woonplaats
bezoeken. En hoe kan een klant weten dat hij/zij zich een gemeente bevindt met een nuloptie?

Wij hebben nog steeds geen antwoord gekregen op de vraag hoe een klant kan bepalen of een
zelfstandige prostituee die hij/zij voornemens is te bezoeken, geregistreerd is of niet. Als dit al
op afspraak gebeurt, is de klant op geen enkele manier in staat de gegevens te verifiéren.

Het is overigens niet wenselijk dat een prostituee gegevens verstrekt aan de klant. Dit kan
leiden tot chantage, stalking en beroving van de prostituee in kwestie.

De wetgever wil de klant die van een mogelijke uitbuitingssituatic gebruik maakt, strafbaar
stellen. Wat verstaat men onder ‘een mogelijke uitbuitingssituatie’? Het begrip ‘mogelijke
uitbuitingssituatie’ 1s zeer rekbaar. Moet een klant voordat hij een dienst laat verlenen, eerst
alle jurisprudentie over uitbuiting doornemen en vervolgens een risico-analyse maken van
mogelijke vitbuiting?

Principiéle bezwaren

Wij verzetten ons tegen het feit dat een bepaalde vorm van seksualiteit tussen volwassenen
met elkaars instemming strafbaar wordt gesteld, namelijk als het tegen betaling gebeurt
zonder dat daar een gemeentelijke goedkeuring aan gegeven is. Wij vinden dit een
ontoelaatbare inmenging in de privésfeer van burgers.

Stigmatisering door een ‘status aparte’ van de prostituee

Wat de positie van sekswerkers betreft, richt ons belangrijkste bezwaar zich op de
registratieplicht van de zelfstandige prostituee en via de exploitant van de andere sekswerkers
die in de wet centraal staat. De sekswerker is de enige beroepsuitoefenaar die slechts op grond
van zijn/haar beroep wordt geregistreerd bij een gemeente. In alle andere beroepen waar een
vorm van registratie geldt, gebeurt dat op grond van kwaliteits- of opleidingseisen.
Seksualiteit is echter in hoge mate een persoonlijke zaak en derhalve zijn kwaliteitseisen of
opleidingseisen niet aan de orde. De wetgever omschrijft het werk van de prostituee dan ook
als ‘highly personalised’. De niet-geregistreerde prostituee wordt zelfs strafbaar gesteld. Bij
het oplopen van boetes riskeert de sekswerker ook nog eens een strafblad , wat niet
bevorderlijk is voor loopbaanverandering. Bij een boete onder de 100 krijgt men namelijk
geen aantekening, maar bij een boete hoger dan 100 euro komt die wel. Bij het niet accepteren
van eventuele transactievoorstellen en een daarop volgende gang naar de rechtbank kan men
wel degelijk een strafblad oplopen. Dit is sinds de negentiende eecuw in Europa niet meer
vertoond.

De aanstaande registratieplicht zou alleen gelden voor zelfstandige prostituees. Degenen die
in clubs en privéhuizen volgens het opting-in systeem of in loondienst werken, hoeven zich
niet extra te registreren. Dit betekent in de praktijk echter dat de gemeenten ze wel degelijk
kunnen registreren door toegang te eisen tot de administratie van de betreffende bedrijven. De
wetgever geefl expliciet als doel hiervan aan dat de gemeente dan weet hoeveel prostituees er
die dag in de gemeente werken. Ook hiermee krijgt de branche een aparie behandeling. Wil
een gemeente niet weten hoeveel fietsenmakers, schoenverkopers, journalisten, schoonmakers
enz. per dag binnen haar grenzen werken?
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Een kieine vorm van discriminatie is de eis dat alle seksbedrijven over een vast
telefoonnummer moeten beschikken. Teneinde te voorkomen dat in de toekomst
seksbedrijven te herkennen zijn aan ¢en vast telefoonnummer, lijkt het ons zinnig om dat
vaste telefoonnummer van alle bedrijven in Nederland te eisen. Dus ook van financiéle
dienstverleners, internetbedrijven en alle andere bedrijven die voor consumenten alleen te
bereiken zijn door middel van 0800 of 06 nummers.

Naar een prostituee gaan strafbaar?

Er bestaan allerlei wetten tegen het afdwingen van seks: wetten tegen verkrachting,
aanranding en seksuele intimidatie. Een klant die dit tegen betaling afdwingt is net zo
strafbaar als iemand die daar geen betaling tegenoversteli. Ook een prostituee kan een man
aanklagen wegens verkrachting. Qok al is een prostituee slachtoffer van mensenhandel, wil
dat nog niet zeggen dat hij/zij dit niet als werk ziet. Hij/zij kan namelijk slachtoffer van
uitbuiting zijn. Wij kennen gevallen waarin de betaling van klanten als een verzachting van
het leed wordt ervaren. Niet alle slachtoffers van mensenhandel wijzen het werk per definitie
af. De meeste slachtoffers uit Centraal en Oost-Europese landen wisten dat ze in de prostitutie
terecht zouden komen maar wilden het verdiende geld wel zelf houden. Zij zeggen zelf dat het
niet gaat om uitbuiting door de klant, maar om uitbuiting door de handelaar en/of de
exploitant. In de nieuwe wet is de klant ook wetsovertreder wanneer de volwassen prostituee
met zijn/haar instemming seksuele diensten verleent.

Voorkomt registratie uitbuiting?

Een ander principieel bezwaar tegen de wet is dat het element ‘uitbuiting’ als belangrijk
constituent van het begrip mensenhandel volkomen onder de tafel verdwijnt. Het enige wat
telt, is hoe een persoon in de prostitutie belandt. De omstandigheden waaronder prostituees
werken, spelen nauwelijks een rol in het wetsvoorstel. Maar voor de emancipatie van ALLE
sekswerkers is het van belang dat uitbuiting wordt aangepakt.

Overigens is er sinds het begin van de negentiende eeuw een richtingensirijd gaande over wat
nu het belangrijkste constituerende element is van mensenhandel: de werving voor prostitutie
of de uitbuiting. Abolitionisten, dat wil zeggen degenen die de prostitutie willen afschaffen,
hebben de neiging de nadruk op het eerste te leggen. Zij erkennen impliciet alleen degenen als
slachtoffer van mensenhandel die onder valse voorwendsels naar Nederland zijn gehaald.
Deze voorkeur voor het onschuldige slachtoffer is hardnekkig. Aan de andere kant van het
spectrum, dat wil zeggen degenen die de omstandigheden van uitbuiting benadrukken,
bevinden zich degenen die arbeidsrechten voor prostituees propageren. De Rode Draad en
organisaties en deskundigen als BlinN, Comensha en Marjan Wijers hebben zowel oog voor
frauduleuze werving als voor de uitbuiting die daarmee gepaard gaat.

Heiligt het doel de middelen?

Wij vragen ons af of de wetgever alle prostituees die niet door middel van registratie het
tegendeel kunnen bewijzen, als slachtoffer van mensenhandel ziet. Ook dit gaat alleen om de
entree in het vak. Niet- geregistreerde prostitutic wordt verward met een zeer ernstig misdrijf
als mensenhandel. Dit steekt des te meer bij het artikel dat stelt dat het mogelijk is met
apparatuur een woning binnen te dringen als er een vermoeden is van illegale prostitutie. Dit
kan dus ook een meerderjarige prostituee in Nederland treffen die niet geregistreerd is.
Eventueel aanwezige kinderen moeten zich in dit geval ook kunnen legitimeren.
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Dit is wel een heel zware maatregel. Mag de politie een deur intrappen enzovoort bij het
vermoeden dat er twee meerderjarige legaal in Nederland verblijvende vrijwillig werkende
maar niet geregistreerde prostituees werken? Het is mogelijk dat het gerechtvaardigd is bij een
redelijk vermoeden van MENSENHANDEL, maar dat is niet hetzelfde als het werken van
een niet geregistreerde prostituee.

De nuloptie

Prostitutie is een legale bedrijfstak. Deze valt daarom niet te vergelijken met activiteiten die
verboden zijn tenzij ze gedoogd worden zoals gokken en het verkopen van soft drugs. Door
het invoeren van een nuloptie geeft men een gemeente het recht om een vorm van legale
bedrijvigheid te weigeren op onduidelijke gronden. Dit verbod geldt ook de bedrijvigheid in
het algemeen en niet een bepaalde ondernemer of een duidelijk omschreven bedrijf. Ook dat
is een vorm van ‘status aparte’ van de prostitutie waarin geen oog meer is voor het feit dat het
om een economische sector gaat waar marktmechanismes een rol spelen.

Moeilijke uitvoerbaarheid:

De uitvoerbaarheid van het wetsvoorstel roept grote vragen op. Die betreffen de praktijk van
de registratie, de bewijsbaarheid en het bewaken van de privacy

De praktijk van de registratie

Een gemeente moet een ambtenaar aanwijzen die de registratie van prostituees ter hand neemt.

Hoe komt de ambtenaar in kwestie aan de kennis van de prostitutiewereld? We nemen aan dat
degenen die hiermee in de grote steden zijn belast, zich goed kunnen oriénteren. Maar hoe zit
het met de kleinere gemeenten? Een pikant detail is dat de website van De Rode Draad

< www. rodedraad.nl > waar veel informatie te vinden is over de stand van zaken in de
prostitutie, voor veel ambtenaren, ook voor degenen die over het welzijnsbeleid voor
prostituees gaan, is geblokkeerd als zijnde een pornografische site.!

Hoe moet hij/zij bepalen of iemand vrijwillig werkt? Hoe verloopt de communicatie hierover
wanneer de prostituee in spe geen Nederlands of Engels spreekt? Gaat men in iedere
gemeente op ieder moment van de dag de hulp van zo’n twintig tolken stand-by houden? Is de
ambtenaar medeplichtig aan mensenhandel als hij een persoon registreert die later slachtoffer
van mensenhandel blijkt te zijn? Kan hij/zij een persoon weigeren te registreren als hij/zij een
vermoeden van mensenhandel heeft? Zo ja, wat gebeurt er dan met die kandidaat?

Hoe voorkomt men dat de ‘bestanden’ binnen een mum van tijd ‘vervuilen’, door het grote
verloop in de prostitutiewereld? Het is een fundamenteel recht van de prostituee om te
stoppen wanneer hij/zij dat wil. Kan hij/zij op ieder moment van de dag uitstappen? Hoe
houdt men het register per uur actueel? Zal iedere ‘buitenlandse’ prostituee die voor kortere of
langere tijd teruggaat naar zijrn/haar land van herkomst zich laten uitschrijven? Wie schrijft
een prostituee uit als hij/zij overlijdt? Veel prostituees bedienen vanuit Duitsland en Belgié de
Nederlandse markt. Hoe moet dat? Stel, een vrouw in Duitsland krijgt om acht uur ‘s avonds
het bericht dat er een klant in Venlo op haar wacht. Moet ze dan tot de volgende dag wachten
om in Venlo voor één dag een vergunning aan te vragen? Hoe gaat men in Bonaire, St.
Eustacius. en Saba registreren wanneer deze gebieden Nederlandse gemeenten worden? Mag

! Dat geldt ook voor grotere steden zoals Eindhoven. Daar heeft men toegegeven dat dit het geval is, de site van
De Rode Draad bekeken en erkend dat die geen pormnografisch materiaal bevat. Wij memoreren bij deze dat dé
site tot nationaal digitaal erfgoed in de zin van Unesco is benoemd,


http://rodedraad.nl

een prostituee uit Nederland zich daar ook onbekommerd melden als zelfstandige prostituee?
En kan een inwoner van die gebieden zich in Nederland melden als prostituee?

Hoe kan een ambtenaar van de ene gemeente vaststellen dat een prostituee in een andere
gemeente is geregistreerd, wanneer hij/zij buiten kantooruren wordt aangetroffen in een
bedrijf?

Veel mensen die de prostitutie in willen gaan, zien dit als iets tijdelijks. De studente die van
plan is haar studiebeurs aan te vullen door een paar nachtjes als escort te gaan werken, zal
zich uit angst voor ontdekking niet gaan registreren. Qok degene die zich beroepsmatig
prostituee noemt, zal terugschrikken van een registratie die als stigmatiserend en een risico
voor een bestaande of toekomstige baan wordt gezien. Wij verwachten dat steeds meer
sekswerkers de illegaliteit zullen opzoeken en in disco’s en hotels gaan werken, met alle
gevolgen van dien. De wetgever minimaliseert dit effect van wat ‘kanalisatiegedachie’ wordt

genoemd door op het klantengedrag te wijzen. Hij zwijgt echter over het effect op prostituees.

De ervaring uit het verleden en in landen waar men al met een individueel
vergunningenstelsel werkt, leert dat het aantal illegaal werkenden het aantal geregistreerden
onder een individueel vergunningenstelsel ver overtreft (Griekenland, Oostenrijk, Turkije en
Hongarije). Wij achten het risico van lekken in de privacy niet gering. Volgens onze
berekening hebben minimaal 500 mensen in Nederland toegang tot de registers. Er zijn 443
gemeenten in Nederland. In de grotere gemeenten zullen waarschijnlijk minimaal twee
ambtenaren worden belast met het bewaken van het prostitutieregister. In het oude systeem
had alleen de Belastingdienst toegang tot de gegevens en bij deze dienst ging het slechts om
een handjevol personen. Dit aantal is in de nieuwe wet spectaculair verveelvoudigd. Wij
hebben grote twijfels bij het bewaken van de privacy van de gegevens. Hoe waterdicht is de
bewaking van de privacy als pakweg 1000 ambtenaren toegang hebben tot de gegevens en
kunnen nagaan of hun buurvrouw, nicht, dochter, neef of moeder geregistreerd staat als
zelfstandige prostituee? Komen daar ook nog de ambtenaren uit De Antillen bij? In het geval
van de prostituees die krachtens het systeem van opting-in werken moeten prostituees al hun
gegevens aan de exploitant overhandigen. Daarnaast bereiken ons berichten dat de gegevens
van het bedrijf waar iemand heeft gewerkt, gekoppeld is aan een burgerservicenummer. Met
andere woorden, met één druk op de knop weet het CW1 bij een uittredende prostituee dat zij
bijvoorbeeld bij Huize Chantal in een kleine gemeente heeft gewerkt.

Wij wijzen erop dat de gevolgen van het bekend worden van het beroep van de betrokkene
zeer negatief kunnen zijn. Nu al is er grote onrust onder de doelgroep over de invoering van
de registratieplicht. Zij ervaren dit als discriminerend en stigmatiserend.

De bewijslast

Hoe kan men bepalen of een man/vrouw illegaal aan het werk is als prostituee? De wetgever
geeft zelf toe dat het in de openbare ruimte of in de horeca moeilijk is te bepalen of een
contact tussen mensen tot een commercieel sekscontact zal leiden. “Van de opsporing moet
men niet al te hoge verwachtingen hebben’, zo schrijft de wetgever zelf. De politie zal deze
personen op heterdaad moeten betrappen.

Rond 2000, toen de strafbaarstelling van klanten van prostituces van zestien tot achttien jaar
werd ingevoerd - jonger dan 16 was al strafbaar krachtens de zedelijkheidswetgeving -
gingen er al stemmen op dit als symboolwetgeving te bestempelen. Sinds de invoering van
deze wet zijn er slechts enkele klanten opgebracht, maar voor zover bekend heeft dit niet in
een veroordeling geresulteerd. In Zweden heeft men in 1999 alle klanten van prostituees
strafbaar gesteld. Desondanks heeft dit slechts tot een handjevol veroordelingen geleid, een
grote politie-inzet ten spijt. De cijfers over het succes variéren. Het is moeilijk te achterhalen
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of een klant echt is veroordeeld of heeft toegegeven om een proces te vermijden. Zij kunnen
een rechiszaak vermijden door een anti-prostitutiecursus te volgen. Een vertegenwoordiger
van de Zweedse politie beweerde dat de bewijzen moeilijk zijn te leveren omdat een klant op
heterdaad moet worden betrapt. Hoe kan de poiitie een kiant betrappen op het moedwiilig
seks bedrijven met een niet-geregistreerde prostituee?

Het wetsontwerp treft geen doel

Wij nemen de doelen van de wetgever over:

verbetering van de positie van de prostituee

bestrijding van criminaliteit in de prostitutie

bestrijding mensenhandel

tegengaan van het werken van mensen zonder de juiste papieren. 2
regulering legale prostitutie

bl ol

Verbetering van de positie van de prostituee

De rechten van de prostituee worden in een Algemene Maairegel van Bestuur vastgelegd.
Daar stemmen wij van harte mee in. Dat betekent echter niet dat alle rechten zijn gerealiseerd.
Nog steeds komen er bij De Rode Draad klachten van de werkvloer van prostitutiebedrijven
en merken we dat een toenemend aantal vrouwen voor zichzelf wil beginnen. Een substanticel
deel van de telefoontjes naar De Rode Draad gaat over de onmogelijkheid doorbetaling bij
zickte te krijgen.

Prostituees werden voor dit gebrek aan rechten tot voor een paar jaar geleden gecompenseerd
door redelijk hoge verdiensten. Maar dat is niet meer zo. Dit past in de trend die we in 2005 al
constateerden: de kiandizie van de klassieke (legale) bedrijven loopt terug en steeds meer
bedrijven worden gesloten. Veel sekswerkers zullen trachten de verdiensten op te voeren door
onvergund te gaan werken. Voor innovatie in de zin van nieuwe bedrijven waar het voor
prostituees prettig werken is, was al weinig ruimte, maar wij vrezen dat die door het
handhaven van maximumstelsels en nulopties helemaal geen kans meer maakt. Dus de kans
op nieuwe en leuke werkplekken is verkeken. Maar de nieuwe wet zal ook in het persoonlijk
leven van de prostituce diep ingrijpen.

Voorts constateren wij dat de last die prostituees ondervinden van verschillen in gemeentelijk
beleid niet minder zal worden, maar hetzelfde blijft of zelfs groter wordt. Dit is eerder
betoogd bij de onduidelijkheid omtrent ‘omstandigheden’.

Het lijkt ons een voordeel dat aankomende prostituees een informatiepakketje meekrijgen.
Ook vinden wij de eis dat informatie in seksbedrijven aanwezig moet zijn van belang. Wi
vragen ons echter af waar een escortbedrijf die informatie moet aanbieden: op het dashboard
van de auto van de chauffeur? Wij twijfelen eraan of de informatie over het gemeentelijk
beleid van de gemeente in kwestie en dat van de gemeenten waar een prostituee zich wil
vestigen ook voldoende wordt gecommuniceerd. Vooralsnog is het onmogelijk zonder
eindeloze telefonades enige informatie over het beleid van een van de 443 gemeenten te
krijgen. Wij wijzen er tevens op dat prostituees vaak aanvulling en een persoonlijke invulling
van de geboden informatie zoeken. Maar hoe komen ze aan informatie over wijzigingen in het
beleid? Er kunnen zich nieuwe ontwikkelingen voordoen die aan de doelgroep kenbaar
gemaakt moeten worden. (Zoals bijvoorbeeld het geval was bij opting- in). Het ligt niet in de

2 Het doel van het tegengaan van het werken van minderjarigen was al gerealiseerd in de gelegaliseerde branche,
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lijn der verwachting dat prostituees regelmatig naar de gemeente stappen om te vragen of er
nog nieuwe informatie is. Hoe komen wij en andere veldwerkorganisaties aan actuele
informatie waar geregisireerde prostituees en bedrijven zich bevinden? Een register is voor
ons niet van belang omdat wij om redenen van privacy geen toegang tot dit register hebben.
Wij zouden overigens heel graag toegang tot het register van escortbedrijven hebben omdat
wij het moeilijk vinden om escorts te bereiken (tenzij zij zelf contact met ons opnemen).

Bestrijding van de verwevenheid van prostitutie en criminaliteit

Wij zijn het eens met de wetgever wanneer hij bij criminaliteit in de prostitutie anders dan
mensenhande] denkt aan witwassen, drugshandel, documentfraude, geweldpleging en
wapenhandel/bezit. De aanpak van witwaspraktijken is niet van deze wet afthankelijk.
Aangezien de wetgever voorstelt beheerders van seksbedrijven aan de Wet BIBOB te
onderwerpen, zal de onrust en onduidelijkheid alleen maar toenemen. Ons bereiken de laatste
tijd vaak berichten dat mensen uit de branche bij steeds meer banken een zakelijke rekening
wordt geweigerd. Daardoor zal de invloed van malafide geldschieters alleen maar toenemen.
Tevens vernemen wij dat de introductie van hard drugs vaak een vorm van klantengedrag is,
ook in de legaie gelegenheden. Documentfraude is vaak alleen door bepaalde deskundigen
met gespecialiseerde apparatuur te onderkennen. Wij verwachten niet dat alle 443
registrerende amblenaren daarmee toegerust worden. Tevens verwachten wij het ontstaan van
een nieuwe vorm van documentfraude, te weten die met het registratichewijs. In het geval van
de eis te adverteren met registratienummer en dergelijke is die vorm van documentfraude
betrekkelijk gemakkelijk te realiseren. Men kan namelijk adverteren met willekeurige
cijfercombinaties. Klanten noch kranten kunnen die verifiéren. Zij hebben immers geen
toegang tot de registers.

Voor alle andere genoemde vormen van criminaliteit is de politie voor een groot deel
afhankelijk van de bereidheid van prostituees om dit te melden. De aangiftebereidheid van
geregistreerde prostituees zal nict groter zijn dan die al was toen zij nog niet geregistreerd
waren. Niet-geregistreerde prostituees zullen daarentegen niet snel uit eigen beweging contact
met de politie opnemen.

Aangezien wij vermoeden dat veel sekswerkers hun toevlucht zullen zoeken tot het niet
vergunde circuit, waar de vervlechting met criminaliteit al problematisch was, menen wij dat
prostitutic meer met criminaliteit verweven zal raken dan voorheen het geval was.

Bestrijding van mensenhandel

Het is najef om te denken dat mensenhandel louter wordt bestreden door het feit dat men weet
hoeveel prostituees er in een gemeente op een bepaalde dag werken. De politie registreert al
vermoedelijke slachtoffers van mensenhandel met behulp van het slachtoffervolgsysteem.
Bovendien is het nogal voorbarig te veronderstellen dat in een gesprek met een
gemeenteambtenaar feiten over mensenhandel boven tafel komen, zeker als hij/zij de taal van
de betreffende prostituee niet beheerst. Evenals bij de eerste ronde van de consultatie hebben
wij erop gewezen dat in de jaren tachtig en negentig van de vorige eeuw pogingen van de
politie tot het gedogen van gemelde prostituees teleurstellend uitpakten.

Mogelijk bekommeren veel buitenlandse prostituees zich niet om hun privacy in Nederland.
Ook kan bij pooiers en mensenhandelaren het idee postvatten dat als ze 'hun vrouwen' maar
laten registreren ze voor de Nederlandse autoriteiten zijn ingedekt. Wil men een legale
prostitutiepopulatie die vooral bestaat uit buitenlandse vrouwen en vrouwen die zich onder
dwang registreren?
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Veel buitenlandse prostituees zullen 'hulp’ nodig hebben om de nieuwe papierwinkel die er op
hen afkomt te lijf te gaan. Registratie biedt allerlei bemiddelaars een excellent middel om de
vrouwen van hen afhankelijk te maken. En is dit het juiste moment? Uit onze gesprekken met
slachtoffers blijkt dat zij vaak beseffen dat zij slachtoffer van mensenhandel zijn, op het
moment dat ze echt aan het werk gaan, dus wanneer de ambtenaar uit beeld is. Wij vragen ons
af hoe registratie vooraf een uitbuitingssituatie kan voorkomen, wat ook een belangrijk
onderdeel is van mensenhandel.

De wetgever heeft hoge verwachtingen van het strafbaar stellen van klanten van verhandelde
prostituees. “Zonder vraag geen aanbod van onvrijwillige prostitutie” , schrijft de wetgever. Is
het hard te maken dat er expliciet vraag is naar onvrijwillige prostitutie? Of is dat een
bijverschijnsel van de vraag naar goedkope prostitutie? De opmerking ‘bewuste blindheid’
voor onvrijwillige prostitutie verdient ook nadere toelichting.

Een andere cluster vragen betreft de rol van de klant in de bestrijding van mensenhandel.
Wanneer kan een klant zien dat de vrouw echt slachtoffer is van mensenhandel? En waar is ze
dan slachtoffer van, van uitbuiting of een zedenmisdrijf of allebei? Zie bijvoorbeeld ons
rapport over de Thaise salons: de vrouwen die daar slachtoffer van uitbuiting zijn, waren maar
wat blij met iedere klant die er kwam. Hoe kan een klant weten wat uitbuiting is, als daar nog
niet voldoende jurisprudentie over bestaat?

In tegenstelling tot de overheid hebben wij slachtoffers van mensenhandel over deze
maatregel geconsulteerd. Zij achten dit geen vruchtbare aanpak. De klanten zijn vaak hun
enige contact met de buitenwereld. Zij hebben ons te kennen gegeven dat ze meer gebaat zijn
bij een constante stroom van informatie op de werkplek. Een eenmalig verstrekt pakketje
wordt vaak afgepakt. Bovendien duurt het vaak een tijd voordat zij bij zichzelf het besef
toelaten slachtoffer van mensenhandel te zijn. Dat vormt een tweede reden om continuiteit te
brengen in het verschaffen van informatie.

Het voorkomen van het werken van mensen in de prostitutie zonder de juiste papieren.

Sinds 2000 worden er steeds minder mensen van buiten de Europese Unie zonder de juiste
papieren in de bordelen aangetroffen, een feit dat de wetgever ook erkent. Dat komt onder
meer door de politiecontroles, maar ook door het feit dat de Europese Unie spectaculair in
omvang is toegenomen. Sinds 2004 zijn er velen legaal in ons land aan het werk die daarvoor
als afkomstig van buiten de Europese Unie werden beschouwd, dus als illegalen werden
gezien. Veel slachtoffers van mensenhandel zijn legaal in Nederland verblijvende en
werkende mensen. Het lijkt ons onwaarschijnlijk dat mensen die illegaal in Nederland
verblijven zich naar een stadhuis zullen spoeden om zich te registreren als prostituee.
lllegalen zullen vooral worden aangetroffen in de onduidelijke circuits, zoals bijvoorbeeld het
Thaise en Chinese massagewezen. In dergelijke gevallen zal het heel moeilijk aan te tonen
zijn dat er naast massage een vorm van prostitutie wordt bedreven.’ Dit kan en wordt al
aangepakt op grond van de Wet Arbeid Vreemdelingen. Degenen die in dergelijke
gelegenheden werken, zullen zich zeker niet gaan registreren als prostituee. In de eerste plaats
noemen zij zichzelf geen prostituee en op de tweede plaats gaan ze zich niet als illegaal
melden.

Het reguleren van de vrijwillige prostitutie

3 Zie ons rapport over de Thaise massagesalons — te downloaden van onze website- en het artikel China
massageland, eveneens te vinden op onze website.

11

&l
il
=
ot
Bl
sl
]l
el



Sinds de wetswijziging in 2000 hebben de gemeenten instrumenten in handen om overlast van
prostitutie te bestrijden. Kennelijk gebeurt dat effectief want het issue ‘overlast’ speelt geen
prominente rol meer in de discussie, althans niet bij clubs en privéhuizen. Vanaf 2000 hebben
gemeenten het accent op controle van de seksindustrie gelegd. Hierin worden ze gesterkt door
het onderhavige wetsvoorstel.

De seksindustrie wordt in allerlei termen omschreven die vooral de beheersbaarheid betreffen,
maar het feit dat het ook een bedrijfstak is waar marktmechanismen een rol spelen, verdwijnt
naar de achtergrond. Ooit hebben wij gepleit voor een kaderwet om de verschillen tussen de
gemeenten recht te trekken. Dit zien wij niet terug in het huidige wetsvoorstel. Het tegendeel
is eerder het geval. Wij menen dat door de registratieplicht de prostitutie zich zal verplaatsen
naar onduidelijke gelegenheden zoals hotels en disco’s. Het zal heel moeilijk worden om aan
te tonen dat in een bepaald hotel, een café of een disco prostitutie plaatsvindt.

Een ongewild bij- effect van deze wet is dat alleengaande prostituees en niet-prostituees
onbedoelde negatieve gevolgen van deze wet zullen ondervinden. Wij kennen ook incidenten
van een paniekerige reactie van hotelhouders. Een ons bekende masseuse die enkeie dagen
ver van haar woonplaats werkt en enkele nachten per week in een hotel overnach, is uit dit
hotel gezet hoewel zij nooit bezoek in dit hotel ontving.
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Antwoord van De Rode Draad op de vragen en suggesties voor een emancipatoir
prostitutiebeleid

Antwoorden op twee vragen

Hieronder behandelen we de twee vragen die ons expliciet zijn gesteld, te weten het nut van
de verhoging van de minimumleeftijd voor prostituees tot 21 jaar, en de vraag wat het
weigeren van registratic van een evident slachtoffer van mensenhandel betekent.

(Zie begeleidende brief van het Ministerie van SZW).

Leeftijdsverhoging

De personen die ons bellen voor informatie omdat ze in de prostitutie willen stappen, zijn
over het algemeen ouder dan twintig, zelfs veel ouder. Een enkele keer krijgen we een mail of
een telefoontje van een jonge vrouw die net achttien is geworden. (Dit komt hooguit eens in
de twee jaar voor). In de spaarzame gevallen dat zij toegeeft door een derde op het idee te zijn
gebracht, proberen wij haar ervan te overtuigen van de bemiddeling van die derde partij af te
zien. Wanneer de vrouwen weten dat het illegaal zal zijn vodr hun een en twintigste in de
prostitutic te gaan, zullen ze ons niet meer bellen of mailen.

Dat iemand onmiddellijk na het bereiken van de leefiijd van achitien de prostitutie in wil gaan,
KAN een signaal zijn van een misstand. Dat is het niet per definitie. Het mannen en vrouwen
enkele jaren een bepaalde broodwinning te ontzeggen omwille van het vermijden van risico’s
die enkelingen lopen, is een te zwaar middel. Maar we kunnen aan vrouwen van achttien,
negentien en twintig niet uitleggen dat je je wel op je zeventiende mag melden voor een
missie naar Uruzgan, dat je met een rijbewijs een gevaar op de weg mag zijn, dat je zonder
toestemming van de ouders mag trouwen of zelfs mag worden uitgehuwelijkt, maar geen geld
voor seks mag vragen. Het is op zich al merkwaardig dat je op je zestiende seksueel
volwassen bent, zelfs mag trouwen, maar geen geld voor seks mag vragen. Destijds hebben
wij met de leeftijdsgrens voor prostitutie van achttien jaar ingestemd omdat het in de lijn lag
van andere beroepen: je mag voor je achtiiende niet ’s avond werken en zeker niet in een
gelegenheid waar sterke drank wordt geschonken.

Veel vrouwen die in de prostitutie werken, hebben voor hun achttiende ervaring opgedaan
met seks als instrument. Deze periode waarin zij in onduidelijke circuits verblijven, zal alleen
maar worden verlengd.

Weigeren van registratie

In ons commentaar op het wetsvoorstel als geheel is deze kwestie al aangestipt. Wij menen
dat de ambtenaren die moeten gaan registreren in een onmogelijke positie kunnen worden
gebracht. Wanneer zij signalen van mensenhandel niet tijdig hebben herkend, zijn zij
(ongewild) medeplichtig aan dit delict. Wanneer zij echter ten onrechte een prostituee als
slachioffer beschouwen, dan zijn zij schuldig aan het overtreden van het recht van een ieder
om zijn/haar werk te kiezen. Tijdens de bijeenkomsten die vooraf gingen aan het wetsvoorstel
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hebben alle deskundigen aangegeven dat een prostituee zelden of nooit bij het eerste contact
zichzelf als slachtoffer van mensenhandel zal benoemen. Dit heeft verschillende redenen:
onbekendheid met het delict, angst voor de handelaren of de illusie dat zijn/haar situatie in de
nabije toekomst zal verbeteren.

Mocht dit bij hoge uitzondering tijdens de intake wel naar voren worden gebracht, wat te doen?
Moet hij/zij meteen met de politie in contact worden gebracht? Gaat hij/zij meteen aangifte
doen? En moet hij/zij a la minute in een opvanghuis worden geplaatst? En als hij/zij dat niet
wil? Wordt hij/zij onmiddellijk het land uitgezet of zal zij -indien een in Nederland wonend
slachtoffer- met de ouders of echtgenoot in coniact worden gebracht? Wordt hij/zij bij gebrek
aan opvang in cen jeugdgevangenis geplaatst?

Suggesties van De Rode Draad
Een vrijwillige certificering

Wij hebben herhaalde malen de suggestie gedaan om prostituees die dat willen een cursus aan
te bieden waarin zaken aan de orde komen als grenzen stellen aan je seksueel gedrag,
informatie over het reéle prijspeil, de wetgeving en de mogelijkheid van een andere carriére.
Zij kunnen vervolgens adverteren met dit certificaat en een klanienkring opbouwen die zich
wil vergewissen van de vrijwilligheid van de prostituee in kwestie. Tevens valt het te
overwegen een inventarisatiec van werkplekken te organiseren. Met dat doel bepalen
prostituees zelf welke de meest prettige en veilige werkplekken zijn.

Een campagne

De campagne van Meld Misdaad Anoniem die op klanten is gericht, is een succes gebleken.
Een dergelijke campagne kan ook worden gevoerd om klanten te wijzen op de risico’s van het
bezoeken van prostituees in het illegale circuit: beroving en intimidatie door pooiers.

Een intake door ervaringsdeskundigen

Wij hebben herhaalde malen de suggestie gedaan prostituees een intake door
ervaringsdeskundigen aan te bieden. Zij zijn als geen ander in staat om signalen van
mensenhandel te herkennen en het mogelijke slachtoffer te adviseren en door te verwijzen.
Deze ervaringsdeskundigen vormen een schakel tussen een gemeente en een
‘beheersstichting’. Het voordeel is dat de invloed van exploitanten hierdoor wordt
gencutraliseerd. Hoewel veel exploitanten beweren bij de intake van nieuwe prostituees te
letten op signalen van mensenhandel, vragen wij ons toch af hoe het kan dat er jonge mensen
in bepaalde bedrijven aan het werk zijn die geen woord Nederlands of Engels spreken, geen
huurcontract hebben of in staat zijn te onderhandelen met klanten en/of exploitanten.

NB. De SP in Alkmaar heeft onze suggestie van een dergelijke intake overgenomen.

Aandacht voor bedrijfsleiders en gastvrouwen

Wij vinden het belangrijk dat er meer aandacht komt voor de rol van gastvrouwen en
bedrijfsleiders. Zij oefenen vaak de dagelijkse leiding uit. Wij ontvangen nogal eens klachten

over deze mensen. De exploitant is vaak onbereikbaar voor klachten en verwijst met name bij !
de raambedrijven naar diezeifde bedrijfsleiders. Het zou beter zijn als klachten over deze ﬁ'
mensen bij een beheersstichting of een ander onafhankelijk instituut terecht zouden kunnen !
komen. Daarnaast is het een oud plan om voor deze mensen een cursus te organiseren. 3:51
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Een emancipatoire aanpak van mensenhandel

Wij vinden het van het grootste belang dat slachtoffers van mensenhandel worden
geconsulteerd over hun suggesties ter bestrijding van dit ernstige misdrijf. Dit kan door —
eventueel in samenwerking met De Rode Draad - de Cliéntenraad van BlinN te benaderen.
Tevens moet het mogelijk zijn om via arbeidsrecht en dergelijke uitbuiting op de werkplek
aan te pakken. Wij zijn er ook voorstander van om slachtoffers te stimuleren om —eventueel
naast een strafproces- een civiele procedure aan te gaan, waardoor zij ook minder
economische schade zullen lijden.

Informatieverschaffing

Wij hebben in de loop der jaren geconstateerd dat de bereidheid van exploitanten om
prostituees informatie van derden, bijvoorbeeld van ons te verstrekken, is toegenomen. En wij
vinden het een goede zaak dat exploitanten verplicht worden mee te werken aan het
informeren van sekswerkers. Dit is echter geen waterdichte garantie dat die informatie ook
doel treft. Zo kennen we een bedrijf waar de politie regelmatig slachtoffers van mensenhandel
aantrof, maar waar wel de plank in de kleedkamer waar onze informatie lag onder het gewicht
daarvan doorboog. Bij een berucht café dat inmiddels door de politie is gesloten konden we
op een gegeven moment niet meer naar binnen kijken omdat de ramen waren volgeplakt met
de affiches van Meld Misdaad Anoniem. Wij vinden het belangrijk dat outreachende
organisaties de informatie persoonlijk overhandigen en eventueel up to date houden.

Wij vinden dat prostitutiebedrijven verplicht moeten worden de aldaar werkzame prostituees
toegang tot internet ter beschikking te stelien. Dit is overigens al in veel bedrijven
gerealiseerd. De tijd dat prostituees niet weten hoe ze met een computer moeten omgaan is
voorbij.

De laatste tijd heeft De Rode Draad een toename geconstateerd van slachtoffers van
mensenhandel die via internet De Rode Draad en andere instanties wisten te vinden.
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Aan het

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Mr J Verbruggen

Posthus 20011

2511 EA Den Haag

Veendam, 12 januari 2009
Uw kenmerk 2008-0000584551
Betrefi: Reaclie op concepi-tekst Wet Regulering Prostitutie

Geachle Mr. Verbruggen

Naar aanleiding van de brief van Uw minister van 28 november 2008 berichten wij U dat wij de tekst
die voorlag hebben voorzien van commentaar. Alsmede hebben wij gepoogd de voorgelegde vragen
te beantwoorden.

Dat is vervat in de bijtage.
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Memo
Datum 10-01-2008

Aan Minisierie BZK, tav. mr. J Verbruggen

Van Vereniging Exploitanten Relaxbedrijven

Onderwerp Reaclie op consuitatie 1ekst wetsvoorsie! regulering prostitutie

Het zal u niet verbazen, dat enige kritiek an vragen die wij 24 oktober reeds aanieverden, hier weer naar voren
komen. Uiteraard is déze reaclie ook gezonden na overieg met de Excellent-groep en wordt zij door hen
onderschreven. Helaas is het geen korte reactie geworden,

Alvorens toe te kamen aan een reaclie op de nu voorliggende stukken, eerst de twee gesteide vragen uit de briet
van de Minister van 28 november 2008:

| Vraag 1. Verhoging leeftijd voor prostitutie van 18 naar bv. 21. |

[ Vraag 2. Vermelding in het prostitutieregister van mogelijke mensenhandal slachtoffers. |

Voor beide vragen hebben we de arguméntan in een-artikeftje hierna vervat.

Vervolgens een

|jeactie op "Voorste! van wet’ en da toelichting.

Wij volgen het antikelsgewijs.

Daama een antwoord op de later gestelde vragen rond de administratieve lasten

-gemiddeld uurtarief/loon seksexploitant
-uurioon van zelfstandige prostituee
-aantal zelfstandig werkende prostituees

Wij vertrouwen erop dat u onze reacties zult willen meewegen bij het verder ontwikkelen van de Kaderwet.
Uiteraard zijn wij oprenig moment beschikbaar een en ander nader toe te lichten,

Namens de begluren van de
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Vraag 1. Verhoging leeftijd voor prostitutie van 18 naar by, 21.

De discussie over de leeftijd is al enige malen aan de orde geweest. Wij vinden de leeftljdverhoging geen
goed middel om de zogenaamde loverboy in een klap op non-actief te zetten, omdat de prostituee dan
mondiger zou zijn en niet op de voorstellen en dwang van een pooier (meer is het nietl) in zou gaan. Dat
brengt ons op de volgende opmerkingen:

Wi zijn een voorstander van het handhaven van de feeftijd 18+. De leeflijd van 18+ is nuv al de praktijk en zij is
handhaafbaar gebleken. Wij zouden overigens graag zien dat de leeftijdseis van 18+ ook voor de bezosker/iant
gaat gelden.

Viuchtgedrag uit legale bedrijven naar een duister circuil, slechts vanwege de leeftijd 18-21, is geen issue, Op het
moment dat de leaftijd wordt verhoogd, weél.

In de vergunde bedrijven werken relatief weinig viouwen in de leeftijd van 18 tot 21. Zij die er werken, vormen in
het algemeen geen probleem; ook niet ten aanzien van de veiligheid, gezondheid of openbare orde.

Uitsluiten van de 18-21-janigen om een legale werkplek te verwerven, is een relatief Kein probleem inruilen voor
gen groter. Je ontzegt volwassen vrouwen het recht om in vrijheid te kiezen voor een bercep. Al is het niet ieders
keus: het wel andermans keuzerechl dat je blokkeert.

Zij die 18-21 zijn en géén 'pooier-probleem’ hebben of anderszins een probleem opleveren en weél zelf willen
werken, kunnen dat vervoigens alleen iliegaal,

Qok een persconlijke registratie in het Landefjk register is dan niet mogsetiik voor 18-21 jaar. Daammee valt deze
leeftijdsgroep buiten elke vorm van registratie en controle. Dat gaat leiden tot illegaal werken enfof versluierd
werken. Juist dan komt men in een zwakkere pasitie dan nedig.

De reden waarom men een leeflijdsaanpassing wenst is absoluut begrijpelijk, maar het is niet enige oplossing
voor het probleem ‘loverboys' {terecht poociers gencemd). die zijn namelijk van en voor alle Ieeflijden. Het
probleam pooier kan dan ook beter los van enig leeftijdscriterium gezien worden.

Ongeacht de leeftijd is illegaal werken, dus zonder registratie, niet eenvoudlg zonder hulp van iemand, Die hulp
komt dan meestal niet uit onbaatzuchtige hoek. Men vormt dan ook een willige prooi voor een pooier. De leeftjjd
is nigt bepalend: men zoekt een beinvioedbare vrouw die men in staat acht geld op te kunnen leveren, niet
specifiek naar 18-21 jarigen. Gaat het om relatief jonge pooiers, die zelf in de leeftijd 18-21 zijn, dan zoekt men
het mogelijk in de eigen leeftiidsgroep om praktische redenen, maar niet omdat het de snige mogelijkheid is, Is
fmen ouder, dan zoekt men ook op vooral ‘de meest geschikte plek’ haar een slachtoffer.

De leeftijd en daarmee het ‘zelfbewust zijn’, is niel aflesbepalend voor ‘belnvioedbaar voor pooiers'. Zelfs
raticneel denkende vrouwen van alle leeftijden {aten zich soms inpalmen. Ook de maatschappelijke achtergrond
enfof opleiding zijn hierbif niet bepalend. Alleen meer voorlichting en het aanbieden van bijvoorbeeld
assertiviteitstraining zou dan kunnen heipen: ze buiten het reguliere circuit te plaatsen niet,

Aanpassing van de leeflijd zorgt slechts voor verplaatsing van het probleem naar oudere leeftijden en tegelijk
zorgt het voor meer ifegaal werken. Dat laatste juist onder de doelgroep 18-21 jaar, die men nu denkt te
beschermen door de leeftijd op te trekken.

Het lijkt ons geen zinvolle actie om de leeftijd te verhogen om dearmese bv. de loverboy wind uit de zeilen
te nemen en de mogelifk toekomstige sfachtoffers daarvan te beschermen. Naar onze thening fs dat een
‘paard achter de wagen spannien’; het heeft in zich het probleem te versterken.

De hulpverieners komen vanuit hun optiek op hetzelfde uit. Hun argumenten zijn gebaseerd op de
jarenlange ervaringen met de slachtoffers van mensenhandel - al of niet door jenge of al wat ‘oudere
Jjongere’ pooiers.

]

o

i
HY
it
>
1)

Varonigingsregistsr nr. 40124474 bankiek: ABN/AmTo 41 70 14 733 giro 847 90 42 Aongesioten bl

BUBZTIEOT

gl
'
Dwﬂ'
e
hal
rat
&l
3


http://ver.secretariaatiiaplanet.nl

Postbus 45, 9640 AA Veendam, Tel.(0598) 634 797 E-mail: ver.secretarjiaat@planet.nl 3

Vraag 2
Vermelding in het prostitutieregister van mogelijke mensenhandel slagchtoffers,

De gedachte in de discussie rond het landelijk register van de zelfstandig alléén werkende prostituee is
dat ze beschermd moet worden tegen mogelijke mensenhandel. Prachtig! Volgens ons is het alleen: niet
erg effectief als dat ‘onvrij werken' vastgesteld moet worden op het moment dat de prostituee een
registratie aanvraagt in het gemeentehuis van de woon- of werkplaats, door haar voor de verstrekking
‘gerichte vragen te stelten’ in een kort interview. Vervolgens moet dat dan in dat landelijke register ook
vermeld worden. Daar hebben we iets op tegen.

Zelfs wanneer het heel duidelijk gaat om een mensenhandel stachtoffer is het slachtoffer zelf ai niet bereid om dat
toe te geven, Als een slachtoffer zich van de situatie heel bewust is al evenmin, vanwege bijvoorbeeld de druk of
het persoonlijk gezichtsverlies. Echte slachtoffers doen er ook ailes aan om géén slachtoffer te lijken. Als men In
de opsporing al een slachtoffer heeft gevonden, ontkent deze vaak enige maanden en is niet bereid tot aangifte of
acceptatie van hulp. Zeifs voor specialisten is dat moeilijk met een redelijke zekerheid vast te stellen. Niet zelden
bleken uiteslijk zeer zeifbewuste vrouwen toch onder onaanvaardbare druk van een derde te werken, De kans dat
het er dan in een interview bij registratie uit komt rollen is wel héél gering. De beoardeling van een vanmoedalifk
slachtoffer is wel heel subjectief en bovendien een specialistische taak die zich absoluut niet 1-2-3 laat regelen
tijdens een aanvraag voor de registratiepas.

Vermoedelijk gaat men iemand die tijdens een soort van intakegesprek nogal nafef of nerveus overkomt ook snel
zien als een mogelijk slachtoffer. Voor je er erg in hebt is de norm ze dan maar allemaal als stachtoffer te zien. In
sommige hulpverleningscircuits, maar soms ook bij politiediensten, ziet men een prostituge sowieso allsen als
stachtoffer dat hulp nodig heeft, terwiji dat bij het merendeel van de vrouwen niet aan de orde is. Die beoordeling
is dus heel subjectief en eigenlijk niet eenduidig te maken — zeker niet 'even bij de aanwraag van de registratie’.

Als je aenmaal start met registreren en beoordelen van een dergelijke situatie za! blijken dat veel echte
slachtoffers niet geregistreerd worden en dat anderen die wel een registratie 'mét een aaniekening' kregen,
absoluut geen slachtoffer blijken te Zijn,

Een dergelijke registratie zet vervolgens ook de cantreleurs ap het verkeerde been. Men zal extra aandacht
schenken aan de geregistreerde ‘mogelijke slachtoffers’ en minder of geen sandacht geven aan andere
prostituee. Dat terwi]l men alfiid alert moet zijn op misbruik.

Het registreren zal dus niets toevoegen. Het voorgaande houdt immers in dat de meeste slachtoffers niet herkend
worden. Het zou ook wel eens volstreki tegengesteld kunnen werken.

De overheid zou aan die beoordeling een kater kunnen overhouden wanneer er een stachtoffer blijkt waar nooit
een registratie van is geweest of ander signaal van werd geregistreerd. Van een dergelijke registratie wordt
tensiotte ook een zekere waarde verwacht ten aanzien van de juistheid en volledigheid van de informatie,

Daarom lijkt het ons niet erg nuttig om te registreren, maar om we!l extra voorlichting in te bouwen en door te
verwijzen naar de hulpverlening, wanneer er extra aanwijzingen zijn van misbruik. Een verplichting zal
tegengesteld werken. De resultaten van voodichting moeten niet overschat worden, maar contact met een
hulpveriener (denk aan Amsterdam met de vertrouwensvrouw en Rotlerdam via Humanitas) moet wel mogelijk
zijn. Dat kan natuunijk eenvoudiger als bekend is wie werkt en liefst ook waar — maar dat allemaal registreren...
dan komt er weer niets van terechtt

Oenk erom dat de zelfstandig werkende (thuiswerkster en escort) kwetsbaar-is als je haar in de privéomgeving
gaat benaderen; niet iedereen in haar omgeving zal ap de hoogte zijn van de aard van de werkzaamheden! Zo
zou de controle van een thuiswerker 'aan huis’ wel eens helemaal verkeerd kunnen uitpakken, Uiteraard
hedoelen we hier overigens niet de aan huis werkende met een zeer zakelijke uitstraling die gewpon
vergunningplichtig is. :

We vragen ons daarbij af hoe het nut van deze registratie zich zal verhouden tegenover het recht op privacy. Het
raakt wel heel erg de privacy om deze exira gegevens op te nemen.

Het onterecht aanmerken als mogelijk mensenhandelslachtoffer in welk register dan ook is héé! onprettig. De.
kans dat het bij anjuistheid uit het dossier gehaald waordt tijdens de looptijd is erg klein; bij verlenging is dat ok,
twijfelachtig,
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Het register is weliswaar beperkt toegankelijk maar als men tijdens een contrele inspeelt op het
gegeven dat men mogelijk onvrij werkt, kan het toch ook aan derden duidelijk warden en schendt
het ook de privacy. Qok dan werkt het tegengesteld aan de bedoeling.

Registratie
van ‘mogelijk mensenhandelsiachtoffer’ naar aanleiding van een kort gaspreh tijdens de aanvraag fijkt
ons geen goede Zaak.

Privacy

Ook al is het slechts zijdelings van belang voor de VER en haar leden;

wij vragen ons ook af hoe dit rijmt met hat recht op privacy. Deze registratie raakt de persoonlijke
leefomstandigheden van de prostitues.

Registratie via het gemeentehuis
is daarbij een drempel die vridgt om een andere oplossing. Dat rou beter via het ‘landelijk
registratiebureau’ kunnen fopen. Ook een eventueel ‘intake’-gesprek over de achtergronden om

zelfstandig te willen werken, zou dan meer resultaat kunnen apleveren.
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Reactie op ‘Voorstel van wet' en de toelichting.

Algemene opmerking

Op meerdere plekken komen wij de termen tegen ‘voor het bedrif werkzame prostituees’ of personeeisbestand
e.d. De situatie verschilt echter nogal; niet ieder werkt voor het bedrijf (dienstverband} en in meerderheid zelfs
alleen maar in of met het bedrijf {fiscaal via de opting-in-regeling en het daarmee verbonden voorwaardenpakket).
£en wezenlijk andere verhouding dus: in het ene geval is er sprake van gezag en in de ander dient gezag
maxirmaa) vermeden te worden.

in de zojuist van kracht geworden wetgeving ten aanzien van de belastingheffing wordt het onder meer ook 2o
beschreven: (Stb! 574 Besluit van 18 december 2008 tot wijziging van enige fiscale uitvoeringsbesiuiten)

ARTIKEL IX

Het Besluit van 24 december 1988 tot aanwijzing van gevallen waarin een arbetdsverhouding als dienstbetrekking
wordt beschouwd {Stb, 655) wordt als volgt gewijzigd:

A. Na artikel 5 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 5a

1. Als dienstbetrekking wordt beschouwd de arheidsverhouding van de persoon die als sekswerker persoonlijk
arbeid verricht, enzij wordt voldaan aan bij ministeriéle regeling te steilen regels,

2. Voor de toepassing van dit artikel en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder sekswerker. de
persoon die tegen betaling seksuele handelingen met of voar een ander verrichL

B. Artikel 6 komt te Juiden:

Artikel 8

Als werkgever word! beschouwd in de gevalten, bedoeld in de artikelen 3, 5 en 5a, de natuurijke persoon op wie
of het lichaam waarap de verplichting rust het loon te betaten, niet zijnde, in de gevallen, bedeeld in

artikel 5a, eerste lid, degene, bedoeld in artikel 5a, tweede lid, et of voor wie de sekeuele handelingen
worden verricht.

Weflicht kunt u in de Kaderwet daarbjj aansluiten.
Paragraaf 1 Algemene bepalingen
artikel 1 begrippen:
a.fbJcid.fe 1 Prostituee, prostitutiebedrijf en seksbedrijf e.d.

Een probleem blijft dat vooral de zoegenaamde massagebedrijven, SM-bedrijven, parenciubs
erotische cafés, saunaciubs en dergelijke, ontkennen dat er sprake is van prostitutie tegen
betaling.

Men geeft bijvoorbeeld in een massagesalon een zogenaamde body-to-body-massage en
ontkent dan dat het om prostitutie gaat, omdat men bijvoorbeeld een handmassage als service
geeft, dus zonder dat daarvoor betaald wordt. In sommige gevallen ontkent men zelfs dat. Tot
nu toe heeft dat in een aantal gevallen prima gewerkt en valt men niet onder de regelgeving
voor prastitutie.

Wij vinden dat het gewoon om prosfitutie gaat en in de praktijk blijkt dat het vaak niet blijft bij die
handmassage. Voor amateurprostitutie wordt een bescheiden bedrag gevraagd, maar het blijkt
dat er vaak van een nomale betaling sprake is. In een parenclub ‘speelt’ men dat er sprake is
van ‘amateurprostitutie’, maar vaak is het een dekmantel voor gewoon prostilutiewerk, waar dan
ook normaal voor betaald wordt. Niet zelden wordt dit aangestuurd door de leiding van het
bedrijf, die vervolgens elke betrokkenheid van de hand wijst.

Men wurmt zich vaak succesvol onder alle regelgeving en vergunningverplichting uit -
sommigen dus al B jaar - waarbij prostitutiearbeid eigenlijk niet onomstotelijk is aan te tonen.

Vaak kan men niet binnentreden zoals in een vergund bedrijf of is men huiverig de

ptivacyregels te schenden.

in de nieuwe beschrijvingen wordt men dan weliswaar vergunningplichtig als seksbedrijf, maar

waér niet als prostitutiebedrijf/seksinrichting en/of aangeduid als prastituee. Daar zit nu at veel.
ontduiking in en als u het zo laat, bijjft dat een succesvolle viuchtroute. 7

Wellicht moet u de prostitutiearbeid en seksuele dienstverlener ook als begrip opnemen e’
nader beschrijven, waardoor gfie erotisch handelan in een seksbedrijf, ook als dat slechts een*
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artikel 2

artikel 3

artikel 4
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onderdeel is van het totale contact, gezien wordt als prostitutie en in ieder geval aan dezelfde eisen
is onderworpen. N

h. beheerder

Is hier we! uitsluitend de beheerder van een seksinrichting bedoeld?

i. thuiswerkende prostituee

i. klant

2a

De thuiswerkende prostituee kan eventueel qua zakelijke vitstraling een bedrijf zijn, bijvoorbeeld
als met het adres geadverteerd wordt, wanneer er reclarne-uitingen aan de deur zijn of wanneer
er meerder prostiluees op hetzelfde adres werken. Dan is men onzes inziens een bedrijf,
Vandaar dat we in de toelichting de opmerking over ‘de nadere eisen gan de uitstraling’ niet
kunnen plaatsen,

Als dat niet aan de orde is en men bijvoorbeeld slechts adverteert zOnder adres of herkenbare
uiingan aan de woning en men een privé werkende is die slechts een aanmelding nodig heeft
in het Landelijk register, dan hoeft een gemeente ook geen nadere eisen te stellen.

Het is wijsheid om die scheidstijn {niel alieen in de begrippen) vast te leggen, want anders gaat
het te zijner tijd tot eindeloze discussies leiden. Zeker als gemeenten daar weer verschillende
idee&n op losiatent

In de toelichting (zie alg. opm. over ‘voor of met’)

Wij pleiten hier voor het woord prostituant; dat is dan expliciet 'de klant van de prostituee’. Als
klant is hij meer de Kant van het bedrijf.

Dat onderscheid zou duidelijker kunnen werken met betrekking tot de verantwoordelijkheden
van de {strafbare} klant hij staat als prostituant in rechtstreekse reiatie tot de prostituee.

immers, het bedrijl heeft geen enkele zeggenschap over de invalling van de prostitutiearbeid
door de prostituee.

zie Algemene opmerking over ‘voor of met’,

in de toslichting lezen we dat toch weer élke prostituee geregistreerd zou moeten worden,
omdat ze ‘dgarmaast” alleen zou mogen werken in een bedrijf met een vergunning'.

Is dat een vergissing? We horen dat graag omdat we uit eerdere contacten hadden begrepen
dat het 'Of 6F was en geen ‘én én'.

Na het in werking treden van deze wet zal elk bestaand bednjf (nu vergund of niet} een nieuwe
vergunning moeten aanvragen binnen 28 weken. Is dat een juiste vertaling van de tekst? (zie
tevens artikel 31}

Wij hopen van u te horen,

Nav. de toelichting

Het stellen van een gemeentelijk maximum: er gaan zo meteen meer bedrijven en
bedrijffssooften vallen onder de regelgeving, Dat wil zeggen dat het huidige vastgestelde
maximum in gemeenten en regio's niet {meer) zal voldoen, terwijl veel gemeenten aan de
eerder vastgestelde aantalien zullen willen vasthouden, Wij vinden dat men marktconform moet
vergunnen om de gestelde verbeteringen te halen. Dat zou ook recht doen aan de stelling in de
toelichting (ender ad art 3). goed geregelde legale mogelijkheden dringen een illegaal aanbod
terug. Ons lijkt dat juist het marktconform vergunnen een bijdrage zal te leveren aan een goed
leefmilieu, openbare orde en de veiligheidsaspecten.

Rofterdam heeft bij monde van Jantine Kriens {PvdA), wethouder van Volksgezondheid,
Woelziin en Maatschappelijke Opvang al aangekondigd dat men niet meer bedrijven wil
vergunnen, alfeen maar om het beter te kunnen controleren. Men wil de bedrijfstak niet verder
facifiteren... (bron: Revue 31-12-2008) Als zo'n grote gemeente dat al zegt...

......\
Regulering, zoals concentreren: in sommige gemeenten werkt gedecentraliseerde vestiging van?
bedrijven juist goed. . )

Concentratie heeft ook gevolgen voor de uitstraling. Vaak kiezen gemeenten dan voor plekkgn.
die liggen in een saneringsbuurt, op een verouderd industrieterrein. Dat komt de verbetering en,
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het aanzien van de sector niet ten goede. Een luxe club in een verouderde wijk geeft bijvoorbeeld
geen goede basis.

Met de Nui-optie zijn we niet arg gelukkig; we verwijzen naar een artikelije aan het eind van dit
hericht.

..-0p voor publiek waarneembare wijze...

Elke bedrijfsmatige uitstraling zou tot een vergunningplicht moeten leiden voor een seksbedrijf
¢.q.. prostitutiebedrijf (zie ook bij1.i), dan gaat het ook over een apenbaar bekend adres.

Onder een ‘zakelijke uitstrafing” moeten dan niet de reclame-uitingen in bfaden en internet
begrepen worden zénder een expliciete adresvermelding. Dan gaat het juist niet om een
openbaar adres. Het gaat dan immers om erbeid in de particuliers sfesr en dan houdt het op
met een naambordje aan de deur en Zzonder een uitdrukkeiijke vermelding van de
prostitutisarbeid of daarop gerichte vermeldingen. Zelfs een rood lzampje gaat dan al te ver, laat
staan het animeren in de deuropening, dat is duidelijk.

Zo beschreven taat het ook ruirte om zelfs inhoudelifke voorwaarden te stellen aan de feitelijke
prostitutiearbeid. Dat zal toch niet bedoeld zijn7?!

-.bepaalde of onbepaalde tijd...

In het kader van de terugdringing van de regelgeving was in 2007 door de VNG opgenomen dat
aen vaergunning juist voor cnbepaalde lijd gegeven zou moeten worden. immers, zodra er reden
is deze in te nemen is het direct ‘einde cefening’, ongeacht de looptijd. Bij wijziging in de situatie
{bijvoorbeeld een nisuwe heheerder} kan uck voorzien worden in een aanvulling of bijschrijving.

In het verieden waren er veel problemen met vergunningen die soms zelfs per jaar moesten
worden aangevraagd, met alle procedures van dien. (n Veenendaal bijvoorbeeld, liep over 4
jaren een procedure van (dezelfde) bezwaarschrifen tegen de gemeente door (dezelfde)
indieners die telkens in het ongelijk gesteld werden,

Wij bepieiten hier énbepaalde tijd op te nemen. Stel wel eisen aan het (direct!) melden van
veranderingen, waarveor men na beoordeling een aanhangse! ontvangt.

Is in de gestelde termijn van 12 + 12 weken rekening gehouden met onderbrekingen voor het
vragen van nadere gegevens of wordt deze termijn {tevens) verlengd met de tijd die nodig is
voor een Bibob-onderzaek?

We vememen dit graag van u.

een vergunning wordt geweigerd indien:

12,14

zow hier in plaats van 'redelijkerwijs' niet beter ‘aanwijzingen zijn' kunnen staan? Immers, de
regel krijgt anders wel héél erg het karakter van ‘hoed opeten' en faat naar onze mening ook
meer ruinmte voor ‘suggesties en aannames’ dan wensalijk is.

In het verleden werden dit soort regeis vaker tot waarheid verheven met de mededeling. ‘maar
iederaen wéél loch dat..." terwiil er feitelijk niet de minste grond voor was gebleken.

Het zou redelijkerwijs zo moeten zijn, dat bij een vermoeden direct gezocht wordt naar
aanwijzingen om daarop een beslissing te baseren.

De strekking van dit artikelonderdeel ontgaat ons.

Als bedoeld wordt dat een vergunning hangende een Bibob-onderzoek nog niet wordt verstrekt,
dan is te begrijpen. Dat de sluiting van een functionerend bednijf al aan de orde is, voordat dit
onderzoex en de resultaten daar aanleiding toe geven, lijkt ons niet juist.

Mochten wij deze regel verkeerd interpreteren, dan horen we dat graag.

Ook hier begrijpen we de regel niet helemaal nadere regels kunnen gesteld worden tén®

aanzien van de eis onder 1c. Maar dat is een harde weigeringgrond. M
Als men de relevantie van het feit onder 1c wil ondervangen door de regel in 8.4, om daarmee,
schadé aan het gebruik van de verguaning te voorkomen, vinden we de regel prima. s
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Maar zou dat dan ook kunnen gelden voor 1b? Ook in die situatie hoeft de achtergrond niet per se
enige relevantie e hebben voor de te geven vergunning,

Dat zou dan ook in geval van te, 1f en 1g. kunnen gelden, door meer strikte eisen te stefien die
aan die vermoedens en/of aanwijzingen uit het verleden duidelijk grenzen stelt ten aanzien van
de geldigheid van de vergunning, zodra dat alsnog blijit.

Machten wif deze rege! verkeerd interpreteren, dan horen we dat ook graag.

Dit kapstokartikel iaat bij de gemeenten een mogelifkheid om naar eigen inzicht en willekeur
nadere regels te steilen en daarmee ruimte te geven aan enig lokaal politiek hobbyisme, weilicht
om de trukendoos voor een mislukte Nul-optie te vullen,

We hopen dat er een nadere beschrijving kemt van hetgeen daaronder zou kunnen vallen.

Uit de toelichting:

artikel 8

artikel 10

1-4.

1-h.

artikef 12

Het wverheugt dat er met bijvoorbeeld é6n toets kan worden volstaan als ook een
horecavergunning nodig is. Zou ditzelide opgenomen kunnen worden als men bijvoarbeeld
naast de vergunning voor de club ock voor een escortactiviteit een vergunning aanvraagt?
Amsterdam bijvoorbeeld vraagt nu van clubs die altijd ook escort voerden een vergunning voor
de escortactiviteiten — maar ook een volledig nieuwe toets en Bibob. Dat lijkt meer op
ondernemertje pestan. Immers, die hele procedure is voor de club dan al met goed gevolg
dooriopen.

De ondernemer c.q. een beheerder moet aanweZig Zijn — een bedrijf kan niet zonder toezicht.
De ondernemer is ook verantwoordelijk voor de goede gang van zaken. Dat kan hij delegeren
aan een beheerder. Het wordt echter vaak zo benauwend uilgelegd dat hij nog niet weg kan om
op de hoek bij de bakker een broodje te halen. Uiteraard mag een bedrijf niet anbeheerd Zijn,
maar als de ondernemer in de directe omgeving is en ook direct bersikbaar en niet voor 3
weken naar Mallorca is, lijkt me een z6 strikte toepassing vaak rigide. Het hangt ook af van de
feitelijke situatie en het moment. Die weging mist vaak in de praktijk.

( zie opmerking bij art 5-2)

Is over de nummering niet één systeem te bedenken dat men {andelijk hanteert ten behoeve
van de vermelding bij de advertenties en andere reclame-uttingen?
Wij hebben dat eerder al eens voorgesteld: zie bij 15.

1-b. ...of gewijzigde inzichten...

Uiteraard moet men op enig moment kunnen besluiten een vergunning in te nemen maar
*gewijzigde inzichten": dat tast wei héél erg de conlinuiteit van de bedrijfsvoering aan, omdat
het een kapstokartikel is op basis waarvan naar believen op ieder moment de vergunning kan
vervallen,

Dat tast cok wel heel erg de rechtszekerheid van een bedsijf aan. Zo kun je je nooit profileren
als een solide gevestigd bedrijf, bijvoorbeeld naar banken en financiers toe. Het lijkt ons ook
indruisen tegen de wens dat bedrijven verbeteren en transparanter worden.

1-c ... niet vermelde eigenaren/beheerders...

Uiteraard willen ook wij dat eigenaren en beheerders op de vergunning staan, maar bjj
tussentijdse wijzigingen op een lopende vergunning zou, bijvoorbeeld in geval van ziekte of
ontslag van een beheerder, een directe aanmelding voor wigiging (wizigingsblad/aanhangsel)
moeten kunnen velstaan, Uiteraard moet dat getoetst worden en kan dat voorbehoud ook
worden opgenomen of aan een termijn gebonden worden, (zie ook opm. bij 5.2) -
Bij verkoop van het bedrijf is het van belang dal de nieuwe eigenaar een vergunning heefl. Ot
echter het bedrijf te moeten sluiten totdat dit rond is... Dan is de continuiteit er volledig uit em
het bedrijf vrijwet waardetoos, aangezien het dan weer apnieuw moe! worden opgebouwd. —
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1.
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Artikel 15
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De praltijk is dat de meeste gemeenten hier soepe! mee omgaan en een soor avergangsperiode
hanteren. Anders komt de continulteit van het bedrijf ernstig in het geding.
Z6 opgenomen wordt die ruimte echter expliciet nist gegeven,

zie ook opm bij 8.3
nadere gronden voor intrekiking

Door het tekstueel z6 te stellen moet er wel héél erg verirouwd worden op een integere
behandeling door de overheid. Hier kan het bedrijf snel speetbal worden van politicke motieven,
die op de achtergrond meespelen (bijvaorbeeld ten aanzien van een moeilijk te realiseren Nul-
optie). We hebben natuurlijk in het recente verleden dat vertrouwen niet aan de praktijk kunnen
ontienen...

..wijziging melden na 4 weken...
Als er zich wijzigingen voordoen die niet in overeenstemming zijn met de vergunning, dient men
dat volgens ons direct te melden. Waarom pas na 4 weken? (Zie 0.a. 00k eerdere opm. bij 5.2
en 12.1c}

... gewijzigde vergunning...

Onzes inziens volstaat een wijzigings- of aanvullingsblad. De kans bestaat dat men anders een
volledige nieuwe aanvraag voor een verguaning moet indienen. Dat maakt het melden van een
relatief kleine verandering niet erg aantrekkelijk. Het zou dus kunnen leiden tot antduiking. Dan
wordt het middel erger dan de kwaal!

Er zijn momenteel gemeenten die bij bijvoorbeeld het aanmelden van een nieuwe beheerder,
een volledige aanvraag wensen, aisof het een volledig nievw bedrijf is, Dit houdt in dat alle
bijlagen opnieuw ingediend moeten worden (zoals bouwtekeningen, bedriffsplannen en Bibob-
formulieren);, dat de volledige leges opnieuw betaald dienen te worden en dat opnieuw de
controles van bouwzaken, brandweer en GGD plaats mostan vinden. Dat is eiganlijk te gek voor
woorden en het past bavendien niet in een algemeen streven om regelgeving terug te dringen
en administratieve lasten te verminderen.

(Zie ook eerdere opm. bij 5.2 en 12.1c})

Indien dit artikel als Zodanig bedoeld is zijn wij op dit punt gerustgesteld, we vememen hel
graag van u,

vermelding vergunningnummer als advertentienummer

{(zie ook opmerking bij 10-1-h.) Enige tijd geleden maakten wij, klagend over de huidige
vermeldingen, reeds een opmerking over de onduidelijkheid van de vemmetde nummers, We
herhalen het hierna,

Wachter is op de Kaderwel: Dan heeft men de kans een esnduidig vergunningnummer uit te
geven: bv de postcode van de uitgevende post (bv het gemeentehuis of landelijk registratio-
kantoor} en dan sen volgnummer, veor escort kun jo de letter E toevosgen en voor aen club ed.
gan C voor gan raambedrif een R enz. dan is ook nog duidelijk waarvoor de vergunning werd
varstraki, bv. 1234ABOO1E - dat most lukken er is geen (deef}-gemsente noch landefijke
instantie die da serste 50 jaar meer dan 993 vergunningen gaal uitdefen.

Het is Zelfs een eenvoudig leeshaar nummer en afs iedereen zo'n nummer kijgt is er ook geen
verschil - sommige nummers zijn nu al meer dan 10 karakters. Hel is ook voor de controle
gemakkelijk — jo weet onmiddeliijk waar het bedrjf vergund is en in welke gemesnls gevesligd,
on bjj mesrdere bedrijven is-er sen volgnummer an jo waet ook voor welke activitelt doze geldig
is. Bif sen landelijke ragistratie is dat ook hee! snef te controlersn en als die landelijke registratie
per site toegankelijk is kunnen aok nadere goegevens daar opgesliagen zijn tbv die conlroles af
is het om 3 uur s'nachls,

Qok voor de Kanten/prostituanten is zo'n nummer in een reclame-uiting ‘lsesbaar, men west
dat er een gecontroleerd nummer staat en dus het bednjf of elleen werkends prostiiuee ook
geconirolesrd wordt, Dat hif nisl mesgaat in een risicovol contact.

De huidige nummers zijn onbetrouwbaar omdat ze 20 divers zijn en kenneljk door niemanit®
werden gecontralserd; dan de kiant aanspreken op Zijn gedrag, als hij mogelijk een verkesrda?
keus maakle, is niet sterk: hem er nu op aanspreken is zelfs varre van redel; maar het kam
gosd; miv 1-1-2010! Mst goede wil reeds eerder!

AL
Varenigingsregister ne. 40124474 bankrek: ABN/Amro 41 79 14 733 giro D47 80 42 Aangosioten ] =< &4 aidwe

60021

il
4’
o
per
8]
\Ifeﬂl
@J



R Vo
ME Liphitnte
t, T Cpaibe tneen

-y

Pararaaf 2
art 16

art 17

Postbus 45, 9640 AA Veendam, Tel.{0S98} 634 797 E-mail: ver secretariaat@planet,nt 10

Los hiervan: Het ontbreekt nu bjj 'de bladen’ aan de wil om controle uit te voeren op de juistheid
van het nummer, men vindt dit een overheidstaak. De internetproviders die wij spraken, zijn

dezelfde mening toegedaan. Wij vinden dat het wel degelijk de taak is van degene die de
advertentie accepteert, om de juistheid van het nummer te checken. Een eenduidige
nummering zal ervoor zorgen dat ook anderen (bedrijven, prostituees en klanten) meer passief
‘mee-controleren’. Met name wat betreft misbruik en dubbelgebruik van nummers is dat
‘meecontroleren’ van groot belang. Bij de huidige nummervermelding is dat vanwege de
onduidelijkheid en diversiteit van de nummering vrijwe! onmogslijk.

Een eenvoudige en vooral eenduidige nummering zal een hele hulp zijn om het beoogde effect
te beraiken.

Nul-optie

Hierover hebben we een aantal opmerkingen gemaakt onder 1. 2 t/m f. die cok hier relevant
zZijn: door het ontkennen van prostitutie kan men de Nul-optie ontduiken, Kans op ontdekking
van feitelijke prostitutiearbeid bleek de laatste jaren te falen op de bewijsgrond. (zie ook het
artikel aan het eind van deze mededetling over de Nul-optie)

mbt de toellchting

Het' Wodc-rapport heeft deze feiten wel verzameld, maar inmiddels is er een totaal andere
situvatie ontstaan, nu van de circa 500 bedrijven er zo'n 400 deelnemen in de opting-in-regeting
en circa 30 werken met dienstverbanden. De bedrijven die nog geen keus hebben gemaakt,
staan onder druk om dit alsnog te doen en kunnen ondertussen rekenen op de intensieve
aandacht van de Belastingdienst.

Opting-in geeft immers niet alleen zicht op het betalen van de belastingen - maar daarmes ook
de garantie op de juiste financigéle-en personenadministretie van de prostiuee, Bovendien is
aan de opling-in regeling een zogenaamd voorwaardenpakket verbonden, dat aanmerkelijke
gisen stelt aan de arbeidsomstandigheden van prastituees. Het zich niet houden aan de
voorwaarden brengt het bedrijf in ernstige problemen. Het is de vraag of de hier naar voren
gebrachte punten nog eens dunnetjes moeten worden overgedaan door de gemeente,
waardoor er weer plaatselijke verschillen gaan optreden. Dat is ook niet in het belang van de
handhaving.

Volgens ons een reden om deze punten nog eens heel nauwkeurig tegen het licht te houden.

labenc

1b

1c

1d

1ie

Waarom niet expliciet de Landelijke Hygignenchtlijn Prostitutiebedrijven (LHCV) van toepassing
verklaren ten aanzien van de hygiéne- en gezondheidseisen? In die regelgeving zit ingebakken
'voor zover van toepassing’: men zal zich er dus gericht op de feitelijke situatie maximaal aan
moelen houden. Dan doet het soornt bedrijf er ook niet meer toe.

Aan welke regels denkt men ten aanzien van het 2elfbeschikkingsrecht? Dat hééft een
prostituee — dat mag toch geen discussiepunt zijn?!

Welke extra maatregelen ten aanzien van de kianten? Het bedrijff mag zich immers niet
inhoudelijk met de prostitutiearbeid bemoeient

Is het niet de prostituee die persoonlijk de tijden bepaalt waarop ze werkt en die bepaalt
hoeveel uur zij daaraan wenst te besteden?

Uit de fiscate wetgeving volgt al dat men werkt met dienstverbanden of een overeenkomst heeft
voor toepassing van opting-in: in beide gevallen moet men een kopie van een geldig 1D-bewijs
vagrhanden hebben op de werkplek,

In geval van raamprostitutie gaat het om zeifstandig ondememers, die ook via bhet bedrijf
waarvan men huurt bekend moeten zijn, omdat immers de huur met een Btw-bon moet worden
afgerekend. Daar is de verplichting van het vermelden van de juiste gegevens ook verpiicht.

De regel spreekt van actuele ‘bedrijfsadministratie’. dat gaat verder dan het aantonen van een
1D van aanwezige prostituees. e
N
Wat wij ook missen is dat in feite inzage van een geldig ID (te tonen door de betrokkene zelf),
volstaat om vast te stellen of iemand wel of niet zou mogen werken.
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Deze regel Zet ook de deur apen voor een algemene registratie van prostituees door de gemeente
of politie - iets waar de Kamer zich in het verleden hevig tegen verzette en waar de aigelopen jaren

Pargraaf 3

art 19
3

art 21
art 22

Hoofdstuk 4

art 24

veel gemeenten met handige opzetjes omheen probeerden te komen door de registratie
bijvoorbeeld over te namen uit de administraties van bedrijven.

Altijd werd ermee geschermd dat het was om mensenhandel tegen te gaan, maar dat argument
~ hoe sympathiek ook - snijdt geen hout!

Zie overigens ook de Algemene opmerking over 'met of voor'.

Voor het uit te geven nummer geldt in feite hetzelfde probleem als voor de ‘vergunningnummers
voor bedrijven t.b.v. de reclame-uitingen' - zie bij 10.1 h en 15)

Inschrijving via de woangemeente of werkregio is voor veel vrouwen (en mannen) absoluut
geen optie, in het bijzonder wanneer het gaat om thuiswerk in de privéwoning (dus niet om een
vergunhingplichtig eenmansbedrijf met bedrjfsmatige uitstraling} in een kieine gemeente. Daar
heeft men niet die keus om zich elders ta registreren. Dit raakt dan dermate de privacy dat wij
{al eerder) voorstelden dit registreren anders te organiseren, bijvoorbaeld uitgifte alleen via het
Landelijk Registratiebureau.

Het vraagt er ook om dat de gemeente de aanvragen zorgvuldig registreert en darn er zal niet
alieen een gegeven bewaard worden in het Landelijk register (waarvan gezeqd wordt dat het of
door de prostituee Of na een vaste periode — 2 jaar <art 20> - zal worden opgeschoond} maar
dus ook bij de betreffende gemeente. Er is geen enkele reden te bedenken dat men dat
gegeven dan hiet veel langer zal bewaren en gebruiken als het zo uitkomt

Zie overigens ook de opmerkingen bij het beantwoorden van ‘vraag 2' Als de registratie ook nog
met zich meebrengt dat men toetst of iemand mogelijk slachtoffer is en onvrij om zelf voor dit
vak te Kiezen, dan ga je echt een tree te hoog. Het effect zal zijn dat men 'dan maar blijft
doorwerken tot de bom valt...' Dat wil zeggen: een groot circuit dat Zichzelf gedwongen ziet om
in de illegaliteit het werk te doen. Dan schiet de rege! zijn doel voarbij vanwege de keuze van
het registratiepunt.

Zie ook bijart 3

Toevoegen ... woning of bednifsruimte
Dat recht op binnentreden zou werkzaam zijn met betrekking tot van de massagesalon.

parenclub, sekssauna, nagelstudio, etc. waar prostitutie wel plaatsvindt, maar stevig ontkend
wordt.
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art. 25
in onze visie zocu niemand onder de 18 jaar in een bedrjf aanwezig mogen zijn. Zou dat
opgenomen kunnen worden? Bovendien zal iedere aanwezige zal zich met een geldig
document moeten kunnen legitimeren, als de toezichthouder inzage vraagt.

Is deze regel {vanwege de expliciete leeflijdsgrens ad 14 jaar waarop men een eigen |D-kaart
moet kunnen tonen} alleen opgenomen wanneer er in een particulier pand een thuiswerkster
actief is (dus geen 'eenmansbedrf) om eventueel elders in het pand aanwezige personen te
kunnen controleren die nog geen 18 jaar zijn? We hopen dit van u te vernemen,

Hoofdstuk 5§
art. 26
zie algemene opmerkingen inzake ‘voor of met’
art, 27
Toelichting: het woord ‘sanering’ heeft in dit tekstdeel geen goede kfank. Kunt u de tekst nog
aanpassen? Uiternard mag ook een prostituee haar steentje bijdragen aan de verbeteringen
binnen de branche en het tegengaan van misstanden.
art 31
Oit overgangsartiket kan desastreus werken voor bedrijven die in een gemeente ziften die
sedert jaar en dag een Nul-optie wenst. Zij kunnen na 28 weken niet meer rekenen op het
voortbestaan van hun bedrijf, cok al is op het bedrijf al tientallen jaren niets negatiefs aan te
merken,
{zie ook opm. bij art 3)
Nadere opmerkingen
MvT 2.2.1

Door te blijven benadrukken dat de branche ciminalileit aantrekt en daarom de hele sector weg te zetten als
crimogeen, bereik je geen verandering en onderschrijf je slechts vaoroardelen die het doel, te weten verbeteren
van de sector verder weg houden. Het probleem wordt niet kleiner als je het anders omschiijft,

De hele openingszin boven die laatste alinea zou kunnen vervallen zonder dat de kern van het probleem teniét
getaan wordt,

MvT 2.2.3
zie apmerking bij 17 (tav toelichting)

MvT 3.1 (laatste afinea) zie ook opm. 1ien 4.3

MvT 3.2 {pag. 37}

Kennelijk is een aantal organisaties uitgenadigd met betrekking to! het ontwikkelen van een AMvE {als aanvulling
op de kaderwet) om te komen tot het verbeteren van de positie van prostituees in de bedrijven.

Wij missen onze organisatie in die opsomming om daaraan deel te nemen. Dat willen we alsnog.

Wij menen belanghebbende te zijn Wij hebben ook een uiterst belang bij de verbetering van de positie van
prostituees, mede omdat voor esn goede implantatie van regelgeving cok een rol voor ans is weggelegd.

in de laatste regels op die pagina lijkt de stelling inmiddels door de feiten te zijn ingehaald: die verbeteringen zijn
inmiddels geéffectueerd en worden verbeterd in de invoering. {zie ook opm. bij 17, naar zanleiding van de
toelichting}.

MvT 4.3

De buitenlandse bedrijven op de Nederlandse markt maken geen schijn van kans op een vestiging in Nederland,
gezien het beleid van de gemeenten op dit moment. Wij zien die houding nog niet direct veranderen. Feit is dat 20
meteen ook vrouwen met een persoonlifk pasje in Nederland gaan werken, die uiteindelijk door een buitenlands
bedrijf op de achtergrond werden aangesfuurd. Het lijkt ons een anzuivere situatie, die niet is te voorkomen,

MvT 9.2.2 Uitstapprogramma’s :

MvT 9.2.3 Voorlichting L
Wij hebben onze bedenkingen bij de rol van een van de organisaties, die betrokken is bij de uitvoering vaih
uvitstapprogramma's en voarlichting. Momenteel wordt door een aantal andere organisaties onderzocht of daag
meer bewijs voor te vinden is. Een artike! hieraver vindt u aan het eind van deze mededeling.
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Antwoord ap de vragen rond de adminisiratieve lasten
- gemiddeld uurtarieflloon seksexpioitant

- uurfoon van zelfstandige prostituee
- aantal zeifstandig werkende prostituees

De zo op het oog simpeie vragen taten zfch niet goed hereiden tot gemiddelden, omdat de verschiilen érg
groot zijn. Daardoor krijg je een totaal vertekend beeld als je zonder de achtergrond te kennen deze
gemiddelden gaat hanteren.

Gemiddeld uurtarieflloon seksexptoitant

Het gemiddelde tarief van een ondemnemer is in de meeste gevallen afhankeliik van de jaarwinst en die fluctueert
nogal, Slechts in een kiein aantal gevallen gaat het om BV's e.d. waarbij de leiding in handen is van een directeur
met een salaris.

Het salaris van een directeur is weer athankelijk van de omvang, fuxe en uitstraling van het bedrijf. Daardoor
kunnen de jaarinkomsten - v&dr belasting - verschillen tussen de 30.000 en 300.000 euro per jaar. Voor een
directeur van gen BV dus vanaf circa 40.000,-.

©Om toch een redelijk gemiddelde te krjgen, zou je ook nog de werkzame uren moeten rekenen, waarbij het niet
donkbesldig is dat de 'kleine ondermnemer de meeste uren maakl Vaak moel deze tijdens de openingsuren
continu aanwezig zijn en buiten de openingtiden bijvoorbeeld nog de grocthandel bezoeken en allerlei andere
afspraken buiten het bedrijf regelen. Werkweken van 70-80 uur zijn dan geen vitzondering. De beter verdienende
ondememer heeft daar personeel voor en heeft zelf meer een toezichthoudende taak, waardoor hij bijvoarbeeld
maximaal 40 uur feitelijk actief is voor het bedrijf. Dat maait het verschil nog eens extra groot!

Uiteraard is elke andernemer veel tijd kwijt inzake de vergunningverstrekking. Die uren zou je gemiddeld kunnen
waarderen op ca € 100.- per uur. Duidelifk is dat het dan geen regelrechie basis vindt in de feitelijke uurloon- of
inkomstenpriis.

De tijd die hij aan de.vergunningaanvraag moet besteden varigert ook erg. Afhankelijk of ren de zaken snel kan
afhandelen of dat het tot hele procedures gaat Ieiden, kan dit varidren van slechts enkelie dagen - zeg 15-20 uur
-tot een paar honderd uur over een periode van Soms jaren,

Echter, er is geen enkele ondernemer die een aanvraag voor een vergunning succesvol bij een gemeente kan
aanleveren zénder de hulp van een accountant. Daar zit bij een geheel nieuwe aanvraag vaak meerdan1a 1%
week werk in — met name voor een bedrijfsplan, het invullen van de Bibob-formulieren en bijvoegen van de
gevraagde stukken, Dan zou je, nadst de eigen kosten van de ondememer, met ca € 2500.- aan lasten rekening
moeten houden, Het ene geval is wat ingewikkelder dan het andere. Sommige gemeenten eisen minder. dan
heeft een accountant het in 2 of 3 dagen wel rond (bv. 15-25 uur ad € 75.-, zeg 1000-1500,-).

Bij een herhaalde aanvraag of verlenging zijn die accountantskosten gerniddeld ca € 1000,-. Ook dan hangt het er
vanaf of een gemeente veel of weinig sisen stelt. Soms vraagt men een compleet nieuwe aanvraag. Zit je in een
gemeente die de aanvraag op &én vel Ad verlengt, dan kan de ondememer het sne! invuilen aan de balie
(bijvoorbeeld dat de situatie gelijk is gebleven of dal het slechts gaat om de aanmelding van een nieuwe of extra
beheerder) en krijgt hij vervolgens na 2 weken de wijziging of verlenging in de bus. De verschillen zijn in kosten
en mosile werkelijk heel extresm.

Bij pracedures {bijvoorbeeld bij bezwaren vanuit de bevolking tegen de vergunningverstrekking) is de hulp van
een advocaat absofuul noodzakelijk om je staande te houden. Afhankelijk van de duur van alle procedures moet
dan toch met een uurloon vanaf € 180,- tot € 240.- rekening gehouden warden. Dan beloopt het vaak bedragen
tussen de 10.000 en 30.000 euro voordat men een en ander bij de Raad van State heeft beslecht

Het verlengen of geheel vernieuwen van de vergunning per jaar is eigenlijk volstrekt nutteloos als men bij
wijzigingen eenvoudig een wijzigingsformulier kan indienen en na beoordeling een aanhangse! krijgt dat volstaat.
Bovendien scheelt dat enom in de kosten. In alle gevallen eindigt immers de vergunning direct bij in gebreke
blijven.

Qok voor de controles door verschillende diensten in het bedrif is, vooral bij de start van het bedrijf, veel tijd van
de ondememer nodig. Daarvoor worden door de verschillende diensten extra kosten in rekening gebracht; in
sommige gemeenten zit dat (ook) in de leges. Ook die bedragen zijn zéér verschillend. Oe reguliere
vervolgeontrotes kosten slechis enkele uren per keer. Als voorbeeld: Amsterdam rekent geen kosten voor de,
huidige esconvergunning; Zwolle voor een eerste aanvraag bijna € 3000.-, *

Bij controles door bijvoorbeeld een GGD variéren de bedragen ook tussen de 350,- en 750,- per jaar. Landelijk?
gaat men er echter vanuit dat men 1% uur nodig heeft voor de cantrole en 1% uur voor de rapportage op basis
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van 75 - 90 euro per uur — In sommige gemeenten rekent men daarvoor géén kosten en vraagt
men bijvoorbeeld ook maar 500,- voor een eenmalige vergunning.

Uurloon van zelfstandige prostituee

Ook daar is een grote diversiteit. Vaak loopt het mee met het soort bedrijf (van eenvoudig tot zeer luxe), maar
niet altijd. Waar de &én in een kiein privéhuis amper boven een minimemloon uitkomt, verdient de ander 6-8000,-
euro per week in de internationale escort. De één werkt slechts enkele avonden of een weekend en de ander juist
fulltime. Maar om daar nu een gemiddelde uit te trekken?!

Als vuistregel kun je wel stellen dat de meests vrouwen gemiddeld per week 3 dagen van 8/9 uur, aan werken
besteden, dan per dag gemiddeld 3 klanten hebben waar men ten minste € 50,- aan overhoudt. Dat is dan slechts
ca.1800.- per maand! En dan is dat bruto nog geen 20,- per uur... Uit een eerder onderzoekje hieek dat men
gemiddeld op jaarbasis amper aan 15.000.- kwam. Misschien zitten we dan met die raming ock nog wat aan de
hoge kant!

Binnenkort zal de Belastingdienst een onderzoekje doen naar de opting-in aangiften en dat geeft misschien wel
een betere indicatie van de verdiensten in clubs, privéhuizen en escort.

Aantal zelfstandig werkende prostituees

Het aantal zelfstandige prostituees in de circa 500 legale clubs, privéhuizen, escortbedrijven en dergelijke,
schatten we op dit moment in op ca 5000. Dat is ruim 1000 minder dan een jaar geleden,

Het is abscluut niet duidelijk om hoeveel bedrijven of mensen het in de escort gaat. Vaak werkt een bedrijf onder
meerdere namen (gemiddeld 5), waar dezelfde vrouwen werken. Ook werken vrouwen dan ncg eens bij
verschiliende bedrijven enfof op eigen titel via intemet of in hotels, Ook werken vrouwen gelijktijidig in zowel
officieel geregistreerds bedrijven als in illegale vormen. Dan zou je ook op veel dubbeitellingen uitkomen.

Daarnaast is er het zogenaamde ‘duistere circuit’: daarop is helemaal geen betrouwbare kijk, qua aantallen. Wat
gezien onze ervaringen wel duidelijk is: we zitten er met onze inschattingen nooit heel ver vanaf. Het iliegale
(duistere) circuit heeft een omvang die het legaal werkende deel aanmerkelijk overtreft! Met name op internet
en/of met hotelwerk en ook in versluierde bedrijfies (nagelstudio’s, kapsalons, sekssauna's en parenclubs).

Over raambedrijven heb ik geen enkel! vast gegeven te melden, die worden door ons niet vertegenwoordigd.
Waarschijnlijk kan de SOR wiij juiste cijfers leveren over het aantal gndernemers, ramen en prostitUees,

Er is alle reden om het totaal aantal prostituees op ca 20.000 te schatten. Sommigen gaan in hun schattingen tot
25.000. Hégere aantallen lijken ons zéker niet aannemelijk.

Wij wensen u nu succes o daaruit correcte administratieve lasten te berekenent
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In het kader van de kaderwet: De Nul-optie.

Bron VER 01-01-2009 ]

Duidelijk is dat de roep van de {behoudende} gemeenten gehonoreerd wordt: er komt een mogelijkheid
van eep Nul-optie. Dat was trouwens ook al afgesproken in het Regeerakkoord. In de pers werd ook al
duidelijk dat het zich niet anders uitstrekt dan tot de gevestigde prostitutie-bedrijven en moet worden
onderbouwd met relevante bestemmings-, openbare orde- of veiligheids-argumenten,

In de Kaderwet is men voomemens om alle
erotische  bedrijven (en  bedrijvigheid) te
onderwerpen aan een vergunning, in geval van
individuele arbeid van prostituees aan esen
registratie. Binnen de ‘seksbedrijven’ zal men
onderscheid gaan maken tussen bedrijven waar wéi
en waar géén prostitutie mogelifk is. Hee men dat
precies gaat beschirijven is dus ook nog niet 100%
vastgelegd.

Nuloptie voor bordelen... {min.Justitie 21-05-
2008}

Gemesanten Kunnen prostitutiebedrijven straks weer
buiten de deur houden. De nisuwe Kaderwet
vergunningen prostitutie waar het kabinet aan werkt,
mzaki de zogenoemde nuloptie weer mogelijk.

Een geruststeliing vcor de - wveelal orthodox
christelijke - gemeenten die alles uit de kast trekken
om bordelen, seksclubs en escortbedrijven te
weren, Sinds de opheffing van het bordeelverbod in
2002 zijn gemeenten verplicht om een plek aan te
wijzen waar seksbedrijven zich mogen vestigen.
Sommige gemeenten leggen ondernemers die een
vergunning aanvragen een waslijst aan eisen op, in
de hoop hen te antmoedigen.

Het huidige kabinet wil de nuloptie terugbrengen in
het beleid. Gemeenten Kunnen dan 2zelfstandig
bepalen of gprostitutiebedrijven zich wel of niet
binnen de gemeentegrenzen mogen vestigen,
schrijt het kabinet in een brief aan de Tweede
Kamer.

men dus niet met een Nul-optie buiten de gemeente
houden.

Ock aan de iegistratie van prostituees 2al elke
gemeente moeten meewerken... Ergo, dat mag
men niet ithoudelijk toetsen maar slechts op leeftijd
en verblijfsstatus toekennen,

Veel, met name behoudende gemeenten roepen nu
dat ze met een Nul-optie ndg stechter af zijn dan
onder het huidige regime.

Wij vinden echter dat een Nul-optie ook haaks staat
op een gezonde ontwikkeling van de sector. Za'n
markteconforme  ontwikkeling zou ook  tot
aanmerkelijke verbeteringen in de sector kunnen
zorgen;, hetgeen van maximaal inkapselen,
concentratie, verhinderen of (dé)of centraliseren
allemaal niet gezegd kan worden.

Het aan redelijke regetls binden en daarbij ook in
individuele gevallen nadere afspraken maken die je
in de vergunning vast legt zou een betere oplossing
bieden.

Amsterdam had vorig jsar in de plaatselijke
distussie een onderzoek opgevoerd waaruit zou
moeten blijken dat het venminderen van het aantal
bedrijven ook een vermindering van da behcefte
aan prostitutie-bezoek zou opleveren, ‘omdat men
er dan minder mee gecanfrontesrd Zou worden'.

Woerkelijk... hoe kan iemand dat verzinnen- een
werkelijke ‘bureau-gedachte’; dat geldt misschien

Gemeenten hebben echter al gesputterd dat men
dits andere seksbedrijven al niet kan weren en dat
voar prostitutiebedrijven dus eigenlijk geen rationele
bezwaren kunnen worden aangevoerd en men dds
de truckendoos weer moet gaan opentrekken om -
toe dan ook - deze bedrijven een fegale vestiging e
ontzeggen.

in feite geeR men nu al op voorhand aan de
wetgeving maximaal te willen oprekken en als het
nigt helpt maximaal te frustreren. Immers een
moraai oordeel kan men niet meewagen. Men kiest
dus nu al voor een bestuurlijke ongehoorzaamheid.

Maar alleen al het spreksn over een Nul-optie
betekend dat andere dan de behoudsnds
gemsenten daarin steun zoeken om zo min mogelijk
bedrijven te gaan vergunnen, bv door regionaal een
minimum aantal af te spreken wat in één van die
regionale gemeenten gerealiseerd kan worden en
zodoende zell verschoond te blijiven van elke vorm
van seksbedsijven...

Maar dat kan dus gezien de uitlatingen van de
Minister van Binnenlandse Zaken alléén ais het om
prostitutiobedrijven gaat. Andere seksbedrijven kan

Vetenigingsregisto nr. 40124474 bankuek; ABN/Amm 41 79 14 713 giro 847 90 42 Anngeaksten bij

Gemeenten vergunnen.., of nlet

Ook als de kaderwet in 2010 van kracht is zullen
gemeenten de vergunningen blijven vitgeven en kan
men ook de bestemming regsien, aen Nul-optie
toepassen of vergunningen betindigen. Ook kan
men bestaande vergunningen bij overname van het
bedrijf niet meer uitgeven (uitsterfbeleid)

Ook nu is dat aan regels gebonden wat een
gemeente wel en niet mag, welke regels men mag
toepassen enz.

Nadeel als een gemeente beslist geen bedrijf in
haar gemeente wit — of niet (meer} op die plek, maar
er eigentjk ack niet onderuit kan heeft ze een
waslijst aan bestuurlijke mogelijkheden om de
ondemnemer te ontmoedigen. Bijvoorbeeld door alle
procedures maximaal toe te passen en de termijnen
op te rekken.

Dat doet natuurlijk nist élke gemeente maar let op
dat v niet denkt medewerking te krijgen en achteraf
blijit dat men het u - door het ‘correct’ toepassen
van de regels in feite onmogelijk wil maken. Dat is
wat gemeenten bedoelen met ‘de truckendoos
opentrekken’ — Als het niet wil zoals het moet, moet,
het maar zoals het kan.
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voor e€n winke) (alhoewel intemet ook
daar veelal de taak van de stalage
overneemt!). prostifutie is geen ‘impuls-aankoop’.

Of het nu gaat om een raambedrijf of een club of
tippelzone; daar gaat men welbewust naar toe; dat
is geen shoppen! Als men als kant eenmaal
gearriveerd is maakt men inderdaad keus uit het
aanbod: maar een groter of Keiner aanbod is dan
nauwelijks meer van invioed, We knjgen eerder de
indruk- dat een kleiner aanbod het ook weer
spannender maakt., een (vastl] onbedoeld
bijverschijnsel.

Terug naar de Nul-optie: in werkelijk behoudende
plaatsen {denk b.wv. aan Kaiwik aan Zee,
Bunschaoten-Spakenburg of Doomspijk, Lunteren,
QOud-Alblas of Molenaarsgraaf, e.d.) zal ook geen
bedrijf zich willen vestigen; er durft geen klant naar
binnen!

Maar plaatsen met wel een behoudend karakter en
tevens een belangrijke regionale functie is het
slechts watervrees om een bedrijf perse te willen
weren {denk dan bv aan Veenendaal, Barneveid,
Harderwijk, Papendrecht of Sliedrecht}.

Wet Bibob

De Wet Bibob becogd te kunnen becordelen of een
gemeente wal of géén zaken kan doen met eeh —in
anze sector — relaxondernemer door hem een
vergunning te verlenen,

Je kunt cok niet verwachten dat een gemeente een
vergunning geeft aan eep notoire mensen-
handelaar, een veroordeelde fraudeur of iemand die
slechts een stroman is voor iemand die op de
achtergrond het bedrijf alleen maar wil gebruiken
orn bv drugsgelden wit te wassen,

Het bureau Bibob heeft ruim inzage in allethande
registers van alle overheidsdiensten; ook die van de
inlichtingandiensten. Op basis van al die gegevens
geeft men een gemeents aan of deze wel, geen of
slechts gering risico loopt.

De gemeente beslist dan of men de vergunning dan
wel of niet verstrekt.

Het Bibob-bureau heeft ook wettelijk bv een
verwerkingstijd waaraan men zich moet houden nl.
4 weken, (meestal} te verlengen met nog eens 4
wéken.

Meer weten over de Bibob? :

http:/Awww. justitie. ni/onderwerpen/criminaljteit/bibon/

Dan moet je ook vooral denken aan electorale vrees
als motor van die onwil: als je niet fel tegen bent kon:
men het.wel eens uitleggen als ‘je bent dus voor'!
Als we nu ergens geen behoefte aan hebben is als
sentiment de wetgeving gaat verdrukken.

Qok het afschuiven naar de grotere kernen zoals
Nijkerk die vindt dat het dis maar in Amersfoort
moet en Waalre die Eindhoven 'de betere keus'
vindt (Eigeniijk is onze gemeente er te chigue voorl)
is eigenlijk van de zotte: men reageert dan niet naar

Bestemmingsplan

De procedure die een bestemmingsplan doorloopt,
is in de Wet uimtelijke ordening en In het Besluit
ruimtelijke ordening bepaaid.

Inspraak
Naast de wettelijke procedure voor het
bestemmingsplan, is de gemeentelijke

inspraakverordening van belang. Deze bepaalt of er
over een beleidsvoomemen inspraak moet worden
geboden, Mocht dit in uw gemeante het gevafl zijn,
dan legt de gemeente het voorontwerp van het
besternmingsplan ter inzage voor inspraak.

Overleg

Het Besluit ruimtelijke ordening bepaatt dat de
gemeente overlegt met alle betrokken overheden en
partjen, Daarbij is het Waterschap expliciet
genoemd. In de praktijk wordt dit overleg gevoerd
tegelijk met de insprask,

Ontwerpbestemmingsplan

De resultaten uit het overleg en indien van
toepassing uit de inspraak, worden verwerkt in het
bestemmingsplan. Dit ontwerphestemmingsplan
wordt Zes weken ter inzage gelegd. Een ieder kan
schriftelijke of mondelinge zienswijze kenbaar
maken.

Vaststelllng

Binnen twaalf wekan wordt het
ontwerpbestemmingsplan  vastgesteld door de
gemeenteraad, Dit plan wordt eveneens ter inzage
gelegd. Gedurende de terinzagelegging kan beroep
tegen het plan worden ingesteld bij de Raad van
State. Dit kan uitsluitend wanneer ook een
zienswijze tegen het ontwerp is ingediend, of tegen
die onderdelen die de gemeenteraad gewijzigd
heeft vastgasteld.

Reactieve aanwijzing
De provincie en de minister hebben voordat de
beroepstermijn ingaat, de mogelijkheid om in te
grijpen. Dit wordt een reactieve aanwiizing genoemd
en houdt in dat het anderdeel waarop de aanwijzing
betrekking heeft, geen onderdeel biijft uitmaken van
dat plan.

Inwerkingtreding €en
bestemmingsplan

Het bestemmingsplan treedt in werking de dag
nadat de beroepstermijn is afgelopen en er geen
schorsingsverzoek is ingediend. Het plan is
onherroepelijk als er door de Raad van State een
uitspraak is gedaan aver het ingestelde beroep.

onherroepeliji

Meer info;
hitp:/owrw bestemmingsplan . ni/procadure%20beste
mmin_gsplan_htm

de feiten en ratio maar op vooroordelen en
aannames.Nu gemeenten de truckendoos weer
willen opentrekken; Te vrezen valt ook dat de Bitm'p_L
weer zal worden ingezet als een maximaal
bestuurdijk instrument em bedrijven nisf gevestigd fe’
krijgen waarbij de bedoeling van de Bibob voorsl))
geschoten wordt. Dat kunnen we dan wel
onbedoelde (en dan onwettige) toepassing van,
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’ wetgeving noemen maar gemeente
hebben sen beter argument: uiterst

zorgvuldige behandeling van de

vergunningaanvraag.

Als men wvoormemens is om GOberhaupt geen
vergunning uit te geven za! de Bibob voor het
advies in ieder geval voor § weken vertraging
zorgen; vervolgens moet de gemeente dat advies
ook bestuderen; bv of er elementen in ziten dia
nader onderzocht moeten worden. Reden om de
aanvrager ook extra informatie te vragen - dat is op
zich ook een normale procedure — de gemeente
overtreed geen enkele regell Weer een maand of
zes weken!

Qok oprekken van alle termijnen door voor allerlei
nader onderzoek en Informatie de beslissing
telkenmale op te schorten (ook al wil men dat zeer
beperken in de Kaderwet).

Desncods te ontkennen dat men de gevraagde
gegevens wel kieeg overlegd of ontkent dat men
deze kreeg toegezonden om vervolgens de
aanvraag terzijlde te leggen en een nieuwe
aanvraag te eisen.

Om ook de bestemmingsplan-procedures maximaal
te laten voortduren, Of bestemmen op onmogelijke
plekken. Er zijn bv. ook gemeenten die wel ruimie
creéren of aanwizen - maar dan moet men na een

-
_LE
Veranigingsregiste em 40124474 mankrek: ABMAMMD 41 79 14 733 gho 947 &) 42 Aongesiotan L) W

aanvraag wel eerst de bestemming aanpassen. Of
men wijst dan op een onmogelijke plek aan: Bv.
Zeewolde, op een nog te ontwikkelen
industriegebied en een Brabantse gemeente
bastemde een pand en verhuurde het onmiddelijk
voor 10 jaar aan een andere overheidsdienst —
zodat er wel ruimte is maar die is niet beschikbaar...

Probaat middel is ook te eisen dat de aanvraag van
de exploitatievergunning pas in behandeling
genomen wordt als men over een pand — uileraard
volgens de richtlijnen aangepast — beschikt in
eigendom of huur. Als de procedures dan enige
jaren duren is de endermnemer mogelijk voor opening
al failliet... dan is het probieem ook opgelosti

Met al deze ervaringen achter ons beloofd het al
met al weinig geeds voor de toekomst.. een
gezonde ontwikkeling van de sector zit er dus niet
echt in!

VER: Nuloptie... niet zo'n héél goed idee; bijna
net ro slecht als nilet bestemmen, niet
vergunnen en niet controlersn, Als je kiest voor
vergunnen kies je ook voor verbetering van een
sector — daarmoa ook voor een marktconform
vestigingsbeleid. De Nul-optie Is hinkelen op
twee benen.
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Oe boodschap van het Scharlaken koord...

Uit-treed of in-treed-programma?

Postbus 45, 8640 AA Veendam, Tel.(0598) 634 797 E-mail: yer.secretariaat@planet.nf 18

Bron: www. verwenme.n] 29-12-2008

I juni 2008 werd in de meeste kranten wel een bericht opgenomen dat de politiek uittreed-programma'’s
wilde voor prostituees en dat Randstad daasbij. samen met ‘Scharlaken koord' in Amsterdam al was

gestart; maar is het nu gesubsidieerd zendingswerk of...

Uiteraard zijn wij er een voorstander van dat
wanneer een prostituee uit het vak wil er voor haar
ook mogelijkheden zijn op een andere baan of
opleiding, bijschaling e.d. die voor ieder ander ook
mogelijk zijn. Immers voor een prostituee gaat het -
net als bij voetbalters - om een kortlopende carriére
en is de situatie om van die reguliere mogelijkhaden
gebruik te maken niet even eenvoudig ‘als voor
iedereen”.

Dat Randstad als grootste uitzendbureau daar in
stapte is zelfs toe te juichen. Dat ze dat deed in
samenwerking met een hulporganisatie als het
Scharlaken Koord is niet onlegisch; die heeft in
Amsterdam ook veel contact met prostituees, QOgk
het Amsterdamse project P&C is ef nauw bij
betrokken. Echter wij vreesden in eerste instantie
toch een té& nadrukkelijke aanwezigheid van
zendingsdrang wvan deze hulporganisatie op
Christelijke grondslag.

Beide organisaties - Randstad en Scharlaken
Koord - hebben destijds, op uilnodiging, daarover
ook gesproken met alle organisaties via het LPO
{Landelijk Prostitutie-Overleg). Oaar werd het
probleem wat wij zagen teruggebracht tot als
iemand daar werkelijk in gelrteresseerd is 2ijn we er
natuurlijk ook, maar wij bieden hulp aan ieder, alke
geloof of achtergrond en ‘zending’ is daarbij zeker
niet het doel — het belang en weiziin van de
uittredende prostituee - die dus ook zelf wil uittreden
- staat centraal. We gaan ze ook niat benaderen om
ze te laten uitreden; ze moeten dat zelf aangeven
en dan bieden we die hulp,

Het project van uiltreding kent ook een
overheidsbudget, daar heeft Minister Rouvoet 15
miljoen Euro voor uitgetrokken, Er is dus wel iets
beschixbaar om her- en bijscholing en begeleiding
te regeien...! Het Scharlaken Koord ging ook ijverig
aan de slag om dat landelijk ook vorm te geven. Op
die aanvragen is overigens nog geen beslissing
genomen want ook dan moet duidelifk zijn dat het
wel gaat om neutrale hulpverlening en niet om
verkapt zendingswerk.

Qnlangs kwam ons echier ter ore dat inmiddels bij
Schartaken Koord ‘wisseling van de wacht’ geweest
is en men zich juist meer en meer op die Zending wil
richten. We zijn er dus helemaal niet gerust op dat
men niet juist prostituees probeerde onder druk van
het geloof uit de prostitutie te halen. Van de Rode
Draad kwamen er ook signalen dat meerdere
prostituees daarover idaagden.

Enkele wverhalen gingen zelfs zover dat
hulpverieners (‘'maatjes’ noemen ze deze werkers)
op m.n, .Zuid-Amerikaanse viouwen inspraken dat
men zich van zijn zondig verleden juist door het

pravantie,

.mensen, Hel werk van Scharleken Koord kent ves!

bron www, Scharlakenkoord.nl

Schariaken Koord is een meatschappelijke
organisatie dis zich bezighoud! mel streatwerk,
voorfichling  en  maalschappslijke
huipverlening rond prostiiutio.

)

Door middel van de varschillende acliviieiten witlen
we de wouwsn laten ervaren dat ze 'kostbaardar
ziin dan zilver en goud. Wj worden hiartoe
gedraven door de liefde van Jezus Chnistus voor

facetten.

Een paar keer per week gaan onze werkers met
vrijwilligars langs de ramen om contact le leggen
met de vrouwsen. Ze ontmoegten vrouwern en bieden
praklische en psycho-sociale hulp. Vicuwen die
willen stoppen kunnen gebruik maken van het
ultstapprogramma.

Maatjesprofect.

Vrouwen die vanuil de prostilutie bij onze
maatschappelijk werkers terachtkomen, hebben ai
gen grole stap gezel op weg naar een nisuw en
ander leven. Toch bijjkt in de praitik dat de meeste
vrouwen dia uit de hulpvertening komen in een
anorm sociaal isplement lgven. Z9 zZijn door hun
werk vaak het contact met familie en vrienden
kwiftgeraakt. Het ken dan cok mosillfk voor hen ziin
om weer in het alledaagse maatschappelijk leven te
gaan funciioneran,

Om dit problesm te ondervangen, stertle
Scharlaken Koord mat het  zogenaamde
maatfesproject. We gingen op zoek naar vrouwen
die afs maalje van een ex-prostives wilen
functioneren.

Als maatje onderstsun je een vrouw die uit deo
prostitutie is gestapt, bijvoorbesld door met haar
mae te gaan near een gesprek bij een instantie,
door haar in een (Kerkelike) gemeenschap le
introduceren of door semsn eens ists fouks te

ondernemen.

geloof kon losmaken en zo de hemel voor hen ook
bereikbaar zou Zzijn... Maar misschign is dat een
persoonfifke  opvatting wvan een  bepaslde
hulpvertener... De Rode Draad onderzoekt die
klachten op dit moment nader.

Qok andere organisaties volgen de situatie van

uittreding met medewerking van het Schariaken

Koord nu ook met argusogen.

Wi rijn er dus nu helemaal niet (meer) gerust:
op... dat het géén gesubsidieerd rendingswerk)
dreigt te wordan
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5.0.R. Amsterdam
0.Z.Achterburgwal 49

1012 DB Amsterdam
Email:soramsterdam@hotmail.com

Aan: Migislerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties
t.a.v.mr.J. Verbruggen
Postbus 20011
2511 EA Den Haag

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij ingesloten onze reactie op het wetsvoorstel: Wet Regulering Prostitutie,
voor verdere vragen houden wij ons gaarne beschikbaar.

Met vriendelijke groeten

K de Weerd [voorzitter]
J Broers [secretaris]
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Antwoorden op de twee vragen uit de begeleidende brief over de Wet Regulering Prostitutie.
Verhoging minimum-leeftijd van 18 naar 21 voor alle prostituees.

Het is de bedoeling van deze maatregel om mensenhandel en gedwongen prostitutie te
bestrijden of te voorkomen. Hierbij is het idee dat een vrouw van 21 sterker in haar schoenen
staat dan een vrouw van 18, en je dus wat meer zekerheid hebt dat ze niet gedwongen wordt.
De vraag is of dit klopt. Het is wel zo dat een vrouw van 21 in principe meer levenservaring
heeft, maar het zal ook vaak voorkomen dat een vrouw van 18 beter voor zichzelf kan zorgen
dan een vrouw van 21.

Met andere woorden: je kunt niet automatisch zeggen dat leeftijd de doorslaggevende factor
is.

Wij willen blijven uitgaan van de bestaande leeftijdsgrens van 18. Wij verwachten meer van
een betere afstemming met de politie en ook met de hulpveriening bij het signaleren en
aanpakken van ‘verdachte’ situaties.

Een leeftijdsverhoging zal zekér een negatief effect hebben. Vrouwen onder de 21 kunnen dan
niet meer in de legale prostitutiebedrijven terecht. Dat betekent dat ze in de illegale sector
terecht komen, waar de kans of dwang en mensenhande) grofer is.

Registratie van mogelijke slachtoffers van mensenhande!

Uit de wetstekst lezen wij dat een registratie niet verplicht is voor vrouwen die in de ramen
werken. Maar wel wanneer ze ook op hun eigen houtje werken. Dit lijkt ons nogal
verwarrend: het zal niet makkelijk zijn om dit aan alle vrouwen duidelijk te maken. Verder
vragen we ons af of al die vrouwen zich zullen laten registreren bij de gemeente, ze zijn
irnmers bang hup anonimiteit te verliezen. En het is uiterst riskant voor de gemeente: want als
ze een gemeentelijke registratic hebben, zullen zij dat dan niet aan ons tonen als een bewijs
dat de gemeente hiermee verklaard dat ze niet gedwongen worden? Dit zal ook in ieder geval
tot extra verwarring leiden.

Als een gemeenteambtenaar vermoedt dat een vrouw slachtoffer is van mensenhandel lijkt het
ons logisch dat de politie wordt ingeschakeld, en eventueel de hulpverlening,.

Enkele opmerkingen over het concept ontwerp Wet Regulering Prostinitie.

1 definities en termen |

Wij begrijpen dat raamprostitutiebedrijven onder de definitie van prostitutiebedrijf vaillen.
Aangezien wij werkruimte aan prostituees verhuren die voor eigen rekening werken (wij
zouden liever zeggen ‘zelfstandig werkende prostituees’, maar daar geeft u een andere
betekenis aan), vinden wij termen als “werkzaam voor een prostitutiebedrjf” (artikel 2) en
“tewerkstellen” (artikel 8.1.g) onjuist voor wat betreft raamprostitutie. Hetzelfde geldt voor
artikel 17.1.d: wij kunnen niet de werktijden van onze huursters bepalen. Prostituees zijn niet
bij ons in dienst.

2

Wij zijn een voorstander van het verpunningenstelsel met duidelijke regels, zodat wij weten
waar we aan toe zijn. Echter: in de nieuwe wet krijgt een gemeente veel vrijheid o nadere
regels te stellen en kan zich daarbij op toch wel vage criteria als ‘openbare orde’ beroepen.
(artikelen 4.1; 4.3; 6.3;8.5; 9.2). Dit kan onze bewegingsvrijheid ernstig inperken.
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-Deze artikelen kunnen voorts oneigenlijk gebruikt worden, vanuit bijvoorbeeld morele
motieven, om bedrijven onmogelijk te maken.

3.

Wij zijn principieel tegen de optie voor gemeenten om het aantal bedrijven tot een maximum
te beperken of zelf helemaal te verbieden (artikel 4.2). Ook hier kunnen morele motieven een
rol spelen, zonder dat die expliciet beargumenteerd hoeven te worden.

Wij zijn hier principieel tegen omdat een algeheel verbod in strijd is met het legaal zijn van
onze bedrijfstak: iets dat de nationale overheid tocstaat kan een gemeente niet alsnog
verbieden.

4.

De beperking zoals hierboven genoemd maken het ons moeilijk om vernieuwingen in de
bedrijfstak door te voeren. Net als in andere sectoren van de cconomie is het noodzakelijk om
in te spelen op maatschappelijke ontwikkelingen en veranderende vraag. Wanneer de
bewegingsvmjheid van ondememers te zeer wordt beperkt is innovatie niet mogelijk.

5.

[n aansluiting op het bovenstaande valt het ons op dat er helemaal geen aandacht is voor de
factoren die van invloed zijn op het economisch rendabel kunnen voeren van een
prostitutiebedrijf. De omgeving, het aantal, de uitstraling, de werkwijze moeten aan
economische wetmatigheden voldoen wij een bedrijf kunnen overleven. Het is jammer dat er
in de wet eigenlijk alleen maar overwegingen van openbare orde en criminaliteitsbestrijding
worden gehanteerd.

6.

De beperking die een gemeente kan opleggen, zoals in 2 en 3 hierboven zin genoemd, lijken
er op gericht om onze bednijfsiak als het ware te bevriezen: het aantal te Rixeren en in de
bedrijfsvoering z6 te beperken dat de overheid de bedrijfstak maximaal onder controle houdt.
Mogen wij hieruit concluderen dat de overheid hier een zeer negaticf beeld ten opzichte van
ondernemers in de prostitutie heeft? Dat prostitutiebedrijven alleen kunnen opereren wanneer
z¢ maximaal in toom en in de gaten worden gehouden? Wij zijn hier teleurgesteld over, wij
streven naar een normale bedrijfsvoering, die verstoken is van criminaliteit. Hiervoor zetten
wij ons in, en hopen op hechte samenwerking met autoriteiten, zoals politie, justitie en
gemeentelijke diensten.

7.

Hierbij willen wij opmerken dat ondernemers in de raamprostitutie niet verward mogen
worden met mensenhandelaren en souteneurs; Wij verhuren werkruimte aan prostituees,
waarbij wij tijdens een intake al de ons ter beschikking staande middelen inzetten om ons er
van le vergewissen dat de betrokken vrouw niet tot prostitutie wordt gedwongen.

8.
Op pagina 11, vijfde zin is.sprake van ‘bordelen’. Deze staan niet in de definitielijst. Wat is
hiermee bedoeld?

9.

In de derde alinea van pagina 25 staat een passage over de souteneur: ‘iemand die voordeel

trekt uit de seksuele handelingen van een prostituee”. Dit is een neutrale en brede definitie,

geldt dit voor alle huisgenoten van ¢en prostituee? En is iemand die in hetzelfde huis woont
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waar de prostituee werkt, dan automatisch een exploitant? Wij vinden deze passage erg
verwarrend.

10.

De door u genoemde “zelfstandig werkende prostituee’ dient een registratiebewijs bij de
gemeente te halen. Wat is de status daarvan? Kunnen vrouwen die zich bij ons melden dit
document beschouwen als gemeentelijke goedkeuring en als argument gebruiken om te
bewijzen dat zij niet gedwongen worden? Zo ja, kan de gemeente dit garanderen?

il

Klanten die prosiituees bezoeken in een niet vergund bedrijf, lopen gevaar te worden
vervolgd. Betekent dit dat de vergunning in elke kamer van onze bedrijven moet worden
opgehangen?
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Soa Aids Nederland
Keizersgracht 390
w016 6B Amsterdam
The Netherlands

1 +31(0)20 52 62 669
F +1 (0)20 6275 110
www.50aaids.nl

S04 Aidt Nedertand ; onderdeel van . A .
Stlchting AKls Fondr - Sos Aids Nederling Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

T.a.v. de heer mr. ). Verbruggen
Postbus 20011

2500 EA ‘'s-Gravenhage

Aids Soa infolijn : 0900 204 204 0

Datum: 22 januari 2009

Uw kenmerk: 2008 0000584551

Ons kenmerk:  20090127/MR/IVE

Onderwerp: Reactie op Wetsvoorstel Regulering Prostitutie

Geachte heer Verbruggen, m

Soa Aids Nederland geeft hierbij met genoegen gehoor aan het verzoek van
minister Ter Horst mede namens minister Hirsch Ballin om te adviseren
over het concept Wetsvoorstel Regulering Prostitutie.

Soa Aids Nederland is van mening dat dit voorstel tot wetswijziging op een
aantal punten tegemoet komt aan de doelstellingen om prostitutie te

ontdoen van crimineie activiteiten en problemen in de branche aan te

pakken. Er ontbreekt echter een aantal belangrijke zaken die betrekking

hebben op de volksgezondheid en de positie van prostituees. Soa Aids
Nederland concentreert zich op vier hoofdthema’s en beantwoordt de

specifieke vragen.

Sociaal maatschappelijke positie van prostituees

Het concept Wetsvoorstel Regulering Prostitutie versterkt de
maatschappelijke positie van de prostituee niet, terwijl dit juist
noodzakelijk is. Soa Aids Nederland betwijfelt om meerdere redenen of het
huidig concept Wetsvoorstel Regulering Prostitutie in de praktijk op dit punt
de gewenste meerwaarde heeft. Uit de concept Memorie van Toelichting
blijkt dat met de huidige aanpak al positieve resultaten zijn behaald op alle
belangrijke doelen, zoals gesteid bij de opheffing bordeelverbad in 2000,
behalve op het emotioneel welbevinden van prostituees.

In het huidige concept Wetsvoorstel Regulering Prostitutie worden de

4!
positieverbetering, het verhogen van de weerbaarheid van prostituees, het L) mr
verbeteren van arbeidsomstandigheden en het ontwikkelen van (rJ: g";:
arbeidsvoorwaarden, niet gelijkwaardig gedefiniecerd aan het tegengaan ,: ]
van mensenhandel en criminaliteit binnen de sector: Dit in tegenstelling tot b2 4;'55:
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Soa Aids Nederiand

de doelsteliingen van de opheffing van het bordeelverbod uit 2000.

Het belang van een sterke sociaal maatschappelijke positie van de
prostituees moet niet worden onderschat. Iemand die lichamelijk en
psychisch gezond is en zowel maatschappelijk als persoonlijk sterk staat, is
nu eenmaal minder gemakkelijk in een slachtofferrol te dwingen®. Dit geldt
uiteraard ook voor prostituees. De rol van prostituees zelf in het
terugdringen van mensenhandel en uitbuiting krijgt in het huidige concept
Wetsvoorstel Reguiering Prostitutie onvoldoende aandacht. Soa Aids
Nederland stelt voor dat positieverbetering, het verhogen van de
weerbaarheid van prostituees, het verbeteren van arbeidsomstandigheden
en het ontwikkelen van arbeidsvoorwaarden expliciet als doelstellingen in

het wetsvoorstel worden opgenomen.

Registratie van zelfstandige prostituees

Soa Aids Nederland is ervan avertuigd dat de registratie van zelfstandig
werkende prostituees ertoe zal leiden dat prostituees uit het formele circuit
stappen. Dat is zeker het geval als aan registratie geen voordeien voor de
prostituee zijn verbonden. Signalen uit het veld? bevestigen dit. De angst
dat gegevens openbaar worden, of dat er misbruik gemaakt gaat worden
door personen die toegang hebben tot het registratiesysteem, is groot.
Prostituees geven aan steeds meer last te hebben van stigma en taboe,
deor het veranderende repressieve beleid van de overheld. Zij zijn meer
dan ooit bang voor discriminatie en {sociale) uitsluiting. Dit wordt versterkt
door onduidelijkheid over de plaats van en voorwaarden aan de registratie
en door wie de registratie zal worden uitgevoerd. Criminalisering van
ongeregistreerde prostituees en hun kianten zal niet tot gevolg hebben dat
de branche transparanter en veitiger wordt. Het leidt ertoe dat prostitutie
ondergronds gaat en het effect hiervan zal zijn dat verborgen prostitutie zal
toenemen, dat de arbeidsomstandigheden slechter worden, dat het gevaar
op geweld toeneemt evenals de kans op mensenhandel en gedwongen
prostitutie, en dat het risico op onveilige seks toeneemt wat gevolgen heeft
voor de votksgezondheid.

Soa Aids Nederland is dus geen voorstander van verplichte registratie.

Integrate aanpak als suggestie in de uitvoering van de wet

De voorgestelde maatregelen in het concept Wetsvoorstel Regulering
Prostitutie leveren geen extra zicht en grip op ten aanzien van het
informele-en illegale deel van de prostitutie terwijl bestaande aanpakken in
de praktijk (Amsterdam, Rotterdam) juist daarin succesvol zijn. Soa Aids
Nedertand stelt een integrale aanpak voor waarbij betrokken organisaties,

1 zie ook memorie van toelichting pagina 31, par. 2.3.3
Z Onder andere via www.werkplekforum.nl
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zoals politie, maatschappelijk werk en de GGD samenwerken op basis van
formele afspraken. Best practises binnen het huidige -lokale-
prostitutiebeleid (Rotterdam en Amsterdam) tonen aan dat intensivering
van het veldwerk heel effectief is. Preventiewerkers van de GGD en andere
maatschappelijke organisaties gaan samen op veldwerk. Zij zijn prima in
staat om misstanden te signaleren en deze na constatering kort te sluiten
met politie. Tegelijkertijd kan de poiitie veel leren en gebruik maken van de
deskundigheid van de maatschappelijk werkers en saciaal
verpleegkundigen van de zorg- en weizijinsinstanties.

Veilige seks beieid

Soa Alds Nederland stelt voor dat veilige en gezonde seks als expliciet
onderdeel wordt opgenomen in het Wetsvoorstel Regulering Prostitutie.
Veilige en gezonde seks zoals opgenomen in de meeste Algemene
Ptaatselijke Verordeningen houdt in dat het seksbedrijf en/of escortbedrijf
als huisregel hanteert dat alle seksuele contacten veilig zijn in relatie tot de
preventie van hiv en andere soa, dat veilige seks de norm is binnen het
bedrijf en dat veilige seks als huisregel bekend is. Verder dienen
seksbedrijven en/of escortbedrijven prostituees de mogelijkheid te bieden
en tijd beschikbaar te stellen voor so0a onderzoeken die uitgevoerd worden
conform de ‘richilijnen voor sga-onderzoek bij prostituees’. Vaoaor het
uitoefenen van veilige en gezonde seks hebben prostituees kennis en
vaardigheden nodig. Soa Aids Nederland vind het noodzakelijk dat
eveneens wettelijk wordt verankerd dat de GGD toegang heeft tot een
seksbedrijf/escartbedrijf om erop toe te zien dat veilige en gezonde seks
ook inderdaad de praktijk is. Op het ogenblik is dit veelal geregeld via
gemeentelijke verordeningen, maar het ontbreken van bepalingen hierover

in de wet biedt teveel ruimte aan vrijblijvendheid.

Soa Aids Nederland heeR conform uw verzoek de twee voorgelegde vragen
beantwoord.

Vraag 1. Verhoging leeftijd voor prostituees van 18 naar 21 jaar.
Soa Aids Nederland is geen voorstander van de leeftijdsverhoging van
prostituees. Het ‘grooming’ proces van minderjarigen door hun tecekomstige
vitbuiter om ze later in de prostitutie te laten werken vindt veelal plaats
gedurende een kwetshare periode in hun leven, zo rond de leeftijd van
14/15 jaar. De start-periode van dit ‘grooming’ proces zal niet veranderen.
Immers dit is de leeftijd dat meisjes het meest kwetsbaar zijn.? Bij een
verhoging naar de leeftijd van 21 jaar zullen deze slachtoffers gelijk de

gedwongen prostitutie in gaan. Er zal niet meer worden gewacht tot een

3 Integraal Toezicht Jeugdzaken (IT]) onderzoek Rotterdamse keten jeugdprostitutie
2006
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legale leeftijd om in de prostitutie te werken; de periode van 14/15 jaar tot
21 jaar is voor de ultbuiter te lang. Sca Aids Nederland heeft voor deze
opinievorming ook haar netwerkpartners geconsulteerd die belast zijn met
Mensenhandel en Jeugdprostitutie.

2. Vermelding van het prostitutieregister van mogelijke
mensenhandet slachtoffers

Soa Aids Nederiand is geen voorstander van het registratiesysteem.
Echter, mocht er gekozen worden om toch tot een registratieplicht over te
gaan dan adviseert Soa Aids Nederland om alle zich aanmeldende
prostituees te registreren. In de brief wordt ander andere voorgesteld dat
registratie geweigerd mag worden als mensenhandel wordt vermoed, Dat is
praktisch onuitvoerbaar. De politie is degene die belast is met de taak van
opsporing. Aan hen de taak om slachtoffers mensenhandel op te sporen.
Vanuit het veld is bekend hoe ingewikkeld het proces is bij mensenhandel
en dat er soms een jarenlange vertrouwensrelatie tussen een hulpverlener
en client nodig is om het onderwerp bespreekbaar te maken. Het valide
beoordelen van vermoedelijk slachtofferschap is een specialistische taak
die zeer moeilijk te combineren valt met de registratie.

Tot stot heb ik voor u nog een tweetal aandachtspunten.

Soa Aids Nederland acht het van belang dat een duidelijke definitie van
gezondheid in het wetsvoorstel wordt gegeven. Mogelijk biedt de Wet
Publieke Gezondheid hier handvatten,

Met het oog op de aangekondigde, nieuwe staatkundige verhoudingen
binnen het Koninkrijk vraag ik uw bijzondere aandacht voor de toekomstige
implementatie van deze Wet op de BES-eilanden, waar op het terrein van
de prostitutie op dit moment sprake is van een praktijk die aanzienlijk
afwijkt van die in Nederland.

1k hoop dat deze adviezen de kwaliteit van het wetsvoorstel zullen
bevorderen. Uiteraard is Soa Alds Nederiand graag bereid nadere
toelichting te geven. Hiervoor kunt u contact opnemen met Marieke Ridder,

programmaleider Prostitutie.

M tendelijke groet,

Tdan Coenen

directeur

cc: deelnemers Landelijk Prostitutie Overleg
Ministerle van VWS - Directle Publieke Gezondheld
RIVM / Centrum voor Infectieziektebestrijding
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De Minister van Justitie

Adviesaanvraag welsvoorstel regulering prostitutie

Geachte mevrouw Ter Horst,

Bij brief van 28 november 2008 mel bovengenoemd kenmerk verzocht u de Raad voor de
rechtspraak (de “Raad™) advies uil te brengen inzake het concept wetsvoorstel regulering
prostitutie (het “wetsvoorstel™).

In dit wetsvoorstel wordt een verplicht vergunningstelset voor alle seksbedrijven ingesteld. Voor
een prostitutiebedrijf wordt een meer omvattende regulering voorgesteld dan voor de overige
vormen van seksgerelateerde bedrijvigheid. Daarnaast zal ingevolge dit wetsvoorstel de zelfstandig
werkende prostituee zich dienen te registreren en wordt illegaal aanbod van prostitutie strafbaar
gesteld, Het wetsvoorste! bevat maatregelen en instrumenten om het toezicht en de handhaving te
vergemakkelijken.

Gehoord de gerechten, adviseert de Raad als volgt.'

' De Raad voor de rechispraak heeft op grond van:-anikel 93 Wet op de rechterlijke organisatic een wenelijke adviestaak
met betrekking tol nicuwe wets- en beleidsvoorsiellen die gevolgen hebben voor de rechispraak. De adviezen worden !
vasigesteld na overleg met de gerechten. De Rasd voor de rechispmak is een adviescoilege in de zin van artikel 79 enl80
van de Grondwel. Bij het opsiciien van zijn adviezen beoordeelt de Raad de voorgenomen wet- en regelgeving in het !
bijzonder op de gevolgen voor de organisatie en de werklast van de gerechten en op de (praktische) toepas@rheid er%‘""l
sitvoesbazrheid, Rechicrs zijn bij de behandeling van individuele zaken niet gehonden aan de inhoud van d&” B!
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wetgevingsadviezen van de Raad voor de rechtspraak. ': o
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Advies
1. Algemeen

In uw breef vraagt u afzonderlijk te reageren op twee (vraag) punien, te weten:
- de eventuele verhoging van de leeftijd voor prostitutie, en
- de evemuele registratie in het prostituticregister van vermeende slachtoffers van
mensenhandel.
De Raad is van mening dat het niet in de rede ligt dat de Raad zich hierover uitspreekt. Dit
uiteraard zonder afbreuk te doen aan het belang van de gestelde vragen.

2, Bestuursrechtelijke aspecten van het wetsvoorstel

In de Memorie van Toelichting (MvT) op de artikelsgewijze toelichting bij artikel 6 wordt gemeld
dat bij de aanvraag voor een vergunning onder meer een verklaring omtrent het gedrag moet
worden overlegd. Dit valt niet uit de wettekst af te leiden. De Raad steit voor deze eis - indien zo
bedoeld - in artikel 6 van het wetsvoorsiel op te nemen. In paragraaf 3.2. word1 gesteld dat de
gemeente bij verordening kan besluiten dat een verklaring van het gedrag bij de aanvraag dient 1e
worden overlegd. Dit komt niet overeen met de hiervoor gemelde artikelsgewijze toetichting bij
artikel 6.

" De Raad gaat ervan uit dat de beslissing op een verzoek tot registratie als zelfstandig werkende

prostituee een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht is. Het besluit is immers op
rechtsgevolg gericht. Om onduidelijkheden te voorkomen verdient het de voorkeur cen en ander in
de MvT te verduidelijken.

3. Strafrechtelijke aspecten van het wetsvoorstel

Zoals reeds aangegeven bevat het wetsvoorstel maatregelen en instrumenten om het toezicht en de
handhaving te vergemakkelijken. Hel gaat dan om een scherpe(re) regulering van het legale deel
van de seksbranche enerzijds en om de aanpak van het illegale deel daarvan anderzijds.

In dit kader is onder meer gekozen voor strafbaarstelling van de volgende gedragingen:

{1) het afnemen van iliegale diensten van een prostituee;

(2) het zich prostitucren in een niet vergund, dan wel niet geregistreerd, prostitutiebedrijf, dan wel
niet zijn/haar registratienummer in advertenties vermelden, en

(3) de illegale exploitatie van een prostitutiebedrijf.

&l

In de MvT wordt opgemerkt (blz. 57) dat het wenselijk is om bij normschendingen op het terreing:
van prostitutie zo veei mogcﬁjk te voorzien in een eenduidig regime van handhaving, om? i
*verkokering en versnippering’ tegen te gaan. De Raad stelt vast dat de strafbepalingen die et

betrekking hebben op (de klant van) de prostituee zijn opgenomen in de Wer regulering pros'muhe
(hierma: de Wet). De strafbepalingen die betrekking hebben op (de exploitant van) het séksbcdruﬁ
zijn opgenomen in de Wer op de economische delicten (WED). Een zelfstandig werkende prostuhec
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als bedoeld in artikel 19 van de Wet kan ook als ondernemer worden beschouwd. De Raad vraagt
zich af waarom voor deze opsplitsing van strafbepalingen gekozen is, gezien bovengenoemde
doelstelling om te voorzien in een eenduidig regime van handhaving.

3.1 Strafbaarstelling van degene dic illegale diensten van een prostituee afneemt

Ingevolge artikel 26 van de Wet wordt met hechtenis van ten hoogste zes maanden of geldboete
van de derde categoric gestraft degene die seksuele handelingen verricht met (a) een prostituce die
werkzaam is voor een prostitutiebedrijf voor de cxploitatie waarvan geen vergunning is verteend of
(b) een zelfstandig werkende prostituee die niet is ingeschreven in het register, bedoeld in artikel
19. Deze bepaling, samen met de al bestaande strafbepaling van artikel 248b Sr, noopt de klant van
een prostituee zich ervan te vergewissen dat de prostituee tenminste 18 jaar oud is en werkzaam is
voor een vergund bedrijf dan wel geregistreerd is. Blijkens de MvT is hiermee in het bijzonder
bedoeld het pebruikmaken van diensten van een slachtoffer van mensenhandel strafwaardig te
achten, Indien dit inderdaad de primaire doeistelling van artikel 26 van het Wetsvoorstel is, acht de
Raad deze strafbaarstelling te ruim geformuleerd.

Over de plek van de strafbaarstelling (art. 26 van de Wet} merkt de Raad op dat denkbaar zou zijn
geweest de strafbaarstelling als overtreding in het Wetboek van Strafrecht op te nemen, juist nu
wordt beoogd ‘verkokering en versnippering’ tegen te gaan (zie ook hierboven onder 2).

3.2 Strafbaarstelling van de prostituee die zich prostitueert in een niet vergund
prostitutiebedrijf, dan wel niet geregistreerd is, dan wel niet zijn/haar registratienummer in
advertenties heeft vermeld

tngevolge artikel 27, eerste lid, in verbinding met artikel 2 van de Wet, wordt de prostituee die
werkzaam is voor een prostitutiebedrijf dat niet beschikt over een vergunning als bedoeld in artikel
5 van de Wet, gestraft met een geldboete van de eerste categorie. Het zelfde geldt voor de
zelfstandig werkende prostituee die niet is geregistreerd als bedoeld in artike) 19 van de Wet. Ook
wordt, ingevolge artikel 27, tweede lid, in verbinding met artikel 22 van de Wet, de prostituee die
in advertenties niet het nummer waaronder zij is ingeschreven in het register vermeldt, met een
geldbocte van de eerste categoric gestraft. Vanuvit het cogpunt van handhaving is deze
strafbaarstelling begrijpelijk. De Raad wil nog wel een enkele kanttekening plaatsen. In de MvT
staat (blz. 60) dat “het vanzelf spreeki dat bij de vraag of strafrechtelijk optreden tegen een
prostituee (de Raad leest daarbij: opportuun is) rekening word gehouden met de positie waarin zij
verkeert. Daarom zal strafrechtelijk optreden tegen slachioffers van mensenhandel achterwege
blijven”. De Raad vraagt zich af waarom dat niet in de Wet is opgenomen, bijvoorbeeld als
strafuitsluitingsgrond in de strafbepaling zeif. Graag zou de Raad kennis nemen van de wijze
waarop thans wordt beoogd de vrijwaring van slachtoffers van mensenhandel tegen strafrechtelijk¢

vervolging te garanderen. o )’
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3.3 Strafbaarstelling van de illegale exploitatie van een prostitutiebedrijf

ingevolge artikel 29 van de Wet worden in anikel 1, onder 2°, van de WED ingevoegd de artikelen
3, 14 en 15 van de Wet. Artikel 3 verbiedt de exploitatic van een seksbedrijf zonder vergunning;
artikel 14 verbiedt het verstrekken van onjuiste of onvolledige gegevens ter zake van ecn aanvraag
om een vergunning en artikel |5 verbiedt in advertenties voor cen seksbedrijf geen vernmelding op
te nemen van het nummer van de aan het seksbedrijf verlecnde vergunning en van het vaste
telefoonnummer van het seksbedrijf.

De Raad vindt zowel de strafbaarstelling van artikel 3 als de sanctionering daarvan via de WED het
logische sluitstuk van de Wet, voor zover het gaat om het terugdringen van illegale prostitutie.
Wat minder voor de hand liggend is de strafbepaling van artikel 14. Immers, uitgaande van het feit
dat een vergunningaanvraap steeds schriftelijk {in de ruime betekenis hiervan) zal geschieden, is
het verstrekken van onjuiste of onvolledige gegevens reeds strafbaar gesteld in artikel 225 Sr
(valsheid in geschrifi) of 326 Sr (oplichting)? Het valt niet onmiddellijk in te zien waarom een
aparte strafbaarstelling vereist is, zeker niet nu daarvoor geldt dat die strafbaarstelling een lex
specialis inhoudt.

3.4 Enkele vragen over mogelijke samenloop

Het is de Raad niet in alle gevallen bij voorbaat duidelijk wanneer een justitiabele onder de
werking van één of meer van de strafbepalingen van de Wet valt. Indien bijvoorbeeld een
zelfstandig werkende prostituee een personeelslid heeft, is hij/zij dan zowel registratie- (art. 19) als
vergunningplichtig (art. 5)? En kan hij/zij in geval van verzuim, dan zowel het strafbare feit van
artike! 2 als dat van artikel 3 plegen en daarmee respectievelijk via de Wet zelf of via de WED
worden bestraft?

Mogelijk vallen de prostituee die een personeelslid heeft of de zelfstandig werkende prostituce
zonder personeel, die is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel (als ZZP-er) onder de definitie
van seksbedrijf (zie de artikelsgewijze toelichting, pagina 10) en zijn ze daarmee in elk geval
vergunningplichtig. Valt de prostitvee/ondememer daarmee onder de vitzondering van artikel 2,
onder a (werkzaam voor een vergund bedrijf en dus nict strafbaar) of is nog steeds (0ok) registratie
vereist? Anders gezegd, is de geregistreerde, zelfstandig werkende prostituce die, omdat er sprake
is van een (eenmans-) bedrijf, strafbaar omdat geen vergunning is verieend, en/of is de zelfstandig
werkende, ZZP-prostituee met vergunning, steafbaar omdat geen inschrijving heeft
plaatsgevonden?

Het wetsvoorstel geeft overigens geen aanleiding tot het maken van op- en aanmerkingen.
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Werklast
Werklasigevolgen in aantallen zaken

Buiten beschouwing gelaten zijn de inzet van rechtsmiddelen tegen het niet tijdig besluiten door het
bestuursorgaan en extra zaken dic voortkomen uit de cis voor het overleggen van een verklaring
(die MvT ad artikel 6 blz. 14). Hier valt naar mening van de Raad thans geen inschatting van te
maken. Eveneens buiten beschouwing gelaten zijn de bestuurlijke hoger beroepen, aangezien deze
zullen worden behandeld door de Raad van State.

Vergunningsplicht seksbedrijven

Uit de MvT blijkt dat thans in veel gemeenten seksbedrijven al vergunningplichtig zijn op grond
van een gemeentelijke verordening. Op grond van artikel 31 van het wetsvoorsiel moeten bedrijven
die onder het wetsvoorstel als seksbedrijf worden gekwalificeerd en thans al een vergunning
hebben, een nieuwe vergunning aanvragen. De vo6r het tijdstip van inwerkingtreding verleende
vergunning geldt gedurende een periode van 28 weken na inwerkingtreding als een vergunning
krachlens deze wet.

Daarnaast kunnen er bedrijven zijn die onder de definitie van het wetsvoorstel als seksbedrijf
gekwalificeerd kunnen worden, maar die v66r de inwerkingtreding van de nieuwe wet geen
vergunning behoefden te hebben. Artiket 32 bepaalt dat deze bedrijven nog gedurende 28 weken
voorigezet mogen worden. indien binnen die periode een nieuwe aanvraag wordt gedaan geldt de
buitentoepassing-verklaring van artikel 3 van het wetsvoorstel tot het moment dat op de aanvraag is
beslist.

De Raad gaat uit van in de MvT vermelde aantal huidige vergunningen (1270) en nieuwe
aanvragen van thans niet vergunde escortbedrijven (90}, uitgebreid met een geringe jaarlijkse
toeame in het aantal vergunningvragende bedrijven (20). Er wotdt een percentage
problemen/weigeringen van | 5% gehanteerd, daaropvolgend een hoog bezwaarpercentage (50%),
vanwege het economische belang, en ten slotte een gemiddeld beroepspercentage (20%, ter
vergelijking: dit is lager dan bij belastingzaken, maar hoger dan bij sociale verzekeringszaken).
Daarmee resulteert de vergunningplicht in ongeveer 20 zaken in jaar | en 4, en een
verwaarlooshaar aantal extra zaken in de andere jaren. Deze pieken worden veroorzaakt door de
veronderstelling in de MvT dat een exploitant eens in de 3 jaar een vergunning moet aanvragen.

Zelfstandig werkende prostituees £l
b W'

Wat betreft de registratieplicht voor zeifstandig werkende prostituees kan er van uit worden gegadn

dat de weigering tot registratie en het ongedaan maken van de registratie ovk tot bestuutsrechtclijke
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procedures zullen leiden’. Er is geen zicht op het huidige aantal zelfstandig werkende prostituees.
Aansiuitend bij het schattingsaantal uit 1999, zoals dat in de MvT wordt vermeld, van 25.000 niet-
geregistreerde prostituees, komt de Raad tot de volgende inschatting:

Wanneer de helft van deze niet-geregistreerde groep in de loop van het jaar een registratieverzoek
doet en als hiervan 5% wordt geweigerd, dan geeft dit 625 problematische registraties in jaar | na
invoering, Uitgaande van 50% bezwaar en 20% beroep, komt dit neer op 63 bestuursrechtelijke
zaken. In jaar 2 ligt dit aantal lager omdat er minder niet-geregistreerde prostituees zullen zijn.
Omdat deze registratie elke 2 jaar gedaan moet worden, hanteren we voor jaren 3 en 5 dezellde
aantaflen als voor jaar I, en voor jaar 4 hetzelfde aantal als voor jaar 2.

Bestuursrechtelijke handhaving

In de MvT (blz. 60, paragraaf 8.4) wordt gemeld dat de bestuurlijke aanpak en de bestuurlijke
handhaving bij de vitvoering van het wetsvoorstel centraal zullen staan. Voor alle strafbepalingen
in dit wetsvoorste! is, behalve de bepaling betreffende de klant, ook een bestuurlijk
instrumentarium van toepassing. Mocht er, aldus de Toelichting, in een specifiek geval sprake zijn
van zodanige feiten en omstandigheden dat een strafrechtelijke sanctie wenselijk is dan is echter
ook deze weg te bewandelen.

De Raad gaat uit van 50% opsporing en oplegging van bestuursdwang bij een geschat aantal van
200 bedrijven zonder vergunning en daarnaast van 10% intrekking of schorsing van verleende
vergunningen. Andermaal laten we dit volgen door 50% bezwaar en 20% beroep. Dit resulteert in
22 zaken per jaar, inclusief voorlopige voorzieningen.

Strafrechtelijke handhaving

Opsporing van niet-geregistreerde prostituees en hun clientéle zal sterk afhangen van gemeentelijk
beleid en prioritering. De Raad gaat uit van het aantal volgens de MvT van 25.000 niet-
geregistreerde prostituees en maakt de inschatting dat de helft zich niet zaf registreren. Verder
wordt aangenomen dat hiervan in de loop van het jaar 50% wordt opgespoord (veelal door internet
en advertenties, minder door veldwerk) en ook dat in 20% van de gevallen tevens een prostituant
wordt geverbaliseerd. Dat resulteert in tussen de 4000 en 7500 handhavingszaken. Naar mening
van de Raad zal 70% hiervan worden afgehandeld middels een boete of OM-transactie, 20% als
overtredingszaak bij kanton worden aangebracht en 10% als strafzaak bij de rechtbank. Dit komt
neer op 788-1500 kantonzaken en 394-750 rechtbankstrafzaken. Hieruit volgt een beperkt aantal
hoger beroepen (59-113). &

I
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In Tabel | staan de totale verwachte gevolgen voor de Rechtspraak van het Voorontwerp in
aantallen weergegeven voor de eerste 5 jaar na invoering {hier genomen als: 2010-2014). [n tabel 2
staan de bijbehorende bedragen, uitgaande van de integrale productgroepprijzen.

De extra Kosteon voor de Rechtspraak ten gevolge van de invoering bedragen op basis van
deze cijfers ruwweg € 1,1 min. io jaar 1,3 en 5, en ongeveer € 0,6 mln. in jaar2 en 4.

Tabel 1: Aantallen nicuwe zaken t.g.v. het wetsvoorstel

jaarl jaarl jaard jasrd jngrs
Bestuur (vergunningsaanvragen seksbedrijven):
Beroepen {rechtbank) { 21 0l ol 24 | 1]
Bestuur (registratieverzoelk door gemeente afgewezen):
Beroepen (rechtbank) I 63 | 33] 63] 33 ] 63 ]
Bestuur (bestuursrechtelijke handhaving; exploitatie zonder vergunning of intrekking/schorsing vergunning):
Beroepen en vovo's {rechtbank) l 22 I 22 [ 22 22 ] a
Straf (handhaving; registratie zelfstandige prostituees):
Overtredingen (kanton) 1.500 788 1.500 788 1.500
Strafzaken {rechtbank) 750 394 750 394 750
Hoger beraep (hof) 113 59 113 59 113
Tabel 2: Werklast t.p.v. extra aantallen, in geld vitgedrukt
jaarl jaar2 jaard jaard jaarS
Bestuur (vergunningsaanvragen):
Beroepen (rechtbank) [ €35.089,74] €0.00] €000 €3508995] €1.67095]
Bestuur {registratieverzoek afgewczen);
Beroepen (rechtbank) | €105.269221 €35.141.02] €105.26922] €55.141.35] €105.269.85 ]
Bestuur (handhaving):
Beroepen en vovo's {rechtbank) [ e3676068] €36.76068] €36.760.68] €3676090] €36.76090]
Straf {handhaving):
Overtredingen (kanton) €185.89500] €97.656.84| € 185.895,00 €97.664.72| € 18591000
Strafzaken (rechtbank) € 599.437.50| €314.904.50| €599.445.00| €31450844[ € 599.445,@@
- Hoger beroep (hof) € 147.159.90 €76.83511] €147.158,77 € 76.835.70| €147.15990 |
W jei!
Totasl €1.109.612,04 | €581.298,15 | € 1.074.528,67| € 616.401,06 | eﬁ’:‘bvs.zm!’sﬁ ]
] i
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Prijseffect

Naast een toegenomen werklast in aantallen zaken geldt dat er ook sprake is van een zogenaamd
prijseffect.

Dit prijseffect is voliedig het gevolg van veranderingen in de assortimentsmix, oftewel: met de
relatieve zwaarte binnen een producigroep, en is niet het gevolg van een verandering in de
gemiddelde bewerkelijkheid per zaak.

De veranderingen in assortimentsmix zullen gevolgen hebben voor de producigroepen bestuur,
kanton en straf (zowel eerste aanieg als hoger beroep). Zie de volgende tabel voor het precieze
totaalbedrag voor het prijseffect ten gevolge van de veranderingen in de zaaksamenstelling.

Wat betreft de zwaarte van de bestuurlijke beroepsprocedures gaan we er van uit dat het zal gaan
om een zaak van gemiddelde zwaarte. Wat betrefi de bestuursrechtelijke handhavingszaken die uit
dit wetsvoorstel voortvloeien, kan worden opgemerkt dat deze zaken waarschijnlijk ingewikkelder
zullen zijn dan de reguliere handhavingszaken omdat het hier een nieuw gebied betrefl en de
regulering van de bedrijvigheid van de seksbedrijven in deze mate niet eerder is voorgekomen.
Deze verzwaring wordt echter nu niet doorgerekend aangezien het om een zeer gering aantal zaken
gaal.

Ten aanzien van de strafrechtelijke (handhavings-)zaken wordt gesteld dat het hier om gemiddelde
zaken gaat en dat dit geen invloed zal hebben op de gemiddelde behandeltijd per zaak.

De verschillende verschuivingen extra zaken van de verschillende onderdelen resulteren naar
verwachting in een totaal prijseffect voor de Rechtspraak van ongeveer € -0,5 mln. in jaar 1,3
en 5 na invoering, en € -0,2 min. in jaar 2 en 4. Een negatief prijscffect duidt op een besparing.

Tabel 3: Prijseffect / relatieve verzwaring door veranderde zaakssamenstelling binnen de
productgroepen en relatieve verzwaring per zaak

jaar | jaar 2 jaar 3 jasr 4 __jaar S
Assortimentsmix € -455.047.00 £ -243.664,00 €-461.316.00 € -237.404,00 €-461.026,00
Zwaane per zaak € 0.00 €0,00 €0,00 € 0.00 €10,00
Totaal prijseffect € 455.047,00 € -243.664,00 €-461.316,00 €-237.404,00 € 461.026,00

Deze besparing ten gevolge van het prijseffect is zeer gevoelig voor de aannames en aantallen |
i

zaken waar we van uitgaan, -
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Totaal netto-effect

De totale werklasteffecten ten gevolge van nieuwe zaaksaantallen en de prijseffecten tezamen
resulteren in een werklasttoename van € 0,7 min. in jaar 1,3 en 5 na invoering, en € 0,3 min.
in jaar 2 en 4 na invoering.

Indien na het uitbrengen van dit advies het wetsvoorstel op belangrijke onderdelen wordt gewijzigd
of indien uit nadere uitvoeringsregelgeving belangrijke werklastgevolgen voortvioeien, dan wordt
de Raad graag in de gelegenheid gesteld daarover aanvuliend te adviseren, Met het oog op de
voorbereiding van de gerechten op de invoering van het wetsvoorstel, stell de Raad het op prijs op
als hij geinformeerd wordt over de indiening van dat wetsvoorstel bij de Cerste Kamer en de
plaatsing van de definitieve wetstekst in het Staarsblad. Ook eventuele nadere regelgeving volgend
op dit wetsvoorstel met gevolgen voor de rechtspleging valt binnen het adviesrecht van de Raad.
Voor zover van toepassing, ontvangt de Raad graag een advicsaanvraag voor deze nadere
regeigeving.

Hgogachtend,

roeneveld
d voor de rechispraak
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BIJLAGE
Artikelsgewijze opmerkingen

Hoofdstuk { Algemene bepalingen, artikel |

In art, | van de Wet worden de begrippen gedefinieerd, zoals die in de Wet worden gehanteerd.
Onder ¢ wordt de volgende definitie van "seksbedrijf" gegeven: "bedrijf dat gelegenheid geeft tot
prostitutie of tot het verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of dat
verloningen van erolisch pornografische aard aanbiedt” (cursivering Raad). Seksbedrijven mogen
ingevolge art, 3 van de Wet slechts worden geéxploiteerd als daarvoor - ingevolge de Wet - een
vergunning is verleend. Is de gehanteerde definitie van "seksbedrijf" niet zo ruim dat zeifs een
omroep die (of een betaald filmkanaal dat) een erotische film uitzendt daaronder is begrepen? En
hoe verhoudt zich cen dergelijke ruime definitie tot de vergunningplicht? In ieder geval zou aan art.
i onder ¢ van de Wet moeten worden toegevoegd dat ook ten aanzien van het aanbieden van
vertoningen van erotisch pomografisch materiaal de voorwaarde wordt gesteld dat deze tegen
betaling geschiedt (thans ontbreckt dat vereiste).

Hoofdsruk 2, Seksbedrijven, art. 14

In art. 14 van de Wet wordt het de aanvrager van een vergunning verboden ter 2ake van de
aanvraag onjuiste (valse?) of onvoliedige gegevens te verstrekken. Ten aanzien van dit delict
ontbreekt overigens het opzetvereiste. Met andere woorden, anders dan bij valsheid in geschrifte
(art. 225 e.v. Sr, zie de toelichting op blz. 58 MvT) is degene die bij de aanvraag van ecn
vergunning onvolledige gegevens verstrekt per definitie in overtreding. Is dat gewenst? In dit
specifieke geval is toch op zijn minst enig bewustzijn bij het onvolledig of onjuist verstrekken van
die informatie is gewenst.

Hoofdstuk 4, Toezicht en handhaving, art. 24

De Wet bevat in art. 24 een zeer ruime bevoegdheid tot het binnentreden van een woning. Een
verwijzing naar de Awbi is weliswaar niet opgenomen, maar de Awbi is wel van toepassing (zo
volgt ook uit blz. 18 van de MvT). De bevoegdheid is niet specifiek voorbehouden aan
opsporingsambtenaren. In art. 23 van de Wet wordt de mogelijkheid geboden om bij of krachtens
algemene maatregel van bestuur of zelfs bij gemeentelijke verordening ambtenaren aan te wijzen
die belast zijn met het toezicht op de naleving van de wet. in de MvT (m.n. biz. 60-61) klinkt door
dat handhaving van de Wet bij voorkeur bij de politie wordt belegd. Het verdient de voorkeur om
ook de ingrijpende bevoegdheid tot het binnentreden in een woning (uitsluitend) te leggen bij
opsporingsambtenaren.

Los van het voorgaande kan men zich nog afvragen of deze bepaling strikt noodzakelijk is. De 4!
strafbaarstellingen in de Wet leveren immers grotendeels economische delicten op. Juist-de Wet!'bp
de economische delicten (WED) kent aan opsporingsambtenaren een zéér ruime bevoegdheid toe
om "in het belang van de opsporing” elke plaats te betreden (art. 20 WED). Een concrefe®
verdenklng is voor de toepassingen van de WED-bevocgdheden niet vereist. Zodra er spfake is \iqln
aanwijzingen dat ait. | of art. 1a van de WED is overtreden, kunnen de bevoegdheden {dn Titel 1‘lll
van de WED worden toegepast. g il
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Ten overvloede is de passage "met medeneming van de benodigde apparatuur” in art. 24 van de
Wet onduidelijk. In de MvT wordt e.e.a. (bijv. op blz. 45) niet toegelicht.

Hoofdstuk 5, Strafbepalingen, art. 26

Art. 26, cerste lid, van de Wet stelt strafbaar "degene die seksuele handelingen verricht” met een
(zelfstandig) prostituee. Het verrichten van een seksuele handeling veronderstelt dat de klant van de
prostituee ook zelf een handeling verricht. Wat als er sprake is van het enkel dulden van seksuele
handelingen? De tekst van het artikellid lijkt uit te sluiten dat in dat geval tegen een klant van een
prostituee kan worden opgetreden.

Art. 26, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wet stelt sirafbaar degene die seksuele handelingen
verricht met {of duldt van?) een prostituee die niet is ingeschreven in het register. Dit delict levert
een overtreding op. Enig bewustzijn aan (of beter gezegd opzet op) die overtreding is niet vereist.
Dat wil zeggen dat een klant die door de desbetreffende prostituee is voorgehouden dat zij in het
register is opgenomen en aan alle vereisten voldoet, toch strafrechtelijk aansprakelijk kan worden
gesteld. in aansluiting op het voorgaande kan de vraag worden gesteld hoever de onderzoeksplicht
van de klant van cen prostituee reikl. Kan, gelet op de strafbepaling van artikel 26 van de Wet, in
alte redelijkheid var een prostituant worden verlangd onderzoek te doen (a) naar de leeftijd van de
prostituee, (b) naar de vraag of de prostituee als zeifstandig werkende prostiluee en/of als
prostitutiebedrijf werkzaam is en (¢) afhankelijk van het antwoord op deze laatste vraag, naar het
registratienummer en/of het vergunningnummer van de prostituee?

Op blz. 58 van de MvT wordt aangegeven dat met de Wet een duidelijke scheiding wordt
aangebracht tussen legale en illegale prostitutie. Deze scheiding is ook inzichtelijk voor de kiant.
Hoe die scheiding feitelijk inzichtelijk wordt gemaakt, volgt echter onvoldoende uit de Wet en de
MvT. Het register waarin de zelfstandig opererende prostituee zich dient in te schrijven, is immers
niet openbaar (slechts te raadpiegen door ambtenaren, vgl. art. 19 van de Wet}. Hoe controleert een
klant dat aan alle voarwaarden is voidaan? Op blz. 58-29 van de MvT wordt toegelicht dat de klant
naar een bewijs van inschrijving zal moeten vragen. En wat als dat registratiebewijs later vals of

" verlopen blijkt? Zou niet beter kunnen worden afgezien van strafbaarstelling van de klant, met

name ook nu deze strafbaarstelling het voor klanten van prostituees nog minder aantrekkelijk zal
maken om geconstateerde misstanden bij de bevoegde instanties te melden. Overigens verdient het
de voorkeur om het register op enige wijze wél (beperkt) openbaar te maken. Klanten van
prostituees kunnen op die manier de registratienummers die genoemd worden in advertenties op
juistheid en geldigheid controleren. In het openbare register hoeven dan geen privégegevens van de
prostituee te worden opgenomen, maar wel de datum van registratie, de geldigheidsduur daarvan en
de vestigingsplaats (of beter nog: het vestigingsadres). £
=
Op pagina 58 van de MvT wordt de wens van de wetgever toegelicht om klanten die bewust kiezen
voor illegale prostitutie en daarmee profiteren van een mogelijke uitbuitingssituatie aan 48 pakken-
en zelfs te kunnen veroordelen tot een vrijheidsstral. Waarom is art. 26 niet tot deze (beWwlst %!

opererende) klanten beperkt? J &
@ !
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Redactioneel:

Op pagina 45 van de Memorie van Toelichting wordt verwezen naar de nieuwe Wet op de

ruimtelijke ordening, De juiste citeertitel is “Wet ruimtelijke ordening™.

 Zic antiked 10,3 Wro.
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Nederlandse Vereniging -
voor Rechtspraak.

Da minister van Binnanlandse Zaken en '
Koninkrijksrelaties

Mvr, G. ler Horst

Postbus 20011

2500 EA Den Haag

Datum: 2 februari 2009
Ons kenmerk: B2.1.9./1651/HD
Onderwerp: Concepl-watsvoorstel regulenng prostitutie

Geachte mevrouw ter Horst,

Bij brief van 2B november 2008 heeft u, mede namens de minister van Justitie, een
voorontwerp van wel reguiering prostitutie aan de NVvR voorgelegd om advies. Het
voororitwerp is besproken in de wetenschappelifke commissie van de NVvR. Het spijt ons dat
de beantwoording van uw brief even op zich haeft lalen wachten.

Zoals uit uw brief al blijkt, is het wetsvoorsiel in de eerste plaais van belang voor hel
gemeentelijke vergunningenbeleid. De MVvR anlhoudt zich van comineniaar daarop. Zij
adviseert vanuit het belang van de rechtspleging en ziet. vanuit dal belang beschouwd, geen
reden tot wijziging of aanvulling van de voorgestelde regeling. De NVvR beperkl zich daarom tat
enkele opmerkingen van juridisch-technische aard in de bijlage bij deze brief,

U hebt In uw brief gevraagd naar de mening van de NVvR over een eventuele verhoging van de
leeftijd voor prostitulie van 18 tot 21 jaar, Zonder daarmee afbreuk te willen doen aan de ernst
van de achterliggende sociale problemaliek, staat de NVvR neutraal ten opzichte van het
antwoord op deze vraag. Voor de wijze van afdoening van rechiszaken van belang is bij weike
leeftiid de meerderjarigheidsgrens in het strafrech! en het burgerijk recht ligt.

Uw vraag betreffende art. 19 (registratie van zelfstandig werkende prostitueas door gemeenten;
wal te doen bij vermoeden van slachtofferschap van mensenhandei) houdi volgens uw brief
verband met de vraag of op het gemeentebestuur een onderzoeksplicht rust en of gemeenten in
staat zijn daaraan invulling te geven, Hoezeer die laatste vraag relevant is, de NVvR kan haar
bij gebrek aan vasistaande gegevens hiero mirent niet op een verantwoorde wijze
beantwoorden, Het spreekt voor zich dat zoveel mogelijk moel worden gedaan om
mensenhandel te weren, maar de praktische mogelijkireden om binnen de baslistermijn aan
vergaring van bewijs te doen zuilen dikwijls beperkl zijin.

Met deze korle opmerkingen wil de NVvR volstaan,

Namens het hogfdbestuur van de Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak,
?Iijke Commissig,
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Bijlage: opmerkingen van juridisch-technische aard

1. Vanuit strafrechtelik cogpunt valt op te merken dat de kwalificatie in het voorgestelde
artikel 26 nodeloos omstachtig is. Indien de verbodsbepaling en de slrafbepaling zouden
worden gesplitsi, zou bij veroordeling kunnen worden volstaan met de kwalificatie: "overtreding
van artikel X van de Wel regulering prostitutie”.

Het verstrekken van onjuiste en onvolledige gegevens wardt verboden {artikei 14) en strafbaar
gesteld in de Vet op de economische delicten. In de toelichting op deze bepaling wordt
onvoldoende duidelijk beargumenteerd waarom niet kan worden volstaan met hetgeen naar
geldend recht is bepaald in ant. 225 en 227a Wethoek van Strafrecht. Verder valt op te merken
dat deze strafbaarstelling alleen, ziet op de exploitant van een seksbedrijf: een overeenkomstige
bepaling ten aanzien van de zeifstandig werkende prostituee ontbreekt,

2. Het voorgesteide ant. 11, aanhef en onder ¢, verplicht tot intrekking van de vergunning
indien is gehandeld in strijd met een of meer van de bij of krachtens deze wet geslelde eisen of
in strijd is gehandeid met aan de vergunning verbonden voorschrifien of beperkingen. Deze
voorschriften kunnen betrekking hebben op de voor het publiek waarneembare wijze waarop de
werkzaamheden zijn ingericht (art. 4.leden 1 en 3 in'verband met de gemeentelijke
verordening}; de apeningstijden en de feitelijke aanwezigheid van de exploitant of beheerder in
de inrichting (art. 9 leden 1 en 2 en evt. nadere regels ¢aarover). op de hygiénemaatregelen,
regels ter bescherming van de gezondheid, de werklijden, bedrijfsadministratie e.a., (art. 17,
eventueel nader geregeld bij AMvB resp. gemeentelijke verordening).

De voorgestelde vemlichte intrekking van de vergunning kan gemakkelijk aanleiding geven tot
rechtsvragen indien in een bestuursrechtelijke procedure het angument wordt aangevoerd dat
de intrekking disproportionesl is in relatie tot dé emst van de overtreding en het doel van hat
voarschrift en/of dat de verplichte intrekking van de vergunning in strijd is met arl. 1 Eerste
Protocol bij het EVRM {vgl. de rechispraak van het EHRM over de vergunning als
“passession”). De ministers zouden in overweging kunnen nemen het bepaalde onder c te
verplaatsen naar artikel 12 (facultatieve intrekking). Bij handhaving van deze bepaling in artikel
11 ware in de memorie van toelichting een nadere beschouwing op te nemen, die in
voorkomende gevallen als aanknopingspunt bij de toetsing kan worden gebruikt.
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UW KENMERK

Advies concept-wetsvoorstel regulering
prostitutie

Geachte mevrouw Ter Horst,

Bij brief van 28 november 2008 heeft u mede namens de minister van Justitie het College
bescherming persoonsgegevens (CBP) gevraagd op grond van het bepaalde in artikel 51, tweede
lid van de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) te adviseren over het concept-wetsvoorstel
regulering prostitutie. Het CBP voidoet hiermee aan uw verzoek.

Naast de vraag om advies over het wetsvoorstel heeft u het CBP nog twee vraagpunten
afzonderlijk voorgelegd. Het gaat daarbij om:

1 - de eventuele verhoging van de leeftijd voor prostitutie van 18 naar 21 jaar en

2 - de eventuele registratie in het prostitutieregister van vermeende slachtoffers van
mensenhandel.

Inhoud van het wetsvoorstel

Het wetsvoorstel beoogt de gehele seks- en prostitutiebranche te reguleren. Voor prostitutie-
bedrijven is thans ook een vergunning verplicht. De kabinet wil deze verplichting uitbreiden tot
alle seksbedrijven. Daarnaast moeten zelfstandig werkende prostituees zich inschrijven in een
landelijk register en moeten ook de vergunningen verieend aan escortbedrijven worden
ingeschreven in een landelijk register. Adverteren zonder vermelding van vergunningnummer of
van het registratienummer wordt strafbaar gesteld. Qok wordt het gebruik maken van illegaal
aanbod van prostitutie als overtreding strafbaar.gesteld.

Het kabinet beoogt met het onderhavige wetsvoorstel de gemeentelijke en regionale verschillen in
vergunningenbeleid te verkieinen ten einde verplaatsingen te voorkomen, meer zicht en grip te
verkrijgen op de seksbranche door een zo veel mogelijk sluitend systeem van vergunning- en
registratieplicht te creéren en het vergemakkelijken van toezicht en handhaving. Hiérmee
verwacht het kabinet een bijdrage te kunnen leveren aan de aanpak van misstanden in de
seksbranche zoals mensenhandel, prostitutie door minderjarigen en illegalen en voorts aan'de
verbetering van de positie van prostituees.
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Opmerkingen naar aanleiding van het wetsvoorstel I
Het concept-wetsvoorstel geeft het CBP aanleiding tot het maken van de volgende op- en oL
aanmerkingen.
1. De in artikel 25 voorgestelde‘identificatieplicht dient in de Memorie van Toelichting te
worden aangevuld met een toelichting onder welke voorwaarden de toezichthouder mag
overgaan tot vastlegging van bij een controle verkregen persoonsgegevens.
De in de artikelen 18 en 19 vastgelegde verplichte inschrijving in landelijke registers dient in
de toelichting te worden aangevuld met de vermelding van de verantwoordelijke voor de
verwerking van persoonsgegevens in die registers.
3. De verhouding tussen de verschillende regimes van landelijke registratie en vergunning-
verlening, in het bijzonder ten aanzien van de maximale duur van de registratie
respectievelijk vergunning, dient te worden verduidelijkt en toegelicht.

I

ad 1.

Artikel 25 van het voorstel bevat een identificatieplicht bij de uitoefening van het toezicht op de
naleving van de geldende voorschriften inzake prostitutie. Het betreft hier een toonplicht als
vastgestcld bij de Wet op de uitgebreide identificatieplicht (Stb. 2004, 300). Een toelichting en
verduidelijking onder welke voorwaarden het tonen van identiteitsbewijzen aan de
toezichthouder in het onderhavige geval volgens de minister mag leiden tot de vastlegging van
de bij een controle verkregen gegevens ontbreekt hierbij. Een eventuele vastlegging van deze
gegevens dient in elk geval voor de uitoefening van de toezichthoudende taak noodzakelijk te zijn
en proportioneel, gelet'op de bescherming van persoontijke levenssfeer van personen van wie
identificatie word! verlangd.

Ad 2.

Artikel 18 van het wetsvoorstel bepaalt dat vergunningen voor escortbedrijven in een landelijk
register worden ingeschreven. Artikel 19 bepaalt dat zelfstandig werkende prostituces worden
ingeschreven in een landelijk register. Toegang tot deze registers hebben alleen de aangewezen
toezichthoudende ambtenaren. Een bepaling of vermelding over de verantwoordelijke voor deze
registers ontbreekt ten onrechte.

Ad 3.

Volgens artikel 20 van het wetsvoorstel geldt de registratie van zelfstandig werkende prostituees

voor een periode van twee jaar en kan deze tussentijds ongedaan worden gemaakt, onder meer

op verzoek van de prostituee. Voor de verlening van een vergunning aan een seksbedrijf wordt in

het voorstel geen maximale termijn gesteld. Niet duidelijk is hoe de minister de verhouding

tussen de beide regimes van vergunning en registratie ziet en om welke reden de registratie aan

een termijn van twee jaar wordt verbonden, terwijl aan de vergunning geen maximale termijn

wordt gesteld. Op dit-punt is geen motivering aangetroffen in de toelichting op het voorstel. [n de

toelichting is sléchts opgenomen dat “om fét register actucel te houden, is voorzien in een tijdelijkheid

van de registratic, Het danrann verbonden nadeel tot periodieke (herregistratie moet yan minder gewicht fﬁ‘}‘

worden geacht dan het voordeel van een zo actueel mogelijk register”. Hierbij merki het CBP overigens ;2,

op dat de registratie steeds juist en actueel dient te zijn. o
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Ten aanzien van de door u aan het CBP voorgelegde afzonderlijke vragen antwoordt het CBP als’?p

volgt. 3
"o &

1. De eventuele verhoging van de leeftijd voor prostitutie

Aangezien dit vraagpunt het rechtsgebied waartoe de bevoegdheid van het CBP zich uitstrekt te

buiten gaat, zal het niet op deze vraag ingaan.

2. De eventuele registratie in het prostitutieregister van verimeende sinchtoffers van mensenhandel.

De minister heeft hierbij ook de vraag gesteld of “het vermoeden van slachtofferschap van
mensenhandel” een verplichte 6f een facultatieve weigeringsgrond voor gemeeriten moet worden
om een zelfstandige prostituee niet te registreren.

Het CBP overweegt hierbij dat het ingevoige dit wetsvoorstel in te richten prostitutieregister een
register is dat wordt bijgehouden door de gemeente. Het betreft geen register voor de uitvoering
van de politietaak als bedoeld in de:artikelen 2 en 6, eerste lid, van de Politiewet 1993. Het behoort
tot de uitvoering van de politietaak om signalen van mensenhandel op te nemen in verwerkingen
van politiegegevens en daamaar verder onderzoek te doen. Met name ook omdat daarbij veelal
sprake zal zijn van zachte informatie - informatie over vermoedens van strafbare feiten die nog
geverifieerd moet worden - dient de verwerking van die politieinformatie met de benodigde
waarborgen te zijn omgeven, zoals voorgeschreven in de Wet politiegegevens,
Gemeenteamnbtenaren die betrokken zijn bij de beoordeling van de registratie van de prostituee
dienen door hen ontvangen signalen van mensenhandel ter kennis van de politie te brengen. Het
prostitutieregister mag ook niet meer (categorieén) gegevens bevatten dan met het cog op het
doel van het register noodzakelijk is te achten, ter zake dienend is en niet bavenmatig. Opname
van gegevens over dergelijke signalen in het prostifutieregister zou niet in overeenstemming zijn
met het doel van het register en daarmee in strijd met de wet.

De beslissing of “het vermoeden van slachtofferschap van mensenhandel” een verplichte dan wel
facultatieve weigeringsgrond voor gemeenten moet worden om een zelfstandige prostituee niet te
registreren, vormt een beleidskeuze waarin het CBP niet treedt.

Voor het overige geeft het concept-wetsvoorstel het CBP uit het cogpunt van gegevens-
bescherming geen aanleiding tot het maken van op- of aanmerkingen.

Advies
Het CBP adviseert u aan het vorenstaande op passende wijze aandacht te schenken.

Eengescande versie van deze brief is heden per e-mail gezonden aan mr. J. Verbruggen.
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[k vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. 1y
L
Hoogachtend,
Het College bescherming persoonsgegevens,
Voor het College,
w.mr. dr. ). Beuving
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Minisieneg van Binnenlsindse zaken en
Kaninkrijksrelaties

l.a.v mr. J Verbruggen

Postbus 20011

2511 EA Den Haag

Kenmark: Com0g-001 Amersfoort, 13 januarl 2009
Betref!; Concepl wetsvoorstel requlering prostitulis

Geachte heer Verbrugaen,

Bij brief van 28 november 2008 (kenmerk: 2008-0000544722) verzoekt de minister van Binnenlandse
Zaken mevrouw dr. G, ter Horst CoMensha ean reactie ie geven op het concept wetsvoarsiel
regulering prostitutie. Tevens worden twee (vraagipunten afzonderlijk voorgelegd.

in deze brief beantwoorden wij de vraag of, naar onze mening, de wet voldoende elementen in xuch
heeft om gedwongen prostitutie te voorkomen. CoMensha heeft als organisatie alieen met de
vitwassen van de prostitutiesector ta maken. Ze is geen organisalie die actief apkomt voor de rechien
van prostituees, maar een organisatie dia uil ervaring weet, dat een prostituee die goed geinformeerd
is over haar rechten en plichten, minder afhankealijk van en kwetsbhaar vaor uitbuiting is.

Vergunningen en handhaving

Hat huidige systeem schept verwarring, Hel is nu Zo dat de regelgeving voaor hel verkrijgen van
vergunningen en de handhaving van de wet, per gemeente kunnen verschillen. Mensegnhandelaren
maken hier misbruik van. Het huidige concept welsvoorste! verkleint de verschillen, maar laat op
sommige punten nog steeds le veel ruimte aan de gemeenten. CoMensha zou graag zien. dat er zo
min mogelijk per gemeentelijke verordening wordt geregeld.

Het verikleinen van de gemeentelijke verschillen in het vergunningenbeleid en het handhaven van de
wel, schept duidefijkherd voor alie betrokken partijen. Door meer uniformiteit in de regelgeving weet
sen prostituee wal haar rechten en plichten zlin. Zoals eerder opgemerkt. verkleint dit de kans op
gedwongen prostitutia.

Registratie zelfstandig werkende prostitueas

In de memorie van toelichling wordt aangegeven, dat er weinig zicht is op de groep zelfstandig
werkende prostiiuees. Dit is-één van de redenen waarom voor hen een registratieplicht wordt
ingevoerd. Hierbi] word! informalte verstrekt over gezondheidszorg en hulpveriening. CoMensha zou
graag zien, dat er ook informatie wordt verstrek! over de arbeidsrechielijke posliie van de prostiluee N
en over gedwongen prostitutie. De huidige CoMensha - brochure *Wat is mensenhande!” kan voor de

doelgroep, in samenwerking met prostitutiehulporganisaties, aangepast wordan. . ;?!
Ll

CoMensha maakl zich zorgen over de kennis en kunde bij de verschillende gemeenten over ?':J
gedwangen prostitutie en de daarbij behorende vaardigheden om signaten van gedwongen prostitutie ::;i
i
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te herkennen. In de memorie van toelichting staal dat gemeenten mogelijk een gesprek willen voeren,
voorafgaande aan de registralie van een zelfstandig werkende prostituee. Uit dit gesprek kan blijken
dat er sprake is van gedwongen prostilutie.

Hel voeren van een dergelijk gesprek vereist specifieke vaardigheden. Als deze gespreiken al door
gemeenten gevoerd maeten worden, dan dien| dit te gebeuren door geschooide amblenaren.
CoMensha biedi haar expertise aan om deze ambtenaren te scholen en om ze geinformeerd te
houden over gedwongen prostitutie.

Het strafbaar stelien van klanten en de invoering van pasjes
CoMensha kan zich vinden in het strafbaar stellen van klanten, die gebruik maken van illegaal aanbod
aan proslitulie.

Comensha is een voorstander van een “waterdicht” pasjessysieem. Het afgeven van een pasje voor
zelfstandig werkende prostituees pasl binnen een systeem van cantrole en ioezicht, Deze pasjes
moeten niel gemakkelifk na te maken zijn. Het moet voor een klant in alle gevallen duidelijk zijn, waar
hij op moet letlen. Weliswaar is er sprake van een weltelijke duidelijke scheiding tussen legale en
ilegale prostitutie, in de prakiijk is dit voor de klant niet altijd even zichtbaar. Zeker bij ean zelfstandig
werkende prostituee, moel het voor een klant duidelik zijn welk pasje wordt afgegeven en aan welke
kenmerken dit pasje moet voldoen.

Cok hier pleit CoMensha voor goede voorlichting over het pasjessysteem en misschien zelfs een
publiekscampagne, Hel herkennen van signalen van gedwongen prostitutie zijn hier een onderdeel
van, naast de gagevens van de verschillende huipverleningsorganisaties en de mogelijkheid om
misstanden anoniem te melden.

Nuloptie en maximum

CoMensha is geen voorstander van-een nuloptie en de mogelijkheid een maximum te stellen aan het
aantal afgegeven vergunningen, vaor de expleilatie van seksbedrijven. De vraag zal onverminderd
blijven bestaan en bij een verbod, illegale prostitutie bevorderen. Wij dénken dan cok dal het bewust
kleinhouden of verbieden van de markt, niet de manier is om illegale of gedwongen prostitutie aan te
pakken.

De richttijnen op grond waarvan een gemeente kan kiezen voor één van de beide oplies, is veei te
ruim gedefinieerd. Daarnaast is het niet duidelijk wat er wordt badoeld met 'ter bescherming van de
veiligheid en gezondheid van klanten en proslituees’. Hierover dienen landelijke eenduidige richtliinen
gegeven te worden.

Het spreekt voor zich dat de doeistellingen van de wet alleen bereikt worden door handhaving en
toezicht. Van belang is dat de verschillende handhavende instanties goed voorgelichi worden over
soorten prostitutie, seksbedrijven, seksinrichtingen, zelfstandlgen en over {signalen van)
mensenhandel.

Leeftijd en prostitutieregister
CoMensha geeft hieronder haar visie over de twee afzonderlifike (vraag)punten:
1. de eventuele verhoging van de leeftiid van prostiiutie en;
2. de eventuele registratie in het prostitutieregister van vermeende slachtoffers van
mensenhandel.

CoMensha is tegen het verhogen van de leeftijdsgrens van prostitutie van 18 naar 21 jaar. in
Nederland zijn mensen volwassen en beslissingsbevoegd vanaf 18 jaar. Dit is de norm, CoMensha
ziet geen redenen deze te veranderen. Hierbij speelt mee dat het verhogen van de leeftijd voor
kwetsbare groepen, zoals mogelijke slachtoffers van gedwongen prostitutie met LVG'-problematiek of
met varstavings- en psychiatrische problemen, geen oplossing is. Qok op de leeftijd van 21 en ouder
blijven deze mensen onverminderd kwelsbaar,

CoMensha is wel een voorstander van het landelijk centraal registeren en het opnemen van de
weigeringsgrond “het vermoeden van slachtofferschap van mensenhandel”. Het opnemen van deze
weigeringsgrond vormt inderdaad een bijzondere verantwoordelijkheid (in de varm van een
onderzoeksplicht) voor gemeenten. Bij het minste vermoeden van gedwongen prostitutie, dient de
gemeente contact op e nemen met de politie en dient een hulpverleningsaanbod gegeven te worden.
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Zoals eerder aangegeven, is het van groot belang dat de gemeenteambtenaren vaardigheden
ontwikkelen om signalen van gedwongen prostitutie te herkennen. Hiermee samenhangend is
CoMensha voorstander van een voorlopige meldplicht van vermoedelijke slachtoffers van gedwongen
prostitutie bij CoMensha,

CoMensha is verheugd te zien dat veel van haar suggesties, die tijdens de verschillende
expertisebijeenkomsten zijn gegeven, terug te vinden zijn in de conceptwet. Zo is er bijvoorbeetd
specifiek aandacht voor de (rechis)positie van de prostituee. Nadere regels met betrekking tot dit puni
komen terug in een algemene maatregel van besluur,

CoMensha biedt haar expertise op het terrein van gedwongen prostitutie aan voor het verdere verloop
van hel traject van deze {conceptiwet en de nog te verschijnen algemene maatregel van bestuur.
CoMensha is altijd bereid deel te nemen aan expert-bijeenkomsten om zo een bijdrage te leveren aan
beleid, dat bijdraagt aan het voorkomen van gedwongen prostitutie.

Met vriendelijke groet,

Mw. drs. LR, Smidt
Directeur bestuurder CoMensha
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Consultatic wetsvoorsiel regulering prostilutie

Ceachie mevrouw ter Horst,

Bij brief van 28 november 2008 heeft u mij het conceptwetsvoorsiel ‘Regels betreffende de
regulering van prostilutie en enkele andere vornmen van seksgerelateerde bedrijvigheid (Wet
regulering prostitutie)’ ter consultatie voorgelegd. Graag maak ik van de gelegenheid gebruik
om, vanuil het perspectief van een eflectieve bestrijding van mensenhandel, een aantal
opmerkingen te maken bij het concept. Een nadere uitwerking van mijn opmerkingen vindt v in
de bijgevoegde bijlage.

Dai het vooarstel een landelijk kader biedt waarin iedere gemeente regels moet stellen ien
aanzien van seksbedrijven en zelfstandig werkende prostituees, is positief. Hel zal de
verschillen in gemeentelijk prostitutiebeleid — en daarmee de ongelijke mogelijkheden voor
toczicht en handhaving waarvan mensenhandelaren kunnen profiteren - verkleinen. Eenduidige
regels en consequent beleid zijn evenwel cruciaal bij de bestrijding van mensenhandei. In dit
licht bezien liggen naar mijn mening nog te veel keuzemogelifkheden bij gemeenten, met alle
gevaren van dien. Het voorstel vergunningen te koppelen aan de activiteiten in plaats vap aan de
inrichting, biedt belangrijke handvatten voor het bestrijden van mensenhandel. Het voorstel
stemt in belangrijke mate overeen met de aanbeveling uit de Vijfde rapportage mensenhandel
(2007) om een landelijk wettelijk kader voar het prostitutiebeleid te ontwikkelen, met als
uitgangspunt dat iedere gemeente regels moet stellen ten aanzien van alle inrichtingen waar
bedrijfsmatig seksuele handelingen worden verricht tegen betaling of bedrijfsmatig gelegenbeid
waordt gegeven voor het verrichten van die handelingen met of voor een derde 1egen betahing.
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Een vergunning op zich vormt echier geen garantie tegen mensenhandel. Naast consisiente en
zichtbare handhaving van het legate circuit moet de benodigde capaciteit worden vrijgemaakt
voor een intensieve(re} bestrijding van activiteiten van degenen die geld verdienen aan
gedwongen sekswerk in het illegale circuit.

Het toepassingsbereik van het wetsvoorstel is nog niet geheel duidelijk. De strekking van de
term ‘seksbedrijven’ in artikel | sub c is, mede gezien de toelichting, zeer breed; tegelijkenijd
lijkt de titel van de wel beperkingen te verandersiellen.

Registratie hiedi ondermeer de gelegenhéid om mensenhandel te kunnen signaleren en zou
daarom alle sekswerkers moeten betreffen, niet alleen zelfstandig werkende prostiluees.
Registratie moel naar mijn mening worden gezien als een middel en niet als een doet op zich,
Het is dan ook van groot belang dat degenen die zullen worden belast met die registratie over de
benodigde expernise beschikken. Het is niet mijn verwachting dat dit in alle — en met name
kleine — gemeenten e realiseren is. Clustering hiervan ligt daarom in de rede.

Het blijft voor de aanpak van mensenhandel, ook met een kader zoals nu voorgesteld, cruciaal
dat alle bij toezicht en handhaving van de seksindustrie betrokken partijen hun
verantwoordelijkheid nemen, te meer gelet op het risico van verschuivingseffecten van het
legale naar het illegale circuit. War betreft bestvurlifk toezicht en handhaving geefi het
onderhavige voorstel geen duidelijkheid over de vraag waar veraniwoordelijkheden liggen
(gemeente of polite). Dit hiaat vergroot het risico dat (bestuurlijk) toezicht en handhaving van
helgeen bij deze wet gereguleerd zou moeten worden, niet of in onvoldgende male, wordt
opgepakt. De 1akverdeling tussen bestuur en politic moet dan ook nader worden uitgewerk! en
duidelijk worden afgesproken, bijvoorbeeld in de vorm van convenanten.

Het is positief dat de toelichting aandacht besteedt aan toezicht op intemet. Een landelijk team
van digitale rechercheurs is mijns inziens nodig voor de aanpak van het aanbod van illegale
vormen van seksgerelateerde bedrijvigheid op internet, ter bestrijding van mensenhandel. Tk
vraag mij af of hel nodig is de noodzaak hiertoe te onderzoeken.

Twee vragen legt u afzonderlijk voor.

De eerste betreft de eventuele verhoging van deé minimumieeftijd voor werken in de prostitutie.
Mede vanwege onvoldoende zicht op de illegale prostitutie, zijn de effecten van een
leeftijdsverhoging niel goed te voorzien. Om — zo veel niogelijk — te voorkomen dat een
eventuele leeftijdsverhoging leidt ot meer jeugdprostitutie in het illegule circuit is het
noodzakelijk om eerst meer zicht te krijgen op het illegale prostitutiecircuil en dit effectiever te
bestrijden. 1k adviseer u daarom eerst te onderzoeken 1ot welke verbetering de gewijzigde
regulering van seksgerelateerde bedrijvigheid op dit punt leidt, alvorens eventueel over te gaan
tot leeftijdsverhoging. Bij de eerste evaluatie van de wel (artikel 36) zou dan ook gekeken
moelen worden naar de leeftijd van illegaal werkende en van gedwongen sekswerkers,

Het doel van registratie is het kunnen signaleren van mensenhandel en het opwerpen van
barrigres daartegen. Het is daarom van belang te registreren waar de sekswerkers na registratie
aan het werk gaan. Mocht bij registratie een vermoeden van slachtofferschap blijken, moet
direct actie worden ondernomen, Zo moeten signalen van mensenhandel direct gemeld worden
aan de politie en het EMM, waarbij zo nodig ook hulpverlening wordt aangeboden.

Gezien dit doel ben ik van mening dat het vermoeden van slachtofferschap niet als
weigeringgrond voor regisiratie moet worden opgenomen.

Pagina 2 van Y



Tot slot wil ik benadrukken dat handhaving vaa de voorgestelde regelgeving cruciaal is voor de
aanpak van mensenhandel in hel legate circuit. Tegelijkertijd mag de illegale sector niet uit het
oog worden verloren,

Hoogachtend,

Mr. C.E. Dettmeijer- 1
Nationaal Rapporieur Mensenhandel

Bijlage: Nadere opmerkingen van de Nationaal Rapponeur Mensenhandel bij het
concepiwelsvoorsiel ‘Regels bewreffende de regulering van prostitutie en enkele andere vornien
van seksgerelaleerde bedrijvigheid {Wet regulering prostitutie)’
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Bijlage bij de brief d.d. 21| januari 2009

Nadere opmerkingen van de Nationaal Rapporieur Menserhandel bij het concepnversvaorstel
‘Regels betreffende de regulering van prostitutie en enkele andere vormen van seksgerelateerde
bedrijvigheid (Wer regulering prostimiie)’

Toepassingshereik wetsvoorstel

Het wetsvoorstel beireft een drietal categorieén seksbedrijven (artikel | sub c): 1. bedrijven die
gelegenheid geven 1ot prostiwutic, 2. bedrijven die gelegenheid geven tot het verrichien van
seksuele handelingen voor een ander tegen betaling, en 3. bedrijven die vertaningen van
erotisch-pornografische aard aanbieden. Bij de seksbedrijven genowind in de ecrsie en twecde
categorie gaat het om het verrichten van seksuele handelingen met of voor een derde tegen
betaling, conform de terminologie van het measenhandelartikel 273f Sr.

Het toepassingsbereik van het wetsvoorste) is thans nog niet geheel duidelijk. De strekking van
de term ‘seksbedrijven’ in artikel | sub c is, mede gezien de memorie van toelichting (MvT),
zeer breed; tegelijkertijd lijkt de titel van de wet beperkingen te veronderstellen (*regulering van
prostitutie en enkele undere vormen van seksgerelateerde bedrijvigheid®). Ook de titel van de
wet zou tot uitdrukking moeten brengen dat deze nieuwe en loekomstige vormen van seksuele
bedrijvigheid omvat. Hierbij moet in icder geval gedacht worden dan webcamseks, waarbij
seksuele handelingen voor cen derde tegen betaling worden verricht via het internet.

Definitie 'prostinuiebedriif’ en zelfstandig werkende prostituee’

Op grond van het huidige voorstel kan onduidelijkheid omstaan over de vruag of een prostituee
werkzaam is voor een prostitutiebedrijl (waarbij een vergunningplicht geldi) of dat zi)
zelfstandig werkt (en zij verplicht is zich te registreren).

Artikel 1 lid | sub i definicert een-zelfstandig werkende prostituee als een prostituee die niet
vitsluitend voor een prostituticbedrijf werkzaam is. Deze definitie, en de toelichting hierbij,
mede in rélatie tot de definitie van “prostitutiebedrijf®, roept een aanial vragen op, zoals
bijvoorbeeld de vraag hoe kan worden vastgesteld dat iemand niet {deels) zelfstandig werkend
is, maar alleen voor een prostitutiebedrijf werkzaam. Dit onderscheid is et name van belang
gezien de voorgestielde regisiraticplicht die thans beperkt wordi tot zelfsiandig werkende
prostiluees. Dil onderscheid zou wat NRM betreft minder relevant zijn wanneer alle
sekswerkers zich zouden moeten registreren.

Daarnaast kan volgens de MvT ook cen eenmansbedrijf een bednijf zijn in de zin van deze wet,
en is dan vergunningplichtig. Dit deel van de tekst vergt enige verduidelijking van (mogelijke)
verschillen tussen een zelfstandig (thuisywerkende prostituee en een eenmansbedrijf.

Als een prostituce *op enigerlei wijze werkzaam is voor degene die de ruimie beschikbuar stelt’
{op locatie). dan is er volgens de toelichting zonder meer sprake van een prostitutiebedrijf, en is
de prostiluee niet als een zelfstandig werkende prostituee te beschouwen (p. 11). Van belang
daarbij is ondermeer de aurd van de relatie tussen de prostituee en degene die de locatie ter
beschikking stelt. Het criterium ‘op enigerlei wijze werkzaam’ dient nader te worden
uitgewerkt. Op grond van de hoidige tekst is immers niet duidelijk wanneer iemand als
(zelfsiandig werkende) prostituee is aan te merken, en welke verplichiingen dat vervolgens met
zich mee brengl.

Geen nadere regelgeving voor 2° en 3° categorie seksbedrijven

Opvallend is dat voor de seksbedrijven genoemd in de tweede en derde categorie (artikel | sub
¢), geen nadere regelgeving in de wet is opgenomen zoals opgenomen in artikel 17. Wanneer
bijvoorbeeld een aantal vrouwen in €én huis via een webcam seksuele handelingen verricht voor
derden tegen betaling, op imternet, is dit 1e kwalificeren als een seksbedrijf, maar niet als
prostitutichedrijf. Dat betekent dat art. 17 — op grond waarvan aan de vergunning voor
exploitutie voorschriften worden verbonden over onder meer le nemen maatregelen op het
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gebied van hygiéne, mautregelen ter bescherming van de gezondheid, vetligheid en het
zelfbeschikkingsrecht van de prostituee. en werkiijden — niet van toepassing is. Dergelijke
arbeidsomstandigheden zijn echter niet alleen refevant voor sekswerkers dic werken in
prostilutiebedrijven maar ook voor diegenen die werkzaam zijn in een bedrijf voor webcamseks,
of bijvoorbeeld voor sekswerkers in peepshows en sekstheaters.

Registratie van alle sekswerkers

Niet alleen zelfstandig werkende prostituees, maar alle sekswerkers zouden zich moeten
registreren. Zo kan — mede gezien de nog voortiggende onduidelijkheden in de definities van
‘zellstandig werkende prostituee’ en ‘prostitntiebedrijven’ — zo veel mogelijk worden
voorkomen dal een grijs gebied ontstaat. Slachtoffers van mensenhandel komen bovendien ook
voor in andere seksbedrijven dan prostitutiebedrijven, waarbi) seksuele handelingen worden
verricht voor een derde tegen betaling. Registraiie biedt de gelegenheid om mensenhandel 1e
kunnen signaleren, en is ook een moment om voorlichting te kunnen geven,

Nict alleen persoons- en adresgegevens (GBA), naam en telefoonnummer en een kapie van het
paspoort zouden moeten worden opgenomen. De inschrijving zou ook cen pasfoto moeten
bevatten. registratic van hel soort sekswerk (thuis, escornt bijvoorbeeld) en werkplekken waar het
guat o locatiegebonden sekswerk, De gevoeligheid van deze gegevens maakt dat de toegang
en het gebruik van deze gegevens met voldoende waarborgen voor de bescherming van de
privacy moet worden omkleed.

Bij registralie moet expertise op het gebied van signaleren van slachiofiers van mensenhandel
aunwezig zijn (zie volgende paragraal). Om deze reden, en gezien de gevoeligheid van deze
persoonsgegevens, beveelt de NRM aan de plaatsen waar registratie kan plaatsvinden te
beperken.

Signalering slachtoffers mensenhandel

Overheidsinstanties die in contact komen met imogelijke slachtoffers van mensenhandel, zouls
politie, arbeidsinspectie, IND en Nederlandse vertegenwoordigingen in het buiteniand, moeten
hen kannen signaleren-en hen kunnen deorverwijzen naar hulpverlening. Dit volgt ondermeer
git art. 10 Verdrag van de Raad van Europa inzuke de bestrijding van mensenhandel dut
Nederland voornemens is te ratificeren. Uit deze bepaling volgt tevens dal Nederlind moet
zorgen Jai deze overheidsinstanties in staat zijn voldoende invulling te geven aan deze
verantwoordelijkheden. Als een overheidsinstantie een vermoeden heeft dat een persoon
siachioffer is van mensenhandel, moet deze instantie er ondermeer voor zorgen dat de persoon
in kwestie hulp krijgt. Dat vergt ten eerste dat personen die werkzaum zijn bij deze instanties
(i.c. mel name de overheidsinstanties die de registratic van sekswerkers zuilen verrichien) zijn
opgeleid in het herkenoen van signalen van mensenhandel.

Aan de registralie zou een inhoudelijk (intake)gesprek moeten worden gekoppeld, dat naast
voorlichting met name is gericht op hel oppikken van eventuele signalen vin mensenhandel. De
overheid heeft immers een onderzoeksplicht. Dit gesprek dient met de betreffende sekswerker
alleen plaats te vinden en waar nodig met een tolk.

Wanneer signalen mensenhandel naar voren komen, moeten deze door de betrokken instantie
worden opgevolgd. Signalen moeten gemeld worden aan de politic en het EMM waarbij 2o
nodig ook hulpveriening wardt aangeboden, Signalen van mensenhandel moeten worden
opgepakt en relevante danknc)pmgvpunu:n voor onderzoek dicnen e worden onderzocht en zo
mogelijk te leiden tol vervolging.' Dat volgens de MvT van gemeenten wordt verwacht signalen
mensenhandel actief bij de politic onder de aandacht te brengen, klinki in ieder geval te
vrijblijvend (p. 42). Daarnaast moer (niet: kan) bij conirole van de prostituee rekening worden
gehouden met signalen.

Aanwijzing mensenbandel, Stert. 2008, 27 18.
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Uniformering van vergunningplicht en -voorwaarden

De NRM is positict over het streven naar uniformering van gedragseisen te stellen aan de
exploitant en beheerder, en van een aantal asn hen op e leggen verplichtingen. Met het oog op
het hesirijden van mensenhandel juicht de NRM het streven naar uniformileil toe. Het
tegengann vin ongewenste gemeenielijke en regionale verschillen is inderdaad van belang om
verplaatsing van (malafide) exploitanten naar die gemeenten waar lichtere
vergunningvoorwaarden gelden (“waterbedeffect’), te voorkomen. Een uniformer en helderder
beleid zal een effectieve handhaving ten goede komen (zie ook p. 34 MvT). Afgezien daarvan is
het van belang om ook duidelijkheid e scheppen richting exploitanien en prostinsees
(recinszekerheid).

Voor verschillende soonen sekswerk kunnen echier nog steeds verschillende eisen worden
gesteld, en kunnen verschillende regels van toepassing zijn op het verlenen, weigeren en
intrekken van verguniningen. Zo wordt de regulering van een aantal onderwerspen (raam- en
siraatprostitutie (artikel 4 lid 3), thuiswerk, en prostitutie in woningen} aan gemeenten
overgelaten. Uit de toelichting bif artikel 4 lid 3 valt niet op te maken of dit vitsluitend
verschillen in leges betrelt, of dat dit ook voor de aanpak vin mensenhandel relevante
verschillen zou kunnen opleveren. Gemeenten hebben de ruimie om, zoals op p. 11 ta.v. art. |
sub e {definitie prostiutiebedrijf} wordt gesteld, bepaalde locaties van waaruit prostitutie door
een zelfstandig werkende prostituee plaatsvindt, aan te merken als prostitutiebedrijven, indien
deze activiteiten viterlifk waarneembaar zijn, en er voor te kiezen hieromurent regels op te
stellen. Als prostitutie plaats vindt in woningen, kwsinen deze locaties als de bednjfsruimte van
cen prostitutiebedrijf worden aangemerkt. De MvT sieh dat het aan de gemeenten is om
desgewenst regels daaromtrent op te nemen in de plaatsclijke verordening (p. 11).

Ook kunnen gemeenten een vergunning Lot exploitalic van een seksbedrijf weigeren, dan wel
intrekken, op mogelijk verschillende gronden. Gemeenten kunnen immers aanvullende gronden
voor de weigering en intrekking van een vergunning opnemen bij gemeentelijke verordening,
ter bescherming van openbare orde, woon- en leefomgeving, en de veiligheid en gezondhieid
van prostilnees en klamen (artikel 8 lid 5, p. 13 MVT; artike! 12 lid 3). Het is de vraag om welke
gronden het zou kunnen gaan, anders dan bestemmingsplannen, en in hoeverre mogelijke
verschillen tussen gemeenten kunnen leiden tol een ongewenst “waterbedeffect'.

Toezicht en handhaving

Een vergunning op zich vormt geen garantie tegen mensenhande! en betekent niet per definitie
dai geen uitbuiting plaatsvindt. Dwangmiddelen wannmee sluchtoffers i de prostitutie worden
gebrachl — zoals misleiding en bedreiging — worden ook 10egepast in de legale sector. Het
wetsvoorstel biedt hiervoor geen oplossing. Bestrijding van de illegale sector blijft cruciaal. In
het illegale circuit lijken immers de kansen op mensenhandel het grootst. Daarnaast vormen
thuiswerk en escorl een risicosector voor gedwongen prostitutie omdat deze minder zichtbaar en
daarom moeilijker te controleren zijn.

Voorzienbare knelpunten

Aangezien gesteld wordt dat door efficiénter optreden meer kan worden verwezenlijki (dit geldt
voor zowel gemeenten als politie), wordt niet voorzien in ecn mitbreiding van capaciteit. Deze
argumentatie beval risico’s voor toezicht en handhaving. In het voorstel is namelijk niets over
inspunningsverplichtingen vastgelegd, noch over de taakverdeling tussen bestuur en politie. De
weltekst en MvT bevatien hiervoor weinig ganknopingspunten, anders dan een evaluatie.

Het conlroleren van vergunningen behoort tol de taken van een gemeente. Indien sprake is van
mensenhandel, ligi er een (opsporingsitaak bij de politie. Ook wanneer een gemeente haar
bestuurlijke toezichttaik (deels) overdraagt aan politie, moet duidelijk zijn welke 1aken wel en
welke niet worden overgedragen, en welke taken dus bij een gemeente blijven liggen. Verwachi
kan worden dat ook het controleren van vergunningen vooral cen taak voor politie zal blijven.
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De taakverdeling tussen bestuur en politie moet nader worden vitgewerkt en duidelijk worden
afgesproken, bijvoorbeeld in de vorm van convenanien. In afspruken tussen bestuur en politie
moet overigens ook de uitwisseling van informatie worden geregeld.

De tekst van onderhavig voorstel en de MvT geven geen antwoord op de vraag naar de
uakverdeling 1ussen bestuus en politie. Het is in ieder geval volsirekt ondwidelijk wie zich met
de bestuurlijke handhaviag bezig houdt (gemeente of politie), zie pp. 60-61. Dit hizat vergroot
het risico dat (besiuurlijk) toezicht en handhaving van heigeen bij dee wet gereguleerd wordl,
niet of in onvoldgende mate, wordl opgepakt.

Aandacluspunten ren aanzien van de niloptie

Het is noodzakelijk dat er binnen ecn gemeente die een nulbeleid voert, ook aandacht zal zijn
voor het illegale circuit. Het wetsvoorstel biedt echier geen garantie dat in gemeenten die een
nulbeleid voeren, die veramtwoordelijkheid ook dandwerkelijk ter hand zal worden genomen.
Ten aanzien van toezicht en handhaving van de wet brengt de nuloptie dan ook een aantal
aandachispunten met zich mee die relevant zijn vanuit het perspectiel van de bestrijding van
mensenhandel,

Prostiutiebedrijven gevestigd in andere gemeenten, en aldaar vergond, kunnen hun activiteiten
verrichten in gemeenten waar een nulheleid geldl. Mogelijke verschillen tossen gemeenten in (al
dan niet) het voeren van ecn nulbeleid is met name (ook) relevant voor toezicht op en
handhitving van regelgeving 1en aanzien van escortbedrijven.

Aandachispunten ten aanzien van escort

Het invoeren van een [andelijk vergunningenregister maakt het mogelijk oezicht op de
escortbranche te versierken. Dit zou ook het toezicht op (met name) op internet adverterende
bedrijven moeten vergemakkelijken. De NRM is van mening dat ook moet worden geregistreerd
wanneer een (verlenging van een) vergunning geweigerd wordi, en wanneer ecn verlenging
wordt geweigerd met daarbij de redenen voor de weigering. Deze informatic zou ook voor
andere vergunningverleners en bestuurlijke woezichthouders (gemeenien) inzichtelijk moeten
zijn ter versterking van hun informatiepositie. Het register dient overigéns 24 uur per dag
bereikbanar te zijn voor toczichihouders,

Strafbaarstellingen

Sirafbaarstelling exploitanien

Het voorsiel om de exploitant die een niet vergund seksbedrijf exploiteert. strafbaar te stellen,
alsmede de explojtant die adverteert voor een sekshedrijf zonder vermelding van het nummer
van de vergunning en het vaste telefoonnummer van het seksbedrijf, wordt door de NRM
onderschreven. Zoals hierboven reeds aangegeven, zouden alle sekswerkers geregistreerd
moeten worden. De exploitant zou dan ook strafbaar moeten zijn wanneer hij niel-geregisireerde
sekswerkers in zijn bedrijf heeft werken.

Overigens wordt in de MvT (p. 25) aangegeven dat het wetsvoorsiel voorziet in een bestuuriijke
aanpak van souteneurs, wanneer deze aan de kenmerken van een exploitant voldoet. Deze
insteek is interessant maar behoeft nog nadere uttwerking.

Strafbaarstelling klanten

De NRM onderschrijfi dat — als sluitstuk van de thans voorgestelde regulering — klanten
strafbaar moeten worden gesteld als bedoeld in artikel 26. De veronderstelling die aan dit
wetsvoorstel ten grondslag lijkt te liggen, is dat-alleen binnen de groep niet-geregistreerde
prostituees, en prostituees die niel werkzaam zijn voor een vergund bedrijf, slachtoffers
mensenhandel voor zouden kunnen komen. Ook in de legale sector vindt echier mensenhande)
plaats.
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Antikel 19 van het Verdrag van de Raad van Europa inzake de bestrijding van mensenhandel
geefl staten in overweging klamen strafbaar e stelien indien z& gebruik maken van de diensien
van een prostituee van wie zij weten dat het een slachtoffer measenhandel is.

Hel voorgestelde anikel 26 lijkt een andere, voornamelijk regulerende strekking e hebben.
Voorgesteld wordt immers om klanten van niet geregistreerde prostituees, of van prostituces
werkzaam in een bednjlf dut geen vergunning heefl, sirafbaar te steilen. ook af is de prostituee in
deze siluaties miet per definitie een slachtoffer van mensenhandel.

(Polentiéle) klinten moeten gewezen worden op hun verantwoordelijkheid om seksucle diensten
alleen in de gereguleerde sector ie kopen en ook dén oplettend te zijn (aanbeveling 33 NRMS).
Hoewel in dit wetsvoorstel niet aan de orde, is het wel een aundachtspunt dat een klant van een
geregistreerde sekswerker terwijl hij weel of redelijkerwijs badden kunnen weten dat deze
slachtoffer is van mensenhandel, thans niet strafbaac 15, Ecn dergelijke strafbaarsielling hoort
thuis in het Welboek van strafrecht, als misdrijf. De strafbaarstelhing als weergegeven in artikel
26 voldoet niet zonder meer aan de strekiing van artikel 19 van hel Verdrag.

Strafbaarstelling prostituees (sekswerkers)

Zen prostituee is volgens hel voorstel strafbaar als ze werkl voor een prostilutiebedrijf waaraan
geen vergunning is verleend of wanneer ze als zelfstandig werkende prostiluee niet staat
geregistreerd, en als ze adverteert zonder registratienummer {(artikel 27). De NRM onderschrijft
de strafbaarstelling van een sekswerker die werkt zonder registratie, en van cen sekswerker dic
advericen zonder registratienunimer, Dit als logisch sluitstuk van de registralieplichi.

De voorgestelde strafbaarstellingen bevauen wel een aanial knelpunten.

De strafbaarstelling vaat prosittuecs die bij een niet-vergund scksbedrijf werken, acht de NRM,
gelet op de vaak ongelijke (machts)verhouding tussen de sekswerker en de exploitant van een
seksbedrijf (zie ook p. 31-32 MVT), niet passend. Duarnaast is deze stralbaarstelling onnodig,
Als het doel daarvan is de illegale situatie 1e beBindigen, is het sluiten van het desbetreffende
bedrijf immers voldoende. Regisiratie van alle sekswerkers zou het overigens ook onnodig
maken sekswerkers strafbaar te stellen wanneer zij bij een niet-vergund bedrijf werken.

Hét is positief dat de MvT vermeldi (p.60) dut by eventueel strafiechielijk opireden tegen een
prostituce rekening wordt gehouden met de posilie waarin zij verkeert, en dat strafrechtelijk
optreden tegen slachioffers mensenhandel achierwege zal blijven. Hoe een slachioffer
mensenhandel als zodanig herkend kan worden wanaeer ze primair benaderd wordt als
(mogelijke) wetsoventreder levert daarbij mogelijk in de praktijk wel een spanningsveld op.

Artikelsgewijs:

Art. 5 lid 2 stelt dat de vergunning voor een seksbedrijf ook voor onbepaalde tijd kan worden
verleend. Een voordeel van een tijdelijke vergunning is dat bij een aanvraag voor verlenging
opnieuw geloeist moet worden of desbetreffende exploitant voldoet aan de gesielde eisen.
Vanuit het cogpunt van controle en toezicht (dus handhaving) verdienen tijdelijke vergunningen
dan ook de voorkeur.

Art. 6 lid | beval een aantal gegevens die bij de aanvrang voor de vergunning moeten worden
overlegd. De MvT komt niet met deze bepuling overeen en het lijke dat hier sub e, verklaring
onrent gedrag (VOG) is weggevallen.

Overigens stelt ar. 6 lid | sub ¢ dat bij de sanvraag van de verguaning in ieder geval het adres
waar het sekshedrijf is gevestigd, wordt overlegd. De MvT stelt daarentegen dat het kabinet het
nocdzakelijk acht om exploitunten en hun bedrijven door middel van de
vergunningvoorwaardén zoveel mogelijk aan een vast adres te binden (p. 32, 35/36).
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Art. 17 lid | aan de vergunning voor de exploilatie van ech prostitutiebedrijf (in brede zin:
seksbedrijf) zouden ook voorschriften moeten worden verbanden ter fine van duidelijkheid over
arbeidsverlioudingen tussen sekswerker en exploitant.

Tof slot

Bij de eersie evaluatie van de wet (artikel 36) zou moeten worden nagegaan in hoeverre het in
de wet aangereikie instrumentarium effectiefl is bij de handhaving van moeilijk te controleren
sectoren uly escor en thuiswerk, en de bestrijding van het illegule prostilwtiecircuit. Daarbij zou
ook gekeken moeten worden naar de leeftijd van illegaal werkende en van gedwongen
sekswerkers, mede in het licht van een mogelijke leefiijdsverhoging voor prostiluees,
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Ministerie van Financién

> Retniradres Pasitius 2500 2500 BE Oan tiaag

Minisierie van Binnenlangse Zaken en komnkrksrelaties
t.a.v, rmr. ). Verbruagen

Postbus 20011

2511 BEA Den Haag

Dawm 20 ?Eﬂ._Zﬂ{IQ
Betreft consultatie wetsvoorstei regulering prostitutia

Geachte heer Verbruggen,

Naar aanleiding van uw verzeak om het wetsvoorstel te beschauwen doe ik herbij,
in aanvullingen op mijn e~-mafibericht hierover van 12 1anuari jl., de gpmerkingen
van het Mirusterie van Financién/Belastingdienst toekomen.

artikel 1:

- iid b: In dit wetsontwerp is er voor gekozen om da term prostituee te
gebruiken, In gasprekken tussen onze departementen de afgzlopen maanden,
waar ook het ministeria van SZW bij was betrokken, 15 aangegeven dat in de
wetgeving die door Financign en $ZW werd voorbereid (en op 1 januari jl. via
publicatie in het Staatsbtad en de Staatscourant van kracht is geworden)
andere beqgrippen worden gebruikt. Naar mijn mening is in de gesprekken
afgesproken om de gebrukte begrippenr gelijk te laten lopen. Omdat in de
Financién en SZW-wetgeving het woord "sekswerker” wordt gebruikt 15 al een
verschil ontstaan met het voorliggende wetsontwerp. Het begrip “sekswerker”
wordt door de belanghebbenden in de branche liever gebruikt dan het
woord "prastituge”, waar (volgens de belangengroeperingen) een
stigmatiserend beeld vanuit gaat. Vandaar dat in de regelgeving voor deze
omschrijving is gekozen.

De definiéring van sekswerker 15 ruimer dan die van het voorgestelde begrip
prostituee. Dus lijken er minder mansen onder het bereik van de kaderwet te
valten; onder het begrip sekswerker vallen namelijk niet alleen diegenen die
seksuele handelingen met, maar cok voor een ander verrichten. Het bereik van
de fiscale - en sociale verzekeringsregels zou dan verder gaan dan de
Kaderwet.

in de leden ¢ t/m f van dit artikel zijn definities gegeven van bepaalde soorten
bedrijven in de seksbranche. Sommige type bedrijven vallen hierby niet onder
de wet, doch zouden er wel onder moeten vallen. Te denken valt aan erolische
cafés, uurhotels (de eerste twee bijvoorbeeld in een straat naast elkaar) en
escorthedrijven die vooarhouden niet te bemddelen voor prostitutie maar enkel
voor het verrichten van seksuele handelingen{massage} voor ean ander.

hd d: 15 er bewust gekozer voor de term “voor klanten toegankelijke besloten

Directoraat-Generaal
Balastingdienst

kofie Voorhoo! 7
2511 QW Bren réigg
Postbuy 30201
2h00 EF Sen Haag
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T 070- 3478844
F U 3427902
v b Lacroogenrys@nnsiin i

Qns kanmerk
DGB! 200970537 M

Uw brief (kemarerk)

AiYagen

4
()
o
et
B!
il
4
(2o

Pagma | van 3



http://niiiiin.nl

i
;:3
b
fik
Wb
&
b
43
|1i
ny
ruimte”? Is overwogen wat de consequenties van deze keuze zijn geweest? Dimﬂoraﬂt-ﬁenemnlf‘:ﬁ
Het is voor te stellen dat een exploitant niet in een bedrijfsruimte, maar Belastingdienst ]"’
bijvoorbeeld in een open(bare) ruimte de seksuele handelingen met en/of voor ¥

een ander aanbiedt of anderen daartoe de gelegenheid geeft. Ons kenmerk

DGB/2009/0597M

- lid g: in de definitie van exploitant wordt expliciet gesproken van een
natuurlijk persoon. Dat betekent dus dat er geen vergunning kan worden
afgegeven aan een rechtspersoon, Tk ga er vanuit dat de overdraagbaarheid
van een vergunning uitgesloten is of zal warden.

- lid i: door de gekozen formulering wordt de registratieplicht beperkt tot degene
die prostitutie aanbiedt. Volgt hieruit dat degene die andere seksuele
handelingen aanbiedt niet registratieplichtig is? Door deze formulering moet
geconcludeerd worden dat een prostituee in een prostitutiebedrijf aldaar piet
zelfstandig kan werken. Moet een soortgelijke regeling niet ook worden
gemaakt voor degenen die in een ander seksbedrijf werken (stel:
massagesaion)?

Hoezeer ook wordt getracht te komen tot sluitende definities, er moet rekening
worden gehouden met het hoge gehaite aan creativiteit in deze sector, Voorkomen
moet worden dat men binnen de branche op zoek gaat naar zodanige formules dat
men niet onder de vergunningplicht valt, maar in feite wel de (seksuele)activiteiten
aanbiedt of daartoe de gelegenheid geeft.

Het kan hier bijvoorbeeld gaan om een exploitant die een vergunning heeft, maar
die stelt dat de prostituees zeifstandig ondernemer zijn en dat hij dus niets te
maken heeft met deze graep en nergens verantwoordelijk voor kan worden
gehouden, een exploitant die een vergunning heeft maar die stelt dat de
prostituees elders in loondienst zijn of een exploitant die een vergunning heeft
maar die stelt dat de bedrijfsvoering door derden gedreven wordt. Uit de
ervaringen die de Beiastingdienst tot ni toe heeft kunnen hiervan zeker
voorbeelden gegeven worden,

in de geschetste gevallen moet voorkomen worden dat er op gemeenten een
hewijsplicht rust om aan te geven dat een bepaald bedrijf onder de vergunning-
plicht valt. Het zou denkbaar zijn te komen tot een soort van omkering van
bewijslast. Hierbij zou de exploitant moeten aantonen, danwel aannemelijk maken,
dat er géén seksuele handelingen worden verricht.

artikel 9:

Is het niet aan te bevelen om lid e van artikel 17 op te nemen in de voorwaarden
van artikel 9 zodat deze eis voor elk seksbedrijf geldt. De actuele administratie
moet aanwezig zijn bij ieder bedrijf. De beperking tot prostitutiebedrijven is in
zoverre te beperkt omdat ook in de andere in de wet bedoelde bedrijven personen
werkzaam zijn waarvan de gegevens vastgelegd moeten zijn.

artike! 17:
zie mijn opmerkingen met betrekking tot art.9 hierboven,

artikel 24

Het artikel geeft de bevoegdheid om een woning binnen te treden met
medeneming van de benodigde apparatuur: Het zal echter niet altijd nodig zijn om
apparatuur mee te nemen. Het toevoegen van ‘zonodig’ op de eerste rege! is hier
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op ziin plaats. Voorkomen moet warden dat exploitanten . ambtenaren alleen
binnenlaten als zij zijn voorzien van apparatuur.

Artikel 26

Hoewel de ratic van het gestelde wordt herkend is het aan te bevelen de
omschrijving zodanig te maken dat de overtreding (eenvoudig) kan worden
aangetoond. Zou daarom in lid a prostitutiebedrijf niet vervarigen kunnen worden
door seksbedrijf? De reikwijdte van dit. begrip is ruimer waarbij ook schimmige
bedrijven in dé hranche hieronder vallen, bijvoorbeeld activiteiten in een hotel,

U heeft nog gevraagd naar opvattingen omtrent het verhogen van de minimum-
leeftijd voor prostitutie eén een eventuele registratie voor slachtoffers van
mensenhandel. Omdat deze aspecten geen fiscale relevantie hebben, zie ik geen
ncodzaak deze vragen te beantwoorden.

Het voorliggende wetsontwerp geeft-mijns inziens een juist kader voor het
verkrijgen van een gereguleerde bedrijfstak. De inspanning van de Betastingdienst
om ook te komen tot normatlisering van de fiscale verplichtingen binnen de branche
sluit hier-goed op aan.

Ik ben natuurlijk te allen tijde bereid nadere uitleg te geven.

Hoogachtend,

drs. T.W.M. Poolen
lid managementtearn Belastingdienst

Directoraat-Generaal
Belastingdianst

Ons kenmerk
DGB/2009/0597M
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