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Dit verslag start met een korte samenvatting van de terugblik op
de financién 2008 van de LPO.

Daarop volgt een toelichting op het totale exploitatieover-
zicht volgens de functionele indeling van de publieke omroep.
Opgenomen zijn de werkelike cijfers van het jaar 2008, de
vergelijkende cijfers 2007 en de begrotingscijfers 2008. Deze ter
vergelijking opgenomen begrotingscijfers 2008 zijn ontleend aan
de Meerjarenbegroting 2008-2012.

Nieuw in dit verslag is de samengevoegde balans met de toelich-
ting daarop. Hierdoor wordt een completer beeld gegeven van
de LPO en wordt aansluiting gevonden bij de toelichting op de
programmareserve.

Tot slot zijn enkele overige gegevens, met name fte-aantallen,
opgenomen en kort toegelicht.

In de bijlage is het volledig exploitatieoverzicht opgenomen.



leder jaar wordt onder verantwoordelikheid van het over-
koepelend bestuursorgaan, de NPO, het financieel jaarverslag
Landelijke Publieke Omroep (LPO) samengesteld. In het financieel
jaarverslag LPO worden de baten en lasten uit de individuele
jaarrekeningen van de omroepen samengevoegd. Het finan-
cieel jaarverslag 2008 biedt inzicht in de bestedingen van de
publieke omroep als geheel, die vervolgens worden vergeleken
met het voorgaande jaar (2007). Het financieel jaarverslag is
gecontroleerd door een externe accountant en voorzien van een
accountantsverklaring.

De landelijke publieke omroep bestond ultimo 2008 uit 22 ver-
schillende omroepen en een overkoepelend bestuursorgaan.
Deze organisaties zijn onder te verdelen in vijf groepen.

» Omroepverenigingen (AVRO, BNN, EO, KRO, LLINK; MAX, NCRV,
TROS, VARA, VPRO) en NPS;

e Omroepen met een kerkelijke of geestelijke grondslag (2.42
zendgemachtigden): VKZ (IKON en ZvK), RKK, HUMAN (Huma-
nistische omroep), de Stichting Verzorging Islamitische Zendtijd
(SVIZ), Omroep Hindoe Media (OHM), Boeddhistische Omroep
(BOS) en de Joodse Omroep (JO);

e Educatieve omroepen: TELEAC/NOT en RVU;

e NOS;

 Nederlandse Publieke Omroep (NPO).

Bij het opstellen van bijgaande verantwoording is aansluiting
gezocht bij het Handboek Financiéle Verantwoording (hierna
Handboek) dat per 1januari 2008 in werking is getreden. De NPO
heeft daar waar het Handboek dit vereist en in overeenstemming
met de aan de omroepen verzonden instructies enkele correc-
ties aangebracht in de gegevens zoals aangeleverd door de
omroepen. Deze correcties zijn afgestemd met de omroepen. Het
betreft met name correcties in de rubricering ten behoeve van
de uniformiteit. Deze zijn van niet-materiéle aard, zodat deze niet
nader worden toegelicht.

Op advies van het Commissariaat voor de Media (CvdM) hebben
de TROS en de NCRV de vergelijkende ciifers 2007 op enkele
posten aangepast. Deze correcties zijn verwerkt in het exploitatie-
overzicht en de samengevoegde balans in dit verslag.

Het exploitatieoverzicht wordt samengevoegd uit opgaven van

de omroepen, waarbij de volgende gegevens als basis hebben

gediend:

¢ De individuele jaarverslagen, waarin opgenomen de jaar-
rekeningen 2008 van de omroepen. In de jaarrekeningen zijn
opgenomen de accountantsverklaringen zoals verstrekt door
de accountants van de omroepen. Bij al deze jaarrekeningen zijn
goedkeurende verklaringen afgegeven.

 De additionele informatie van de omroepen zoals verstrekt ten
behoeve van het CvdM. Daarin zijn opgenomen de accoun-
tantsverklaringen zoals verstrekt door de accountants van de
omroepen.

e Aanvullende informatie zoals verkregen van de omroepen,
waarin begrepen:

- Nadere uitleg op vragen zoals gesteld door de NPO naar
aanleiding van de financiéle analyse van de individuele
jaarrekeningen;

- De door de accountants van de omroepen afgegeven
management letters en accountantsverslagen naar
aanleiding van de door hen uitgevoerde controlewerk-
zaamheden over het boekjaar 2008.

De baten en lasten worden verantwoord in het jaar waarop ze
betrekking hebben. Concreet betekent dit dat de baten en lasten
van programma’s worden verantwoord in het jaar van uitzen-
ding.
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Detotale publieke omroep heeft in 2008, na correctie, een negatief
exploitatiesaldo behaald van € 9,8 min. Dit saldo wordt met name
veroorzaakt door de omroepinstellingen en is het gevolg van
gemaakte kosten voor ledenwerfcampagnes en negatief resultaat
uit vermogen. In de afgelopen jaren is het negatief saldo bij de
omroepinstellingen verder opgelopen. Een belangrijke oorzaak
hiervoor is de daling van eigen bijdragen terwijl de kosten stijgen.

Door het negatief exploitatiesaldo alsmede door de inzet uit over-
gedragen programmareserves daalt het eigen vermogen van
de totale publieke omroep naar € 237,3 min ultimo 2008 (2007:
€ 2844 mln). De (overgedragen) programmareserve als
percentage van de beschikbare omroepmiddelen bedraagt
6,6% en blijft daarmee dus onder de maximaal toegestane norm
van 10%.

Verder valt op dat de liquide middelen met € 28,6 min zijn
afgenomen naar € 98,5 mln ultimo 2008. Ultimo 2007 bedroegen
de liquide middelen € 127,1 mln en in 2006 € 165,8 mln.

Bij de publieke omroep waren eind 2008 in totaal 3.864 fte (voltijd
medewerkers) in dienst. Ten opzichte van 2007 is het aantal fte
met 34 fte (0,9%) gestegen.



Hoofdstuk 3

3. Totaal exploitatieoverzicht

Hieronder volgt een samenvattende tabel van de exploitatie van de LPO en een korte toelichting op de cijfers. In de bijlage is het
volledige exploitatieoverzicht opgenomen.

EXPLOITATIEOVERZICHT PUBLIEKE OMROEP (exclusief de Rijksvoorlichtingsdienst)

X€1.000 werkelijk 2008 Begroting 2008 werkelijk 2007
Omroepmiddelen 732.806 742.547 745.310
Eigen bijdragen 82.269 44.705 95.373
e e mm e

766.092 699.665 680.685

Directe kosten

Indirecte kosten 95.859 87.587 101.922

Inzet overgedragen programmareserves 37.070 11.894

GECORRIGEERD EXPLOITATIESALDO -9.806 _ 69.970

Inzet overgedragen programmareserves

Voor een transparanter overzicht is het exploitatiesaldo gecorri-
geerd met de inzet van overgedragen programmareserves. Van
de in het verleden opgebouwde programmareserves is in 2008
€ 37,1 mln ingezet, waardoor het gecorrigeerde exploitatiesaldo
€ 9,8 mln negatief bedraagt.

In 2005 heeft de Raad van Bestuur (RvB) voor het eerst een
bindende regeling afgegeven waarin is opgenomen dat de
Reserve voor Programmadoeleinden (RvP) die boven een door
de RvB jaarlijks vastgesteld maximum uitkomt aan de RvB moet
worden overgedragen. Ultimo 2007 stond € 53,8 mln aan over-
gedragen programmareserves bij de Nederlandse Publieke
Omroep (NPO) op de balans. In 2008 isin totaal € 37,1 mln van deze
overgedragen reserves ingezet voor de programmering (2007:
€ 1,9 mln). De NOS (omroepbedriif) heeft het merendeel hiervan,

te weten € 22,2 mln, ingezet voor onder andere het EK Voetbal.
De inzet van overgedragen reserves ad € 37,1 mln is voor de NPO
een kostenpost die een negatief effect heeft op het saldo van
de NPO.

Naast de noodzakelijke inzet van de programmareserves in
2008 om de programmering op peil te houden, heeft een aantal
omroepen niet begrote hogere eigen inkomsten gerealiseerd. Dit
heeft ertoe geleid dat ultimo 2008 € 3,8 mln aan programma-
reserves aan de RvB is overgedragen (2007: € 11,1 min). De inzet
en de overdracht resulteren ultimo 2008 in een (overgedragen)
programmareserve bij de NPO van € 20,5 min.

Bij het opstellen van de begroting 2008 was de hoogte van de
in te zetten overgedragen programmareserves niet voldoende
bekend en derhalve niet begroot.
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Saldo

De totale publieke omroep heeft in 2008 een negatief exploitatie-
saldo gerealiseerd van € 46,9 min. Dit bedrag is opgebouwd uit
een negatief saldo van de omroepen ad € 12,7 mln en een saldo
van het overkoepelend bestuursorgaan, de NPO, ad € 34,2 mln.
Doordat het saldo gedeeltelijk is gefinancierd door middel van
inzet van overgedragen programmareserves is het negatief saldo
in feite € 9,8 min. Dit verlies wordt geheel door de omroepen
gerealiseerd en is met name het gevolg van gemaakte kosten
van ledenwerfcampagnes en het negatief resultaat uit vermogen
(waardoor de niet-programmagebonden eigen bijdragen zijn
gedaald).

Het exploitatiesaldo is € 1049 min lager dan in 2007. Na
correctie van de inzet van overgedragen programmareserves, is
het verschil van het exploitatiesaldo ten opzichte van 2007
€ 79,8 min. Dit verschil komt met name door een incidentele
bijdrage van OCW in 2007 van € 86,5 mln.

In vergelijking met de begroting 2008 is het exploitatiesaldo
€ 46,9 mln lager. Na correctie van de inzet van overgedragen
programmareserve, is het verschil ten opzichte van de begroting
€98 min.

Baten

De totale baten bestaan uit de omroepmiddelen die de over-
heid aan de publieke omroep verstrekt en de eigen bijdragen
van de omroepen. De eigen bijdragen van omroepen
kunnen worden onderverdeeld in programmagebonden en
niet-programmagebonden eigen bijdragen. De programma-
gebonden eigen bijdragen bestaan voornamelijk uit bijdragen uit
het Stimuleringsfonds, CoBO en bijdragen van derden. De niet-
programmagebonden eigen bijdragen bestaan uit het (netto-)
resultaat van de verkoop van programmabladen, vermogen,
nevenactiviteiten en verenigingsactiviteiten.

Hieronder is een overzicht opgenomen van de financiering in
2008.

c €900
[
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F €800 NPO* Eigen bijdragen
€956 €823
€700 Neventaken € 429
€600
€500
€ 400 Televisie .
Omroepmiddelen
€589,1 7328
€ 300
€ 200
€100
€0

* De NPO is exclusief de NOS (omroepbedrijf)

De totale baten zijn gedaald met € 25,6 mln ten opzichte van
2007. De omroepmiddelen zijn gedaald met € 12,5 min en de
eigen bijdragen zijn gedaald met € 13,1 min.

De belangrijkste oorzaak van de daling van de omroepmiddelen
met € 12,5 mln is de eenmalige bijdrage van OCW in 2007 ad
€ 86,5 mln in combinatie met een structurele verhoging van het
budget in 2008 met € 50 mln. Tevens zijn de omroepmiddelen
gestegen vanwege een indexverhoging van 2% (€ 14,2 mln) en
een eenmalig bedrag van € 6 mln om het begrote tekort voor
2008 op te vangen. Het resterend verschil van € 3,8 mln komt
onder andere door overheveling van budget van het voorgaande
jaar en de terugbetaling voor projecten technologische innovatie
die niet zijn gerealiseerd.

De eigen bijdragen zijn in 2008 ten opzichte van 2007 gedaald
met € 13,1 min. De programmagebonden eigen bijdragen (met
name uit het Stimuleringsfonds) zijn gedaald met € 4,3 min. De
niet-programmagebonden eigen bijdragen zijn gedaald met
€ 8,8 min. Deze daling wordt met name veroorzaakt door kosten
in verband met ledenwerfcampagnes en het negatief resultaat uit




vermogen bij de omroepinstellingen. Dit laatste is het gevolg van
ongerealiseerde koersverliezen in 2008.

Ten opzichte van de begroting zijn de totale baten met € 27,8 min
gestegen. De omroepmiddelen zijn gedaald met € 9,7 min en de
eigen bijdragen zijn gestegen met € 37,5 min.

Belangrijkste reden voor de daling van de omroepmiddelen met
€ 9,7 mln is de inzet van overgedragen reserves ad € 37,0 min.
Deze inzet van reserves heeft namelik een resultaatverlagend
effect voor de NPO en was bij het opstellen van de begroting
2008 niet voldoende bekend. Daar tegenover stijgen de omroep-
middelen omdat ten tijde van het opstellen van de begroting
2008 nog niet bekend was dat financiering (en de kosten) van
beheertaken ad € 23,5 min onder verantwoordelijkheid van de
LPO zou komen te liggen.

De stijging van de eigen bijdragen ten opzichte van de begro-
ting ad € 37,5 mln wordt voornamelijk veroorzaakt door de
programmagebonden bijdragen. De programmagebonden
eigen bijdragen worden niet begroot, omdat deze in sterke mate
afhankelijk zijn van bijdragen uit het CoBO-fonds en het Stimule-
ringsfonds. Ook de kosten die hier tegenover staan worden niet
begroot. Deze programmagebonden eigen bijdragen zijn in 2008
in werkelijkheid € 25,4 min. De niet-programmagebonden eigen

bijdragen worden in de regel aan de voorzichtige kant begroot.

Lasten

Onder de directe kosten vallen alle kosten die rechtstreeks
betrekking hebben op de programmering. De indirecte kosten
betreffen de kosten die niet rechtstreeks toerekenbaar zijn aan de
programmering, zoals de kosten van directie, staf en ondersteu-
nende afdelingen van de omroepen en de kosten van de NPO
organisatie.

Hieronder is een overzicht opgenomen van de kosten in 2008.
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* De NPO is exclusief de NOS (omroepbedrijf)

De totale lasten zijn in 2008 € 79,3 min hoger dan in 2007 en
bedragen € 862,0 min. Ten opzichte van de begroting 2008 zijn
de kosten met € 74,7 mln gestegen.

Directe kosten

De totale directe kosten waren in 2008 € 85,4 mln hoger dan in
2007. Voornaamste oorzaken zijn de superevenementen in 2008
(zoals het EK voetbal en de Olympische Spelen) en hogere kosten
voor programma’s om de kwaliteit weer op niveau te brengen na
bezuinigingen in eerdere jaren. Ook werd met ingang van 2008
bij de NPO € 11 mln aan kosten als direct aangemerkt, terwijl deze
in 2007 nog als indirecte kosten gezien werden. Het betreft hier
kosten voor de activiteiten ten behoeve van promotie van en
op het platform. Deze worden ook wel gezamenlijkheidskosten
genoemd. De NPO maakt en verantwoordt deze kosten. De
kosten (en de financiering daarvan) worden echter niet begroot
bij de NPO, maar op het platform.

Ten opzichte van de begroting voor 2008 zijn de directe kosten
€ 66,4 mln hoger uitgekomen. De voornaamste oorzaken hier-
voor zijn de kosten voor beheertaken ad € 23,5 mln en de kosten
VOOr programma’s waar programmagebonden eigen bijdragen
tegenover staan (€ 25,4 mln).
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De indirecte kosten zijn ten opzichte van 2007 met € 6,1 mln
gedaald. De belangrijkste oorzaak voor deze daling is de eerder
genoemde verschuiving bij de NPO van € 11 mln aan kosten die
als direct worden aangemerkt. Daartegenover zijn de indirecte
kosten gestegen vanwege onder meer toegenomen projecten
en gestegen arbeidskosten door een stijging van de CAO, perio-
dieken en personele uitbreiding.

In 2008 bedragen de indirecte kosten van de omroepeninstel-
lingen (exclusief de NPO) € 47,8 min. Dit is 6,5% van de totale
kosten van de omroepinstellingen.

Ten opzichte van de begroting zijn de indirecte kosten met
€ 8,3 mln gestegen. Bij de NPO zijn de indirecte kosten gestegen
met € 4,2 mln door onder andere extra inhuur van externe
medewerkers voor een aantal streamingprojecten bij superevene-
menten. Deze extra kosten zijn doorbelast aan de opdrachtgevers.
Vanwege meer activiteiten bij de omroepen stijgen de indirecte
kosten daar met € 4,1 mln.
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4. Totaaloverzicht balans

Hieronder volgt een samenvattende tabel van de balans van de LPO en een korte toelichting op de cijfers.

BALANSOVERZICHT PUBLIEKE OMROEP TOTAAL

X € 1.000
(Im)materiéle vaste activa
Financiéle vaste activa
Voorraden

Vorderingen

Effecten

Liquide middelen

werkelijk 2008 werkelijk 2007

197.619 198.446
91.609 96.154
107.792 118.390
120.097 155.501
18.970 19.537
98.549 127.134

Eigen vermogen
Voorzieningen
Langlopende schulden

Kortlopende schulden

237.329 284.431
25173 31.544
52.770 56.332

319.364 342.855

Door afschrijvingen zijn de (im)materiéle vaste activa € 0,8 mln
gedaald. De financiéle vaste activa, bestaande uit deelnemingen
en effecten die niet vrij beschikbaar zijn, zijn met € 4,5 mln gedaald
door waardedaling van overige effecten. Zoals het Handboek
voorschrijft, dient ongerealiseerd koersverlies te worden geboekt.
Dit treedt op wanneer de beurswaarde respectievelik de markt-
waarde lager is dan de verkrijgingprijs.

De voorraden betreffen nog niet uitgezonden programma’s
alsmede herhalingsuitzendingen en rechten. In het algemeen is
de waarde van de programmavoorraad bij de meeste omroepen
gestegen. Desondanks is de totale waarde met € 10,6 min gedaald
doordat de rechten van de in 2008 uitgezonden EK Voetbal
en Olympische Spelen geen onderdeel meer uitmaken van de
voorraad.

De vorderingen zijn met € 354 mln gedaald. Vanwege inzet
uit overgedragen programmareserves is bij de NPO deze post

gedaald met € 332 min (€ 37,1 mln ingezet uit overgedragen
programmareserves en € 3,9 mln overgedragen aan de NPO).

De liquide middelen zijn met € 28,6 min afgenomen. Een daling
van de liquide middelen was ook al waar te nemen in 2007. Het
totale netto werkkapitaal van de LPO daalt sinds 2005 gestaag
van € 288,3 mln naar € 26,1 mln in 2008.

Het totale eigen vermogen bestaat ultimo 2008 uit € 188,7 mln
algemene c.g. verenigingsreserves en € 48,7 mln (overgedragen)
programmareserves. De (overgedragen) programmareserve
als percentage van de beschikbare omroepmiddelen bedraagt
6,6%.

Het totale eigen vermogen is met € 47,1 mln afgenomen. Deze
daling wordt veroorzaakt door het negatieve exploitatiesaldo.
In totaal is in 2008 € 35,8 mIn ten laste gegaan van de program-
mareserves en € 11,3 mln ten laste gegaan van algemene c.q.

verenigingsreserves.
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De voorzieningen zijn afgenomen met € 6,4 mln, onder andere
door de afwikkeling van juridische procedures bij enkele
omroepinstellingen.

De langlopende schulden zijn met € 36 min gedaald. De
belangrijkste oorzaak hiervoor is de jaarlikse aflossing van
de hypothecaire leningen bij enkele omroepinstellingen.

De kortlopende schulden zijn met € 23,5 mln gedaald. Dit komt
onder andere door een afname van de rekening-courantschuld
met de NPO vanwege inzet uit overgedragen programmareserves
(zie paragraaf 3 onder /nzet overgedragen programmareserves).
Daarnaast zijn ook de schulden aan leveranciers afgenomen. Dit is
echter een momentopname. Daar tegenover zijn de schulden aan
kredietinstellingen met € 26,6 min toegenomen, omdat de liqui-
diteitspositie van enkele omroepinstellingen sterk is afgenomen.



Bij de publieke omroep waren eind 2008 in totaal 3.864 fte (voltijd
medewerkers) in dienst’. Ten opzichte van 2007 (3.830 fte) is het
aantal fte met 34 fte gestegen. Deze stijging wordt met name
veroorzaakt door de NPO. Bij de NPO is het aantal fte gestegen
met 40 (2008: 356 fte). Deze stijging wordt deels veroorzaakt
door de doorgevoerde inrichting van de organisatie ten gevolge
van de nieuwe werkwijze. Daarnaast is er bij de afdeling ICT van
de NPO een uitbreiding van fte doordat deze afdeling 24-uurs
dienstverlening is gaan verzorgen. Tevens zijn op het platform
radio van de NPO meer medewerkers aangenomen doordat in
2008 meer activiteiten die voorheen onder de omroepen vielen
onder de gezamenlijkheid zijn gebracht.

De lonen en salarissen (inclusief sociale lasten) zijn in 2008 met
€17,7 min (7,19%) gestegen ten opzichte van 2007. Naast eerder
genoemde stijging van het aantal fte, wordt de stijging veroor-
zaakt door de CAO-stijging (2,5%) en periodieken.

Alle omroepen hebben als zelfstandige organisatie een eigen
directie en bestuur. De publieke omroep vindt dat de inkomens
van directie- en bestuursleden als geheel openbaar moeten
zijn. In 2008 bedroeg de opgegeven beloning van directie
en bestuur van de landelijke publieke omroep € 59 min. Dit
bedrag had betrekking op 26 directieleden (dagelijks bestuur) en
132 bestuursleden (toezicht). In 2007 is € 6,3 mln betaald aan
34 directieleden en 130 bestuursleden.

Verder geldt de ‘Wet Openbaarmaking met Publieke middelen
gefinancierde Topinkomens' (WOPT). Die wet verplicht open-
baarmaking van het belastbare jaarinkomen per individuele
functionaris met wie een arbeidsrelatie bestaat, indien dit uitgaat
boven het gemiddelde belastbare jaarinkomen van een minister.
Dit bedrag is voor 2008 vastgesteld op € 181.000. De informatie
op basis van de WOPT is opgenomen in de individuele jaar-
rekeningen van de omroepen en de NPO. In totaal vielen in 2008
43 fte onder de WOPT waarbij de totale vergoeding € 10,8 min
bedroeg. In 2007 vielen 39 fte onder de WOPT waarbij de totale
vergoeding € 10,7 mln bedroeg.

" Het totaal aantal fte ad 3.571 conform de bijlage is exclusief het aantal medewerkers voor programmabladen,
nevenactiviteiten en vereniging(-sactiviteiten).
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Aan: het Bestuur van de Nederlandse Omroep Stichting

ACCOUNTANTSVERKLARING

Opdracht

Wij hebben het Financieel Jaarverslag Landelijke Publieke Omroep 2008 gecontroleerd. Het
Financieel Jaarverslag Landelijke Publieke Omroep is opgemaakt onder verantwoordelijkheid
van de Raad van Bestuur van de Nederlandse Omroep Stichting. Het is onze verantwoordelijk-
heid een accountantsverklaring inzake het Financieel Jaarverslag Landelijke Publieke Omroep
te verstrekken.

Werkzaamheden

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht.
Dienovereenkomstig dienen wij onze controle zodanig te plannen en uit te voeren, dat een
redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat het Financieel Jaarverslag Landelijke
Publieke Omroep geen afwijkingen van materieel belang bevat. Een controle omvat onder meer
een onderzoek door middel van deelwaarnemingen van informatie ter onderbouwing van de
bedragen en de toelichtingen in het Financieel Jaarverslag Landelijke Publieke Omroep. Tevens
omvat een controle een beoordeling van de grondslagen die bij het opmaken van het Financieel
Jaarverslag Landelijke Publieke Omroep zijn toegepast en van belangrijke schattingen die de
Raad van Bestuur van de Nederlandse Omroep Stichting daarbij heeft gemaakt, alsmede een
evaluatie van het algehele beeld van de het Financieel Jaarverslag Landelijke Publieke Omroep.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als
basis voor ons oordeel.

Oordeel

Maar ons oordeel is het Financieel Jaarverslag Landelijke Publicke Omroep 2008 in alle van
materieel belang zijnde aspecten, opgemaakt in overeenstemming met de grondslagen voor
financiéle verslaggeving, zoals in de toelichting op het Financieel Jaarverslag Landelijke
Publieke Omroep zijn beschreven.

Amstelveen, 5 oktober 2009

KPMG ACCOUNTANTS N.V.
R.J. Groot RA






