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Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 8 december 2009

Overeenkomstig de bestaande afspraken heb ik de eer u hierbij 11 fiches
aan te bieden die werden opgesteld door de werkgroep Beoordeling
Nieuwe Commissievoorstellen (BNC):

1. Mededeling en aanbeveling Digitaal Dividend (Kamerstuk 22 112,
nr. 973);

2. Mededeling Global Monitoring for Environment and Security (GMES)
(Kamerstuk 22 112, nr. 974);

3. Mededeling inzake bestrijding hiv/aids (Kamerstuk 22 112, nr. 975);
4. Mededeling grensoverschrijdende elektronische handel tussen onder-

nemingen en consumenten in de EU(Kamerstuk 22 112, nr. 976);
5. Mededeling «een beter werkende voedselvoorzieningsketen in

Europa» (Kamerstuk 22 112, nr. 977);
6. Verordening inzake financiele bijstand van de gemeenschap voor de

ontmanteling van de eenheden 1 t/m 4 van de kerncentrale Kozloduy
in Bulgarije (Kamerstuk 22 112, nr. 978);

7. Mededeling inzake Europees transparantie-initiatief (Kamerstuk
22 112, nr. 979);

8. Verslag over etikettering voor dierenwelzijn (Kamerstuk 22 112,
nr. 980);

9. Mededeling inzake nieuw partnerschap EU en Landen en Gebieden
Overzee, LGO

10. Kwalificatierichtlijn (Kamerstuk 22 112, nr. 982);
11. Procedurerichtlijn (Kamerstuk 22 112, nr. 983).

De staatssecretaris van Buitenlandse Zaken,
F. C. G. M. Timmermans
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Fiche: Mededeling inzake nieuw partnerschap EU en Landen en
Gebieden Overzee, LGO

1. Algemene gegevens

Titel voorstel: Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement,
de Raad, Het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van
de Regio’s: «Elementen voor een nieuw partnerschap tussen de EU en de
Landen en Gebieden Overzee, LGO.»

Datum Commissiedocument: 6 november 2009

Nr. Commissiedocument: COM(2009) 623

Pre-lex: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO
M:2009:0623:FIN:NL:PDF

Nr. impact assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board:
Niet opgesteld

Behandelingstraject Raad: Het Zweedse voorzitterschap wil in de RBZ van
december 2009 conclusies op hoofdlijnen aannemen.

Eerstverantwoordelijk ministerie: Het Ministerie van Buitenlandse Zaken
in nauwe samenwerking met het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties.

2. Essentie voorstel

De voorliggende mededeling bouwt voort op het in juni 2008 gepubli-
ceerde Groenboek1 van de Commissie (en de consultaties daarover) over
de toekomstige relatie tussen de EU en de Landen en Gebieden Overzees,
LGO’s. De mededeling identificeert essentiële elementen voor deze
samenwerking na 2013 wanneer het huidige associatiebesluit betreffende
de LGO’s verstrijkt. In lijn met het Groenboek bepleit de Commissie in de
mededeling een herziening van de relatie van klassieke ontwikkelingssa-
menwerking naar een wederzijds partnerschap om de duurzame ontwik-
keling van de LGO te steunen en de waarden en normen van de EU
wereldwijd te bevorderen. De nadruk dient daarbij te liggen op versterking
van het concurrentievermogen en het aanpassingsvermogen van de LGO,
en op de samenwerking met andere partners in de regio.

3. Kondigt de Commissie acties, maatregelen of concrete wet- en
regelgeving aan voor de toekomst? Zo ja, hoe luidt dan het
voorlopige Nederlandse oordeel over bevoegdheidsvaststelling,
subsidiariteit en proportionaliteit en hoe schat Nederland de
financiële gevolgen in?

In de mededeling wordt nog geen nieuwe wet- en regelgeving aangekon-
digd. De Commissie identificeert uitsluitend elementen voor de EU-LGO
samenwerking na 2013. Daarnaast neemt de Commissie zich voor om
diverse onderzoeken uit te voeren over onder andere: comperatieve voor-
delen, strategisch potentieel en concurrentievermogen van LGO’s; mate
van convergentie met acquis, regionale integratie, kwetsbaarheid als
gevolg van klimaatverandering, LGO specifieke oorsprongsregels en
eventuele financieringsmechanismen.
Indien de Commissie met concrete voorstellen komt zal Nederland deze
beoordelen op subsidiariteit en proportionaliteit. Voor wat betreft de
subsidiariteit kan nu al worden gesteld dat de betrekkingen van de EU met
LGO’s enkel op EU-niveau vormgegeven kunnen worden.

1 Op 29 september 2008 werd het Groenboek
met een appreciate van de regering aan de
Kamer gezonden.
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4. Nederlandse positie over de mededeling

De mededeling is van bijzonder belang voor het Koninkrijk. Sinds
1 oktober 1964 is het associatieregime van deel IV van het EG-Verdrag van
toepassing op de Nederlandse Antillen. Nadat Aruba in 1986 de status van
land binnen het Koninkrijk heeft verkregen, is dit associatieregime voor
Aruba blijven gelden. Na opheffing van het land Nederlandse Antillen
nemen de landen Curaçao en Sint Maarten en de openbare lichamen van
Nederland (Bonaire, Sint Eustatius en Saba) de rechten en verplichtingen
over die horen bij de LGO-status. Onderhavig mededeling is daarom van
belang voor alle entiteiten van het Koninkrijk.

Nederland onderschrijft de strekking van de mededeling, in het bijzonder
de notie om de relatie met de LGO’s meer te stoelen op een partnerschap
dan op een klassieke OS relatie. Daarbij kan Nederland ook de wens
steunen om middels het LGO-beleid alle LGO’s aan te moedigen en te
ondersteunen om – op vrijwillige basis – hun interne wetgeving op rele-
vante terreinen op te trekken tot het niveau van het communautair acquis,
voor zover dat nog niet het geval is. Gezien de beperkte capaciteit van
veel van de LGO’s zou echter ingezet moeten worden op een klein aantal
voor de LGO’s relevante terreinen en moet rekening worden gehouden
met de regionale context en de diversiteit en specifieke kenmerken van de
LGO. Behoud van biodiversiteit en vergroening van de economie kunnen
eveneens belangrijke aandachtspunten zijn in het toekomstige
LGO-beleid.
Concurrentievermogen speelt met name een rol in de regionale context.
Dit is goed meegenomen in de mededeling. Stimuleren van verdere diver-
sificatie van de economieën van de LGO en het verbeteren van de toegan-
kelijkheid van de LGO’s door informatie en communicatietechnologieen
dienen belangrijke onderdelen te zijn van de geboden steun. Toerisme en
de dienstensector zijn andere belangrijke sectoren.

Nederland is voorstander van het heroverwegen van het ondersteunings-
programma en dit na 2013 eventueel niet meer via het EOF te laten lopen
(overigens is Nederland al langer van mening dat het EOF in de EU begro-
ting geïntegreerd dienen te worden). Nederland voelt vooralsnog weinig
voor de suggestie van de Commissie om naar de structuurfondsen te
kijken als mogelijke inspiratiebron voor toekomstige invulling, aangezien
de vormgeving en invulling van het toekomstige cohesiebeleid binnen de
EU nog onderwerp is van discussie.

Nederland vindt het in deze fase vooral belangrijk dat algemene uitgangs-
punten worden geformuleerd voor een nieuw instrumentarium, waarbij
het niveau van ondersteuning niet verlaagd wordt en procedures – met
het oog op de geringe institutionele capcciteit van de LGO- eenvoudiger
worden. Nederland is voorstander van ondersteuning van de LGO om een
betere toegang van de LGO tot de horizontale communautaire program-
ma’s te realiseren.

Nederland zou graag zien dat de kwetsbaarheidindex zoals deze voor de
Ultra Perifere Gebieden (UPG’s) bestaan ook wordt ontwikkeld voor de
LGO’s. Verder wil Nederland de optie van een UPG status openhouden
voor de landen die nu LGO status hebben.

Nederland ondersteunt de wens van de Commissie om de oorsprongsre-
gels voor de LGO-producten tegen het licht te houden en waar nodig te
moderniseren en te vereenvoudigen.

Op basis van de Raadsconclusies over deze mededeling zal de Commissie
de diverse in de mededeling aangekondigde onderzoeken starten. In het
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tripartite overleg dat iedere twee maanden plaatsvindt tussen Commissie,
relevante lidstaten (VK, FR, DK, NL) en de LGO’s zal de voortgang van
deze onderzoeken worden besproken. De mededeling zal ook worden
besproken tijdens het jaarlijkse tripartite LGO Forum in januari. Eind 2010
wordt een eerste versie van het nieuwe besluit voorzien dat vervolgens
aan de verschillende werkgroepen, comités en uiteindelijk de Raad zal
worden voorgelegd. Nederland zal erop aandringen dat eind 2010 de
Commissie aan de Raad rapporteert over de voortgang. Het uiteindelijk
besluit dient midden 2012 gereed te zijn.
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