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Vrijwillige samenvoeging van de gemeenten Reeuwijk en
Bodegraven, positieve zienswijze over het
herindelingsadvies

Geachte mevrouw Bijleveld,

Hierbij zenden wij u het herindelingsadvies tot vrijwillige samenvoeging van de gemeenten
Reeuwijk en Bodegraven evenals de bijbehorende raadsbesluiten van respectievelijk 8 juni 2009
en 28 mei 2009. Deze zijn als bijlagen bij deze brief opgenomen. Wij verwijzen u kortheidshalve
daarnaar.

Tevens geven wij hierbij onze zienswijze op de samenvoeging van de beide gemeenten. Wij staan
positief ten opzichte van deze vrijwillige samenvoeging. Hierop willen wij graag de volgende toelich-
ting geven.

In ons Coalitieakkoord 2007-2011 'Duurzaam Denken, Dynamisch Doen' en het door Provinciale
Staten vastgestelde beleidskader 'Samenwerken aan de kwaliteit van het lokaal bestuur in Zuid-
Holland (maart 2009)' hebben wij aangegeven te streven naar bestuurskrachtige gemeenten in Zuid-
Holland. De provincie verwacht dat gemeenten zelf kritisch zijn op hun functioneren en hun positie in
de huidige dynamische samenleving. In onze ogen zijn gemeenten bestuurskrachtig te noemen als
zij hun wettelijke taken naar behoren uitvoeren, de dienstverlening aan de burger op orde hebben en
voldoende capaciteit inzetten voor belangrijke lokale en regionale opgaven. Gebrek aan (toekom-
stige) bestuurskracht moet voor een gemeente aanleiding zijn voor eigen initiatief en concrete actie
gericht op herstel, dan wel samenwerking of fusie met andere gemeenten. Het is het primaat van de
betrokken gemeenten hierop actie te ondernemen.

Wij zijn ervan overtuigd dat de vrijwillige samenvoeging van de gemeenten Reeuwijk en Bodegraven
een positieve bijdrage geeft aan de bestuurskracht. Er zal een robuuste gemeente van 33.000 in-
woners worden gevormd. Er ontstaat een nieuwe gemeente met een eigen karakter: landelijk in het
Groene Hart, een sterk en apart landelijk, recreatief en waterstaatkundig gebied op de grens van
stedelijke agglomeraties.
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Uit het herindelingsadvies blijkt dat de fusie van Reeuwijk en Bodegraven de volgende meerwaarde

oplevert:

« De mogelijkheid om meer samenhangend beleid te voeren op de belangrijkste bestuurlijke
opgaven voor het gebied en de gemeenschap: economie, natuur en landschap, voorzieningen
en kemenbeleid.

+ Schaalvergroting maak! het mogelijk een sterkere positie in de regio in te nemen.

» Door samenvoeging en integratie van de ambtelijke organisaties ontstaat een nieuwe rebuuste
orgaﬁisatie die kwalitatief effectiever en efficiénter zal functioneren.

» De nieuwe gemeente staat garant voor een betere, modemere en goed gefaciliteerde
dienstvertening aan de burger.

Voorafgaand aan de besluitvorming heeft de Stuurgroep Reeuwijk-Bodegraven in 2008 een analyse
van de financiéle positie van Bodegraven en Reeuwijk laten uitvoeren. Daaruit blijkt dat de fusie-
partners veel overeenkomsten maar ook verschillen in het financieel beleid, de gemeentelijke aanpak
en de financiéle positie kennen. Mede op basis van de uitkomsten van deze analyse hebben beide
gemeenteraden bij het vaststellen van het herindelingsadvies tevens ingesternd met:

» de kaderstelling met betrekking tot het plan van aanpak en de financiéle verordening;

+ het plan van aanpak 'beperking ongewenste effecten lastendruk wegens bestuurlijke fusie';

¢ de notitie financiéle harmonisatie in relatie tot belasting en rechten’.

Hiermee. geven beide gemeenteraden invulling aan de doelstelling om de ongewenste effecten in de
lastendruk te beperken. Samenvattend zijn wij van oordeel dat wat de financiéle situatie van de twee
gemeenten betreft de levensvatbaarheid van de nieuwe gemeente voldoende is verzekerd.

Voor de nieuwe gemeente bestaat naar onze mening voldoende draagvlak. De twee fusiegemeenten
hebben in de fase van samenwerking burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties geinfor-
meerd over de stand van zaken met betrekking tot het voomemen om eerst delen van de ambtelijke
organisatie samen te voegen en later te streven naar een integratie van de beide gehele organisa-
ties. In alle stadia van samenwerking is intensief overleg gevoerd tussen en heeft besiuitvorming
plaatsgevonden in de beide gemeenteraden. In september en oktober 2008 zijn over het beeld van
en de toekomstvisie op de nieuwe gemeente een achital dorps- en rondetafelgesprekken gehouden
met de inwoners van de dorpen en de& kernen en met maatschappelijke organisaties. Zij hebben con-
structief meegedacht en ideeén en suggesties ingediend die zijn verwerkt in het visiedocument en
het herindelingsadvies. De beide gemeenteraden hebben unaniem ingestemd met het herindelings-
advies.

De twee fusiegemeenten hebben het herindelingsontwerp toegezonden aan alle omliggende ge-
meenten met het verzoek een zienswijze te geven. Drie gemeenten hebben daaraan gevolg gege-
ven. De Utrechtse gemeente Woerden ziet de samenwerking met de nieuwe gemeente vol vertrou-
wen tegemoet en gaat ervan uit dat de continuiteit van de gezamenlijke projecten gewaarborgd blijft.
De gemeente Boskoop wenst beide gemeenten veel wijsheid en succes toe bij de verdere realisatie
van de nieuwe fusiegemeente.
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Op 5 maart 2009 hebben Burgemeester en Wethouders van Alphen aan den Rijn vragen gestetd
over het perspectief van de nieuwe gemeente en over de toekomstige positionering binnen nefs!
krachtenveid van de regionale samenwerking. Recente ontwikkelingen in het gebied geven an 'oord
op deze vragen. Op 12 maart 2009 heeft de gemeenteraad van Rijnwoude besloten het huidigg:
proces van onderzoek naar de mogelijkheden tot een fusie tussen Rijnwoude en Boskoop te beéindi-
gen. Op 26 maart 2009 heeft de gemeenteraad van Boskoop besloten als direct gevolg van de een-
zijdige en voortijdige beéindiging door Rijnwoude de voorbereidingen in het kader van een herinde-
ling met Rijnwoude te beé&indigen. Als reactie op de raadsbesluiten van Rijnwoude en Boskoop heb-
ben wij op 2 april 2009 besloten dat andere vartanten onderzocht moeten worden waarbij een aantal
lopende fusieprocessen, waaronder de vrijwillige fusie van Reeuwijk en Bodegraven, niet verstoord
mag worden. Het fusieproces van Reeuwijk en Bodegraven moet onverkort doorgaan. Dit betekent
dat wij Reeuwijk en Bodegraven niet zullen betrekken in de onderzoek naar varianten. Gemeenten
die daarbij wel betrokken zullen worden zijn Rijnwoude, Boskoop, Alphen aan den Rijn, Zoetermeer
en Zoeterwoude.

Naast draagvlak en bestuurskracht voldoet, voor zover van toepassing, de voorgenomen fusie van
Reeuwijk en Bodegraven ook aan de criteria duurzaamheid, interne samenhang, regionale samen-
gaan en evenwicht en planologische ruimtebehoefte.

Er is nog geen naam voor de nieuwe gemeenle vastgesteld. in het herindelingsadvies wordt de
werknaam Reeuwijk-Bodegraven gehanteerd. De periode tot sepiember/okiober 2009 zal door beide
gemeenten worden benut om na te gaan of en zo ja op welke wijze de werknaam zal worden aan-

gepast. Wij verzoeken u rekening te houden met deze besluitvorming over de nieuwe werknaam.

Wi} verzoeken u op basis van het herindelingsadvies en onze zienswijze een voorstel te doen voor
een herindelingsregeling en dit voorstel te zenden aan de ministerraad.

Tot slot verzoeken wij u een spoedige behandeling van het wetsvoorstel te bevorderen, opdat de
herindeling van de twee gemeenten op 1 januari 2011 kan ingaan.
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,
M.H.J. van Wieringen-Wagenaar J. Franssen
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Alschrift aan:

- De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mevrouw dr. G. ter Horst, Post-
bus 20011, 2500 EA Den Haag

- De leden van Provinciale Staten van Zuid-Holland

- De raden van de gemeenten Bodegraven, Reeuwijk, Gouda, Moordrecht, Zevenhuizen-
Moerkapelle, Nieuwerkerk aan den lJssel, Waddinxveen, Zoeterwoude, Rijnwoude en Boskoop

- De colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Bodegraven, Reeuwijk,
Alphen aan den Rijn, Leiden en Zoetermeer

- Het bestuur van het ISMH, Postbus 45, 2800 AA Gouda

- Het bestuur van het Rijnstreekberaad, Postbus 353, 2400 AJ Alphen aan den Rijn

- Het bestuur van Holland Rijnland, Schuttersveld 9, 2316 XG Leiden

- Het bestuur van de VZHG, Postbus 45, 2800 AA Gouda
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De raad van de gemeente Reeuwijk,
gelezen het voorstel van de colleges van burgemeester en wethouders van Reeuwijk en Bodegraven d.d. 28
april 2009;

gelet op het bepaalde in de Wet algemene regels herindeling;
gelet op het bepaalde in de Gemeentewet;

besluit:

Het herindelingsadvies voor de fusie van de gemeenten Reeuwijk en Bodegraven per 1 januarl 2011 vast te
stellen en dit advies ter goedkeuring te zenden aan gedeputeerde staten van de provincie Zuld Holland.
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Reeuwijk;

gehouden op 8 juni 2009,

de griffier, de voorzitter, WD

Kanm
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Raadsvergadering, 8 juni 2009 agendapunt 11. h
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De raad van-de gemeente Reeuwijk;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 28 april 2009;

gelet op het bepaalde in de Gemeentewel;
besluit:

in te stemmen met:

¢ de kaderstelling met betrekking iot het plan van aanpak en de financiéle verordenlng,

» het plan van aanpak “beperking ongewenste effecten lastendruk wegens bestuuﬂuke fusie”,
¢ de notitie “financiéle harmonisatie in relatie tot belastingen en rechten”.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Reeuwik,

gehouden op 8 juni 2009,

de griffier, de voorzitter, WM
"

C. A Oggjh'
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t.aw. drs. J. van Straalen, P
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2411 BD Bodegraven Postbus 90602 S
2508 LP Den Haag
Telefoon (0172) 630 300
Telefax (D172) 630 333 . .
. | Provinciaal Bestuur
intametpagina : www bodegraven.ni . ;
E-mailadres : info@bodegraven.n! van Zuid - Holland
Ons kenmerk  : UIT7 05-1442 _ Bodegraven: 3 juni 2009
Behandeld door - -‘5 IUKI ZUUQ Verz.:
.Doorkiesnummar © (3172) 630 314 1 4 JuMt 2939
Uw brief
Uw kenmerk Datum ontvangst
Bilage(n) * div
Onderwerp * Besliten m.b.t. bestuurijke fusie Reeuwijk/ Bodegraven in raad gemaente Bodegraven

Geachte heer van Straalen,

Cp uw verzoek doen wij u toekomen een afschrift van de besluiten die de gemeenteraad
van Bodegraven op donderdag 28 mei 2009 heeft genomen over de bestuuriijke fusie met
de gemeente Reeuwijk. Dit betreft:

« het besluit-van de gemeenteraad van Bodegraven betreffende de vaststelling van het
voorsiel Beperking ongewenste lastendruk wegen bestuurlike fusie (voorstelnummer 32,
d.d. 28 april 2009, _

« het besluit betreffende de Vaststelling van het herindelingsadvies voor de fusie van de
gemeenten Reeuwik en Bodegraven (voorsteinummer 33, d.d. 28 april 2009), met
hjbehorende kaart gemeentegrenzen.

Beide voorsteflen zqn met algemene stemmen in de raad van.de gemeente Bodegraven op
donderdag 28 mei 2009 aangenomen. Wellicht.ten overvicede geven wij aan dat
bovenstaande voorstellen voor besluitvorming in de gemeenteraad van Reeuwijk voorliggen
op:8 juni as.

Wij hopen u hiermee voidoende e hebben geinformeerd.

de griffier, )
S

drs. J.P.J. Lokger

'Persoonsgegevens worden alleen gebruikt voor hel doel waarvoor u deze heeft verstrekt,
verwerking vindt plaats overeenkomstig de Wet bescherming persoconsgegevens.

Postbank ten name van de gemeente Bodagraven: rekening nr. 124287 / Rabobank:.rekening nr, 30.88.25 667
N.V. Bank voor Nederlandse Gemeenten le 's-Gravenhage: rekening nr. 28.50.01,256
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VERGADERING VAN 28 mei 2003
AGENDAPUNT 8
RAADSVOORSTELNR. 33 Aan de Raad
ONDERWERP  Vaststeling van hel herindelingsadvies voor de fusie’ van de gemeenten Reeuaik en

Bogegraven:

Nadat de raad van de gemeente Bodegraven in zin vergadering van 18 december 2008 het
herindelingsontwerp voor de- fusie van Reeuwuk en Bodegraven heeft vasigesteld en de raad van de
gemeente Reeuwijk het gelijkiuidende ontwerp-in-zijn vergadenng van 22 december. 2008 eveneens heeft
vastgesteld, werd het herindelingsontwerp door de beide colleges van burgemeester en wethouders conform
de Wet algemene regels herindeling voor een ieder gedurende een termijn van 8 weken ter inzage gelegd.

Beide co!teges hebben tevens de besturen van de aangrenzende gemeenten bij brief uitgenodigd te
reageren op het voornemen van Reeuwilk en’ Bodegraven per 1 januari 2011 te fuseren eea z0als
neergelegd in het. herindelingsontiverp, met bijlagen.

Gedurende de termijn.van de terinzagelegging hebben alleen de:besturen van de aangrenzende gemeenten
Alphen aan de Rijn, Woerden en Boskoop op.het herindelingsontwerp gereageerd, De brieven-van de drie
gemeentebesturen zijn bqgevoegd De drie reacties hebben onze colleges geen aanleiding gegeven het
herindelingsontwerp te wijzigen of aan te passen. Dit is bij brief { bijgevoegd } aan deze gemeéentebesturen
onder dankzegging voor hun reacties, meegedeeld,

Wij zijn van cordeel dat de volgende wettelijke stap nu gezet kan worden op weg naar de bestuurlijke fusie
van onze beide gemeenten. Metinachineming van: artikel 5 van de Wet aigemene regels herindeling leggen
wij ‘het.concept voor het heﬂndetmgsadwes ter, gezamenlijke, vaststefling aan u voor. Het herindelingsadvies
is gelijkiuidend aan het eerder door Uw raden vastgestelde herindelingsontwerp. Slechts waar in de tekst van
‘het onlwerp de wettelijke procedure:aan de orde kwam is deze aangepas! 3an de nuy aan de orde Zijnde
volgende fase in de .procedure. Het eerder vastgesteide ontwerp dient nu immers na afioop van de tfer
inzage legging als henndehngsadvaes te worden vastgesteld. Na de vaststelling van het advies. door uw
raden zal het ter goedkeuring worden doorgestuurd: naar gedeputeerde stalen van de Provincie Zuid
Holland,

Burgemeester en wethouders van Bodegraven, 28-april 2009

dd. LA ki ey
Conform bea!o’zen

Parasf ///#

de secretaris,

A u@

mevr, C.M.JM. van Pijkeren MSM




Burgemeester en wethouders van Reeuwijk,
de secretaris, de burgemeester,

H. Bruins




No. 33

GEMEENTE BODEGRAVEN

ONDERWERP: Vaststeliing van het herindelingacvies voor de fusie van de gemeenten Reeuwiik en Bodégraven

De raad van de gemeente Bodegraven,

‘gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders

d.d. 28 april 2009, nummer 33;
gelet op het bepaalde in'de Wet algemene regels herindeling;
gelet op de Gemeentewet;

besluit:

Het herindelingsadvies voor de fusie van de gemeenten Reeuwijk en Bodegraven per -1 januari

‘2011 vast te stefien en dit advies ter.goedkeuring te zenden aan gedeputeerde staten van de
‘provincie Zuid-Heitand.

Aldus besloten in de openbare vergadering
van de raad d.d. 28 mei 2009

de voorzitie

de raadsgriffier,

drs. J.P.J" Lokker
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VERGADERING VAN 28 mei 2009
AGENDAPUNT 7
RAADSVOORSTEL NR. 32 Aan de Raad

ONDERWERP  Beperking ongewenste sffectsn in lastandrnik wegens bestuurtike fusie.
Reeuwijk/Bodegraven, 28 april 2009
Aan de raden,

Wat stellen we voor?
U wordt voargesteld or-in te stemmen met:
» de kaderstelling met betrekking tot het plan van aanpak “beperking ongewenste effecten lastendruk
wegens bestuuriyka fusie™ en de financiéle verordening;
» het plan-van aanpak “beperking ongewenste effeclen lastendruk wegens bestuuriijke fusie”.
s de notitie “financigdle harmonisatie in relatie tol belastingen en rechten”.

Wat is het wettelljk en/of beleidskader?
De. gemeentewet en de besluitvorming zoals deze heeft plaatsgevonden in de vergaderingen van de
gemeenteraden op respectievelijk 18 en.22 december 2008.

Wat willen we bereiken?

Op 18 en 22 december 2008 hebben de raden van de gemeente Bodegraven en de gemeente Reeuwijk het
ontwerp-herindelingadvies’ to! samenvoeging van de gemeenten per 1 januari 2011 vasigesteld. Naar
aanleiding van de besivitvorming en de in dit kader eveneens opgestelde financiéle analyse hebben de.
raden verzocht e komen tot een plan van aanpak dat tot doel heeft de ongewenste effectenin de lastendruk-
te beperken,

in de vergadering van de ReBo-commissie die is gehouden op 4 maart 2009 is het op grond hiervan
opgesteide plan van aanpak “beperking ongewenste effecten laslendruk wegens bestuuriijke fusie”
behandeld De commissie . heeft verzocht om de kaderstelling waarbinnen het plan'van aanpak gerealiseerd
dient te worden op enkele punten coricreter te omschrijven, Daarbij heeft de commissie verzocht.om-in dit
kader wel uitvoering te blijven geven aan het pian van aanpak.

Aan dit verzoek hebben wij invulling gegeven. Aanvuliend op het plan van aanpak'“beperking cngewenste
effecten lastendruk wegens. bestuurijke fusie” doen wii u hierblj ook een notitie toekomen die specificker
ingaat op de financigle harmonisatie in relatie tot belastingen en rechten. Na vaststelling van het: plan van
aanpak zult.u overeenkomstig de planning diverse voorsielien ontvangen,

Wat gaan we ervoor doen?

De bijlagen die onderdeel uitmaken van de besluitvorming zijn de volgende:
« plan van aanpak “beperking ongewensle eflecten lastendruk wegens bestuurijjke fusie”;
o nofitie "fi nanciele harmonisatie-in relatie tot belastingen en rechten”




In deze bijlagen zZijn diverse voorstellen aangegeven die leiden tot het realiseren van de door de
- gemeenteraden aangegeven doelstelling, namelijk hat nigt laten plaatsvinden van ongewenste. effecten i in de
lastendruk van inwoners wegens de bestuurlijke fusie,

Om deze voorstellen goed vodr te kunnen bereiden hebben wij behoefte.om.op hoofdlijnen enkele kaders
van u te ontvangen.

Wat heeft dit voor consequenties?
De maatregelen die leiden tot het wegnemen van ongewenste efiecten in de lastendruk wagens bestuurlijke
fusie vinden op hoofdijnen plaats langs een tweetal sporen narnelijik:

-+ de financiéle beleid en beheer, ,

s het beleid met betrekking tot de heffing van belastingen en rechten, .

De door de raad te stellen kaders met betrekking tot beide sporen vindt voor een belangrijk deet plaats in de
nog te harmoniseren financigle verordening. In de financitle verordening stelt de raad haar kaders met
betrekking tot de hoofdlijnen van het financitie. beleid en beheer. ‘Het betref!l hierbij bijvoorbeeld de wijze
waarop kosten toegerekend moeten worden, welke afschnjvmgstermqnen gehanteerd moeten worden maar
ook de inrichting van de planning- en’ controlcyclus. .

Onderstaand steflen wij u met betrekkmg tot deze twee sporen de kaders’ voor op grond waarvan wij tot een
verdere uitwerking zullen komen,

Algemene kaders thv beperking ongewenste effecten lastendruk wegens bestuurlijke fusie:

»  Er moet een gezond financieel meerjarenperspectief voor de nieuwe gemeente bestaan.

+ Burgers moeten in algemene zin geen financiee! nadeel ondervinden van de harmonisatie en van de
fusieplannen.
Het begrip lokale lastendruk beperkt zich tot de onroerendezaakbelasting, de afvaistoffenheffing en.
het ripoirecht.

Uitgangspunt is dat de harmaonisatie van het overige beleid een budgettair neutraal karakter kent.

..

» Een eventuele te vormen reserve ‘egalisatie lastendruk * zal maximaal in twee tot vier jaren vanaf
het-moment van bestuurlijke fusie 1 januari 2011 ingezet kunnen worden.

Om ongewenste effecten in.de !okaie iastendruk-te voarkomen,; zullen moyelijk ombuigingen op de
gemeentelijke begrotmg noodzakelijk zijn. Ook meevallers en positieve exploitatieresultaten kunnen
hierbij worden ingezet.

Kaders.voor het financigle baleid en beheer
« De toerekening van indirecte kosten aan producten dient eenduidig en transparant te zijn.

» Bij het vaststelien van de afschn}v:ngstemunen voor maatschappelijke investeringen.in de openbare
ruimte zal rekemng worden gehouden met de verschillen diein de gemeente testaan met betrekking
tot de bodemgesteldheid.

Kaders met betrekking tot het beleid ter zake belastingen hefingen en rechten:

« De nieuwe gemeente gaat er in beginsel vanuit dat de lokale heffingen kostendekkend dienen te
zijn.

+ Bij het bepalen van de grondsiag voor belastingen en rechten wordt uitgegaan van een systematiek.
die-rekening houdt met het milieu en waarbij burgers gestimuleerd worden:om zorgvulidig om te gaan
met restafval.

In al de voorstellen die u hieromirent van ons de komende jaren zult ontvangen zullen u verschiliende
keuzes worden voorgesteld die zullen leiden tot het realiseren’ van de aangegeven: doeisteliing. De

! Om een duidelijker onderscheid te laten plaatsvinden tussen de kaders en het plan'van ‘agnpak maait, in.tegenstelling
1ot het eerdere concept plan van aanpak, de kadersteiling onderdcel uit van het raadsbesiuit. Ten opzichte ven het
eerdere concept plan van aanpak is to1 een verdere concretisering ep uithreiding van de kaderstelling gekomen .

2
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uiteindelijke besluitvarming zal plaatsvinden in-het kader van de programmabegroting 2011 van de nieowe
gemeente. bt

e
Wat is het vervolg? &

U zult op basis van. het plan van aanpak’ *Beperking ongewenste effecten lastendruk wegens bestuuttjke
fusie” diverse voorstelien ontvangen. Daarnaast zulen wij u pefiodiek informeren over de voortgang vati)de

uitvoering van.het plan-van aanpak. &)
L4 4]
Wat zijn de alternatieven? ]

Ce raad wordt uitgenodigd om op. basis van de vcorgesteide kaders tot een gewijzigde kadersteliing!te
komen op grond waarvan de uitvoering van het plan van aanpak gerealiseerd zal worden.

Samenvattend

De raden van de gemeente Bodegraven .en de gemeente Reeuwijk hebben op 18 en 22 decembaer 2008
ingestemd met het ontwerp herindelingadvies dat de fusie-van beide gemeenten op 1 januari 2011 beoogd.
Hierbij hebben de raden’ aangegeven- -dat de inwoners van beide gemeenten geen nadelige effecten mogen
ondarvmden in de lastendrnik.

Om deze doelstelling te realiseren is een plan van aanpak opgesield dat voorziet in diverse voorstelien die u
in de kemende tijd, mede ten behoeve van de. harmonisatie van. het (fi nanméte) beleid zult antvangen. Om
op een effectieve wijze de besiurtvormmg over deze voorstellen te kunnen voorbereiden hebben de colleges
behoefte aan enkele kaders. Deze kadersteiiing maakt onderdes! uit van het raadsbesluit.

Achterliggende documenten
¢ ReBo-financidle analyse (november/december 2008)

« Ontwerp herindelingadvies

Bijlagen
* Pianvan aanpak “beperking ongewenste effecten lastendruk wegens bestutirlijke fusie”

« Notitie “Financigle harmonisatie in relatie tot belastingen en rechten”

Burgemeester en wethouders van Bodegraven, 28 april 2009

de secretaris, de byrgqmeester,

i~

U
mevr. £.M.J.M. van Pijkeren MSM
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Burgemeester en wethouders van Reeuwijk,
de secretaris, de burgemeester,
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ONDERWERP: Beperking ongewensie q{{gmn wegens begtuuriijke fusie

De.raad van de gemeente Bodegraven,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders
dd. 28. apnl 2009 nummer 32;

gelet op de Gemeentewet;
besluit:

In te stemmen met:

« dekaderstelling met betrekking tot het pian van aanpak en de financiéle verordening;

¢ het plan.van aanpak *beperking ongewenste effecten lastendruk wegens bestuurijke
fusig™,

« de notitie “financiéle. harmonisatie in relatie tot belastingen en rechten’”.

Aldus besloten-in de openbare vergadering
van de raad d.d. 28 mei 2009

de raadsgriffier,

‘de voorzitter;,

B e

drs. J.P.J. LofHer
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Bodegraven/Reeuwijk. 27 aprit 2009 i

Onderwerp: Financiéle harmonisatie in relatie tot belastingen en rechten.

1.. Infeiding en probleemstelling

De gemeenten Reeuwijk en Bodegraven hebben plannen om te fuseren. Er is een proces.
gestart met als doel een bestuuriijke fusie van de beide gemeenten met ingang van 1 januari
2011, Op dit moment hebben beide gemeenten hun eigen grondsiagen voor jokale
belastingen en heffingen. De Colleges van beide gemeenten willen de fus;eplannen-
aangrijpen om toe te groeien naar een gezamenlijke systematiek van heffen.

In de nieuwe gemeente zal een harmonisatie van heffingen en beiastmgen plaatsvinden, die
wordt uitgevoerd voigens het plan van aanpak dat daarvoor is opgesteld (zie REBO
commissie 30 januari 2009). Onderdee! van dit plan is een nieuw op te stellen financiéle
verordening. In het raadsvoorstel me! betrekking tot het plan van aanpak “beperking
lastendruk wegens ongewenste effecten bestuurlijke fusie’en deze notitie stellen wij u een
aantal kaders voor waarbinnen wij een voorstel tol harmonisatie van de financiéle
verordening willen komen.

in deze notitie wordt aangegeven wat de inhoudelijke uitgangspunten zijn met betrekkmg tot
‘de belangrijkste lokale belastingen en heffingen. Deze uitgangspunten zijn in het
raadsvoorstel behorende bij deze notitie en het plan van aanpak in voorgesteide kaders
aangegeven. ) '

In.deze notitie. wordt onder andere aangegeven hoe met tarieven wordt omgegaan en wat
dat betekent voor de lasten van burgérs en de inkomsten van:de nieuwe gemeente. Hierbij
geldt als beperking dat door de econamische. omstandtgheden de financiéle situalie van de
gemeentela;ke overheid onzeker is.

Het is' heel goed mogelijk dat het huidige meerjarenperspectief in 2010 of 2011 moet worden
aangepast. In deze nolitie wordt daarom alleen de richting aangegeven die de
gemeentebesturen kiezen ten aanzien van de toekomstige ontwikkeling van de lokale jasten.
Het is aan de Raden van de beide gemeenten om bij de begrotmgsvocrbere;dmg 20171
{Kademota 2011, dus voorjaar. 2010) definitief te bepalen wat het niveau van de Iokale lasten
zal ziin en hoe de gevolgen-van onmlkkelmgen in de lastendruk worden verwerkt in de

begroting.

2. Afbakening lokale lastendruk
Het begrip ‘lokale -lastendruk” is niet eenduidig gedefinieerd. Duldeiqk is dat lokale
belastingen leiden tot ontvangsten voor de gemeente die voor allerle belesdsdoefstel!mgen

kunnen worden ingezet. Bij lokale heffingen geldi het principe dat de opbrengsten van de
heffing moeten worden’ingezet voor de activiteiten die met deze heffing samenhangen.

-1




Heffingen kunnen wei kostendekkend zijn, maar ook niet meer dan dat. Het is mogelijk de
tarieven vast te stellen op een niveau dat minder dan kostendekkend is, maar de gemeenten
Bodegraven en Reeuwijk hebben eerder. uitgesproken dat dit niet wenselijk is,

in november 2008 hebben de gemeenten Reeuwijk en Bodegraven gen analyse van de
financiéle positie.opgesteld. In deze analyse zijn alle 1okalelhefﬁng;en meegenomen. Uit deze
analyse blijkt dat de belangrijkste verschillen ten aanzien van lokale belastingen en
heffingen voor de burgers zich voordoen bij de Onroerendezaakbelasting' (OZB), de
Afvalstoffenheffing en het Rioolrecht. In deze notitie wardt daarom. ingegaan op deze drie
be!angn_:ke compaonenten van de [okale lastendruk. Er wordt dus niet ingegaan op
bijvoorbeeld de hondenbelasting of iegesheffing. Enerzijds om de discussie op hoofdiijnen-te

kunnen voeren en anderzijds omdat de verschillen tussen de beide gemeenten op deze

punten vrij klein ziin,
3. Samenvatting huidige situatie Reeuwijk en Bodegraven

De huidige situatie kan als volgt:worden samengevat (tarieven 2008}

L (RE)
Rioolrecht Tarief per 100m3 Tarief per klasse (woning; | Tarief per klasse (woning.
afgevoerd afvalwater, boerderij, gebouwde hoerterij, gebouwde
.tussen €313,95 en .opperviakte), fussen -opperviakte), tussen
. €607,15 | €270,95 en >€1209,42 gg) 95 en > €1209,42
)

Soort Reeuwijk Bodegraven Laagste tarief
ozB €2,48 per €2500 WOZ {.€2,23 per €2500 WOZ €2,23 per €2500 WOZ:
waarde waarde - waarde (BO)
Afvalstoffen | Per perceel indien Per parceel indien Per perceel indien
heffing bawoond door een {.bewoond door een bewoond door een
persoon €242,.25 _persoon €245 ,68 persoon €242,25

Meerpersoons €286,30 Meerpersoons €299 B0 Meerpersoons € 286,30
[(extra container dubbel) “{extra container €200/€50) | (exira container dubbel)

Bij deze samenvatting van de feitelijke situatie in 2008 past een aantal opmerkingen ter
verduidelijking.

3.10ZB
De wijze van belastingheffing is in: beide gemeenten gelijk. Het tarief (per € 2500,- WOZ
waarde) verschilt enigszins (€0 25). De WOZ waarde van woningen ligt gemiddeid hoger in
het Reeuwijkse dee! van de nieuw:-te vormen gemeente. Bij het. vaststellen van een tarief
voor de OZB in de nieuwe gemeenie moet rekening worden gehouden mel zogenaamde
vereveningseffecten in het gemeentefonds.

De systematiek -van. het gemeentefonds werkt zo dat wordt uilgegaan van een bepaald
‘standaard’ niveau van OZB inkomsten. Gemeenten met relatief waardevo! onroerend goed
binnen hun grenzen zullen in staat zijn-om meer inkomsten te verwerven dat dit standaard
niveau, ook met een gemiddeld OZB tarief. Een deel van deze inkomsten wordt daarom
veravend.

3.2 Afvalstoffenheffing _
De wijze van heffen is op hoofdiijnen gelik. Ook lopen de standaard tarieven voor
eenpersoons- en meerpersoonshuishoudens niet veel uiteen. De tarieven zijn ongeveer even
hoog. Wel is er verschil in de kosten van extra containers; die kosten liggen wat hoger in
Reeuwijk. In Bodegraven is de inzameling meer gescheiden, met name doordat hier een
papiercontainer is ingevoerd. Door sterkere scheiding bij het'inzamelen is de verwerking van

restafval goedkoper.
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3.3 Rioolrecht / ricoftheffing [N

De wijze van heffen verschilt tussen de beide gemeenten. -In de gemeente Bodegraven is ép
sen’ vast tarief per woning. Voor boerderijen en bedrijffsgebouwen gelden a&ondeﬂljké'
tarieven. Het tarief per bedriffsgebouw wordt bepaald door de grootte van dé bebouwing. :
Reeuwijk wordt de hoogte van de heffing bepaald door de hoeveelheid (drink-)water die °£|
het rioleringsstelsel! wordt geloosd. Achtergrond van deze systematlek is een overweging vag,
milieubeleid ("zuinig.:met water’). ul

[ W]
4. Beeld van de toekomstige situatie

4.10ZB
Bij de raming van opbrengsten is in de huidige situatie uitgegaan van een veronderstelling
-ten aanzien van de gemiddelde taxatiewaarde van woningen in de beide gemeenten. De
gemiddelde taxatiewaarde van een woning in de nieuwe gemeente zal uitkomen op circa €
300.000,- (prijspeil 2008).

Zoals eerder aangegeven zijn er-vereveningseffecten in het gemeentefonds als het gaat om
de OZB opbrengsten. In veel gevallen betekent dit dat het verstandig is voor gemeenten om
in de buurt moet blijven van het “rekentarief’ voor-de OZB. De hoogte van'dit rekentarief is
0,084% van de WOZ waarde, helgeen angeveer overeenkomst met het Bodegraafse tarief
van 0,0086% in 2009 (ongeveer €2,25 per €2500,- WOZ waarde).

in het kader van de beperklng van de ongewenste effecten in de laslendruk wegens
bestuurlijke fusie gaan wij'in beginsel uit van het rekentarief dat onderdeel: uitmaakt van de
berekeningssystematiek.in de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Voor de burger
betekent dit dat de gemiddelde OZB aanslag uitkomt op het niveau van de gemeente
Bodegraven.

4.2 Afvalstoffenheffing

Bij deze heffing dient-sprake te zijn van kostendekkendheid. Daarnaast is het de bedoeling
om te komen tot een gezamenlijke systematiek die rekening.houdt met het milieu en waarbij
burgers ‘gestimuleerd worden om zorgvuldig om te gaan met restafval. Voor het vaste.
restafval geldt dat in Bodegraven (onder meer door het gebruik van-de paplercontamer) een
hager scheidingspercentage van restafval realiseert dan Reeuwr;k Hierdoor zijn de .kosten.
voar verwerking van.het afval {ager; dit voordeel kan op termijn teruggegeven worden aan de-
turger,

Wanneer en in welke mate dit kan gebeuren is onder meer afhankelijk van onderhandelingen
met Cyclus. Rekening houdend met deze factoren stellen wij voor de systematiek van
‘Bodegraven in te voeren in de nisuwe gemeente. Wij streven ernaar het tarief op het niveau
van-de huidige tarieven in Bodegraven te houden, waarbij ook hier uiteraard een jaarlijkse
mdexenng voor pnjsonnmkkeimg plaatsvindt. Een consequentie van dit voorstel is dat overal
in de nieuwe gemeente een papiercontainer wordt ingevoerd. Door een betere
afvatscheadmg ziin de-burgers zelf in staat de toekomstige tariefsontwikkeling te beinviceden.
Voor de burger betekent dit dat. de gemiddeide heffing uvitkomt op het niveau van de
gemeente Bodegraver.

4.3 Riooirecht/rioolheffing
8ij deze heffing dient sprake te zijn van kostendekkendheid. Er zZijn echter twee bijzondere

omstandigheden waarmee rekening moet worden gehouden.




Ten eerste is er een verandering in de wetgeving. Hierdoor wordt het bestaande ricolrecht
omgezet in een rioolheffing, die een bredere grondsiag kent; alle kosten van gemeentelijk
waterbeleid worden in de foekomst bekost:gd uit deze ricolheffing. De rivolheffi ing wordt
geleidelijk ingevoerd maar vanaf 2010 kunnen gemeenten alleen nog maar de nieuwe
riootheffing heffen. Door deze verandering in de wetgeving zal het moeilijk zijn de kosten en
inkomsten over de jaren te vergelijken,

Een tweede complicerende factor is dat de bodemgesteldheid in de gemeente Reeuwuk
gemiddeld genomen anders is dan die in de gemeente Bodegraven waardoor in het
Reeuwijkse deel van de nieuwe gemeente met hogere- (vewangmgs)mvestenngen rekening
moet worden gehouden. Mede daardoor zijn er verschillen in de urtgangspunten die ten
grondslag liggen aan de ricleringsplannen; de huidige plannen zijn niet zo maar “op te'telien’
tot een plan voor.de nieuwe gemeente.

Om een goed zicht te krijgen ‘op de werkelijke kosten en het benodigde tarief is een
integratie en aanpassing van de huidige rioleringsplannen van de beide gemeenten
noodzakelijk. Er hoeft niet een voliedig nieuw plan apgesteld te worden, maar de bestaande
plannen moeten wel op elkaar worden afgestemd en alle parameters en veronderstellingen
moeten teger: het licht worden gehouden,

Net als bij de afvaistoffenheffing iz het bij het riookecht -de bedoeling om te komen tot een
gezamenlijke systematiek.die rekening houdt met het milieu en'waarbij burgers gestumuleerd
worden om zorgvuldig om te gaan met restafval. Voor het vioeibare restafval {afvalwater)
_ge!dt dat in de gemeenie Reeuwik hel tarief wordt bepaald door de jaarijks afgevoerde
hoeveetheid afvalwater. De ricclheffing is hierdoor gebonden aan het gebruik en dat
stimuieert tot bewust omgaan met water. in de gemeente Bodegraven is het tarief bepaald
door de aard en/of de grootte van het gebouw,

Het. voorstel is om ‘in' de nieuwe gemeente de systematiek te hanteren waarbij de
‘hoeveelheid afgevoerd afvalwater bepalend is voor de heffing. De hoogte van het tarief en
de definitieve indeling in kiassen zai echter opnieuw moeten worden. bezien, aan de hand
van het.nog op te stellen Gemeente!uk Rioleringsplan voor de’ nieuwe gemeente. Eind- 2008
zal dit plan gereed zijn, zodat deRaden van de gemeenten in het voorjaar van 2010 (bij de
begrotingsvoorbereiding 2011) definitieve besl:ssmgen kunnen nemen over de'tarieven in de
toekomst. De financiéle gevolgen voor de burger zijn op dit moment voor deze heffing dus
nog niet vast te stellen.

in de bijlage bij deze notitie is een overzicht apgenomen van de kosten van het pakket lokale
lasten voor een gemnddeld eenpersoonshuishouden en een gemiddeld meerpersoons
huishouden. Hierbij zijn twee varianten uilgewerkt: een waarbij -het huidige tariefsbeleid
onverkort..wordt, doorgezet en een waarbij de lastendruk voor de burger op nul wordt
gehouden. Op hoofdlijnen is de systemat:ek aangehouden die gehanteerd wordt door het.
COELO (centrum onderzoek economie lagere overheden)..

De conclusie die uit het voorgaande (en uit de beide varianten) mag worden getrokken is dat
er andere consequenties verbonden zijn aan het constant houden van de lokale lasten
(gemiste opbrengsten € 750.000) dan aan het Zoveel mogelijk voorizetten van het huidige
tariefsbeleid (extra inkomsten € 450.000,- maar lastenverzwarng voor een deel van de
inwoners). Hier komt bij dat de mogelijkheden voor effectieve wijzigingen in de tarieven
beperkt zijn: zowe!l vanwege het kostendekkendheidsvereiste van de lokale heffingen als
vanwege verevenings effecten bij de OZB Veel zal daarom afhangen van de mogelijkheden
(of onmogelijkheden) om het tarief voor de ricofrechten aan.te passen, -met inachtname van
de uitgangspunten die aan het begin van deze notitie zijn weergegeven. Pas dan.is het
‘lastenplaatje’ volledig.
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Wanneer als uitgangspunt wordt genomen de. huidlge tarieven zoals samengevat in- -de!

bufage dan. zullen dé totale:belasting ontvangsten van de nisuwe. gemeente-ca € 750. 000%!

‘per jaarlager uitvallen dan de: belastmgopbrengsten ‘van de beide gemeenten nu (tanevep:

en overige parameters_ 2009) Dit bedrag kan nog wijzigen op basis van uitkomsten van. een,

aangepast gemeentelijk-rioleringspian voor. de nieuwe gemeente.:Maar er zal hoe dan. oqﬁ.

rekening. gehouden moelen worden met ombuigingen om het pgemis aapy
belastingopbrengsten te compenseren.

De.beide Raden zullen tijdens de begrotingsvoorbereiding 2011 definitieve besluiten. nemen
over tarieven en over eventueel in de begroting te vinden dekking voor gemiste opbrengsten.
Mogelijkheden die:hiervoor te zijner tijd kunnen. worden overwogen zijn onder andere:

« Een eventueel aanwezig positief exploitatieresultaat op de begroting
Dekking uit de algemene reserve
inzetten bestaande reserves voor rioolrechten en afvatstoffen Bodegraven (totaai
€1.4'min. of bijv. 4 jaar 350.000,-)
» [dem gemeente Reeuwijk (totaal 550.000,-.6f bijv. 4 jaar 160.000,-)
Efficiency winst die mogelijk als gevolg van de samenvoeging is te realiseren
» Kostenvermindering door:- harmonisatie- van voorZieningen in de nieuwe gemeente.




Bijlage: overzicht lokale fasten voor burgers

1. Variant geen verandering van tariefsbeleid

Hiervan is' sprake bij tarieven OZB, afvaistoffenneffing en ripolrecht {excl indexatie) zoals
aangegeven in de notitie. Leidt tot extra opbrengsten van ¢a 450.000,-

'[_.3 Pz ant imptoreoryl o ) Tadv rrernc Foreal (LA ot v b [t
e i H T
i 3 } i
onathen i, S & N nrnl "Lg mnl [5EXD) ."o"ﬁi
ot Fegula bt ho -] Fi) % 20 FH
: : " H 1 NEL n-’q
. H
PO PN BT PuTERB T QN ﬁ?ui md 451 lgg 1 ]
mwvwmwm-u__ [ Fog el di3 15 104 fiy ¥ ]
reraden egen e AT o) EELED 35 5
DU DS o) t 24% ma 5550 sg -
31 A% aig)
1 ¥
[ peTs SOnEIROUGE pen T :‘.7%- E2] EERES TN 64 T T
[ con s ronpber, FETOR, S Coiy TERE 1) : ——
: o L —" C m——— —
T 1 Dok ek
S T RATY A k3
]

2. Variant geen lastenverhoging voor de burger

Hiervan is sprake als het tarief voor OZB constant blijft, het tarief voor afvalstoffen circa’ 20%
daalt en het tarief rioolrecht circa 10% daatt. Uiteraard zijn ook andere combinaties denkbaar
om tot dit resultaat te Komen. Gemiste opbrengsten zijn ca 750.000 euro.
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Bodegraven / Reeuwijk, 30 januari 2009

gemeentelike

Onderwerp: Plan van.aanpak beperking ongewenste effecten lastendruk wegens
bestuuriijke fusie.

Voorstellen

1. Inte stemmen met het beoogd maatschappelijk resultaat:dat inwoners van de
gemeente Reesuwijk en de gemeente:Bodegraven, op grond van de realisatie van de
bestuurlijke fusie, in algemene zin niet geconfronteerd mogen.worden met negatieve
effecten in de lastendruk.

2. Inte stemmen met de uitvoering van het plan van aanpak en de aangegeven kaders
welke tot doel hebben deze negatieve effecten in de Jastendruk voor de inwoners van
beide gemeenten weg te nemen.

Inteiding

De raden van de gemeente Bodegraven en de gemeente Reeuwijk- (ReBo) hebben in.de
vergaderingen van: 18 december 2008 en 22 december 2008 besioten het proces te starten.
dat moet leiden een bestuurfijke fusie van beide gemeenten met ingang van 1 januari 2011,
De bestuuriijke fusie van de gemeenten heeft tot doel de versterking van een slagvaardige,
kwalitatieve en integrale realisatie van de bestuurlijke visie en de bestuurlijke doelstellingen
alsmede tot het behalen van synergievoordeten. Met andere woorden: “een kwalitatief goed
product tegen de meest voordefige prijs”.

Passend in deze doelstelling is dat de inwoners van beide gemeenten op beide hiervoor
genoemde aspecten (goed product en voordelige prijs) ook-daadwerkelijk een positief effect
kunnen vaststellen. Met betrekking tot de lastendrukontwikkeling van de inwoners van de
gemeente Bodegraven en de gemeente Reeuwijk is bij de rapportage met betrekking tot de.
financigle analyse vastgesteld dat, indien hiervoor geen specifieke maatregelen worden
getroffen, een-deel van de inwoners, zij het in.beperkte mate, ongewenste effecten hiervan
zouden kunnen gaan ondervinden,

Op grond van deze conclusieis op.verzoek van de raden geinventariseerd welke mogelijk-
heden er zijn om deze ongewénste effecten weg te nemen. In de vergadering van 11
december 2008 is vastgesteld dat hiervoor voldoende mogelijkheden:beschikbaar zijn.en
heeft de stuurgroep u toegezegd met dit doel op korte termijn een plan van-aanpak aan te
bieden. Dit is ook betrokken bij de besluitvorming door de raden op 18 en 22 dacember
2008.

Een dergelijk resultaat kan alleen bereikt worden wanneer aan de hand van een plan van
aanpak op een resultaatgerichte wijze uitwerking wordt gegeven aan deze doelstelfing. De
stuurgroep zal u overeenkomstig het plan van aanpak op: gesigende momenten voorstefien




doen toekomen; het is de rof van de gemeenteraden om aan de hand van deze voorstellen
besiuiten te nemen opdat deze doelstelling gerealfiseerd zal worden.

Definitie

Wij vinden het belangriik om in het kader van het wegnemen van de ongewenste effecten in
de lastendruk-wegens de bestuuriijke fusie:een duidelijke doelstelling vast te stellen en
‘kaders aan te geven waarbinnen deze doelstelling dient te worden gerealiseerd.

‘Becogd maatschappelifk resultaat )
Het beoogd maatschappelijk resuftaat is dat inwoners van beide. gemeenten, op grond van

de realisatie van het bestuurlijke fusieproces van de gemeente Resuwijk en de gemeente
Bodegraven (ReBo), in algemene' zin niet geconfronteerd mogen worden met negatieve
financiéle effecten’in de lastendruk.

Kaderstelling waarbinnen plan van aanpak dient plaats te vinden.

Om dit beoogd maatschappelijk resultaat te realiseren wordt het plan van aanpak uitgevoerd,
‘De maatregelen die leiden tot het wegnemen van ongewenste effecten in de lastendruk
wegens bestuuriijke fusie vinden op hoofdlijnen plaats langs een tweetal sporen nameliji:

+ definanciéle beleid en beheer,
-« het.beleid met betrekking tot de heffing van belastingen en rechten, .

in het raadsvoorstel en —besiuit behorende bij het plan.van aanpak treft u een voorstet van
de kaders aan waarbinnen wij u voorstellen om tot een verdere uitwerking te komen.

Plan van aanpak

Bij de inventarisatie van de mogelijkheden tot het wegnemen van de negatieve effecten in de
lastendrukontwikkeling vanwege het bestuurlijke fusieproces is vastgesteld dat er voldoende
mogelijkheden beschikbaar zijn.om deze ongewenste effecten weg te nemen. De
geinventariseerde mogelijkheden dienen gefaseerd en op een projectmatige wijze te worden
gerealiseerd. ' '

In dit kader zult u van ons op de hiervoor geéigende momenten goed uitgewerkte voorstellen
ontvangen. Ondanks het feit dat een.deel van het besiuitvormingsproces.na deze
raadsperiode dient plaats te vinden hebben wij gemeend. deze wel te betrekken in het
onderstaande plan van aanpak.

ledere fase zal indien nodig aanvangen met het vaststelien van een bestuurlijk kader en-in
ieder geval eindigen met een rapportage in welke mate de beoogde doelstelling van.de
betreffende fase is gerealiseerd en in welke mate deze fase heeft bijgedragen aan de
realisatie van het becogde maatschappelifke effect. Op deze wijze wordt u in staat gesteld
om het proces goed te voigen en zo,hodig tijdig gewenste bijsturing aan te brengen.

In het pian van aanpak worden de volgende fasen onderscheiden:

*.in algemene 1in; het is niet uit te sluiten dat een zeer beperkt deel van de individuele inwoners van gen van
beide gemeenten vanwege specifieke omstandigheden wel een individuee! nadee! 2ullen gaan ondervinden.




Definitiefase.
Onderdee! van dit plan van aanpak is de definitiefase. In deze

j fase wordt u voorgesteld in te stemmen met het beoogd
‘maatschappelijk effect en de kaders waarbinnen deze

doelstelling’ gereahseerd dient te worden. Zie ook hét

-onderdeel ‘gefinitie” in dit voorstel.

A1

Fase: Harmonisatie van het financiéle beleid / financiéle

methodieken.

Het doel van deze fase is de uitgangspositié van beide
gemeenten met betrekking tot het gehanteerde financiéle
beleid en systematiek vergelqkbaar te maken. Dit zowel uit
oogpunt van harmonisatie maar ook om inzicht te verkrijgen in
de mogelijke effecten’ op de lastendrukontwikkeling.

Hierbij onderscheiden wij de volgende activiteiten:

Harmonisatie van de financiéle verordening
in de financigle verordening geeft de gemeenteraad haar

‘kaders aan’ waarbmnen het college uitwerking dient te geven
in het financieel beleid en de te hanteren financiéle

methodieken.

Met de vaststelling van de financiéle verordening geeft u de
bestuurlijke kaders aan waarbinnen ferzake het financiéle
beleid en de te hanteren financiéle methodieken eveneens:
gekomen kan worden tot een beperking van de negatieve
effecten van de verschillen in lastendruk. Wij zullen u-een
concept financiéle verordening ten behoeve van-de nieuwe
gemeente. ter vaststelling aanbieden.

“Harmonisatie van de financiéle afschrijvingsmethodiek.

Ervan uitgaande dat bij de harmonisatie van de financiéle
verordening wordt uitgegaan van het van toepassing zijn van
lineaite afschnjwngsmethodleken {en het-afschaffen van de
nu.deels gehanteerde annuitaire methode) en afschrijvings-
termijnen die gebaseerd zijn op de van toepassing zijnde
bodem-gesteldheid, zal inzichtelijk worden gemaakt welke,

“naar verwachting positieve effecten deﬁnarmon_gsatie van de

afschrijvingssystematiek met ingang van-1 januari 2011 tot
resultaat zal hebben. Op dit moment is er geen zicht op de
gevolgen voor de lastendrukontwikkeling van deze nader uit
te werken effecten,

Na vaststelling van de kaders in de financiéle verordening
zullen deze effecten worden betrokken bij.het opstellen van

Mei 2008.

Juni 2008,

 pe numimering verwijst naar de inventarisatie die onderdeel uitmaak? van de notitie "beperking ongewenste
effecten lastendruk wegens bastuurlijke fusie”, november 2008.




de concept. begrolmg 2011 ende vasistelling van.de
benodigde- belastmgmknmsten (met name van de
rioolrechten), zie ook A.4, A.5en B.3

Harmonisatie van de kostentoerckeningsmethodiek.

-Een andere belangrijke anderdee! dat, mede in het kader van

de voorbereiding op het samenstellen van de concept
begroting 2011, gehammoniseerd dient te worden betreft de
gehanteerde methodiek van kostentoerekening(zowel
kostenpiaatsen als rentekosten). Wij zien dit als een
noodzakelijk onderdeel zonder dat.wij op dit moment een
indicatie hebben dat dit een positief dan wel negatlef effect op

| de iastendmkonmlkkelmg zal hebben.

: Rapportage over.de behaaide resultaten bij de uitwerking van-

deze fase.

Januari 2010,

Januar 2010,

Fase: Afstemming uitgangspunten begrotingscyclus 2010

en financieel meerjarenperspectief 2011 tm 2013,

1 Het doel van deze fase is om afspraken te maken tussen

beide gémeenten over de te hanteren ultgangspunten bij
voor]aarsnotalperspedlefnota en ten behoeve van de

uiteindetifke begrotmg 2010. Het resultaat.van deze
“afstemming moet zijn om de verschillen in lastendruk te
beperken.

Bestuuriijke uitgangspunten begrotingscycius 2010 en

financieel meerjarenperspectief 2011 Ym 2013,

Vooruitiopende op de-harmonisatie van.de kaderstelling in de

i financiéle verordening ten behoeve van de gefuseerde - :

| gemeente (zie A.1) zullen afspraken worden gemaakt over de:

| uitgangspunten van beide gemeenten waarbinnen de

i afzonderlijke begrotingen voor beide gemeente m.b.t. het
begrotingsjaar. 2010 worden opgesteld.

1 Het betreft hierbij o.a. te hanteren inflatiecorrectie, rente-

percentages voor eigen vermogen en vreemd vermogen.. Het
toepassing, van diversiteit in percentages is hierbij mogelijk. in

'| de afzonderlijke voorjaarsnota / perspectiefnota van beide

gemeenten zal deze afstemming inzichtelijk worden gemaakt.

| Inkomstenbeleid

Naast de genoemde afstemming van de:uitgangspunten voor

i de begrotingscycius 2010 zijn wij voornemens u een beknopte
1-notitie aan te bieden waarin een strategie is uitgewerkt op

|| welke wijze beide gemeenten in de periode tot aan.de

- bestuurtijke fusie tot een afstemming van het beleid met

betrekking tot de belastingen, heffingen en rechten dient te

-komen. Doelstelling van deze strategie is-om de negatieve
effecten in 1{astendruk tussen beide gemeenten verder te.

beperken.

Juni/juli 2009.

Junifjuli 2009,
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bestuuriuke kaders van de voorjaarsnota i-perspettiefnota en
uiteindelijk de concept begroting 2010 en het financieel
meerjarenperspectief 2011 tm2013.

In de afzonderlijke begrotingen 2010 van beide gemeenten

.| zullen wij inzichtelijk maken in.welke mate deze afstemming
.en de hierbij gemaakte keuzes hebben geleid tot een

beperking van de negatieve effecten in-de lastendruk wegens
bestuurlijke fusie.

November 2009,

M

B.4

Fase: Inventarisatie van mogelijkheden en effecten op
lastendruk:-door temporisering uitvoering cq. vitgaven.

Wi hebben vastgesteld dat een deel van de beinvioeding van

de mogelijke ongewenste effecten in.de lastendruk wordt
veroorzaakt door sterke fluctuaties in de uitgaven met
betrekking tot de openbare ruimte (zoals beheer aan

ricleringen) en nog niet geharmoniseerde beheerplannen. Dit
-verporzaakt op onderdelen tot een toename in de verschillen

in lastendruk. Een voorbeeld hlervan is de ontwikkeling van
de rioolrechten in de afzonderlijke gemeenten.

Ongeacht dat deze uitgaven grotendeels uiteindelijk wel
gerealiseerd zullen gaan worden, vinden wij het noodzakelijk
om eerst tot een harmonisatie van het beleid te kamen en het
beleid uit te ' werken in integrale beheerplannen voor de
openbare ruimte (IBOR)..Naast een meer gelijkmatige
spreiding van de uitgaven dienen in dit- kader ook mogelijke
synergieveordelen betrokien te worden met als doel op korte
termijn ongewenste effecten op de Iastendruk wegens
bestuuriijke fusie te beperken.

Het betreft een aanzienlijk onderdee! van het te harmoniseren

beleid. Wij onderscheiden in.dit kader twee sporen:

» Tenbehoeve van het-uitvoeringsprogramma 2008 Ym
2010 zullen wij inventariseren welke onderdelen in het
beheer van de openbare ruimte verantwoord
getemporiseerd kunnen gaan worden. De resultaten

hiervan zullen waar mogelijk reeds betrokken worden bij de-

besluitvorming in de voorjaarsnota / perspectiefnota doch
uiterijk in de begroting 2010.

« De harmonisatie van het beleid en:beheer van de
openbare ruimte zullen onderdeel.gaan uitmaken van het
plan van-aanpak ten behoeve van de harmonisatie van het
beleid.

Juni — november
2009,

ZieA2

A3
B.A

B_;2 ’

Fase: Inventarisatie en realisatie van mogelijkheden tot

fondsvorming.

Het doel van dit plan van aanpak is om alle ongewenste

effecten.vanwege hestuurliike fusie voor inwoners van beide
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gemeenten weg te nemen. De. genomen maatregelen dienen
als inzet een structurele inzet te hebben.

Ter ondersteuning van deze structureie maatregelen en
mogelijke “ingroei- en overgangseffecten” zijn wij voormemens
om u voor te stelien een reserve “egalisatie fastendruk” te
vormen dat tot doe! heeft bij te dragen aan het beperken van

de ongewenste incidentele effecten in de lastendruk wegens

bestuuriijke fusie.

-De inzet van dit fonds is aan het gemeentebestuur van de

gefuseerde gemeente en za! in dit kader ook worden
betrokken bij de kaderstelling ten. behoeve van de concept
begroting 2011 en het financieel meerjarenperspectief 2012
t/m 2014,

Wij onderscheiden in dit kader de volgende acliviteiten:

Incidentele / structurele bijdragen van derden
‘Het inventariseren.op, en actief benaderen van, instanties die

een incidentele / structurele financiéle bijdrage kunnen

leveren die ondersteunend kunnen zijn-aan de beperkmg van
‘de ongewenste effecten op de lastendruk wegens bestuuriuke
fusie. In eerste-aanleg zullen wi} ons hierbij vooral richten op

de provinciale- en rijksoverheid. Dit zal een continue proces

'Zijn waarbij wij mogelijkheden zullen invertariseren en kansen
‘benutten.

:_Fondsvorming uit eigen vermogen

Wij zulten voor u in beide gemeenten de mogelijkheden
inventariseren binnen het weerstandsvermogen en.door’

‘gewijzigde bestemming van de bestemmingsreserves-tot het
komen van fondsvorming. Hierbij moet uiteraard wel rekening

worden gehouden met de bestedingsdoelen van de
pestemmingsreserves. Daamaast zal bij mogelijke positieve

rekeningsresultaten over de boekjaren 2008 en 2009 de

afweging betrokken worden om deze resultaten te betrekken
bij de vorming van een dergeliik fonds.

Deze activiteil kent om deze reden de volgende deelfasen:

¢ Inventarisatie mogefijkheden fondsverming eigen
vermogen

o Bestemming mogelilk positief rekeningresultaat 2008

» Bestemming mogelijk positief rekeningresuitaat 2009

Daamaast is het aan het gemeentebestuur van de gefuseerde
gemeente om mogelijkheden tot het verder toevoegen van
financiéle middelen aan dit fonds te benutten en te besluiten

tot de inzet van dit fonds ter beperking van de ongewenste

effecten i in.lastendruk. Dit laatste zal onder andere onderdeel

moeten uitmaken van de kaderstellmg terzake de concept
begroting 2011 e.v. Zie 00k A4, A5en B3

| voorstellen voor:

Continue

Oktober 2009

Junifjuli 2008

Junifjull 2010
Nov./dec. 2010,
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Bij €lk van deze activiteiten zullen wij transparant. maken

welke mogelijkheden.en effecten beschikbaar zijn en in welke
mate deze bijdragen aan de beperking van de ongewenste
effecten.
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Fase: Harmonisatie van beleid en voorzigningenniveau
Wi} hebben het voornemen.om een impuls te geven aan de

‘harmonisatie van het beleid met als doel waar mogelijk tot

een afronding te komen voorafgaande aan de feitelijke
bestuurlijke fusie per 1 januari 2011.

Met betrekking tot de harmonisatie van het beleid zullen wij u.

in het.voorjaar van 2009 een afzonderlijk plan van aanpak aan

te bieden. De te maken bestuurlijke keuzes in dit
hannomsatleproces kunnen van grote invloed ziln. Vooralsnog
gaan wij ervan uit dat deze harmonisatie geen taakstellende
bijdrage dient te leveren.aan de beperklng van de
ongewenste effecten van de verschillen in lastendruk maar
zeer zeker ook geen negatieve effecten hierop toegestaan is.

in het kader van.de ongewenste effecten op:de verschillen in
de lastendruk wegens de bestuurlijke fusie zullen wij
eveneens een onderzoek uitvoeren naar de
heffingsgrondslagen van de afvaistoffenheffing en de
ricolrechten, en wel.op een zodanige wijze dat de resultaten
hiervan ook budragen aan andere bestuurlijke doelstellingen,
bijvoorbeeld op het'gebied van duurzaamheid. Op dit
enderdeel kunt u een nadere uitwerking en voorstellen
tegemoet zien. De resuitaten van deze uitwerking zullen
betrokken worden in de begrotingscycius 2011 e.v.

De realisatie van.dit specifieke ptan van aanpak harmonisatie
zal een doorwerking:hebben tot 1 januari 2011 en waar nodig
nog.na deze periode, Bq ieder voorstel dat wij u in-dit kader
zullen voorleggen zal inzichtelijk worden gemaakt welke
financiéle consequenties:hieraan verbonden zjjn en in welke
mate het voorstel inviced heeft op het beperken van de
ongewenste effecten op de lastendruk wegens bestuurlijke
fusie.

Uiterlijk juni 2008,

Aprit 2010

Afzonderlifke
voorstelien.

Ay

A4
A5
8.3

Fase: Vaststeliing kaders concept begroting 2011 en
financieel meerjarenperspectief 2012 tim 2014,

Bij de voorbereiding en vaststelling.van de concept begroting

2011 en het financiee! meerjarenperspectief 2012 Um 2014 is
het mogelijk om de gerealiseerde resulftaten uit de hiervoor
behandelde fasen te betrekken. Het gaat hierbij om de:
» Effecten van harmonisatie van het gemeentelike
financiéle beleid en financiéle methodieken;
» Effecten van harmonisatie van het beleid;
o Effecten door temporisering van uitgaven;
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» Inzet-van het hiervoor t_.jevormde fonds.

Daarmaast onderscheiden wij de voigende afzonderlijke:
.onderdelen die in dit:kader bij de begroting 2011 betrokken

qQ dienen te'worden. Nov./dec. 2010.
« Inzetvan beschikbare financiéle ruimie binnen het
r . financieel meerjarenperspectief.

» Inzetvan gerealiseerde en/of nog te realiseren
‘ synergievoordelen. ,
‘$ Voorjaar 2010
' De voorstelien tot inzet van deze onderdelen zult-u aantreffen
in de voorjaarsnota voorafgaande aan-de begrotingscyclus
: 2011, .
t Nov./dec 2010
Afhankeiijk van de beschikbare ruimte en mogelijkheden kan
besloten worden-om (een dee! van) deze ruimte /
mogelijkheden in te zetten ter beperking van de ongewenste
effecten. De inzet hiervan zal in de concept begroting 2011
transparant worden gemaakt.

-Hierbij zullen'wij ook een evaluatie op gestelde kaders en de
realisatie hiervan m.b.t. dit plan van aanpak aanireffen.

S e L oorstelien voor-:

1 Evaluatiefase - _ _ , :
4y in de concept begroting 2011 zullen wij ook een totaal Nov /dec 2010
overzicht geven van de activiteiten en de behaalde resultaten
van dit. plan van‘aanpak.

Inzet van benodigde capaciteit en middelen

Uitgangspunt van dit plan van aanpak-is om op een zo tijdig mogelijk moment in het proces u
‘voorstellen te doen toekomen die kunnen bijdragen aan het beperken van de ongewenste
effecten in de verschillen van de lastendruk. Dit heeft echter wel tot gevolg dat een versterkte
inzet van de capaciteit ten bahoeve van de uitvoering van het plan van-aanpak op dit proces
zal gaan plaatsvinden.

Vooralsnog gaan wij ervan uit-dat dit binnen.de bestaande capaciteit realiseerbaar is. Indien.
dit niet het geval blijkt te zijn zullen wij u een voorstel aanbieden om aanvullende middelen
beschikbaar te stellen.
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Gemeenten Reeuwijk en Bodegraven

Herindelingsadvies voor de fusie per 1 januari 2011

Voorstel voor de gemeenteraden op basis vanartikel 5

Vastgesteld door de raad van Recuwijk dd.

Vastgesteld door de raad van Bodegraven'dd.
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‘5.1.: Toctsing aan regeringsbeleid m.b.t. gemeenelijke herindelingen
5.2.: Toetsing aan provinciaal beleid m.b.t. herindelingen
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6.).: Resultaicn uitgevoerd onderzock
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6.3. Begrotmgqremhaat en mncrjarenperspecnef reserveposities en lastendruk
6.4,: Afspraken m.b.1. de uitvoering van de begroting ¢n investeringen.tot de fusiedatum
6.5.: Financiéfe gevo!gcn van de fusie, waaronder de frictickosten en de financigle systematiek
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7. Besluitvorming en verdere procedure
7.1.: Vervolgprocedure, Arhi-procedure, tijdstip verkiezingen
7.2:: Resuliaten inspraak en bestuarlifk overleg
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Financiéle vergelijking Reewwijk en Bodegraven

Vergelijking belaﬂmgdruk regiogemeenten

Kaart nieuwe gemeente met buirengrenzen.

Overzicht gemeenschappelijke regelingen Reewwijk en Bodegraven
Verslagen bestuurlifk overleg (later}

Zienswijze op herindelingsontwerp (later)

Reactie op zienswijze herindelingsontwerp (later)
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In dit:herindelingsadvies leggen de besturen van de.gemeenten.Reeuwijk en Bodegraven hmﬂ

voomnemen lot een vrijwillige fusic van beide gemeenten vast. In concept heeft dit ontwerp de

vorm van eent voorstel aan de gemeenteraden van Rteuwul\. en Bodegraven. Met de

vaststelling van het herindelingsontwerp door de beide raden in december 2008 werd de eerste
stap gezet in de procedure op grond van de Wet algemene: regels herindeling { Wet Arhi). De

zogenaamde Arhi-procedure leidt tot de regeling bij wet van de herindeling van de gemeenten
Reeuwijk en Bodegraven 10t een nicuwe gemeente met de vooriopige werknaam gemeente
Reeuwijk- Bodegraven.

Na. vaststelling door de' gemeenteraden is het. hcrindeiingsom’wcrp door de- colleges van

burgemeester en wethouders gedurende acht weken tér inzage worden gelegd. Tijdens déze

periode heefl iedereen zijn zienswijze op dit. ontwerp bij de gemeenlebcqluren kunnen

neerfeggen. Er zijn gedurende de ter inzageleggingsperiode.- geen zienswijze bij de colleges

ingediend. -In die penode zijn alle buurgemeenten uitgenodigd een reactie te geven op het
hermdehngqonmerp Van de besturen van een drietal omliggende gemeenten is een reactie
ontvangen. De reactics hebben de beide colleges gecn aanleiding te geven het ontwerp te
mj?lgen nf aan te pa‘;qcn Dit is mecbedce!d aan de bcln.f!'ende gcmeentebcaturen Nu de ter

vastgestelde hcnndchngsomwcrp ongcwu?agd vast te stclicn als henndelm&,sadms en dit te
zenden dit aan Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid- Holland. Gedeputeerde Staten
kunnen vervolgens voegen hun standpunt bijvoegen.en dit advies doorsturen aan de minister
van: Binnenlandse ‘Zaken en Koninkrijksrelaties. De minister zet de wettelijke procedure in
gang die leidt tot vaststelling van de wet m.b.t de gemeentelijke: Berindeling door heét
Parlement.

et op.artikel 35, tweede fid van de Wet Arhi gebaseerde herindelingsadvies heeft de volgende

indeling:

Hoofdstuk 2 beschrijft de aanleiding voor de uit de colleges van B&W' samengestelde
stuurgroep dit herindelingsadvies aan de gemeenteraden voor te leggen.

Hoofdstuk 3 geefl een feitelijke beschrijving van de gemeenten Reeuwijk en Bodegraven,
Vervolgens worden de pmblemen waarmee deze gemeenten kampen en mogelijke
oplossingen  daarvoor aangegeven. Tenslotte wordt in. dit hoofdstuk ingegaan op
voortschrijdende inzichten dic aanvankelijk gericht waren op vommen van vergaande
samenwerking tussen met name de ambtelijke organisatics van de gemeenten; maar die
utteindelijk toch leiden tot het voomemen ook in bestuurlijk opzicht e fuséren 1ot één
gemeente.

In hoofdstuk-4 worden de kenmerken, ui(dagingen meerwaarde en de missie van de nicuwe

gemeente beschreven, Hierin zijn de motieven om te komen fot een ‘nieuwe pemeente
verwerkt, Ook wordt ingegaan op de naamgev ing van de nicuwe gemeente en kont op de

-procedure die leidt tot de fusicdatum van. 1 januari 2011,
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Hoofdstuk $ toetst het voornemen van de gemeentébesturen van Reeuwijk en. Bodegraven om
te komen tot een fusie aan de doelstellingen met betrekking tot gemeentelijke herindelingen
van het kabinet en. van het provinciebestuur alsmede aan de beleidskaders m.b.t.
gemeentelijke hermdelmgen die het ministerie van Binnenlandse Zakén en’ konmkruksreiaues
eind 2002 ‘publiceerde.

In' hoofdstuk 6 worden in.enkele deelparagrafen de verschillende financiéle aspecten van het
voormnemen le komen tot.een gefuseerde gemeente belicht. Het begrotingsresultaat tot.nu toe,
de meerjarenperspectieven voor de nicuwe gemeente. het provinciale preventieve toezicht, de
afspraken. in-dit kader van de begrotingsuitvoering ¢n het doen van investeringen 1ot aan de.
fusiedatum komen aan de orde.

Qok de belangrijke personele en organisatorische aspecten worden belicht.

In hoofdstuk 7 wordl ingegaan op de vervolgprocedure zoals de Wet Arhi dic voorschnjft en
aanzien van; verschillende aspecten van de fusie; zo ook op de naamgeving van de nieuwe
gemeente en op de mogelijke datum van de verkiezingen®van de raad van de nieuwe
gefuscerde gemeente;




erraent P&;ﬂc

@ rehno

- gameniding

2. AANLEIDING

De gemmeenten Reeuwijk en Bodegraven, Groene Hart-gemeenten bij uitstek, hebben. van
oudsher, zowel op ambtelijk als op bestuuriijk niveau een goede relatic met elkaar. In 2002 is
het initiatief genomen om de bestaande poede relaties een duidelijker vorm te geven in-een
samenwerking met meer inhoud. en institutie, vooral gericht op censverdere ontwikkeling van
de dienstverlening aan burgers .en.bedrijven en van de slagkracht van de bestuurlijke
organisaties in dit Grocne Hart-gebicd.

in 2004 zijn bestuurskrachtonderzoeken en -metingen. uitgevoerd. Nadat Reeuwijk en
Bodegraven al eerder hadden besloten om na-te gaan of intensivering van hun samenwerking
kan leiden tot verstérking. van hun bestuurskracht, konden de resultaten van de
bestuurskrachtonderzoeken en met name de analyses van de zwakke punten van de ambielijke
en bestuurlijke organisaties, gebruikt worden-als een ‘agenda’ veor de verdere invulling en
versterking van de samenwerking tussen beide gemeenten. Aan de hand van deze agenda voor
verdere saménwerking heeft eind 2005 bestuurlijk overleg plaatsgevonden tussen beide
colleges van burgemeester en wethouders en Gedeputeerde Staten.

Al snel werd duidelijk dat in beide organisaties de behoefte bestond de samenwerking te
vertalen in meer concrete. kaders cn doelstellingen. Deze waren (en zijn nog steeds) gericht op
de versterking ‘van’ de -dienstveriening aan burgers en bedrijven door beide gemeentelijke
organisaties, vooral op operationeel gebied. In augustus 2006 werd door beide
gemeenteraden  het werkplan ‘intensivering samenwerking -Reecuwijk en Bodegraven’
vasigesteld. De belangrijkste doelstelling van het werkplan was e komen 1ot een
gezamenlijke ambtelijke organisatic. Hiertoe diende de inmiddels ingéstelde Stuurgroep ReBo
zijn ‘procesverantwoordelijkheid® voon te zetten en moest een projectleider worden
aangesteld voor de dagelijkse begeleiding van het traject.

Op basis van het werkplan werd door de Stuurgroep ReBo een ‘bestuursopdracht’ opgesteld
en vastgesteld in februari 2007. De beide gemeentebesturen gaven daarmee de opdracht tot
het opstellen van een ‘operationéel plan’ gericht op de praktische vitvoering van de
samenwerking en op het cindperspectief ervan: volledige ambielijke fusie per 1 januari 2010.
in dc bestuursopdracht werden doel en perspecticf van de samenwerking duidelijk gemaakt:
De samenwerking tussen Reeuwijk en Bodegraven moet leiden 1ot een effectievere  inzet van
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de lokale overheid in het gebied, zodat de belangen van bewoners ¢n van het gebied béter

kunnén worden gediend in.de komende jaren. Meer concreet zal de samenwerking moeten

leiden tot

e Het meer samenhangend besturen van het grondgebied van beide pemeenten. Hiertoe
wordt een strategisch document voor de ontwikkeling van gemeenschap en gebied
opgesteld.

¢ Een sterkere positie van beide gemeenten (zowel afzonderlijk als gezamenlijk)-in' het
regionaal krachtenveld. '

o De vergroting van efficiency, alsmede de veérsterking én de borging van de kwaliteit van
de ambtelijke organisaties.
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v Versterking van de dienstveriening door vermindering van de kwetshaarheid van de
organisaties.

Op 'basis van d¢ béstuursopdracht werd eind 2007 het ‘strategisch manifest voor de
samenwerking tussen Ru.uwijk en Bodegraven’ opgesteid. Het manifest gaat vooral-in op de
ontwikkeling van een visie'op het gebied en de gemeenschap-van beide gemeenten.

De bestuursopdracht gaat uit van het eindpérspectief van een volicdnge ambelijke fusie. De
geintegreerde ambielijke. organisatic wordt, aldus het manifest, zo ingericht dat optimaal
wordlt geprofiteerd van de schaalsprong. Dit betekent ondermeer dat een nieuw
organisaticontwerp wordt opgesteld, passend bij de schaal van de gefuseerde orpanisatie.
Onderzocht wordt hoe de werkgeversrol voor de medewerkers juridisch vorm kan en zal
worden gegeven. Ervan uitgaande (zie hieronder) dat cen algehele fusie en gemeentelijke
herindeling op.basis van-de Wet algemene regets herindeling als snel wordt nagestreefd. ligt
het voor de hand te kiezen voor cen tijdelijke gemeenschappelijke regeling, al of niet met
rechtspersoonlijkheid. '

Het door dc gemeenteraden eind 2007 vastgestelde ‘operationeel plan’ is geheel gericht op het
eindperspectief van de sameriwerking tussen beide gemeenten: volledige integratic van de
beide ambrelijke organisaties en het. inrichten van een apante (‘lichte’ of ‘zware’)
gemeenschappelijke regeling voor de nieuwe organisatie per ! januari 2010. Inmiddels is de
in ‘het plan beschreven projectorganisatie ingericht en zijn de verschillende (deel-)processen
opgestart,

De Stuurgroep ReBo heeft er in overleg metl de Raadscommissic ReBo en na diverse
oriéntatics op dit gebied, nict voor gekozen gedurende lange jaren t¢ gazn werken met
weliswaar één ambtelijke organisatie maar overigens met instandhouding van de oude
bestuurlijke organisaties (raden en colleges van de samenwerkende gemcenten). De
Stuurgroep-en de Raadscommissie zien in dat een dergelijke vorm van samenwerking ofivel
leidt tot ambtelijke meﬂncmnue en incffectiviteit als gevolg van het feit dat in die situatie de
ene ambielijke organisatie wordt aangestuurd door meerdere colleges en meerdere raden met
ieder hun kadf.rstcilc.nda bevocgdheid, ofwel tot een uitholling van de kaderstellende
bevoegdheden van de raden als men er om efficiencyredenen voor Kiest voor de
samenwerkende gemeenten uniforme of eenvormige verordeningen en uitvoenngsregelingen
te hanteren. '

De stap van een geintegreerde-ambtelijke organisatie naar de imegralie van de bestuurlijke
‘organisatie, van een ambtelijke fusie-naar een algehele fusie, is niet-groot..Het zwaartepunt bij
cen algehele fusie ‘van samenwerkende gemeenten ligt toch. voeral op de
voorbercidingswerkzaamheden voor de fusic van de ambitclijke organisaties.

De Swurgroep ReBo ziet de bestuurlijke en dus gemeenelijke herindeling van de gemeenten.
Recuwijk en Bodegraven als een logische vervolgsiap op. de eerdere besluiten van de
-gemeenteraden te komen tot een ambielijke fusie per I januari 2010. Om de hierboven
beschreven situatie van ¢en ambtelijke organisatie aangestuurd- door meerdere colleges en
raden zo kort mogelijk te laten duren, legt de Stuurgroep ReBo reeds in deze fase van de
samenwerking: dit concept voor een  herindelingontwerp voor. Het door de pemeéenteraden
vaststellen van het herindelingsontwerp gericht op de vorming van cen nieuwe gemeente;
bestaande uit de 'daaitoe op te heffen gemeenten Recuwijk en Bodegraven, vormde de eerste
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stap in de wettelijke procedure van de Wet algemene regels hetindeling gericht op. een
herindeling en derhalve vorming van de nieuwe gemeente per | januari 201 1.

3. SITUATIEBESCHRIJVING EN VOORGESCHIEDENIS

3.1. De gemeenten Reeuwijk en Bodegraven

De gemeente Reeuwijk is een CGrfoene lHant gemecnte met een relatief lage
bevolkingsdichtheid en een aantal inwoners van iets minder dan 13.000. Recuwijk heeft 5500
woningen. De totale opperviakie van de' gemeente bedraagt 5011 hectare: cen vierde deel
-daarvan is water. Aan openbaar groen kent de-gemeente 22,5 ha. Zij heeft 100 kilométer weg
in onderhoud plus 6 km aan recreatieve fiets-, ruiter-cn wandelpaden.

De bevolKingsopbouw kenmerkt zich door een licht accent op jongeren (onder de 20 jaar) en
senioren (63 jaar en ouder). Daarmee is de demografische druk relatief hoog. Het aandeel
allochtonen onder de bevolking is relatief laag; rond de 7%. Het pemiddeld besteedbare
inkomen per inwoner is -met € 12.400 per inwoner relatief hoog. De gemeentc heeft cen
jumelage met de gemeente Turnov uit Tsjechié.

De gemeente Reeuwijk is de resultante van een aantal gemeentelijke samenvoegingen uit
vooral de 19° ecuw. Daarom kent de gemeente cen a'.am;jl_ 'ke:n_en. Reeuwijk ligt rond de
Reeuwijkse plassen. 12 plassen zijn veenplassen, de 13° plas is ontstaan door zandwinning

voor ‘de. A12 en voor .de aanleg van cen Goudse mcuwbouwmpk De verbindingen van

Recuwijk, liggend aan de A12 met de grote steden is uitsiekend. De gemeente Recuwijk is
wel -omschreven als vooral cen beheersgemeente. Zij grenst aan Gouda, Bodegraven,
Boskoop, Oudewater. Waddinxveen, en Woerden De gemeente Reeuwijk werkt samen mét
andere omliggende  gemeenten in het regionaal verband rondom Gouda. De samenwerking
met.de gemeente Bodegraven is. intensief en wordt verder ontwikkeld.

Gemeenteraad: 15.Jeden

College : ‘Burgemcester (wnd) en 3-(parttime) wethouders
Ambtenarcn ¢ 97

Begroting  : € 23.3 miljocn

De gemeente Bodegraven is een Groene Hart-gemeente met 19.500 inwoners en cen
opperviakie van 3830 hectare. Van de 19.500 zijn ongeveer 5500 inwoners jonger dan 20 jaar.
en bijna 5000 inwoners-ouder dan 55 jaar. Bodegraven kent 7251 woningen. Het openbaar
groen beslaat 82,8 hectare en de gemeente onderhoudt 16 kilometer aan recreatieve fiets-,
Tuiter- en wandelpaden.

I2¢-gemeenté biedt een-aangenaam woon- en leefklimaat in.een kleinstedelijke omgeving, Het

‘voorzieningenniveau is goed. De ‘gemeente’ kemt relatief veel jongeren. Het aantal
ecnpersoonshuishoudens ligt aanmerkehjk onder het lal'ldf.h_}k{. ¢n provinciaal gemiddelde..
Het percentage -allochtone inwoners is gering. Het gemiddeld besteedbare inkomen per
inwoner. ligt net-onder het landelijke en “Zuid-Hollands gemiddelde. Bodegraven grenst aan
-de‘gemecnten Reeuwijk; Woerden, Nicuwkoop, Alphen a/d Rijn en Boskoop.
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Bodegraven ligt op het kruispunt van bijzondere ecologische gebieden. Tot voor kont beperkte
het Groene Hart-beleid mogelijke ontwikkelingen van Bodegraven. Daardoor werd ook
Bodegraven een beheersgemeente, Inmiddels heeft-nieuw rijks-.en provinciaal beleid m.b.1. de
regio impulsen gegéven aan nicuwe ontwikkelingen binnen de .gemeente Bodegraven.

Bodegraven heeft de ontwikkelmogelijkheden met beide handen aangepakt. zozeer dat .de
bijbehorende dynamiek het viterste van bestuur en vooral de ambtelijke organisatie vergt.

Gemeenteraad ! 17 feden.

College © Burgemeester (wnd) en 3 wethouders
Ambtenaren : 150
Begroting  © € 32 miljoen,

3.2.. Probleemstelling en onlossingsrichlingen

Een sterk lokaal bestuur is van groot belang voor het goed functioneren van het openbaar
bestuur. Het beleid van dit en voorgaande kabinetten was ¢n is steeds gericht op krachtige
voortzetting van de ingezette decentralisatie van taken van rijk naar gemeenten. Deze
tocnemende  decentralisatictendens. vraagt in loénemende mate om bestuurskrachtige
gemeenten. De decentralisatic ‘van taken als de uitvoering van dc Wel voorzicningen
gehandicapten, de Wet werk en bijstand en de Wet maatS'chappelijke ondersteuning vergden
van met name Kleinere gemeenten al cen - stevige organisatorische en beleidsmatige
inspanning. Dat gold en geldt ook voor Reeuwijk en Bodegraven. Men kan zich afvragen of
gemeenten, en dat geldt ook voor Reeuwijk en Bodegraven, de ambtelijke en bestuurlijke
druk die- \erderga‘mde decentralisatie met zich mee zal brengen. nog wel aankunnen.

Aan de andere kant dienen gemeenten in toenemende mate op-terreinen dic de burger het
meest raken over wezenlijke, onderling samenhangende en clkaar versterkende bevoegdheden
te- beschikken: Gemeenten zullen hun rol op maatschappelijk ‘belangrijke gebieden moeten
versterken; denk- daarbij aan werkloosheid, veiligheid. leefbaarheid, gezinszorg en preventief
jeugdbeleid. De dienstverlening aan  burgers en  bedrijven. staat daarbiyj  ceritraal,
Kwaliteitsimpulsen en verdere digitalisering zijn aan de orde,

Reeuwijk en Bodegraven spelen een belangrijke rol op ruimtelijk strategisch gebied.
Bodegraven Heeft een structaurvisie “Vitaliteit op een Knooppiinit® Vastgesteld in 2004 waarin
het strategisch kader voor de ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente is neergelegd. Ook
de gemeente. Reeuwijk beschikt over een op langere termijn gericht investerings- en
projectenprogramma. De provincie en onlangs nog het kabinet hebben. nieuwe plannen
ontwikkeld voor het Groené Hart van Holland: nieuwe verhoudinigén in te ontwikkelen
woningbouw, duurzaam groen en. blauw (wateropvang). Recuwijk en Bodegraven hebben en
krijgen volop te maken met deze ruimtelijke- en pebiedsomtwikkelingen.

Reeds in 2004 wezen bestuurskrachtonderzocken. erop dat de bestuurlijke ambitics op het
gebied van de ruimtelijke- en gebiedsontwikkeling niet goed door de ambtelijke organisatic.
kon worden bijgehouden. Dat gold vooral'voor Bodegraven dat zich actief heefi getoond in de
regionale verbanden van het Groene :Hart en de Oude Rijnstreck. Volgens het
‘bestuurskrachtonderzoek is de regionale rol van Reeuwijk niet poed zichtbaar; een positic dic
-niet volte-houden.is..
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‘Het.onderzoek naar de bestuurskracht van Reewwijk van 2004 geefl aan dat de bestuurskracht (2

van.de-gemieente in de rollen van bestuurder, van dienstverlener en als organisatie weliswaar ‘-" )
nog voldoende zijn maar dat zij snel zal afnemen als nict meer wordt geinvesteerd in de &
capacueit en de kwaliteit van de organisatic. De bestuurskracht van-dc gemeente Bodegraven o m
‘in de verschillende rollen. wordt iets sterker beoordecld. De bestuurskracht van de-gemeentey,)
als ambtelijke organisatic was in 2004 nog wel voldoende. maar toen al werd geadviseerd de
kwaliteit van de organisatic op kortc termijn te verbeteren.en te borgen om kwetsbaarheid te
ontlopen.

De onderzoeken van 2004 concluderen dat beide gemeenten met de rapportages in de hand
zich kunnen oriénteren op de mogelijkheden hun bestuurskracht (verder) te verbeteren.
Reeuwijk en Bodegraven. hebben, aldus het rapport, al cerder besloten dat zij na zutlen gaan
of intensivering van hun.samenwerking tot versterking van de bestuurskracht kan leiden.
Sleutelwoorden in dit -verband zijn: ontwikkeling van dc verdere professionalisering en
kwaliteit van de ambtelijke en de bestuurlijke organisaties, ontwikkeling van de flexibiliteit en
-het lerend vermogen.

Oplossingsrichtingen voor de hierboven genoemde problematiek kunnen voor Reeuwijk.en
Bodegraven gezocht worden in.vele vormen van samcenwerking, in een fusie van alleen de
amble_iiji;e’ organisaties -en’ in cen. algehele. fusie, gebascerd op de Wet algemene regels
herindeling:

Intergemeentelijke samenwerking is van alle tijden. De. Wit gemecnschappelijke régelingen
kent legio voorbeelden van geslaagde samenwerkingsconstructics op onderdelen van
ambielijke organisatics en diensten en van gehele ambtelijke organisaties. Ook zonder
gecompliceerde juridische constructies kan samenwerking succesvol zijn. Samenvoeging van
taken, shared services, gezamenlijke: smhim&,m intenticovercenkomsten etc, vormen een
Jlappendeken aan‘samenwcrkmgsvcrbanden_, die zorgen voor intergemcentelijk maatwerk.

Schaalvergroting door middel van gemeentelijke herindeling zorgt nog steeds voor cen
jaarlijks¢ afname van het aantal Nederlandse gemeentén. Daarbij wordt ecn groot gewicht
toegekend aan de vanuit de gemeenten zelf opkomende wens om-met ¢en of meer andere
gemecnten samen e gaan. Behoud en verbetering van de dienstverlening aan burgers en de.
tocgenomen decentralisatic van rijkstaken vormen vaak de aanleiding voor schaalvergroting:
omdat kwantitaticf en kwalitaticl kicinere ambtelijke organisaties.de toenemende takenstroom.
niet meer.aankunnen. Derhalve vormt 6ok de noodzakelijke versterking van de kwaliteit van
-de organisatie een impuls voor schaalvergroting.

3.3. Van samenwerking tot fusievoornemen

‘Recuwijk en Bodegraven onderhouden als Groene Hartgemeenten van oudsher goede
bestuuriijke en ambu.l:]ki. contacten. Op verschillende terreinen “werd al eerder
-samengewerkt. In 2002 is het initiatief genomen om de bestaande goede relaties cen
duidelijker vorm:te geven in een samenwerking met meer inhoud en met meer vorm. Het-ging:
in dit verband met name om de verbetering van de-dienstverlening aan burgers en bedrijven.
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Mede aan de hand van de resultaten en de aanbevelingen .van dc onderzoeken naar de
bestuurskracht in de verschillende gemeentelijke rollen (als bestuurder en beleidsmaken, als
organisatie, als dienstverlener en als medebestuurder in regionaal verband) werd na 2004 de
samenwerking vertaald in meer.concrete doclstellingen en kaders, toch steeds gericht op een
verbeterde en gezamenlijke dicnstverlening aan burgers cn bedrijven. In augustus 2006 werd
door beide gemcenteraden. het werkplan ‘intensivering samenwerking Reeuwijk en
Bodegraven” vastgesteld. De belangrijkste doelstelling van het werkpian was te komen tot één
gézamenlijke ambtelijke organisatic.

Op basis van het werkplan werd door.de Stuurgroep ReBo cen-‘bestuursopdracht’ vastgesteld
in februari 2007. Deze opdracht gaat uit vah het:eindperspectief van cen volledige integratic
van de ambielijke organisaties. Op basis van._deze- bestuursopdracht werd eind 2007. het
‘strategisch. manifest voor de samenwerking tussen Reeuwijk en ‘Bodegraven' opgesteld en
vastgesteld. Het door-de g gemeenteraden eind 2007 vastgestelde ‘operationee plan’ geeft aan
hoe dit eindperspecticl met inachineming van het sirategisch manifest gefmplementeerd wordt
en zal worden. Hoofdstuk 2 geeft nadere details.

De stap van een p_,e‘n‘ntcg,reerde ambtelijke organisatie naar de integratie van'de besturen-van de
beide gemeenten is niet groot. De Stuurgroep en de ReBo-raadsconmnissie zien de algehele
fusie en dus een gemeentelijke herindeling op basis van de” Wet algemenc regels herindeling
als een logische vervolgstap op de eerder, per 1 januan 2010 te finaliseren ambtelijke fusic.
Om de situatie waarin één ambtelijke organisatie wordt aangestuurd door twee colleges en
twee raden zo kort mogelijk te laten duren, heeft de Stuurgroep ReBo reeds eerder het
henndclmgsonm erp ter vasistelling aan de raden voorgelegd en stelt Zij nu aan de raden voor
het henndelmgsadwes vast te stellen. Hiermee wordt de effectuering van de herindeling per |
januari 2011 mogelijk gemaakt,
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4. KENMERKEN, UFTDAGINGEN EN STRATEGISCHE AGENDA VAN. DEy
NIEUWE. GEMEENTE )

&

4.1. Kenmerken ¢n vitdagingen van de nieuw'te vormen gemeente g:

til
Met de vorming van de nieuwe gemeente Rceuwul\ Bodeégraven ontstaat een robuuste

gemeenie ‘met een eigen karakter: landelijk in het. Groene Hart, een sterk en. apan
landschappelijk. recreatief- en waicrqtaalkundig gebied. op de grens Van stedelijke
agglomeraties. De kernopgave van de nicuwe gemeente zal liggen in het op'waarde houden
en versterken van de kwaliteiten van het pebied ‘waarbij de nicuwe gemeente Recuwijk-
Bodegraven actief zal zijn bij de verdere ontwikkeling van aamrckkclukc woonycbieden, van
bedrijventerreinen en recreatiegebieden. De- nieuwe gemeente heefi ook een belangrijke
opgave bij de landschapsontwikkeling en de transformatie (opschaling) in de agrarische
sector. Behoud en versterking van het voorzieningenniveau in de kemen is eveneens cen
belangrijke kemopgave voor de komende jaren.

De- niciwve gemeente zal zeven dorpen en kemen, ieder.met cen eigen karakter en identiteit,
verbinden met ecn gericht ‘kemenbeleid’. vanuit cen actief en zorgzaam gemeenschapsleven.
De vereniging van dorpen en Kernen vormen een drager voor de kwaliteit van wonen,
leefbaarheid ¢n werken in de nicuwe gemeente. De gemeente Recuwijk- Bodq,raan ontleent
daarbij zijn identiteit aan de ‘sterke. landelijke en grocne uitstraling van de ligging in het
Groene Hart en_aan zijn waterrijke structuur en waterrecreatie van de Reeuwijkse plassen met
rondom de drukte van de Randstad.

Door de grotere schaal wordt de -nicuwe gemeente Reeuwijk-Bodegraven een belangrijker
speler en gesprekspariner voor de grotere partijen in het g,cbled van het Groene Hart:en de
Oude Rijnstreek. Door de veelzijdiger samenstelling van de nieuwe gemeente kunncn voor
de 33.000 inwoners nieuwe ontwikkelingen en voorzieningen worden gecregerd: De nicuwe
gemeente zal door de verstérking van het functioneren van de bestuirlijke en ambielijke
organisatic, meer kunncn betekenen voor het functioneren van de Kemen en daanmee de
randvoorwaarden kunnen scheppen et ruimte geven aan het ontwikkelen' van inttiatieven ¢n
activiteiten die het leefklimaat' en de leefbaarheid in de kernen versterken. De nicuwe
gemeente zal in staat zijn om-een sterkere en minder kweisbare organisatie op te bouwen die
de vele gemeentelijke en door het Rijk gedecentraliseerde taken verantwoord ‘kan witvoeren.
Hiermee kunnen de dienstveriening: aan burgers ¢n bedrijven en de ondersteuning van de
ambities van het gemcentebestuur worden geoptimaliseerd.

Be-samenvoeging van. Reeuiwijk en Bodegraven leidt tot een effectievere inzet van de lokale
overheid in het gebied, zodat de belangen van bewoners en het gebied beter gediend Kurinen
worden in de komende jaren. Door de .schaalvergroting zal de nieuwe gemcente op
maatschappelijk belangrijke gebieden — denk daarbij aan veiligheid, leefbaarheid, gezinszorg,
preventief jeugdbeleid, werkloosheid — een sterkere rol kunnen spelen. Dé dienstverlening aan
burgers en bedrijven staat centraal. Kwaliteitsimpulsen, modemisering en  verdere
digitalisering verbeteren:de dienstverlening in de nicuwe gemcente.

De fusic van de gemeenten Reeuwijk en Bodegraven heeft op hoofdpunten de volgende
doclen en levert daarmee de volgende meerwaarde op:

1




1-x'uwru=§;¢9

'1;

~ ST TWF'Kﬂg

o De mogelijkheid cen meer samenhangend beleid op de belangrijkste bestuurlijke opgaven
voor het gebied en de gemeenschap te voeren: econdomie, mnatuur en landschap,
‘voorzieningen en  kernenbeleid. De strategische doelén op deze terreinen zullen deel
uitmaken van de strategische agenda die op hoofdlijnen zal worden ontwikkeld voor de
nieuwe gemeente (zie onder.4.2: stratcgische agenda voor de nieuwe gemeente):

e Schaalvergroting maakt het mogelijk een sterkere: positic in de regio in te.nemen. Dit is
noodzakelijk gezien de andere- voorgenomen bestuurlijke schaalvergrotingen in het
gebied;

» Door samenvoeging -en integratic van de ambielijke organisalics: ontstaat cen ‘nicuwe
robuuste organisatic dic met meer kwaliteit. effectiever.en efficiénter zal functioneren met
‘minder kwetsbaarhcid, minder athankelijkheid van externen en met een goede positie-op
de arbeidsmarkt ; '

¢ De nieuwe eemeente zal met deze organisatie garamt kunnen staan voor een betere,
modernere.en goed gefaciliteerde dienstverlening aan de burger.

De ‘missie van de riicuwe gemeente Reeuwijk-Bodegraven fuidt:
‘Vanuit de erkenning van cn het respect voor de eigenheid’en identiteit van de kernen en
aclieve betrokkenheid van de burgers, bedrijven:en organisaties-staat de gemeente Reeuwijk-

.Bodegraven voor-de ontwikkeling van het Groene Hart met behoud van natuur, landschap en

agrarische acliviteiten, met ruimte voor hoogwaardige economische bedrijvigheid. .Zij wil
hierbij verstedelijking tegengaan, de leefbaarheidivan de individuele kernen bevorderen, een
kwalitatieve dienstverlening bieden aan haar burgers en deze zoveel als ‘mogelijk is op
kernniveau aanbieden. Dit op.een doelmatige en professionele wijze van uitvoering.

Reeuwijk en Bodegraven vormen een nieuwe gemeente die in voldoende mate
bestuurskrachtig zal zijn. Zeker bestuurskrachtig genoeg om alle bestaande en nicuwe iokale

overheidstaken aan te kunnen..

4.2. Strategische agenda voor de nieuwe gemeente Recuwijk-Bodegraven

Uitgangssituatie:
Bij het opstelien van de agenda van de strategische doelstellingen van de nieuwe gemeente
wordt vitgegaan van de volgende kenmerken:

Het gebied van de nicuwe gemeente Reeuwijk-Bodegraven vormt het grootste deel van een
dpart landschappelijke en waterstaatkundige eenheid (Gouwe Wiericke); met een eigen
geologische en historisch-geografische betekenis. In-die ontwikkeling is-cen landschappelijke
kwaliteit ontstaan die -ver;:eleken mei de \»es'tehjke buurgebieden- nog grotendeels intact is.
De landschappelijke ontwikkeling in dit karakteristicke veenweidegebied heeft ook een
maatschappelijke ontwikkeling in gang gezet. die kenmerkend is voor dit landschappelijk nog
in originele staat verkerend deel van het Groene Hart. “Hollandse dorpen’ met ¢en menging
van functics, een sterk ondcmemcrschap, een grote gemeenschapszin en goede lokale
voorzi¢ningen.

Het gebied ligt centraal in het Groene Hart. De goede bereikbaarheid en de woonkwaliteit
maken hét gebred van de nicuwe gemcente aantrekketijk voor de vestiging van bednjven en
van inwoners uit de'Randstad. Dit geefl kansen, maar’ ook risico’s van verstedelijkingsdruk.
Het gebied vormt immers een belangritk recreatief uitloopgebied voor de gebieden van
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Rotterdam e¢n Gouda en heeft de functie van kwaliteitsgebied voor wonen en werken er@,
daarmee als buffer voor. verdergaande en ongewenste verstédelijking tussen Rotterdam eng)
Urecht. Door het gebied loopt de robuuste ecologische verbinding tussen het noordelijk ent
het zuidelijke gedeelte van- het Groene Harl van Uselmeer via Naardermeer, Nu=:uw]\cx:a]f}se':mf '
plassen, Recuwijkse plassen naar Biesbosch. ;;a':

De positie ‘van:het gebied van de nieuwe gemeente geefl kansen voor-de-ontwikkeling van
natuur en Lmdachap De verdere ontwikkeling tot groen uitloopgebied, als contramal voor de
verstedelijkingsdruk en als waterbergingsgebied ondersteunt de ontwikkeling naar kwalitatief
hoogwaardige woon- en werkmilicus. De ligging maakt. het gebied. ook kwetshaar voor
origewenste sluipende mlmtehjkc economische en maatschappelijke ontwikkelingen die. de
kwaliteit van het. gebled van de nicuwe gemeente kunnenaantasten. Door de grotere:schaal
zal het bestuur van de nicuwe gemeente leiderschap kunnen tonen in het sturen- op kansen en
kwetsbaarheid.

Hoofdelementen strategische agenda voor de nieuwe pemeente
De strategische kansen en ontwikkelingen voor de nicuwe gemeente Recuwijk-Bodegraven
Iaten zich vertalen in.de volgende vier perspectieven/ motto’s, strategische agendapunten

Perspectief op landelijke/ ruimtelijke ontwikkeling. motto ‘transformatie begeleiden’;
Perspectief op economische ontwikkeling, motto *in balans blijven’:

Perspectief op ontwikkeling van-de gemeenschap., motto "aandacht voor kwaliteit™:
Perspectief op ontwikkeling van de dienstverlening. motto ‘de klant centraal®.

. & & o

Perspectief op Iandb‘ébagpé!ijke en ruimtelijke ontwikkelingen: fransformatie bepeleiden
In het.gebied zijn enkele {zeker drie).belangrijke autonome veranderingsprocessen gaande die
vragen om keuzes'in het gebied van de nieuwe gemeente op functioneel en ruimtelijk viak:

« D¢ transformatic en opschaling in de agransche sector. Bij het transformatieproces in de
agrarische sector zal het bestuur van de nieuwe gemeente geconfronteerd worden met het
dilemma tussen enerzuds het belang. van de inrichting van dé ecologische hoofds:mctuur
.en anderzijds de .auonome: omwikkeling van .agrarische bedrijven en. de wens om “de
koeien -in de wei t¢ houden’. Het belang van -de inrichting van de ecologische
hoofdstructuur is van nationale betekenis en stelt daarmee ingrijpende eisen aan de
infichting van het gebied maar geeft ook kansen -voor een structureel beheer. behoud en
versterking van natuurwaarden. Opschaling en vernatting vragen ook om positionering
van duurzame landbouw in het gebied en geven kansen en dilemma’s. De agrarische:
scctor is een belangrijke factor in het gebied en moet zo goed als mogelijk behouden
blijven. Daar waar duurzame landbouwactiviteiten mogelijk ziin, moeten deze ook
plaatsvinden. Vernatting ¢n natuurontwikkeling mogen niet ten Koste gaan van koeien in
de Wwéi.. Agfaﬁsche activitciten zullen samen met naluurh’mwikkclihg als beleidsthema een
belangrijke plaats op de strategische agenda van de nicuwe gemeente innemen.,

o Het belang van natuur en_landschap. Het gebied van de nieuwe gemeente. Ruuwuko
Bodegraven is in de ecnlognsche hoofdstructuur aangeduid- als. natuurgebied. Dit stelt
ingriipende .cisen aan dc inrichting van het gcbted maar geefl ook kansen voor een
structureel beheer en behoud van natuurwaarden. Het bestuur van de nicuwe gemeente zil
sturing geven.aan het vinden van ¢en balans.in encrzijds de stimulering van economische
bedrij wgphud en ,andcrzl_;d:. de ontwikkeling van: natuur, ‘toerisme en recreatie.
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e Herontwikkeling Oude Rijnzone. De Oude Rijn-gemeenten. de provincie en het
‘hoogheemraadschap werken samen om de ontwikkeling van de Oude Rijnzone te
stimuleren. De herstructurering en de integralc ontwikKelingen zijn pgericht op.
kwaliteitsverbetering van dit gebied. In Bodegraven. worden de mogchjkhcdt.n bekeken
om aan de oostkant woningbouw en bedrijven ruimte te bicden. Bij Nieuwerbrug wordt
bezien .of de huidige ondememingen die in de- kern- zijn gevestigd, kunnen worden
verplaatst naar bedrijventerreinen buiten de kern. Bij deze verstedclijkingsprojecten en:de
ontwikkeling van economische bedrijvigheid wordt gezorgd voor-cen goede afstemming
met natuurontwikkeling zodat het karakter van het-Groene Hart zowel bininen als buiten de
kernen behouden blijft.

Deze transformatieprocessen vragen ecen gebiedsgerichte en eensgezinde aanpak, waarbij
overigens.diffcrentiatic naar deelgebieden kan ontstaan. Dic aanpak van de nicuwe gemeenie
moet er vooral op gericht zijn om het bijzondere karakter van- dit gebied (met name tegenover
de verstedelijkingstendensen in het Zuidplasgebied) te bewaren, te versterken en de groene
recreatiebehoefle te bevredigen tegenover de verstedehjkin;, in de westehjk hiervan gelegen
zone. Door de grotere bestuurskracht van de nieuwe gemeente zal zij cen krachtiger speler in
de regio en'in het bestuurlijk krachtenveld met medeoverheden zijn,

PENEectief op economische antwikkeling: in balans blijven

De nieuwé gemeente heeft cen gezonde economische basis. D¢ historisch sterke
ondememingszin_en de goede vestigingsplaatsfactoren zipn bc.langn;ka clementen voor die
basis. Een gecontroleerde economische ontwikkeling biedt kansen voor versterking van de
rutmzehjke kwaliteit en de kwaliteit van de gemeenschappen. Voor de nicuwe. gemeeme is het
van belang dat in de lockomst kwalitatiel hoogwaardige wcrkgelegzcnhc:d aanwezig blijft en
wordt versterkt. mede om onnodige verkeersbewegingen tegen te gaan. De in gang zijnde
herstructurering van veroudetde bedrijventerreinen verhoogt de ruimtelijke kwaliteit en biedt
ruimte voor hoogwaardige werkgelegenheid met cen hoge toegevoepde waarde voor de
gemeenschappen {werkgelegenheid in 0.a. ICT en dienstveriening). chcrl\:ng van recreatic
en toerisme biedt een altemalief voor wegvallende inkomstenbronnen in de traditoncle
agramchc of industrigle scctor. Het nieuwe. gemeentcbtstuur zal sturing en‘richting geven aan
de onmwikkeling van bedrijventerreinen aan de A12 en aan de randen van de kemen van de
nicuwe gemeente om zodoende het wegennet niet teveel te belisten. Daarbu zal ‘het bestuur
oog -hebben voor het rijksbeleid en voor de wens panoramisch uitzicht langs snelwegen te
behouden. Heét gemeentebestuur beseft dat de ontwikkeling van de bereikbaarheid van belang
is'voor de leefbaarheid van gemeenschappen en voor de cconomische bedrijvigheid, maar dat
verkeersdruk de veiligheid van de woongemeenschappen in gevaar kan brmg,en

Perspecticf op de ontwikkeling van de gemeenschappen: aandacht voor kwaliteit.

De gemeenschappen van de nieuwe gemeente Reeuwijk-Bodegraven zijn relatief sterk
(economische basis, gemeenschapszin), maar niet onbedre:g,d Als gevolg van demografische
ontwikkelingen (vcrg,npmg en-onlgroening) moet in zowel de g;olcre als de kleinere kermnen
bewust worden omgepaan et ‘de  bevolkingssamenstelling en  dus met de
voorzicningenstructuur. Interventies via gericht ‘woningbouwbeleid en de opbouw van
alternatieven in de zorgstructuur (vooral voor ocuderen) zijn van graot belang voor de
toekomstige kwaliteit van leven.
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Op "het gebied van bouwen voor alle leeftijdscategorietn gaat de nieuwe gemeente dey

uitdaging aan. Levensloopbestendig bouwen en het sparen van groene ruimte kan een goede
combinatie zijn, mits hicr door het nieuwe:gemeentebestuur bewust op wordi gestuurd.
Interventies gericht op de bouw van stanerwonmgen zorgen ervoor dat het gebied™
aantrel\kehjk wordt voor jonge gez,mnen Een mix van jong en oud.is van groot bélang - voor
de vitaliteit van dé sociale cohesic in de kerien. Dit vertaalt zich in. o.a. een bloeiend
veremgmgs!even het cement van de samenleving. Voor het behoud van vitale kemen is ook
ruimie nodig voor het ontwikkelen van kleinschalige bedrijvigheid.

Het continueren -en versterken van het -Kerniénbeleld za} bijdragén aan een foed basis
voorzieningenniveau (zorg, onderwijs, sport) in alle kermen. Het bestuur besefi daarbij dat
iedere kemn verschillend is:en dat verschillen vaak de identiteit van een kern vormen. Voor de
kernen is behoefte aan openbaar. vervoer op maat. Het kemenbeleid zal zich richten op het
behoud van lokale voorzieningen en kieinschalige bedrijvigheid passend binnen de ¢igenheid
van "de kern. Het: beleid. richt zich tevens op een zo evenwichtig mogelijke
bevolkingssamenstelling. :

De nieuwe gemeente Recuwijk-Bodegraven zal een gézamenlijke aanpak van hét
doclgroepenbeleid (WMO, jeugdbeleid, WWI) bevorderen en streven naar een. grotere
effectiviteit binnen de traditioneel smalle belcidskaders en financiéle kaders voor dit type
(gedecentraliscerd) gemeensmhapsbdmd De toenemende roep om kwaliteit leidt ertoe dat-de
nieuwe gemeente beleid en uitvoering op het' gebied van de “samenleving® met
voortvarendheid moet oppakkeén, daarbij voortbouwend op bestaande initiatieven op het
gebied van de WMO, jeugdbeleid en onderwijs (zie 0.a. Pact van Savelberg).

Pérsnectief op dienstverlening aan inwoners en-instellingen: de klant centraal

De inwoner als klant heeft recht op kwalitatief goede dienstverlening tegen de laagst
mogelijke prijs. De nieuwe gemeeme Reeuwijk-Bodegraven. zal zorgdragen voor een
kwalitatief goede dienstverlcning aan burgers en bedrijven. tegen een goede prijs-kwaliteit
vcrhouding De sterkere en -effecticver werkende geintegreerde organisatie van de nieuwe
g,cmcentc is minder kwetsbaar; beter-toegankelijk-en bereikbaar en kan meer kwaliteit b:eden
in de dlensiw.rh,nmg aan de burger. De prijs die voor deze dicnstverlening wordt betaald, zal
in balans moeten zijn met de kwaliteit-die-gebeden wordt.

Het rijksbeleid is erop gericht dat uiterlijk vanaf 2015 alle pemeenten de (digitale) ingang
zullen zijn voor nagenoeg alle vragen aan de overheid van burgers, bedrijven en instellingen.
De beschikbaarheid van een goed functiorierend klantcontactcentrim staat hierbij centraal.
Het beleid van de nieuwe gemeente is hierop gericht en weet zich hierin gesteund door cen
sterke, toegankelijke en minder kwetsbare organisatie.

De nicuwe gemeente zal de elektronische dienstverlening en-eén dienstverléningsconeept dat
gebruik maakt van de een—loketfuncuc verder ontwikkelen en ter beschikking stellen. Bij de
communicatic tussen inwoners en de nieuwe gemeentelijke organisatic za! in 1oenemende
mate gebruik worden gemaakt van de meest modeme communicatiemiddelen. De inwoners
vragen terecht om een herkenbare, bereikbare overheid die op een transparante en attieve

wijze de inwoners betrekt bij de lokale gemeenschap. Daarbij zullen bestuur en organisatie
dichtbij de burgers en de bedrijven staan. De gemeenielijke diensiverlening zal, waar
mogelijk en haalbaar, worden afgestemd op de kenmerken van de verschillende kemen
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Voor alles geldt dat de klant, de burger, de bedrijven centraal staan voor de nicuwe gemeente
Reeuwijk-Bodegraven bij de inrichting van een kwalitatief goede dienstverlening tegen een zo
goed mogelijke prijs-kwaliteitverhouding.

4.3. Werknaam, buitengrenzen, fusieproces en datum

In het kader van dit herindelingsadvies en van het vervolg. van de Arhi-procedure zal
vooriopig de werknaam voor de nicuwe gemeente “ReBo-gemeente™ worden. gehanteerd. In
het kader van de voorbereiding van het herindelingsadvies (mei 2009) kan nader beraad over
een te Kiezén werknaam aan de orde zijn. De gemeenten hebben de gelegenheid in de praktijk
tot aan het voorleggen van het herindelingsadvies door Gedeputeerde Staten aan de Minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, om de werknaam aan te passen of een breed
gedragen procedure voor het.voorstellen van een definitieve naam tot resultaat te doen leiden.

De uiteindelijke keuze van de werknaam of definitieve naam is formeel aan de Minister van
BZK en uiteindelijk aan de Staten-Generaal bij de vaststelling van het: wetsontwerp voor de
vorming van de .nieuwe gemeente:. De nieuwe-gemeenteraad kan op ieder gewenst moment
een eigen keuze maken voor de naam van de gemeente, met dien verstande dat tussen het te
nemen besluit en de daadwerkelijke invoering van de:naam cen jaar overg,angspenode moet
worden ingebouwd.

Dec buitengrenzen van de nieuwe gemeente worden gevormd door de gezamenlijke
buitengrenzen van de beide huidige gemeenten. De bijgevoegde kaart geeft de buitengrenzen
van de nicuwe gemeente aan. Deze kaart wordt bij het wetsvoorstel gevoegd. De
buitengrenzen worden dasrmee vasigesteld bij wet. Tijdens de samenloop van Arhi-
procedures voor andere buurgemeenten kunnen kleine grenswijzigingen en - aanpassingen
door het provinciaal bestuur worden voorgesteld.

Het herindelingsontwerp ging uit van een fusie van beide gemeenten per fusiedatum van |
januari 2011, Als de gemeenteraden zich eenmaal hebben uitgesproken over het
fusievoornemen is het van groot belang dat niet alleen fusieproces snel en zorgvuidig zal
worden uitgevoerd maar ook dat de’ Arhi- procedure snel wordt voltooid. De onzekerheid voor
de burgers en de medewerkers dient zo kort mogelijk tc worden gehouden. Daarbq komt dat
het gewenst'is de Arhi-procedure voor de gemeenten Recuwijk en Bodegraven in elk geval
nict achter te¢ laten lopen op' de procedures voor de gemeenten rondom Reeuwijk en
Bodegraven.

Als de datum van | januari 2011 als fusiedatum gewenst wordt dient het herindelingsadvies,
z0als dat door de gemeenteraden met inachtneming van de resultaten van de ter inzagelegging
zal-worden vastgesteld én zoals dat-door Gedeputeerde Staten is bezien, becommentarieerd en
voorzien van. cen advies aan de Minister van BZK, aan de Minister te. worden verstuurd
uiterlijk.op 1 juli 2009. Met. de opstelling van het wetsvoorstel, de behandeling ervan in de
Ministerraad door de Raad van State en door de Stafen-Generaal, gaan gemiddeld genomen
anderhalf jaar gemoetd.
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5. TOETSING DOELSTELLINGEN HERINDELINGSBELEID VAN DE®
REGERING EN PROVINCIAAL BESTUUR EN AAN DE BELEIDSKADERS® -
VAN DE  MINISTER VAN  BINNENLANDSE  ZAKEN FN?E:
KONINKRIJKSRELATIES oy
&

5.1. Toetsing aan regeringsbeleid m.b.t. gemeentelijke herindelingen -

Het kabinetsbeleid op het gebied van de gemeentelijke herindeling is vastgelegd  in de
Beleidsnotitic gemeentelijke herindeling. Processen van gemeentelijke herindeéling richten
zich mef name op kleine gemeenten. aldus een excerpt. van de beleidsnotitic. Om. de-
bestuurskracht: van gemeenten te versterken voert het kabinet een gemeentelijk
herindelingsbeleid.

De door de gemeenteraden van Recuwijk en Bodegraven op vrijwillige. basis geinitieerde
herindeling voldoet aan de volgende doelstellingen van het kabinetsbeleid:

1.. De basisfuncties van gemeenten mogen niet in.gevaar komen. Ambiclijke en bestuurlijke
capaciteit.moeten op een verantwoord peil blijven of worden gebracht. Daarom kan tot
gemeentelijke herindeling worden overgegaan als het bestuurlijk draagviak van
gemeenicn e pering is voor de uitvoering van (toenemende) pemeentelijke taken.
Uitgangspunt bi} de nicuwvorming van_gemeenten is dat voor de gewenste basiskwaliteit
een zekere minimumemvang nodig is; zonder dat het mogelijk of wenselijk is dat te
koppelen aan-een vast inwonertal. Dat hangt immers af van het'gebied en de omgeving
waarin de gemeente gelegen is. Bij herindelingsvoorstéllen is dan ook alijd sprake van
maatwerk.

2. Het regeerakkoord stimuleert te onderzoeken of en hoe vrijwillige gemeentelijke
herindeling mogelijk is. Vrijwillige herindelingen zijn een goede zaak. Het is een
verantwoordelijkheid van f,emeentebesturen zelf na te denken over hun tockomst. Daarbnj
_mocten zij .een afweging maken of :zij ook op termijn kunnen voldoen aan de verciste
basiskwaliteit. Gelet op cen tocnemend aantal vrijwillige herindelingen zien veel
gemeenten de kwaliteitsbehoefte zelf ook. Bij deze: vrijwillige herindelingen moeten
gemneenten goed naar hun omgeving kijken. Vrijwillige fusies:mogen vanzelfsprekend niet
ten koste gaan van de mOgclijkhcdcn en kansen van aanliggende gemeenten. Bovendien
moet worden voorkomen dat problemen verschuiven naar een aangrénzend gebied.
Uitgaande van voldoende aandacht bij de gemeenten voor dergelijke punten worden
vrijwillige herindelinpen in principe positief beoordeeld.

5.2. Toetsing aan provinciaal beleid m.b.t. gemeentelijke herindelingen

Het bestuur van de provincic Zuid Holland voert uiteraard het beleid van het kabinet m.b.1.
gemeentelijke herindelingen uit. De provincie doet dat met een zekere voortvarendheid en
pressie op -gemeenten die naar het cordeel van Gedeputeerde Staten niet meer in voldoende
mate bestuurskrachtig zijn.

'In opdracht van Gedeputeerde "Statenr heeft de externe adviescommissic ‘Bestuurlijke
toeckomst Zuidplasgemeenten en.omgeving’ een onderzoek gedaan naar de wenselijke-fusies
van .gemeenten in het Zuidplasgebied. Deze commissie Van den Berg houdt de provincie
fusievarianten voor met:¢en ‘duurzame houdbaarheid’ en geefl oplossingen met een ‘beperkie.
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houdbaarheid™. Met het perspectief van dourzame houdbaarheid schetst de commissie twee
grote gefuseerde gemeenten: -Gouda met alle omliggende. gemeenten in de Zuidplas
(Moordrecht, Zevenhuizen- Moc.rkapc!lc Nicuwerkerk aan den IJssel en'Waddinxveen) en een
fusie van Rijnwoude. Boskoop, Bodegraven en Recuwijk zo mogelijk samengevoegd met
Alphen aan de Rijn. Omdat de commissie beseft dat dit voorstel op geen.enkele steun bij de
huidige gemeenten kan rekenen, stelt de commissie kieinere fusies voor aan de provincie met
een beperkte houdbaarheid. De commissie-stelt voor een fusie van Gouda met aan de oostkant
Recuwijk ¢n Bodegraven, fenzif de gemeenten Reewwijk en Badegraven voor 1 fanuari 2008
bestuiten samen vrijwillig 1e fuseren.

Dit voortiggende herindelingsadvies sluit aan bu deze laatste oplic. Er wordt vanuit gegaan
dat:met aanvaarding van het rapport Van den Berg Gedeputcerde Staten: ook de vrijwillige
fusie van Reeuwijk en.Bodegraven omarmt, ook al wordt niet geheel voldaan aan de gestelde
termijn,

5.3. Toetsing aan heleidskaders van BZK

D¢ Minister van BZK heeft. een toetsingskader voor de beoordeling van voorstellen voor
gemeentelijke herindelingen, zoals neergelegd in herindelingsadviezen op grond van de Wet
Arhi, ontwikkeld. De Tweede Kamer heeft ingestemd met de-Brief van de Minister van BZK
d.d: 18 december 2002 waarin 0.a. de toetsingskaders zijn opgenomen. Het kader bevat een

zestal critena waaraan henndelmgsadv:e?en moeten voldoen om tol een wetsvoorstel te

komen.

Toetspunt draagvlak

In eerdere fasen van de samenwerking tussen Reeuwik cn Bodegraven is de bevolking van
beide gemeenten geinformeerd over de-stand .van: zaken met betrekking tot het voomemen
eerst delen van de ambiclijke organisatie samen te voegen. en later te streven naar een
integratie. van de beide. gchele organisaties. Het eerder genoemde operationeel plan: gaat
uitgebreid in op de communicatie over de verschillende stadia van samenwerking die moeten
leiden 10t ecn algehele samenvoeging van de ambtelijke organisaties. In  de
communicaticopzet hierover zijn burgers, bedrijven en maats¢happelijke ofganisaties van
beide gemeenten betrokken.

In alle stadia van dc samenwerking is intensief overlepd met'de gemeenteraden, Dat geldt
‘voor de bestuurskrachtmetingen die adviseerden de samenwerking tc intensiveren, dat.g geldt
voor het werkplan intensivering samenwerking Recuwijk en Bodeg:mven uit 2004, voor de
bestuursopdracht operationecl plan van februari 2007, voor het strategisch manifest van de
Stuurgroep ReBo van 2007, voor het operationeel plan van cind 2007 én voor:de visie van de
Stuurgroep ReBo met betrekking tot een algehele {usic op basis-van de Wet Arhi per 1 januari,
2011. In dif verband is het interessant te vermelden dat de Staatssecretaris van BZK zeer
onlangs haar visie heeft gegeven op wat onder de toets van het draagviak dient te worden
verstaan; bu toetsing van het.draagvlak door.de provincie wordt uitgegaan van het bcstuurh}k
draagviak. Het zwaartepunt van dec toetsing ligt bij de standpunten van de betrokken
gemeenteraden. Het:is aan de betrokken gemeenteraadsieden om bij hun standpuntbepaling de-
ingebrachie; adviezen te betrekken. Dit blijkt-ook-uit de-Wet Arhi, waarbij de gemeenteraden
langer de tijd hebben om hun stardpunt in te brengen.dan-insprekers. Hierdoor Kuiinen dé.
gemeenteraden de ingebrachte zienswijzen betrekken bij de besluitvorming over het op te
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steilen "herindelingsadvies’. Daarmee legt de staatssecretaris accent op de rol van de
gemeenteraden als volksvertegenwoordigers waar het.gaat om het cre€ren van draagvlak voor
gemeentelijke herindelingen.
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Over het beeld van en de tockomstvisie op de nieuwe gemeente is in september en oktobers)

cen achttal dorps- en rondetafélgesprekken gehouden met inwoners van de dorpen en. dé
Kernen en met maatschappelijke organisaties. Door:burgers en maatschappelijke instellingen
is constructief meegedacht over de nieuwe gemeente. Tijdens deze bijeenkomsten: zijn veel
idectén en suggesties ingediend voor een beter functioneren-van de nieuwe gemeente. Deze
zijn door de Stuurgroep ReBo verwerkt in een ‘visie-document’ dat intensief met de
gemeenteraden is besprokeén. De raadsleden hebben de resultaten van. deze gesprekken
meengenomen ‘in de opstelling van-het herindelingsontwerp en later in het'herindelingsadvies.

Toetspunt bestuurskracht.

De gemeenteraden van Reeuwijk en Bodegraven zijn van cordeel dat voor een landelijke
gemeente met als. grootste opgaven het behoud en de versterking van kwaliteiten m.b.t. de
ontwikkeling van het gebied, de recreatie, de woonomgeving en de economie, een omvang
van tussen de 30.000 en 35.000 inwoners een adequate-omvang is. De uitgestrektheid van het
.gebied en de.meerkernigheid spelen daarbij een belangrijke rol. Een te grote gemeente. verliest
de herkenbaarheid cn.het contact met de.inwoners en onderlinge samenhang.

De nicuwe gemeente Reeuwijk-Bodegraven kan herkenbaarheid voor burgers en samenhang
tussen leefomgevingen waarborgen. '

De nieuwe gemeente zal-op basis van een nieuw ontwikkelde e¢n degelijke bedrijfsvoering, in
staal zijn om de basistaken van .cen. modeme gemeente op zich te nemen, ook als dit
takenpakket de komende jaren in een voortschrijdende decentralisatietendens  wordt
uitgebreid. Er wordt een ambtelijke orpanisatic ontwikkeld die voldoende onkwetsbaar is en
dic in staat-is de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden goed uit'te oefénen. Dat zal
blijken uit' een kwalitaticf sterkere dienstverlening aan de burger en aan cen betere
ondersteuning van de ambitics van het nieuwe gemeentebestuur m.b.t. de ontwikkelingen op
het grondgebiced en strategische ontwikkelpunten m.b.t: de woningbouw. de cconomte, de
verdere ontwikkeling van de recreatie en de transformatié van de agrarische sector.

Toetspunt duurzaamheid

De als gevolg van de nieuwvorming toegenomen Kwaliteit van.zowel de ambtélijke als de
bestuurlijke organisatic heeft naar het oordeel van de. gemecmeraden een duurzaam Karakter.
Noodzaak tot verdere upschalmg, is nict te verwachten in de koménde 10 ~ 15 jaar. Bij de
ontwikkeling van de nicuwe organisatic is rekening gchouden met te  vovbrzienc

=

ontwikkelingen o.a. op het gebied van de maatschappelijke ondersteuning en op het gebied:

van de ruimiclijke ordening. Het is duidelijk dat grootschalige wijzigingen in
bekostigingssytemen of in belastingregimes de slagkracht van gemeenten met de nicuwe
‘omvang kan beinvloeden en invloed kan uitoefenen op schaalvereisten. In het kader-van dit
herindelingsadvics kan op dit type‘ontwikkelingen nict worden ingegaan.

Andere fusievarianten die mogelijk van invioed zouden zijn geweest op dit toetspunt zijn niet
wezenlijk aan de orde.
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Toetepunt interne qamenhang
De nieuwe gemeente is beslist meer: dan een:nicuwe administratieve eenheid die dorpen en
kernen miet.totaal verschillende culturen en samenhangen moet verbinden. Er bestaat tussen

‘de gemeenschappen.van Recuwijk en Bodegraven, die de nieuwe gemeente gaan vormen, een
bijzondere samenhang zowel in cultureet opzicht .als sociaal, geografisch.en economisch. De

gebieden van beide' gemeenten vertonen grote overeenstemmingén: landelijk. groen, waler,
recreatic ete. De. economische kracht van beide gemeenten ontloopt elkaar niet veel: de
sociale samenstelling van de bevolkingen lijkt gelijk, relatief veel jongeren en. ouderen
weinig allochtonen. weinig werkloosheid ctc.

Toetspunt regionale samenhang ¢n evenwicht

De schaalsprong als gevolg. van de meuwvormmg betckent dat de ‘nicuwe gemeente een
sterkere partner en zo nodig tegenspeler kan zijn in de diverse regionale verbanden, zowel in
bestuurlijk -als maatschappelijk verband. Gelijkopgaande schaalvergroting in de omgeving
van de nieuwe. gemeente Recuwijk-Bodegraven draagt bij aan de. versterkmg van de

gelijkwaardigheid van de partners en daarmee aan de samenwerking in het gebied.

Evenwichtige \aerhoudmg.n houden in dat Recuwijk- Bodegraven- cen. goede, effectieve
besturlijke partner kan zijn voor de omhiggende gemeenten.én voor andere bestuursorganen,
o.a. van de gemeenschappelijke regelingen waaraan de oude gemeenten ¢n waarschijnlijk ook
de nieuwe gemeente meedoet.

Toctspunt pianologische ruimtebehoefte

De nieuwe gemeente Reeuwijk- Bodeg.rawen kan ook met het oog op de tockomst rédelijk
voorzien-in.de woningbehoefte voor de eigen ifiwoners. Zij zal een bescheiden groei van het
inwonenal goed aankunnen. De nieuwe gemeente richt zich daarbij ook op het draagvlak voor
voorzieningen in de woongemeenschappen in de kemen. ‘

Het kabinet heeft onlangs nicuwe visies bekend gemaakt op o.a. de ontwikkeling van het
Groene Hart: evenwichtige doorontwikkeling van woningbouw in relatie tot de ontwikkeling
van grocn en blauw (landschappelijke natuur in de vorm van grote stadsparken, ontwikkeling
van watergebieden voor wateropvang en recreatie). De nicuwe gemeente gaat ervan uit dat 2ij
ruimschoots betrokken wordt in deze kabinetsplannen. Zij zal de uitvocting van de
verschillende ambities op.ruimtelijk gebied goed aankunnen.

Samenvaiting toetspunten beleidskader BZK
Samenvattend kan worden gesteld dat het fusievoornemen van de gemeenten Reeuwijk en
Bodegraven rutmschoots. voldoet aan de beleidskaders voor gemeentelijke herindelingen zoals
bekend gemaakt bij briefvan 18 december 2002,
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6.. FINANCIELE EN. PERSONELE ASPECTEN %E
§.1.: Resultaten vitgevoerd onderzoek g:

Begin 2008 is een financiéle analyse ten bchoeve van het fusieproces voorgelegd aan dcg;
gemeenteraden. De analyse 1s gemaakt op basis van de programmabegrotingen van de
gemeenten Recuwijk en Bodegraven voor het jaar 2008 en van. .de financiéle
‘meenarenperspectieven 2009-tot en met 2011, alsmede op grond van de juni-circulaire ter
behoeve van de algemene uitkering vit het gemeentefonds.

De financi€lc - analyse hecft een aantal aanvullende onderzocksvragen geformuleerd. De
antwoorden op .deze vragen (mb.t. de geméentelijke no!e.rmgsplanncn de.grondslagen voor
de: belastingen, de grondexploitatics, de verbonden partijen etc.) zullen volgens -de
gemeenteraden inviced kunnen hebben op het lastenpatroon voor de burgers van-de nicuwe
gemeente: Hieronder zijn de resultaten van.deze onderzocken, samenvattend, verwerkt, Het
gehele onderzoeksrapporl is, met conciusms en eer actieplan, als ‘bijlage bn dit
herindclingsadvies opgenomen. Tevens is een overzicht van de lastendruk in de gemeenten in
de regio als bijlage opgenomen.

6.2. Uitgangssituatie voor de gemeenten Reeuwijk en Bodepraven

Reeuwijk - _

De financiéle-positie van ReeuwijK is in algemene zin gezond. Er is sprake-van een shiitende
meerjarenbegroting en. een weerstandsvermogen dat zich ruim binnen het hiervoor door de
gemeenteraad vastgestelde kader vindt.

Er'is een investerings- en projectprogramma. opgesteld waarin een groot aantal belangrijke
voorzieningen op het.terrein van wonen, leefbaarheid en.infrastructuur voor de komende jaren
wordt opgesomd en geprioriteerd Er wordt voor de financiering van het programma een
beroep gedaan op de bestaande reservepositie, enkele stille krcscrves.' alsmede externe
geldbronnen. Hiermee onistaat op startwaarde nominaal cen sltend beeld. Wel wordt cen
stevig beroep gedaan op het wccr.slandsvemlogen

De financi€le sturing vindt over het algemeen zodanig® plaats dat risico’s en mogelijkheden
integraal worden afgewogen en stap voor stap worden beoordeeld, waarbij op creatieve en
pragmatische wijze wordt omgegaan met wijzigende omstandlghcdcn Het professionele
instrumentarium ‘voor financiéle sturing en verantwoording is in ontwikkeling, waarbij de
a!gelopcn jaren vorderingen zijn gemaakt met de ontwikkeling van beheerplannen, openbare
ruimte en risicomanagement bij projecten.

De lastendruk in Reeuwijk figt voor wat betreft de OZB en de rioolrechien. op het
rcblo;:emlddelde De -aanslagen voor de afvaistoffenheffing en de rem:gmgsrechu,n liggen
hoger dan-het gemiddelde in de regio, mede pebaseerd op ceniets andere systematick.

Het meerjarenperspectief geeft dan wel een sluitend-beeld. voor de jaren 2009 - 2012 is voor
dekking van incidentcle kosten van de fusie voor een bedrag van € 300.000,- cen. beroep-
-gedaan op incidentele -baten, te. weten de frictickostenuitkering die in verband met de fusie
wordt verstrekt aan de nicuw te vormen gemeente. In ReeuwijK dient in het instrumentarium
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voor de. financiéle sturing en verantwoording nog ecn behoorlijke onmﬂkkclslag te worden
gemaakt. Binnen hét investerings- én projeclenprogramma (Verbind belangen) is een sterke
interdependentic tussen verdien- en investeringsprojecten opgenomen. Dit maakt het totaal
van het programma gevoelig voor nisico’s, vertragingen ¢.d.

Bodepraven o .
De financile positic van Bodegraven is in algemene zin gezond. Er is sprake van een positicf

sluitend meerjarenperspectief en cen weerstandsvermogen dat.zich aan de onderzijde bevindt
van het door de gemeenteraad vastgestelde kader hiervoor,

Er is een werkprogramma opgesteld: voor de komende Jart.n waarin bestuurlijke opgaven,
projecten en investcringen zijn opgesomd, geprioriteerd -en in. cen op.hoofdlijnen sluitend
financiee! kader voor dc tockomst zijn . geplaatst-en waarin ook de uitvoeringsaspecten (o.a.
capaciteit en kwaliteit) voor de 1oekomst zijn verankerd.

De financidle sturing vindt over het algemeen zodanig plaats dat risico’s en mogelijkheden
gestructurcerd. en imtegraal vooraf inzichtelijk worden gemaakt en tijdens de uitvoering
voortdurend kunnen.worden gemonitord. Het professionele ‘instrumemarium voor financiéle
sturing en verantwoording is de -afgelopen jaren behoorlijk op orde gebracht, waarbij in:
sommige opzichten zeifs wordt Vooruitgelopen op de algémene prakijk in gemeenten (o.a.
m.b.t. de-beheerplannen voor de openbare ruimten) ‘

De lastendruk in Bodegraven ligt voor wat betreft de OZB en de belangrijkste heffingen op of
iets onder het regiogemiddelde.

Het weerstandsvermogen is zoals aangegeven minimaal volgens de daarvoor aangegeven
normen.; In de structurele component van het weerstandsvermogen. is (conform beleid) de
bestaande belastingcapaciteil verdisconteerd. Gezien de stand van het weerstandsvermogen
zuilen g grote tegenvallers moeten worden opgevangen in het schrappen van uitgaven/projecten
dan ‘wel in lastenverhoging voor de burger Voor in ieder geval een project uit het
werkprogramma is de basisrckensom nog niet geheel rond. Dit betekent dat er nog geen
volstrekte zekerheid is over het saldo van de inkomsten en uitgaven.

6.3.: Begrotingsresuliaat en meerjarenperspectief, reserveposities en lastendruk

Op basis van de meest recente gegevens uit de beide programmabegrotingen over 2008 is een
oveizicht van de financiélé kemgegevens van de beidé gemeentén, ook samengevoepd,

opgesteld:

E\‘plottane in meer}arenperspecuef

2009 _ 2010. 2011 2012
Reeuwijk 84000V | 54.000 V J.000 N 70.000'V
Bodegraven 22.000 vV 31000V 510000 V 980.0600°V
1 Re - Bo 106.000 V 365.000 V 509.000 V 1.030.000 V
1-Per inwoner N 11,06V 1542 V 3182V
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Reservepositie (per 1 januari 2008) g:
Algemene. reserve | Bestemmings reserve | Voorzieningen e
Recuwijk (a1g.) 3.115.892 18.410.686 511918
Recuwijk (per inw.) 244 | 1.438 40
.| Bodegraven-(alg.) | 1.075.099 8.407.991 20.371.122 )
Bodegraven (per 35 433 1.044
inw),
| Recuwijk- 4.194.991 26818677 '20.783.040
' Bodegraven '
Lastendruk
Reeuwijk Bodegraven | Reeuwijk-
Bodegraven
OZB- tarief 254 223 237
Afvalstoffenheffing 286 299 294
Rioolrecht 385 271 306,

~ Uit: de bovenstaande gegevens blijkt dat bij samenvocging van de huishoudingen van
Recuwijk en Bodegraven op basis van de huidige gegevens er sprake is van cen financieel
siuitend mcenarcnpuspcclief en een redelijk tot goede reservepositie. De ontwikkeling van de
lastendruk is mocilijk tc voorspellen omdat die mede afhangt-van dete kiezén methodiek vin
heffingen in de nieuw t¢ vormen gemeente, Bij ‘middeling van de g gegevens op-basis van de
huidige situaties is er sprakc van cen (beperkic) verhoging van -de lastendruk voor de
inwoners van Bodegraven en cen (beperkte) verlaging voor die van Reeuwijk, doch het is te
vrocg om vanuit deze rekenkundlgc exercitie: de conclusie te trekken dat dit ook het
daadwerkelijke fusie-effect zal zijn.

6.4;-A£sprgken,m.h.-l. de uitvoering van de begroting ¢n investeringen tot fusiedatum

De gemeenten Reeuwijk en Bodegraven zullen in de periode voorafgaand aan de fusic per |
januari 2011 een zorgvuldig en degelijk. financieel beheer .en beleid voeren en elkaar
informeren en met elkaar overleggen over uvitgaven en investeringen die het ﬁnanc;_eie
.uitpangspunt voor de nieuwe gemeente kunnen -beinvloeden. Immers indien de betrokken
gemeenten voorafgaand 3an de fusie een transparant, gedisciplineerd en sober financicel
‘beleid voeren zal dit-een positieve invloed te hebben op de financién van de nicuwe gemeente
en daarmee na de fusiedatum de ruimte te scheppen voor ofwel: kwaliteitsverbeteringen, ofwel
nicuw beleid/projecten of eventuee! laslemmnmdcnng Deze afspraak biedt ook ruimte om.
afspraken t¢ maken over invésteringen die nog niet zijn voorzien maar die door opiredende
extra financiéle rhimte in één van de geragenten mogelijk wordt. De betreffende gemeente
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kan hiervoor met een bestedingsvoorstel komen en kiest daarbi) aIS'uilgangspunt dat met de
aanvuliende investeringen en uitgaven (ook} het.belang van de nieuwe gemeente.is ged:end

Hierover maken de gemeenten nadere afspraken met elkaar, Deze afspraken zullen bovendien
sporen met het preventief toezicht dat Gedeputeerde Staten . zal-uitoefenen op het financieel
beheer van beide gemeenten vanaf het moment dat het herindelingsadvies aan de minister van
BZK is voorgelegd.

6.5. Financicle gevolgen van de fusie, waarender de_frictickosten cn _de financicle

systematick

Beoogde {usiewinst.

Bij de beslissing over de fusie van Reeuwijk en Bodegraven dienen belang en betekenis van
de fusie:voldoende t¢ worden onderbouwd en dienen de kosten en baten in samenvattende zin
te worden afgewopen. Bij een fusic van geméénten gadt het daarbij niet alleén om cen
kwantitatieve afweging van kosten en baten. De doelstellingen van. gemeenten zijn immers
meervoudig en vooral gericht op minder makkelijk kwaniificeerbare maatschappelijke
doeleinden. In het hoofdstuk over de strategische agenda voor de nicuwe gemeente worden-de
maatschappelijke -docleinden verder uitgewerkt op  gebiedsniveau, samienlevings-
/kernenniveau en op het niveau van de dienstverlening aan burgers en bedrijven. Op die
niveaus dienen nut en noodzaak van.de fusie zichtbaar te worden.

Daarbij kan de ‘winstprognose’ van de vorming van de nieuwe gemeente Recuwijk-
Bodegraven als volgt worden geformuleerd:
* Een betere; modernere en goed gefaciliteerde dagelijkse dienstverlening aan de burger;
® ‘Fen sterkere bestuurlijke positie in de regio (mede gezien andere voorgenomen
schaalvergrotingen in de regio);
» Een samenhangend beleid op de belangrijksté bestunrlijke opgaven voor het gebied en
de gemecnschap: economie, natuur en landschap, voorzieningen, kernenbeleid;
¢ Een robuuste ambleluke orgamsal]c die minder kwetsbaar is, minder afhankelijk van
externen en met cen goede positic op de arbeidsmarkt.

De vorming van de-nieuwe gemeente biedt daarbij nan het politick bestuur het gercedschap
om — samen ‘met burgers en maatschappelijke instellingen - deze geprognotiseerde winst te
realiseren,

Directe financiéle gevolgen ‘
Voor een nadere uitwerking van de gevoigen voor de algemene uitkering wit het

Gemeentefonds wordt verwezen naar de in het kader van de voorbereiding van dit ontwerp
opgestelde financiéle analyse.

Structureel effect van de. samenvoeging van Reeuwijk en Bodegraven is per saldo een
verlaging van de algemene uitkering en.met name door vermindering van het basisbedrag(1).
Het totale nadelige effect bedraagt € 405.326. Daarbij moet worden opgemerkt dat juist het

(1}. Eind 2007 heeft de VNG de minister van BZK geadviscerd om -de vermindering: van de structurele
geme'«’:nlefondsui!i(ermg die héringedeelde gemecnten direct na herindeling ervaren, in vij{ jaren in te voeren. Dt
zou in ReBo-verband een voordeel van ca. | miljoen euro opleveren, uitpesmeerd over $ jaar, Hierover heeft nog
geen besluitvorming plaalsgemnden Deze wordt in de 100p van 2009 verwacht,

24




T

]

{

GEMNGTE rt.y-v S:I

@ reh-.

. wnev.wrmw [ M

&l

2

&

Gl

&

basishedrag van de algemene ‘uitkering bij een fusie daall omdat de directe bestuurskoslenci'

voor -de nicuwe gemcente (gemeenteraad, colleges van B&W, gemeentesecretaris/ griffi e)‘..,

dalen. Daarmee is feeds en belangrijke compensatiéfactor aangegeven. Incidentee! positief

-effect van de fusie op de algemene uitkering is de uitkering van frictiekosten (€ 3:339.787.-).

Dit derag, wordtl in vier-terminen uitgekeerd: het eerste jaar na de herindeling (dus na [

januari 2011) is dat 40% ¢n het tweede tot-en met het-vierde jaar is dat elk:jaar 20%. Het gaat
om Kkosten die direct veroorzaakt worden door de fusie en het fusieproces.

De:inviced van fusie op investerings- en projéctenprogramma van de te fuseren gemecnten,
Met de vaststelling van hun meerjarenbegroting beschikken de gemeenten Reeuwijk en
Bodegraven over een ambitietis werkprogramma, dat door de afzonderlijke gemeenteraden als
haalbaar wordt beschouwd. Uit de analyse (zie bijlage} blijkt dat om tot succesvolle
uitvoering te-komen er zowel in Recuwijk als Bodegraven nog veel werk te doen is en dat
diverse financiéle risico’s nog moeten worden ingepast. Een. fusic betekent dat de beide
werkprogramma’s geconsolideerd moeten-worden en dat de nicuw gekozen gemeenteraad van
de fusiegemeente ‘daarvoor kaders moet stellen en zonodig -~ mede afhankelijk van de
voortgang — keuzes-moet maken.

De invioed van de fusie op de lastendruk voor inwoners en bedrijven

Zoals cerder gesteld ligi de Jastendruk voor de inwoners van Reeuwijk hoger dan die voor de
inwoners van Bodegraven. Als bij samenvoeging tot middeling van de lastendruk wordt
overgegaan zullen de inwoners van Reeuwijk iets minder lasten.gaan betalen en de.inwoners
van Bodegraven krijgen iets hogere lasten voor hun.rekening.

Daarbij wordt nadrukkelijk de kanucixenmg gemazkt dat vanuit deze rekenkundige exercities
.geen rechtstreekse conclusies ;_.,elrokken kinnen worden over het daadwerkelijke fusic-effect
op de lastendruk.in de nicuwe gemeente. De ervaringen leren dat het bestuur van.de nicuwe
gemeente een andere financiéle huishouding opzet dan op grond van de optelsom van de
cijfers:van de-oude gemeenten verwacht kon worden.

De invioed van de-fusie op de kosten van taakuitvoerning (0.8, de ambtelijke organisatie)

‘Er is-tot nu toe weinig onderzoek gedaan naar de financiéle effecten van de fusie m.b.t, de
integratic van de ambielijke organisaties. Daarom 'kan ook niet gemakkelijk gesteld worden
dat een fusi¢ leidt ot ofwel een goedkopere ofwel ecn duurdére ambtchjkc organisatie.
Onderzoek leert wel dat een aantal kwaliteiisaspecten van de nicuwe ambtelijke (en
hestuurlijke) organisatie positief beoordeeld worden. Er is sprake van een structurce) betere
dienstverlening, van meer eigen beleidskracht en dus van minder exicrmne inhuus, van betere
en effectievere asnsturing van de organisatie en van minder kwetsbaarheid.

Tevens zal het bestuur van de nicuwe gemecente al snel.cen op de strategische agenda voor de
nicuwe gemeente pebascerd, ambiticus raads- en collegeprogramma opstellen en willen
uitvoeren. Dit hogere aspiraticniveau vertaalt zich al snel in extra inzet, kwalitatiel en
kwantitatief, van de nicuwe orgamisatie. Mogelijke integraticvoordelen worden dan al snel
gecompenseerd met meer benodigde kwaliteit-en kwantiteit in de ambtelijke organisatic.

De nicuwe gemtente Reeuwijk- Bodegraven zal ongetwijfeld ‘geconfronteerd worden met
deze fusie-effecten.:
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6:6. Personele en organisatorische aspecten

De fusie van zowel de ambiclijke organisatics per 1" januari 2010 als van de’ bestuurlijke
organisaties van Reeuwijk en Bodegraven per | januari 2011 zijn bestuurlijke besluiten die
grote gevolgen hebben voor de medewerkers in.dienst van beide gemeenten. Hoofdstuk VI
van de. Wet algemene regels herindeling peeft globale waarborgen met betrekking. tot de
rechispositie van personeel dat. als gevolg van ¢en, gemeentehjke herindeling overgaat naar
een nicuwe gemeente. De Wet Arhi schrijft voor dat. ten aanzien van deze overgang van
personeel goede afspraken worden gemaakt met.de centrales van overheidspersoncel, ic. de
vakbonden. Daamaast is op basis van de Wet op de ondernemingsraden {WOR).goed ov cr]eg
met de betreffende ondernemingsraden over de inrichting en. invulling van de nicuwe
organisatie, alsmede-over de vele processuele aspecten van de voorbereiding van de fusic. van
de ambtelijke organisaties van groot belang,

Hiertoe hebben de ondernemiingsraden van.Reeuwiik en. Bodegraven in 2007 uit hun midden
cen Bijzondere Ondernemingsraad (BOR) samengesteld. De BOR' treedt op als
gesprekspartner van de Stuurgroep ReBo en van de beide WOR- bestuurders ten aanzien van
alle personele en organisatorische aangelegenheden van de voorbereiding op.en de uttvoering
van de fusie van.de ambtehﬂ-.e orpanisaties. inmiddels is de BOR betrokken bij de keuze van
¢en model voor de nicuwe ambiclijke organisatie, en bij de bcsaunng, de bedrijfsvoenng en
andere aspecten van de inrichting van de nicuwe organisatic. Uiteraard worden voorstellen
voor benoemingsprocedures in  belangrike leidinggevende functies voorgelegd voor
instemming van de BOR. De BOR zal zich op verzoek van de gemeenteraden uitspreken over
het principebesluit over de algehele fusie van de gemeenten Recuwijk en Bodegraven per 1
januari 2011,

Er worden regelmatig personeeisb:;eenl\omsten gehouden tijdens welke informatie wordt
gegeven omirent de voortgang in de fusie van de.ambtelijke organisaties. Vele medewerkers
dragen bij aan de voorbereidingsprocessen. Door middel van cen regelmatig verzonden
nicuwsbricf blijven alle medewerkers goed op de hoogte van:de voorigang. Naar het: oordec!
van de Stuurgrocp ReBo lijkt het draagvlak onder de medéwerkers voor zowel-de ambtelijke
als de bestuurlijke fusic groot; de Stuurgroep stelt alles in het werk dat grote drasgvlak tc
behouden.

Op korte termijn zal door de Stuurgroep ReBo overleg worden geéntameerd met de
vertegenwoordigers van de vakbonden.om — mede in overleg met de BOR — te komen tot
afspraken over de opstelling 'van een Sociaal Statuut voor de fusie. :In dit Statuut zullen
afspraken tussen werkgevers en werknemers worden gemaakt over de personele en sociale
gevolgen van de fusie ¢n hoe daarmee zal worden omgegaan.,

Overigens zal de voorbereiding op en dc uitvocring van de fusie van deé ambtelijke

organisaties lopen langs de lijnen van het cind 2007 door de Stuurgroep en de gemeenteraden
vastgesteide ‘operationeel plan’.
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7. BESLUITVORMING EN VERDERE PROCEDURE

7.1. Vervolg - en Arhi procedure, tijdstip verkiezingen
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De vrijwillige fusie van de. gemeenten Reeuwijk-en Bodegraven wordi geformaliseerd door
een gemeentelijke herindeling op basis.van de Wet algemene tegels herindeling. Hicrtoe: moet
door de. Minister van Binnenlandse Zaken en Komnknjksrelahcs ten wetsvoorste]l tot
hénindeling bij de Staten-Generaal worden ingediend. De procedure. die daar aan voorafgaat is
vasigelegd in de Wet Arhi. In het kader van antikel 5, tweede lid en antikel 4, tweede lid van
deze wet wordt thans dit herindelingsontwerp Reeuwijk-Bodegraven aan de gemeenteraden
voorgelegd.

‘Nadat de gemeentéeraden het herindelingsontwerp hébben vastgesteld, werd dit door de.
colleges van B&W- acht weken ter inzage gelegd: De reacties uit de inspraak: wordeh
verwerkl en voorzien van een standpunt van vooral-de gemeenteraden.. Vanaf dit moment ‘is
qprake van ccn ( concept- ) henndelmgsadvnes De \kct Arh: schnjﬁ voor dat de

“vervolgens met hun zienswijze indiencn bij de: Mmlster van B/ K.

Het herindelingsontwerp beoogde de nieuwe gemeente-te laten starten op | januari 2011, In
-maart 2010 worden reguliere gemeenteraadsverkiezingen gehouden. Het is' zeer ongewenst
dat kiezers zowel in maart 2010 als in november 2010 ~ in deze periode worden verkiezingen
gehouden voor de-gemeenteraad van de-nicuwe gemeente — naar-de stembus moeten gaan.
Daarom wordi aan Gedeputeerde Stalen van de provincie Zuid-Holland verzocht om in het
herindelingsadvies.aan de Minister-van BZK ‘een regelifig op te nemen met betrekkirnig tot het
uitstellen van de' verkiezingen van maart 2010 in Reeuwijk en Bodegraven cn deze samen to
laten vallen: met de.in verband met de fusie noodzakelijke verkiezingen voor de gemeenteraad
van de nicuwe gemeente in november 2010, Dit wuitstel wordt in het wetsontwerp
meegenomen.

7.2.:Resultaten inspraak en bestuurlijk overleg

Het herindelingsontwerp heclt gedurende 8 weken ter inzage van een ieder gelegen. e.ea
conform artikel 5, lid: 2 van de Wet Arhi. Tevens zijn de besturen ‘van' de omllggende
gemeenten uitgenodigd te reageren ap het herindelingsontwerp. 7

De verschillende reacties hebben niet. geleid tot het aanpassen van het ontwerp. Daarom kan
in principe de tekst van het-ontwerp aan de raden als concept-:advies worden voorgelegd dat’
na vaststelling naar (;Ldf.puu.crda Staten -zal worden gezonden. Gedeputéerde Staten zal het
advies -met haar zienswijze sturen aan de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties die vervolgens de wettelijke procedure opstant..




