
CONVENANT CAPACITEITSREGULERING AFVALVERBRANDING 

Ondergetekenden: 

1. De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 
Milieubeheer, mevrouw dr. J.M. Cramer, gevestigd te Den Haag, 
postbus 20951, 2500 EZ, te dezen handelend in de hoedanigheid van 
bestuursorgaan, hierna te noemen: de minister van VROM 

en 

De Vereniging Afvalbedrijven, statutair gevestigd te ‘s-Gravenhage en 
gehuisvest te 's-Hertogenbosch, Hugo de Grootlaan 39, postbus 2184, 
5202 CD ‘s-Hertogenbosch, te dezen vertegenwoordigd door de heer 
ir. P.H. Hofstra, voorzitter van de Vereniging Afvalbedrijven, en daartoe 
gemachtigd door Omrin Leeuwarden, hierna te noemen: de AVI’s 

Ondergetekenden hierna gezamenlijk ook te noemen: Partijen; 

In aanmerking nemende 

a) Dat in 2003 de capaciteitsregulering voor AVI's is opgeheven; 

b) Dat op 1 januari 2007 de landsgrenzen zijn open gegaan voor 
verbranden als vorm van verwijderen van niet-gevaarlijk brandbaar 
restafval; 

c) Dat thans met name als gevolg van de kredietcrisis en een verhoogde 
uitvoer het aanbod van brandbaar restafval kleiner is dan waarvan tot 
nu toe in de prognoses is uitgegaan; 

d) Dat dit aanbod zou kunnen worden verhoogd door invoer; 

e) Dat een zodanige invoer eenvoudiger wordt indien de AVI’s, die 

f) 

voldoen aan de criteria die worden gesteld in Bijlage II behorende bij 
Richtlijn 2008/98/EG van 19 november 2008, betreffende afvalstoffen 
en tot intrekking van een aantal richtlijnen (hierna te noemen: Bijlage 
II) als een inrichting van nuttige toepassing worden aangemerkt; 

Dat het gewenst is het level playing field in Europa inzake de 
verbranding van afvalstoffen te bespoedigen;



9) 

h) 

j) 

k) 

Dat dit level playing field voor kwalificatie van verbranding van 
afvalstoffen aanwezig zal zijn indien de Europese Commissie een 
handleiding heeft vastgesteld voor het hanteren van de formule voor 
verbrandingsinstallaties, vermeld in de voetnoot bij punt R1 van Bijlage 
II; 

Dat vooruitlopend op de vaststelling door de Europese Commissie van 
de handleiding, in het Landelijk afvalbeheerplan 2009-2021, hierna 
LAP, reeds voor Nederland de formule zal worden ingevuld en 
gehanteerd; 

Dat moet worden voorkomen dat door het aanwezig zijn van een 
overcapaciteit bij de AVI’s de beleidsdoelstellingen ten aanzien van de 
recycling van afvalstoffen in het gedrang komen; 

Dat tevens moet worden voorkomen dat innovatie op het gebied van 
duurzaam afvalbeheer wordt belemmerd; 

Dat ARN B.V te Weurt per brief van 30 november 2009 aan de 
Vereniging Afvalbedrijven heeft kenbaar gemaakt dat men vooralsnog 
geen concrete plannen heeft tot uitbreiding van haar 
verbrandingscapaciteit; 

Komen overeen als volgt 

Verplichting AVI’s 

Artikel 1 

1. De AVI’s zeggen toe vanaf de ingangsdatum van dit convenant tot 
1 januari 2020 geen uitbreiding van hun verbrandingscapaciteit dan 
wel geen oprichting van nieuwe verbrandingsinstallaties te zullen 
bewerkstelligen. 

De toezegging, bedoeld in het eerste lid, houdt niet in dat geen 
verbouwingen van bestaande verbrandingsinstallaties mogen worden 
uitgevoerd, voor zover deze primair als doel hebben de betreffende 
installatie zonder uitbreiding van de vergunde capaciteit te 
moderniseren of te innoveren. 
De AVI’s doen de toezegging, bedoeld in het eerste lid, onder de 
voorwaarde dat hun installaties, vooruitlopend op de omzetting van 
richtlijn 2008/98/EG per 12 december 2010 en vooruitlopende op de 
vaststelling van de handleiding door de Europese Commissie, in het 
LAP, dat hiertoe wordt gewijzigd, worden aangemerkt als een D10 of 
R1 installatie als bedoeld in de Bijlagen I en II van de genoemde 
richtlijn.



4, Een wijziging in de status van de installaties als gevolg van de 
vaststelling van de wijziging van het LAP waarin, vooruitlopend op de 
omzetting van richtlijn 2008/98/EG per 12 december 2010 en 
vooruitlopend op de vaststelling door de Europese Commissie van de 
handleiding voor het hanteren van de formule voor 
verbrandingsinstallaties vermeld in de voetnoot bij punt R1 van Bijlage 
II, voor Nederland de formule zal worden ingevuld en gehanteerd, kan 
de Minister niet door de desbetreffende AVI’s worden tegengeworpen. 
Een wijziging in de status van de installaties als gevolg van de 
omzetting van richtlijn 2008/98/EG per 12 december 2010 en de 
vaststelling van de handleiding bedoeld in het derde lid, kan de Minister 
niet door de desbetreffende AVI’s worden tegengeworpen. 

Verplichting Minister van VROM 

Artikel 2 
1. De minister van VROM zegt toe dat het LAP zal worden gewijzigd, in die 

zin, dat vooruitlopende op de omzetting van richtlijn 2008/98/EG per 
12 december 2010 en vooruitlopend op de vaststelling door de 
Europese Commissie van de handleiding voor het hanteren van de 
formule voor verbrandingsinstallaties, vermeld in de voetnoot bij punt 
R1 van Bijlage II, in het LAP reeds voor Nederland de formule zal 
worden ingevuld en gehanteerd. 

. Op de wijziging van het LAP, bedoeld in het eerste lid van dit artikel, 
zullen de artikelen 10.4 tot en met 10.11 en 10.12, eerste lid, van de 
Wet milieubeheer op overeenkomstige wijze worden toegepast. 
De vaststelling van de wijziging is derhalve afhankelijk van de 
uitkomsten van deze toepassing. 

Melding aan Europese Commissie 

Artikel 3 
De minister van VROM zal de wijziging van het LAP, bedoeld in artikel 2, 
eerste lid, ingevolge richtlijn nr. 2006/12/EG, betreffende afvalstoffen, en 
richtlijn nr. 98/34/EG betreffende een informatieprocedure op het gebied 
van normen en technische voorschriften zoals gewijzigd bij richtlijn nr. 
98/48/EG aan de Commissie van de Europese Gemeenschappen melden. 
De vaststelling van de wijziging van het LAP is derhalve afhankelijk van de 
uitkomsten van deze melding.



Onvoorziene omstandigheden 

Artikel 4 

1. Het ministerie van VROM en de Vereniging Afvalbedrijven of Omrin 
Leeuwarden treden in overleg ten behoeve van een nadere regeling 
indien sprake is van onvoorziene omstandigheden die van dien aard 
zijn dat dit convenant billijkheidshalve behoort te worden gewijzigd of 
die wezenlijke gevolgen hebben voor de uitvoering van dit convenant. 

2. Partijen treden in overleg binnen 30 dagen nadat een partij de wens 
daartoe aan de andere partij schriftelijk heeft medegedeeld. 

3. Indien het overleg niet binnen 60 dagen tot overeenstemming heeft 
geleid, mag elke partij dit convenant met inachtneming van een 
opzegtermijn van 30 dagen schriftelijk opzeggen. 

Geschilbeslechting 

Artikel 5 

1. Eris sprake van een geschil indien één van de partijen daarvan 
schriftelijk en gemotiveerd melding maakt aan de andere partij. 

2. Partijen treden binnen 30 dagen na de melding, bedoeld in het eerste 
lid van dit artikel, eerst met elkaar in overleg om te bezien of in der 
minne een oplossing van het geschil kan worden gevonden. 

3. Indien binnen zestig dagen na melding van het geschil, bedoeld in het 
eerste lid, geen overeenstemming tussen de partijen is bereikt, staat 
het partijen vrij om het geschil voor te leggen aan de bevoegde rechter 
in Den Haag. 

Inwerkingtreding en duur 

Artikel 6 

1. Het convenant treedt in werking op de dag nadat het door beide 
partijen is ondertekend. 

2. De looptijd van het convenant eindigt op 1 januari 2020 of een met 
instemming van partijen schriftelijk overeen te komen eerdere datum. 

3. Partijen treden uiterlijk zes maanden voor het verstrijken van de 
looptijd van het convenant in overleg over de vraag of zij het 
convenant willen voortzetten. 

Evaluatie 

Artikel 7 

Partijen zullen de uitvoering en werking van dit convenant in december 
2015, bij beëindiging van de geldingsduur van het LAP 2009-2021, doen 
evalueren en zich vervolgens binnen 30 dagen na de evaluatie beraden 
over het treffen van nadere maatregelen of wijziging van het convenant.



Ontbindende voorwaarde 

Artikel 8 
Het convenant wordt ontbonden indien op enig moment blijkt dat de 
wijziging van het LAP zoals bedoeld in artikel 2, eerste lid, niet kan 
worden vastgesteld. Het moment waarop blijkt dat deze wijziging niet kan 
worden vastgesteld, leggen partijen schriftelijk vast. 

Publicatie 

Artikel 9 

Het convenant wordt binnen één maand na de inwerkingtreding, bedoeld 

in artikel 6, eerste lid, gepubliceerd in de Staatscourant. 

Den Haag, 2 december 2009 

De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 
dr. J.M. Cramer 

Vereniging Afvalbedrijven 
ir. P.H‚ Hofstra


