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Vragen van het lid Van Hijum (CDA)
aan de minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid over het project
Vangrail. (Ingezonden 25 november
2009)

1
Bent u op de hoogte van het project
Vangrail, waarin jongeren met een
licht verstandelijke beperking (LVG)
en met ernstige gedragsproblemen
via intensieve begeleiding worden
begeleid naar de arbeidsmarkt?1

2
Is het waar dat het
Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen (UWV)
deze aanpak momenteel als
innovatief project financiert uit de
zogeheten «vrije ruimte»? Wat zijn
volgens het UWV de resultaten van
het project in termen van duurzame
uitstroom, en hoe scoort de aanpak in
vergelijking met andere methoden
die voor de betreffende doelgroep
zijn ontwikkeld?

3
Deelt u de kritiek van de organisaties
dat de continuering van het project
Vangrail niet mogelijk is met de
tarieven die het UWV in het
inkoopkader hanteert?

4
Bent u op de hoogte van het
ontwerp-advies van de Sociaal

Economische Raad (SER) over de
participatie van jongeren met
stoornissen of gedragsproblemen,
waarin onder meer wordt aanbevolen
om op korte termijn een betere
aansluiting te bewerkstellingen bij de
individuele ondersteuningsbehoefte
van de betreffende jongeren door
meer vraagsturing, maatwerk en
samenwerking?

5
Deelt u de mening dat de werkwijze
in het project Vangrail in feite vooruit
loopt op door de SER bepleitte
landelijke convenanten met
samenwerkende organisaties en een
«cultuur waarin samenwerking
lonend is»? Hoe gaat u voorkomen
dat de expertise en ervaring die is
opgedaan met dit project verloren
gaat?

6
Welke mogelijkheden ziet u om de
begeleiding van LVG-jongeren te
verbeteren door (zoals de SER
bepleit) regelingen te «ontschotten»
en een coördinerend professional aan
te wijzen die doorzettingsmacht heeft,
langdurig beschikbaar is en over
voldoende middelen en faciliteiten
beschikt om deze taak te vervullen?

7
Biedt het huidige inkoopkader van het
UWV voor re-integratiediensten
voldoende ruimte voor integrale en
intensieve begeleiding van
LVG-jongeren? Overweegt u het

inkoopkader naar aanleiding van het
SER-advies te wijzigen, en zo ja, hoe
kan meer vraagsturing, maatwerk en
samenwerking worden bereikt?

1 Zie onder meer de rapportage «Integrale
werkwijze voor LVG-jongeren met
gedragsproblemen» (2008) van de Vereniging
Orthopedagogische Behandelcentra (VOBC),
het Landelijk Kenniscentrum LVG, Rozij Werk,
Jobstap en Sterk in Werk.

Antwoord

Antwoord van minister Donner
(Sociale Zaken en Werkgelegenheid)
(ontvangen 21 december 2009)

1
Ja.

2
Ja.
Voor de uitvoering van het project
zijn drie re-integratiebedrijven
gecontracteerd. Gemiddeld realiseren
zij een plaatsingspercentage van 30%.
Conform de definitie die UWV
hanteert, is er sprake van een
plaatsing, indien de klant het werk
hervat voor tenminste 6 maanden.
Hoe dit project presteert ten opzichte
van andere projecten voor deze
doelgroep is lastig te beoordelen,
omdat UWV nog niet eerder op
grote(re) schaal specifieke
dienstverlening heeft ingekocht voor
deze doelgroep. Hierin zal op korte
termijn verandering komen, nu UWV
in de lopende aanbesteding (zie het
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antwoord op vraag 3) voor de eerste
maal specifiek dienstverlening gaat
inkopen voor de doelgroep
jonggehandicapten met
verstandelijke beperkingen.
Overigens kan in algemene zin
gesteld worden dat het gemiddelde
plaatsingspercentage voor alle
werkzoekende jonggehandicapten
voor wie een re-integratietraject is
ingekocht rond de 40% ligt.

3
Nee, deze kritiek deel ik niet. Op dit
moment is er sprake van een lopende
aanbesteding voor dienstverlening
gericht op werkzoekende
jonggehandicapten. Daarbij is «prijs»
een van de gehanteerde
gunningcriteria. UWV heeft daarbij
geen minimum of maximumprijs
vastgesteld. De organisaties kunnen
dus zelf bepalen voor welke prijs zij
de dienstverlening willen aanbieden.
Daarbij merk ik nog op dat de
ervaring met het project Vangrail een
van de redenen is geweest om voor
deze aanbesteding specifieke
dienstverlening in te kopen voor de
doelgroep werkzoekende
jonggehandicapten met
verstandelijke beperkingen. Binnen
deze doelgroep worden bedrijven
uitgenodigd om hun specifieke
specialisaties, zoals een combinatie
van een verstandelijke beperking met
gedragsproblematiek aan te geven. Ik
ben dus van mening dat continuering
van de werkzaamheden die de
organisaties nu uitvoeren onder het
project Vangrail op basis van deze
aanbesteding goed mogelijk is.

4 en 5
Het project Vangrail is een goed
voorbeeld van intersectorale
samenwerking met participatie van
een kwetsbare doelgroep (LVG) als
doel. Deze vormen van
samenwerking zijn er nog te weinig.
Naar aanleiding van onderzoek naar
succes- en faalfactoren bij het
totstandkomen van intersectoraal
zorgaanbod voor jeugdigen en de
evaluatie van de WJZ, is de minister
van Jeugd en Gezin in overleg met
professionals en financiers om tot
afspraken te komen over het
bevorderen van het intersectoraal
zorgaanbod. Deze afspraken hebben
onder andere betrekking op het
organiseren van regionale
bijeenkomsten om goede
voorbeelden van intersectorale
samenwerking uit te wisselen en op
gezamenlijke inkoop door financiers.

Ook wordt hierbij bekeken hoe in
opleidingen meer aandacht voor
intersectoraal samenwerken kan
komen.
Het advies van de SER zal
18 december worden vastgesteld. De
kabinetsreactie op dit advies wordt
door het kabinet meegenomen in het
standpunt over de toekomst van het
stelsel van zorg voor jeugdigen. In dit
standpunt wordt ook ingegaan op
knelpunten rondom de verschillende
wet- en regelgeving en bijbehorende
financieringsstelsels.

6
Antwoorden op de vragen met
betrekking tot het ontwerp-advies van
de Sociaal Economische Raad (SER)
worden meegenomen in de
kabinetsreactie op dit advies.

7
Ik ben van mening dat het
Inkoopkader
re-integratiedienstverlening
werkzoekende Jonggehandicapten
van medio november voldoende
mogelijkheden biedt voor een
adequate begeleiding van
LVG-jongeren.
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