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Geachte mevrouw Mooren,

Aan de Tweede Kamer heb ik tijdens de behandeling van het wetsvoorstel tot
wijziging van de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten
(Wajong) toegezegd om aan u advies te vragen over de mogelijkheden tot
pensioenopbouw bij inzet van het instrument loondispensatie. Deze toezegging is
tevens gedaan door staatssecretaris Klijnsma in haar brief aan de Tweede Kamer
van 2 juli jl. over de pilots ‘werken naar vermogen’ met betrekking tot het
wetsvoorstel Tijdelijke wet pilot loondispensatie. Dit wetsvoorstel maakt het
mogelijk dat gemeenten kunnen experimenteren met de inzet van het instrument
loondispensatie voor mensen die een uitkering ontvangen op grond van de Wet
werk en bijstand (WWB) of die een inkomensvoorziening ontvangen op grond van
de Wet investeren in jongeren (WIJ) en die naar verwachting
langdurig/structureel verminderd arbeidsproductief zijn.

Door het instrument loondispensatie in te zetten voor mensen die
langdurig/structureel verminderd arbeidsproductief zijn, is het mogelijk om
invulling te geven aan het uitgangspunt dat (meer) werken moet lonen. Wordt
iemand productiever dan leidt dat tot een hoger inkomen. Op deze wijze worden
mensen met een verminderde arbeidsproductiviteit net als ‘gewone’ werknemers
ook financieel gestimuleerd het beste uit zichzelf te halen. Zij krijgen de ruimte
om hun talenten en vermogen tot werken verder te ontwikkelen.

De inzet van het instrument loondispensatie kan evenwel gevolgen hebben voor
de pensioenopbouw. De grondslag voor pensioenopbouw wordt immers gevormd
door het loon dat een werknemer ontvangt en aangezien de aanvullende uitkering
niet als loon wordt aangemerkt, wordt hierover geen pensioen opgebouwd. Gelet
op de verantwoordelijkheid van de sociale partners ten aanzien van het maken
van afspraken over pensioenopbouw, wil ik u vragen en te bezien in hoeverre
sprake is van gemiste pensioenopbouw bij inzet van het instrument
loondispensatie, gegeven het feit dat aanvullende pensioenopbouw zich pas
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voordoet indien (en voorzover) het loon dat aan de betrokken werknemer wordt
betaald hoger ligt dan de franchise van de desbetreffende pensioenregeling. Voor
zover sprake is van gemiste pensioenopbouw wil ik u vragen welke mogelijkheden
u ziet om dit te ondervangen.

Ik verzoek u mij uw advies uiterlijk in april 2010 te doen toekomen. Uw advies
kan een bijdrage leveren aan het uitdrukkelijke streven van dit kabinet om de
arbeidsparticipatie van mensen met een arbeidsbeperking te verhogen. Uit alle
analyses en prognoses blijkt dat we te kampen krijgen met een structurele krapte
op de arbeidsmarkt. De opgave waar Nederland voor staat is om zo veel mogelijk
mensen inzetbaar te maken en te houden. Het is daarom belangrijk om nu al
grote groepen mensen die niet of beperkt meedoen op de arbeidsmarkt, aan de
slag te krijgen. Dat geldt onverkort voor mensen met een arbeidsbeperking.

Ook zij moeten de mogelijkheid hebben en houden om zich te emanciperen en te
integreren in de samenleving. Investeren in mensen staat daarom centraal. Dat is
sociaal en dat is noodzakelijk.

Hoogachtend,

De Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

J.P.H. Donner
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