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Geachte burgemeester en wethouders van Amersfoort, 

In uw brief van 25 september 2009 stelt u de overgang van de GSB-VSV middelen 
naar de Decentralisatie-uitkering Jeugd (DU-Jeugd) aan de orde. Dit naar 
aanleiding van de middelen die het kabinet beschikbaar heeft gesteld om de zorg 
voor ‘overbelaste’ jongeren meer sluitend te maken. U vraagt om een 
overgangsregeling voor gemeenten die te maken hebben met teruglopende VSV-
middelen als gevolg van de toegespitste inzet op ‘overbelaste’ jongeren en om 
inzicht in de toekenning van de middelen. In deze brief informeer ik u mede 
namens de staatssecretaris van Onderwijs mw. Van Bijsterveldt-Vliegenthart 
nader over de kabinetsplannen. Graag willen wij met u op korte termijn in overleg 
treden over de kansen en mogelijkheden om de participatie van ‘overbelaste’ 
jongeren te bevorderen. 
 
Participatie overbelaste jongeren en Decentralisatie-uitkering jeugd 
Elke jongere heeft het recht en de plicht om zich optimaal voor te bereiden op zijn 
of haar toekomst. Afronding van een opleiding en het vinden van een baan zijn 
essentieel voor participatie. Zo’n 16 duizend jongeren lukt dat echter niet op eigen 
kracht, omdat ze gebukt gaan onder een opeenstapeling van problemen: van 
minder goed ontwikkelde vaardigheden en gedragsproblemen tot gebroken 
gezinnen, chronische armoede en werkloosheid, schulden en criminaliteit in de 
directe omgeving. Deze groep noemt de Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid (WRR) ‘de overbelasten’. Zij lopen een groot risico voortijdig uit 
te vallen uit het reguliere onderwijs waarna ze geen blijvende passende arbeid 
vinden. Het is een maatschappelijk belang deze jongeren perspectief te bieden en 
met extra ondersteuning via onderwijs naar duurzame arbeid te leiden. Het 
ondersteuningaanbod aan (overbelaste) jongeren moet laagdrempelig zijn. Hier 
ligt bijvoorbeeld  een taak voor (plus)scholen weggelegd in het aansluiten op de 
lokale arbeidsmarkt. Veel gemeenten zijn al aan de slag om de participatie van 
‘overbelaste’ jongeren te bevorderen. Om hen daarbij budgettair te ondersteunen 
stelt het kabinet met ingang van 1 januari 2010 structureel € 21,7 miljoen 
beschikbaar. Doel is de zorg voor overbelaste jongeren in het vmbo en mbo meer 
sluitend te maken zodat uiteindelijk meer jongeren een scholingstraject succesvol 
afronden. Toekenning vindt plaats aan vijfendertig gemeenten via de 
Decentralisatie-uitkering jeugd. 
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Aanpak Voortijdig Schoolverlaten 
Met de huidige aanpak voortijdig schoolverlaten heeft het kabinet gekozen voor 
een preventieve aanpak. Hier wordt de komende jaren fors op in gezet. In totaal 
is hier sinds 2006 jaarlijks ruim € 400 miljoen extra voor beschikbaar gesteld. 
• Voor het realiseren van de meerjarenafspraken uit het VSV-convenant is een 

apart structureel budget beschikbaar tot indicatief €71 miljoen.  
• Daarnaast zijn er reguliere, structurele middelen voor gemeenten voor de 

aanpak van voortijdig schoolverlaten (specifieke uitkering RMC - €18,5 miljoen 
in 2010 - en het Accrès Gemeentefonds oplopend tot €19 miljoen in 2011) en 
voor scholen (€268 miljoen1).  

• Recent zijn daar bovenop nog extra middelen beschikbaar gekomen voor 
RMC-regio’s voor handhaving van de kwalificatieplicht (€13 miljoen) en €15 
miljoen via de regeling Schoolmaatschappelijk Werk.  
 

Naast de middelen voor de aanpak voortijdig schoolverlaten beschikken de 
gemeenten over andere budgetten die ingezet kunnen worden. Zo kan het 
participatiebudget worden ingezet voor jongeren vanaf 16 jaar voor wie 
schooluitval dreigt, maar die door extra ondersteuning bij een leer-werktraject 
alsnog een startkwalificatie kunnen behalen. Verder heeft het kabinet voor de 
bestrijding van Jeugdwerkloosheid €250 miljoen extra beschikbaar gesteld om te 
voorkomen dat jongeren als gevolg van de economische crisis tussen wal en schip 
vallen. Hiervan is €153 miljoen beschikbaar voor een regionale aanpak van 
jeugdwerkloosheid, bijvoorbeeld voor extra leerwerktrajecten. Gezien de 
beschikbare  middelen vertrouwt het kabinet erop dat de inzet die gemeenten tot 
nu toe hebben gepleegd op de aanpak van voortijdig schoolverlaten onverkort 
wordt voortgezet.  
 
Decentralisatie-uitkering Jeugd: toekenning middelen 
In de kabinetsreactie op het WRR rapport ‘Vertrouwen in de School’ van juni 2009 
is bekend gemaakt dat het GSB-VSV budget – dat eind 2009 zou aflopen - 
behouden is gebleven voor gemeenten en niet wordt beëindigd vanwege de 
budgettaire problematiek. Het kabinet heeft er voor gekozen deze middelen vanaf 
2010 beschikbaar te stellen onder de voorwaarde dat deze gericht worden ingezet 
voor de groep ‘overbelaste’ jongeren, waar de problematiek het zwaarst is.  
Voor de verdeling van de middelen is als indicator gebruikt het aantal vmbo-
deelnemers in leerjaar 3 en 4 en mbo-deelnemers niveau 1 en 2 uit 
armoedeprobleemcumulatiegebieden. Gezien de wens van het kabinet om de 
beschikbare middelen met voorrang in te zetten voor de groep jongeren met de 
grootste problemen ligt een overgangsregeling voor gemeenten met een terugloop 
van VSV-middelen niet in de rede. Dit is aldus ook toegelicht in het Algemeen 
Overleg van 3 september 2009 met de Tweede Kamer. 
 
Tot slot 
De participatie van ‘overbelaste’ jongeren vraagt een gezamenlijke inzet van rijk 
en gemeenten. Graag wil het kabinet bestuurlijke afspraken maken met de 
gemeenten van de G 32 en de G 4 over de inzet van de middelen die via de 
Decentralisatie-uitkering jeugd worden toegekend. Deze middelen zijn bedoeld om 
de zorg voor deze jongeren meer sluitend te maken zodat uiteindelijk meer 
jongeren een scholingstraject succesvol afronden.  

                                                 
1 Aanval op de uitval. Perspectief en actie (2006) (TK 2005-2006, 26695, nr. 
32) 
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De bestuurlijke afspraken worden op dit moment ambtelijk voorbereid. Zodra de 
ambtelijke voorbereiding is afgerond zullen wij u uitnodigen voor een bestuurlijk 
overleg dat naar verwachting in februari 2010 kan plaatsvinden. 
 
Met vriendelijke groet, 
de Minister voor Jeugd en Gezin, 
 
 
 
 
mr. A. Rouvoet 
 
 
 


