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Indien de beschrijvingen van feiten en omstandigheden zoals opgenomen in dit 
rapport geheel of gedeeltelijk door derden worden ingevoegd in andere geschriften, 
dan geschiedt dat geheel voor verantwoording en risico van de samensteller van die 
geschriften. Genoemde beperkingen gelden onverkort indien de inhoud van 
vooriiggend rapport geheel of gedeeltelijk in een procedure vyordt opgevoerd. 

De Rijksauditdienst is verantwoordelijk vobr de deugdelijke uitvoering van de 
werkzaamheden, zoals geformuleerd in de opdracht. De opdrachtgever van dit 
onderzoek is verantwoordelijk voor het correcte gebruik van dit rapport, in het 
bijzonder wat de privacy betreft, waarbij wordt verwezen naar de Wet Bescherming 
Persoonsgegevens. De Rijksauditdienst aanvaardt hiervoor geen enkele 
verantwoordelijkheid. Aan de inhoud van het rapport kunnen door derden geen 
rechten worden onrieend. ' 
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Managementsamenvatt ing a 

Op verzoek van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaries d.d. 17 
december 2009 hebben wij een onderzoek uitgevoerd naar de beloningen, toelagen 
en declaraties^ van de korpschefs en de plaatsvervangend korpschefs. Dit onderzoek 
heeft zich beperkt tot de met de opdrachtgever overeengekomen specifieke 
werkzaamheden, hetgeen inhoudt dat wij in onderhavig eindrapport verslag doen 
van onze feiteli jke bevindingen. Wij hebben geen controle- of beoordettngsopdracht 
uitgevoerd en verschaffen dientengevolge geen zekerheid. De opdrachtgever zal zich 
zelf een oordeel moeten vormen over de gerapporteerde bevindingen. Onze 
bevindingen over de rechtmatigheid van de onderzochte beloningen, toelagen en 
dedararies bieden daartoe de basis. 

De groep in het onderzoek betrokken funcrionarissen bedroeg 70 personen. Hiervan 
waren 54 personen op de peildatum 31 december 2009 in functie als korpschef of 
plaatsvervangend korpschef. Van deze 54 personen zijn de beloningen (salaris), 
toelagen en dedararies onderzocht. Daarnaast heeft de opdrachtgever ons verzocht 
de in 2008 en 2009 ingediende declaraties van functionarissen die in die periode 
actief zijn geweest als (plv) korpschef, maar dit op 31 december 2009 niet meer 
waren, eveneens te onderzoeken. Die groep bestond uit 16 personen. 

De beloningen, toelagen en declaraties zijn onderzocht op overeenstemming met de 
volgende kaders: 

Lande l i j ke rege lgev ing : 
besluit algemene rechtsposirie polirie (Barp); 
besluit bezoldiging polirie (Bbp); 
besluit reis-, verblijf- en verhuiskosten polirie (Brvvp). 

Be le idskader a r b e i d s v o o r w a a r d e n po l i t i e top v a n 16 j a n u a r i 2007 , kenmerk 
2 0 0 6 - 0 0 0 0 0 3 0 0 9 4 6 (Bap t ) 
Het Bapt is bedoeld als vasriegging en verduidelijking van bestaande regelgeving en 
daarmee bedoeld als het uitdragen van de correcte toepassing van bestaand beleid 
en regelgeving. In dit onderzoek is onderzocht of bij de toekenning van 
beloningscomponenten rekening is gehouden met de in het Bapt opgenomen 
verduidelijkingen. 

Regionale rege lgev ing 
Door het bevoegd gezag van de organisaties zelf opgestelde regionale beleidsregels 
met betrekking tot beloningen, toelagen en declaraties, voor zover die regelingen 
voortvloeien uit CAO-afspraken, afspraken niet vakbonden of gelijkwaardig te 
achten grondslagen. 

Wij vatten hierna per onderzoeksvraag onze bevindingen samen: 

B r e n g p e r z i t t e n d e k o r p s c h e f e n p l a a t s v e r v a n g e r i n b e e i d h e t sa la r i s en de 
toe lagen v a n a f h e t m o m e n t d a t z i j i n deze f u n c t i e z i j n ge t reden . 

' Hoewel declaraties geen beloningen zijn worden beloningen, toelagen en declaraties in dit rapport kortheidshalve 
ook wel gezamenlijk aangeduid met "beioningscomponenten" 
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Onde r toe lage w o r d t ook vers taan a l le op g e l d w a a r d e e r b a r e s t r u c t u r e l e en 
inc iden te le voorde len , d ie le iden t o t compensa t i e van kos ten i n de Q 
p r i vés fee r , zoa ls compensa t ie van woon las ten , van k i n d e r o p v a n g , >vl 
s t o r t i n g e n voo r levens loop , pens ioen , etc. 
Bij de aanvang van ons onderzoek is aan de (plv) korpschefs gevraagd de aan hen 
verstrekte beloningen, toelagen en declaraties te vermelden In een 
informarieformat. Dit informarieformat heeft als basis voor ons onderzoek gediend. 
De (plv) korpschefs hebben schriftelijk bevesrigd dat hun opgaven in het 
informarieformat juist en volledig zijn. Wegens de aard van het onderzoek (feitelijke 
bevindingen ten aanzien van door (plv) korpschefs opgeleverde informarie en geen 
forensisch onderzoek, geen integriteitsonderzoek, geen fiscaal compliance 
onderzoek) is in overleg met de opdrachtgever besloten geen specifieke extra 
werkzaamheden te verrichten om de volledigheid van het informarieformat vast te 
stellen. De informatieformats waren de basis voor de beantwoording van de hierna 
volgende onderzoeksvragen. 

C e e f a a n o f d e t oekenn ingen r e c h t m a t i g z i j n g e w e e s t , u i t gaande van h e t op 
d a t m o m e n t ge ldende be le idskader , h e t BARP, h e t Bbp en reg iona le 
r ege lgev ing . I n d i e n e r o n r e c h t m a t i g h e d e n z i j n , g e e f d a n aan w e l k e d i t z i j n . 

Totaalbeeld 

;Beviriding^ . . ,. ; ' . ; ; . ....•; - ' 

in overeenstemming met landelijke regelgeving en het 
beleidskader arbeidsvoorwaarden polirietop (Bapt) 
In overeenstemming met landelijke regelgeving maar 
niet in overeenstemming met het Bapt 
Niet in overeenstemming met of niet geregeld in 
landelijke regelgeving maar wel in overeenstemming 
met regionale reqellnqen 
Niet in overeenstemming met of niet geregeld in 
landelijke regelgeving (en ook geen grondslag in 
regionale reqelinq) 

Aantal • \. * 
béloninqscomponenteh 
149 

11 

12 

24 

Totaal 196 

In totaal bleken 161 van de 196 beloningscomponenten in overeenstemming te zijn 
met de landelijke regelgeving en het Bapt {149) of in overeenstemming met een 
regionale regeling (12). 

Ten aanzien van 11 beloningscomponenten is gebleken dat die weliswaar In 
overeenstemming zijn met de landelijke regelgeving, maar niet in overeenstemming 
met de in het Bapt opgenomen verduidelijking(en). 

24 toegekende beloningscomponenten bleken geen landelijke of regionale regeling 
als grondslag te hebben. 

Hierna volgt een nadere toelichting op de 11 respectievelijk 24 posten. 

Toe l i ch t ing op de 11 gecons ta teerde a f w i j k i n g e n van het be le idskader 
(Bap t ) 
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Eén korpschef is bij aanstelling in een hogere schaal ingedeeld op basis van a r tke l 
74 van het Barp ('wegens buitengewone toewijding of bijzonder loffelijk Q 
dienstverrichtingen kan indeling in een hogere salarisschaal plaatsvinden'). He^;Bapt 
zegt daarover 'Het spreekt vanzelf dat de ambtenaar bij aanstelling nimmer voor 
deze bevordering in aanmerking kan komen (...) zal er sprake moeten zijn van een 
concrete en uitzonderiijke prestarie in de eigen functie'. 

De overige 10 afwijkingen van Bapt betreffen het nlet naleven van de bepaling dat 
als een representatietoelage wordt vei^trekt een afspraak moet worden gemaakt 
over welke kosten nog afzonderiijk declarabel zouden kunnen zijn. 

Toe l i ch t ing op de 24 gecons ta teerde a f w i j k i n g e n van de l ande l i j ke 
rege lgev ing 

Salarisschaal (1 bevinding) 
Eén korpschef is ingeschaald in schaal 18 waar dat conform de regels schaal 17 zou 
moeten zijn. De betrokken korpsbeheerder heeft daar op ambteli jk niveau van het 
ministerie van BZK mondeling goedkeuring voor gekregen. Volgens de regels had de 
minister van BZK op grond van artikel 48 daarvoor een bijzondere regeling moeten 
treffen. 

Toelagen en vergoedingen (23 bevindingen) 
In 14 gevallen betrof het toelagen of vergoedingen die wel zijn geregeld in de 
landelijke regelgeving maar waarbij de voorwaarden niet zijn nageleefd: 
overschrijding van maximum bedragen of het ten onrechte direct bij aanstelling al 
toekennen van een toelage in plaats van op basis van gebleken prestaries. 

Bij de overige 9 gevallen vinden de betreffende vergoedingen geen grondslag in de 
landelijke (of regionale) regelgeving. Het betreft hier onder meer een te hoge 
vergoeding voor kinderopvang, een vertrekregeling, beschikbaarstelling 
huurappartement en compensarie belasringheffing. 

D iens tau to 's 

Voor dienstauto's bestaan geen landelijke regels. Ook in het Bapt zijn geen 
bepalingen opgenomen. Op regionaal niveau wisselt het beeld sterk. Soms zijn 
documenten uitgewerkt waarin regionale bepalingen zijn opgenomen ten aanzien 
van dienstauto's, soms zijn daarover bepalingen opgenomen in 
aanstellingsbesluiten. Wij hebben ons beperkt tot een inventarisarie. Hieruit bli jkt 
dat ongeveer de helft van de (plv) korpschefs een dienstauto met chauffeur heeft, 
een ruime spreiding bestaat in de cataloguswaarde van de dienstauto's en dat 29 
(plv) korpschefs de dienstauto privé gebruiken. Uit de eigen opgaven op het 
informarieformat blijkt dat alle betrokkenen die de dienstauto privé gebruiken fiscaal 
aangifte hebben gedaan voor dit privé-gebruik. 

B reng de r e c h t m a t i g h e i d van dec la ra t ies in k a a r t van de ko rpsche fs en 
p laa t sve rvange rs in 2 0 0 8 en 2009 . I n d i e n e r o n r e c h t m a t i g h e d e n z i j n , g e e f 
dan aan w e l k e d i t z i j n . 
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Totaal aantal op informarieformat vermelde 
declaraties. 
Onderzochte dedararies: 
onderzochte declaraties zonder bevindingen 
onderzochte declaraties met bevindinqen 

"Aantal - • 
declaraties-'- ' 
2.386 

560 
389 
171 

1 : ^3 , 
% ,03 • 

100% 

23% 
70% 
30% 

Toe l i ch t ing op de bev ind ingen 

Van alle op de informatieformats vermelde declaraties hebben wij 23% onderzocht. 
De declaraties zijn op basis van een analyse van de totale massa geselecteerd 
(volgens het onderzoekskader dienden wij tenminste 10% te onderzoeken). Van het 
aantal onderzochte declaraties hebben wij bij 30% bevindingen geconstateerd, 
betrekking hebbende op: 

reis- en verblijfkosten (48% van de 30% bevindingen); 
onduidelijkheid tn rep rese nta ri ekosten (32%); 
ontbreken van bewijsstukken (18%) ; 
overige bevindingen (2%) . 

Voor reis- en verblijfkosten is het Besluit reis- verblijf- en verhuiskosten politie 
(Brvvp) van toepassing. De organisatie van dienstreizen van de (plv) korpschefs, 
veelal groepsreizen, gebeurt in veel gevalten door een externe organisatie. De 
kosten worden aan het korps gefactureerd. In de meeste gevallen was door het 
ontbreken van inzicht in de samenstelling van de kosten niet vast te stellen in 
hoeverre het Brvvp van toepassing was op de kosten en zo ja , in hoeverre de 
werkelijke kosten binnen de Brvvp normen bli jven. In een aantal gevallen is 
vastgesteld dat de werkelijke kosten, in overigens beperkte mate, hoger zijn dan de 
Brvvp normen. 

Veel (plv) korpschefs ontvangen.een representatietoelage. Het begrip representatie 
is in de regelgeving niet gedefinieerd. Ook in het beleidskader (Bapt) van 16 januari 
2007 is 'representatie' beperkt omschreven. Wel is in het Bapt verduidelijkt dat een 
afspraak moet worden gemaakt welke kosten nog afzonderiijk declarabel zouden 
kunnen zijn. Na het verschijnen van het Bapt op 16 januari 2007 zijn 12 
representarietoelagen toegekend; in 10 gevallen is die afspraak niet gemaakt. 
Daardoor was bi j declaraties niet vast te stellen of sprake was van samenloop met 
de representarietoelage. 32% van onze bevindingen bij declaraties heeft hierop 
betrekking ('niet vast te stellen'). 

C e e f a a n v o o r d e toe lages en dec la ra t ies o f d e rege lgev ing in rede l i j khe id is 
u i t ge legd b i j deze t o e k e n n i n g e n . Cee f aan o f de rege lgev ing v o o r meerde re 
u i t leg va tbaa r is ( g e w e e s t ) . 

Aangezien ons onderzoek het karakter heeft van uitvoering van specifiek 
overeengekomen werkzaamheden kunnen wlj alleen onze bevindingen rapporteren. 
Het is aan de opdrachtgever om op basis van deze bevindingen de bovenstaande 
vraag te beantwoorden. In dit verband geven wij de volgende observaries mee. 
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Allereerst zijn de "scores' relevant: <P 

161 van de 196 beloningscomponenten bleken in overeenstemming te i ^ 
met landelijke regelgeving en het Bapt of in overeenstemming met e e n ^ 
regionale regeling; 
70% van de declaraties bleken in overeenstemming met de regelgeving. 

Voor nagenoeg alle afwijkingen van de landelijke regelgeving (24 in de tabel) geldt 
dat het bevoegd gezag buiten de kaders van de landelijke regelgeving is getreden. 
Uit wederhoor is gebleken dat het bevoegd gezag van mening is In de betreffende 
situaries bevoegd te zijn geweest. Van de in het Bbp opgenomen 
afwijkingsmogelijkheden (artikel 21 en 48) is geen gebruik gemaakt. In één geval 
heeft de minister van BZK met een beroep op artikel 48 van het Bbp een bijzondere 
regeling heeft getroffen voor het pakket aan arbeidsvoorwaarden van een (plv) 
korpschef (Is derhalve in overeenstemming met de landelijke regelgeving en geen 
onderdeel van de 24 bedoelde gevallen). 

In enkele gevallen zijn toelagen toegekend met als oogmerk om betrokkenen voor 
langere ti jd te binden aan het korps. In plaats van het toepassen van de toelage of 
uitkering werving of behoud (met gebruikmaking van de daan/oor bestemde 
grondslagen uit het Bbp: artikel 19 respectievelijk 26) werd een toelage of 
vergoeding toegekend waarvoor geen grondslag in het Bbp is opgenomen. Deze 
toelagen zijn in het kader van dit onderzoek als niet in overeenstemming met de 
landelijke regelgeving aangemerkt. 

Een aantal korpsbeheerders en (plv) korpschefs heeft verklaard dat ten aanzien van 
reis- en verblijfkosten op grond van artikel 37 van het Brvvp (constatering van 
onbillijkheden) is afgeweken van de regels. Er is over dergelijke besluitvorming in 
geen enkel geval een zodanige vastlegging beschikbaar gesteld, dat een en ander 
voor ons controleerbaar was. Ten aanzien van groepsreizen naar het buitenland zijn 
de (plv) korpschefs nagenoeg unaniem van mening dat dit bedrijfskosten zijn 
waarop het Brvvp nlet van toepassing is. In het Brvvp is geen uitzondering gemaakt 
voor groepsreizen naar het buitenland, en is de reikwijdte van de regels niet 
expliciet beperkt tot individuele reizen. 

Zowel bij de (plv) korpschefs als het bevoegd gezag bleek veel onduidelijkheid te 
bestaan over het Bapt. Dit geldt zowel voor de status van het Bapt, het moment van 
invoering (16 januari 2007) als de in omloop zijnde versies. 

Uit het totaalbeeld blijkt dat in 12 gevallen de beloningscomponent een grondslag 
vindt in regionale regelgeving. Het betreft 8 regionale regelingen op grond waarvan 
aan 12 (plv) korpschefe een vergoeding is verstrekt. De regionale regelingen zijn 
alle vóór introductie van het Bapt ontstaan, en nog niet aangepast aan de landelijke 
kaders. 

In het onderzoek hebben wij situaties aangetroffen waarin bij de korpschefs de 
bevoegdheid is neergelegd om declaraties te autoriseren die henzelf regarderen. 
Bijvoorbeeld het tekenen van eigen dedararies voor buitenlandse dienstreizen. 

C e e f a a n i n hoeve r re de reg iona le accoun tan tsd iens ten de r e c h t m a t i g h e i d 
van de dec la ra t ies en toe lagen hebben gecon t ro l ee rd . 
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De accountants van de regionale poliriekorpsen, het KLPD, de Polirieacademie^en 
VtsPN voeren de controle van de jaarrekening uit op basis van de H-
beroepsvoorschriften (NV COS^) en het door de minister van BZK opgesteldeH 
controleprotol, de Regeling controleprotocol regionale politiekorpsen. In het 
controleprotocol is de controle van de rechtmarigheid van dedararies en toelagen 
van de (plv) korpschefs/voorzitter niet als specifiek aandachtspunt genoemd en ook 
niet als specifiek aandachtspunt in de controle aan de orde gekomen. Op basis van 
de door de accountants in het kader van de jaarrekeningcontrole uitgevoerde 
risicoanalyse in het boekjaar 2008 is het risico op materiële onrechtmarigheden in 
beloningen (salaris), toelagen en dedararies van de korpsleiding als (zeer) gering 
ingeschat. Ten aanzien van de WOPT^ geldt dat de beloningen van de korpsleiding 
en eventuele regelingen / voorzieningen voor andere personeelsleden van het korps 
onderwerp zijn van gegevensgerichte controlewerkzaamheden. 

C e e f a a n o f d e reg iona le o n d e r n e m i n g s r a d e n op d e hoog te z i j n van de 
reg iona le a f koop rege l i ngen . 

In overieg met de opdrachtgever is de vraag breder geformuleerd, en toegespitst op 
de vereisten die voortvloeien uit de Wet Harrewijn. De wijze van 
informatieverschaffing inzake de regionale regelingen en het beleidskader op het 
gebied van arbeidsvoorwaarden enerzijds en anderzijds de individuele 
arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken waarop de (plv) korpschef recht 
heeft is verschillend. Sommige ondernemingsraden worden formeel (schriftelijk) 
geïnformeerd, andere worden informeel (mondeling) geïnformeerd. Ook de mate 
van informarieverschaffing Is divers. Dit fluctueert van integrale tot minimale 
verstrekking van informatie waarbij bijvoorbeeld de gegevens van de korpschef 
maar niet van de plaatsvervanger zijn verstrekt, is het jaar 2008 maar niet het jaar 
2009 voorgelegd of zijn wel structurele maar niet incidentele prestariebeloningen 
aangeleverd. Samenvattend constateren wlj op basis van de reacties .van de 
Ondernemingsraden en de reacties van enkele (plv) korpschefs daarop dat het nog 
zoeken is tussen de korpsleiding en de OR als het gaat om toepassing van de Wet 
Harrewijn. 

Den Haag, 6 mei 2010 

P.H.E. Bartholomeus RA Drs. A. van den Bos RA H.S.^feifle RA 
Lid Management Team Projectleider Clii^ti^rrr^anager 

' Nader Voorschriften Controle en Overige Standaarden van het Koninklijke NIVRA 
' Wet Openbaarmaking Publieke Topinkomens 
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2.1 Doel van het onderzoek 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaries (hierna: BZK) heeft een 
onderzoek naar de beloningen, toelagen en dedararies van de (plv.) korpschefs" 
ingesteld. Dit naar aanleiding van het spoeddebat van 16 december 2009 tussen de 
minister van BZK en de Vaste Kamercommissie voor BZK. Het debat ging over de 
informatie die de poliriekorpsen^ aan RTL-4 beschikbaar hadden gesteld in het kader 
van het Wet Openbaarheid van Bestuur (WOB)-verzoek over dedararies en 
toelagen. Het onderzoek is opgedragen aan de Rijksauditdienst (hierna: RAD), de 
interdepartementaal werkende dienst op het gebied van overheidsaudiring, 
ondergebracht bij het ministerie van Financiën. 

Ingevolge deze opdracht hebben wij een aantal specifieke werkzaamheden verricht 
met betrekking to t de rechtmatigheid van de beloningen, toelagen en declaraties 
van de politietop. In dit hoofdstuk beschrijven wij de Inhoud van het onderzoek, de 
opzet van het onderzoek, de fasen van uitvoering en doorlooptijd en de 
uitgangspunten voor de rapportage. Voor een nadere toelichting verwijzen wij naar 
het in de bijlagen opgenomen onderzoekskader en onderzoeksprotocol. 

2.2 Inhoud van het onderzoek 

In het onderzoek staan de hierna volgende onderzoeksvragen centraal, die zijn 
opgenomen in de bijlage bij de brief van de minister van BZK aan de Tweede Kamer 
van 17 december 2009 (kenmerk 2009-000742639): 

• Breng per zittende korpschef en plaatsvervanger in beeld het salaris en de 
toelagen vanaf het moment dat zij in deze functie zijn getreden. Onder toelage 
wordt ook verstaan alle op geld waardeerbare structurele en incidentele 
voordelen, die leiden tot compensarie van kosten in de privésfeer, zoals 
compensatie van woonlasten, van kinderopvang, stortingen voor levensloop, 
pensioen, etc. 

• Geef aan of de toekenningen rechtmatig zijn geweest, uitgaande van het op dat 
moment geldende beleidskader, het BARP, het Bbp en regionale regelgeving. 
Indien er onrechtmatigheden zijn, geef dan aan welke dit zi jn. 

• Breng de rechtmarigheid van declaraties in kaart van de korpschefs en 
plaatsvervangers in 2008 en 2009. Indien er onrechtmarigheden zi jn, geef dan 
aan, welke dit zi jn. 

* Zittende korpschefs en plaatsvervangers, algemeen directeur VtsPN en zijn plaatsvervanger 
(ambtenaar in de zin van Barp/Bbp), voorzitter College van Bestuur Politieacademie en zijn 
plaatsvervanger, alsmede interim-managers die in de hoedanigheid van hiervoor genoemde 
functies functioneren (niet zijnde ambtenaar in de zin van Barp/Bbp). Deze groep wordt in dit 
rapport kortheidshalve samengevat met (plv.) korpschefs, politietop of betrokkenen. 
^ Regiokorpsen, KLPD, VtsPN en de Politieacademie. Deze groep wordt in dit rapport 
kortheidshalve samengevat met korpsen. De verschillende vormen van bevoegd gezag van de 
aldus genoemde korpsen worden in dit rapport aangeduid als de korpsbeheerder of het 
bevoegd gezag. 
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• Geef aan voor de toelages en declaraties of de regelgeving in redelijkheid)is 

uitgelegd bij deze toekenningen. Geef aan of de regelgeving voor meerdere 
uirieg vatbaar is (geweest). f;*; 

• Geef aan in hóeverre de regionale accountantsdiensten de rechtmarigheid van 
de dedararies en toelagen hebben gecontroleerd. 

• Geef aan o f d e regionale ondernemingsraden op de hoogte zijn van de regionale 
afkoopregelingen. 

2.3 Opzet van het onderzoek 

2.3.1 Aard en reikwijdte van het onderzoek 

Wij hebben ons onderzoek verricht in overeenstemming met algemene richriljnen 
van het Koninklijk NIVRA voor opdrachten tot het verrichten van overeengekomen 
specifieke werkzaamheden met betrekking tot financiële informatie (Nadere 
voorschriften controle- en overige standaarden, NV COS 4400). De opdracht houdt 
in dat op het in dit rapport van feitelijke bevindingen opgenomen cijfermateriaal en 
toellchringen daarop geen accountantscontrole is toegepast en dat tevens geen 
beoordelingsopdracht is uitgevoerd. Wij verstrekken derhalve geen zekerheid. 

De uit te voeren werkzaamheden zijn vooraf overeengekomen met het ministerie 
van BZK en worden hierna ook aangeduid rnet 'onderzoek'. Volledigheidshalve wijst 
de RAD er nog op dat, indien aanvullende werkzaamheden, een controle- of een 
beoordelingsopdracht zou zijn afgesproken en uitgevoerd, er wellicht andere 
onderwerpen aan het licht zouden kunnen zijn gebracht die mogelijk van belang 
zouden kunnen zijn geweest. Gegeven de beperking in de opdracht tot de 
overeengekomen specifieke werkzaamheden heeft het rapport alleen betrekking op 
de in hoofdstuk 4 gespecificeerde onderwerpen (beloningen, toelagen en 
dedararies). 

Wat 'rechtmarigheid' betreft wordt niet uitgegaan van het juridische 
rechtmatigheidsbegrip maar van het begrip 'comptabele rechtmatigheid'. Bij 
comptabele rechtmatigheid wordt het normenkader ontleend aan wetten, algemene 
maatregelen van bestuur en ministeriële regelingen; in dit onderzoek door de 
opdrachtgever aangevuld met regionale regelingen en het beleidskader 
arbeidsvoorwaarden poHrietop. 
Door de aard van de door de minister aan de RAD verleende opdracht (opdracht tot 
het verrichten van overeengekomen specifieke werkzaamheden) geeft de RAD geen 
oordeel of conclusie over de rechtmarigheid van de onderzochte beloningen, 
toelagen en dedararies. 
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De RAD rapporteert conform de van toepassing zijnde beroepsregels de bevindljigen 
naar aanleiding van het onderzoek in de vorm van een aantal uitkomsten. Een., 
nadere uitwerking van de gehanteerde normen en uitkomsten is opgenomen In het 
onderzoekskader in de bijlagen bij dit rapport. 

De beloningen, toelagen en dedararies zijn niet onderzocht op het aspect van 
(mogelijke) fraude (geen forensisch onderzoek). Het onderzoek heeft ook nlet het 
karakter van een integriteitonderzoek naar de (plv.) korpschef Tevens zijn de 
toelagen en dedararies niet onderzocht op de wel of niet correcte toepassing van de 
fiscale wetgeving. 

2.3.2 Aanpak van het onderzoek 

De door de minister van BZK gegeven onderzoeksopdracht, zoals weergegeven in 
paragraaf 2 .1 , is door ons uitgewerkt in een onderzoekskader. Hierin hebben wij 
weergegeven op welke wijze en met welke fasering wij het onderzoek zouden gaan 
uitvoeren. 

Onderdelen van het onderzoekskader zi jn: 
de voor dit onderzoek relevante wet- en regelgeving; 
de uitwerking van het onderzoekskader in het toetsingskader; hierin is 
aangegeven welke elementen van de wet- en regelgeving relevant zijn in 
het kader van onderhavig onderzoek; 
de afbakening, reikwijdte en aanpak van het onderzoek op hoofdlijnen; 
de onderzoeksstappen; 
de rapportage. 

Voor de aanvang van onze daadwerkelijke onderzoek ter plaatse is aan de (plv) 
korpschefs gevraagd de aan hen verstrekte beloningen, toelagen en dedararies op 
te nemen in een informatieformat. Dit informarieformat heeft als basis voor ons 
onderzoek gediend. Bij het opleveren van dit format is aan de (plv) korpschefs 
gevraagd een zogenaamde bevestigingsbrief te schrijven, waarin zij de verklaarden 
volledigheid te hebben betracht met betrekking tot de opgaven in het 
informatieformat. 

Tussentijds zijn de individuele bevindingen per (plv) korpschef afgestemd teneinde 
verdergaande aanlevering van feiten en validatie van reeds verkregen feiten en 
daaruit verwoorde bevindingen te verkri jgen. 

In de eindfase van ons onderzoek hebben wij de individuele bevindingen voor hoor/ 
wederhoor In twee rondes voorgelegd aan eerst de (plv) korpschefs en na evaluarie 
en eventuele verwerking van de verkregen reacries daarna aan de korpsbeheerders. 

Van dit onderzoek is onderhavig rapport de definitieve rapportage die aangeboden 
wórdt aan de minister van BZK. De in dit rapport opgenomen overkoepelende 
bevindingen vinden hun onderbouwing in de bevindingen die uit het onderzoek 
resulteren per (plv) korpschef Deze individuele bevindingen bevatten 
persoonsgebonden informatie en zijn vertrouwelijk aangeboden aan de minister van 
BZK. 
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2.4 Fasen van uitvoering en daarbij behorende doorlooptijd ,,^ 

Begin januari 2010 is het onderzoek gestart met de aankondiging van het onderzoek 
en de daarbij voorziene fasering (inclusief ti jdpad) naar de korpsbeheerders en (plv) 
korpschefs. De afronding van het onderzoek was in eerste instantie voorzien op 15 
maart 2010. 

' De aanvankelijk voor de (plv) korpschefs ingeplande t i jd om het informatieformat op 
te stellen, bleek onvoldoende waardoor in de loop van januari besloten is deze 
voorbereidingsperiode te veriengen. Voorts is om efficiency red en en ervoor gekozen 
en per mail van 21 januari 2010 gecommuniceerd om de aanvankelijk geplande 
individuele startgesprekken alleen te houden in die gevallen dat de (plv) korpschefs 
aangaven daar prijs op te stellen. 

De uitvoering van de onderzoeken ter plaatse heeft in circa drie weken 
plaatsgevonden. Onze conceptbevindingen hebben wij per (plv) korpschef 
tussentijds afgestemd. In deze fase van het onderzoek was nog geen sprake van 
finale bevindingen. Deze afstemming had nog het karakter van factfinding en 
factvalldatie. Gegeven het feit dat in dat stadium van het onderzoek nog erg veel 
openstaande vragen resteerden en toelichtingen verkregen moesten worden, 
hebben wij in overieg met de opdrachtgever besloten, na de afstemming van onze 
tussentijdse bevindingen en na ontvangst van de reacties daarop, nog een formele 

', I hoor/wederhoor-ronde op te nemen met de korpschefs. Bovendien is besloten de 
\''.\ reactietermijn op de tussentijdse bevindingen en de verwerkingstermijn van de 

1 reacties voor de onderzoekers te veriengen. Tevens is afgesproken ook de 
I I reactietermijn voor de hoor/wederhoor ronde van de korpsbeheerders te vertengen. 
' I Een en ander is gecommuniceerd naar korpsbeheerders en (plv) korpschefs met 

br iefvan 10 maart 2010. 

De verwerking van de reacties op de tussentijdse bevindingen vroeg uiteindelijk van 
de onderzoekers nog een paar dagen meer t i jd dan aanvankelijk was voorzien, 
waardoor in de laatste week van maart nog een enigszins aangepast tijdschema met 
de opdrachtgever ts overeengekomen en gecommuniceerd met de korpsbeheerders 
en (plv) korpschefs. 

In totaal hebben de in bovenstaande beschreven aanpassingen van de aanvankelijke 
planning de dooriooptijd veriengd van half maart naar begin mei. 

In de eerste drie weken van april heeft hoor/ wederhoor plaatsgevonden over onze 
bevindingen per individuele (plv) korpschef Deze hoor/wederhoor betrof twee 
fasen: eerst met de (plv) korpschefs en na weging en eventuele verwerking van hun 
reacties een hoor/wederhoor met de korpsbeheerders. 

2.5 Rapportage 

De resultaten van het onderzoek zijn uitgewerkt in vooriiggend rapport. Onderhavig 
rapport van bevindingen geeft een weergave van de uitkomsten van onze verrichte 
werkzaamheden in overkoepelende zin. De bevindingen van de uitgevoerde 
onderzoeken zijn in hoofdstuk 4 opgenomen. 

Wij hebben per beloningselement de geconstateerde bevindingen onderscheiden. De 
aldus gerubriceerde bevindingen zijn voorzien van het aantal malen dat deze 
bevinding in het totale onderzoek is geconstateerd. Daarbij zijn de gegevens 
geanonimiseerd weergegeven. 
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Gegeven de aard van door de minister van BZK gegeven opdracht, waarbij sprake is 
van een opdracht tot het verrichten van overeengekomen specifieke 0^ 
werkzaamheden, worden de uitkomsten van onze werkzaamheden gerapporteerd op 
de wijze zoals vermeld in de paragraaf betreffende aard en reikwijdte van het 
onderzoek en wordt geen oordeel gegeven over de rechtmatigheid of over andere 
aspecten. De opdrachtgever zal ztch zelf een oordeel moeten vormen over de 
gerapporteerde bevindingen. 

De in dit rapport opgenomen overkoepelende bevindingen vinden hun onderbouwing 
in de bevindingen die uit het onderzoek resulteren per (plv) korpschef 
Deze individuele bevindingen zijn uitsluitend bedoeld voor partijen waarmee de te 
verrichten werkzaamheden zijn overeengekomen, aangezien anderen die niet op de 
hoogte zijn van het doel en de reikwijdte van de verrichte werkzaamheden, de 
resultaten onjuist kunnen interpreteren. Deze bevindingen worden om deze reden in 
het verkeer tussen Rijksauditdienst en minister van BZK vertrouwelijk verstrekt. 

Indien feiten en omstandigheden zoals opgenomen in het rapport geheel of 
gedeeltelijk door derden worden ingevoegd in andere geschriften, dan geschiedt dat 
geheel voor verantwoording en risico van de samensteller van die geschriften. 
Genoemde beperkingen gelden onverkort indien de inhoud van vooriiggend rapport 
geheel of gedeeltelijk in een procedure wordt opgevoerd. 

De RAD is verantwoordelijk voor de deugdelijke uitvoering van de werkzaamheden, 
zoals geformuleerd in de opdracht. De opdrachtgever van dit onderzoek is 
verantwoordelijk voor het correcte gebruik van dit rapport, in het bijzonder wat de 
privacy betreft, waarbij wordt verwezen naar de Wet Bescherming 
Persoonsgegevens. De RAD aanvaardt hiervoor geen enkele verantwoordelijkheid. 
Aan de inhoud van het rapport kunnen door derden geen rechten worden onrieend. 

2.6 Leeswijzer 

In dit rapport zijn de onderzoeksvragen, zoals weergegeven in paragraaf 2.2, op 
hoofdlijnen beantwoord in hoofdstuk 3. De bevindingen zijn per beloningselement 
geanonimiseerd en gecategoriseerd naar in het onderzoek gebleken bevindingen 
weergegeven in hoofdstuk 4. De hoofdstukken 5 en 6 tenslotte behandelen de 
uitkomsten van onze werkzaamheden inzake de onderzoeksvragen betreffende de 
accountantscontrole en de ondernemingsraden. 

Pagina 17 van 54 



Onderzoek beloningen, toelagen en declaraties politietop 

h»J 

UI 
KJ 

a 

Algemene bevindingen 

3.1 

In dit hoofdstuk zijn de algemene bevindingen uit het onderzoek beschreven. De 
meer gedetailleerde onderzoeksbevindingen zijn in hoofdstuk 4 weergegeven. 

De in dit hoofdstuk beschreven algemene bevindingen spitsen.zich toe op de 
onderzoeksvragen: 

geef aan of de toekenningen rechtmatig zijn geweest, uitgaande van het op 
dat moment geldende beleidskader, het BARP, het Bbp en regionale 
regelgeving. Indien er onrechtmarigheden zijn, geef dan aan welke dit zi jn; 
breng de rechtmarigheid van declaraties in kaart van de korpschefs en 
plaatsvervangers in 2008 en 2009. Indien er onrechtmatigheden zijn, geef 
dan aan welke dit z i jn; 
geef aan voor de toelages en declaraties of de regelgeving in redelijkheid is 
uitgelegd bij deze toekenningen. Geef aan of de regelgeving voor meerdere 
uitleg vatbaar Is (geweest); 
geef aan in hoeverre de regionale accountantsdiensten de rechtmarigheid 
van de dedararies en toelagen hebben gecontroleerd; 
geef aan of de regionale ondernemingsraden op de hoogte zijn van de 
regionale afkoopregelingen. 

Hierna wordt eerst ih paragraaf 3.1 een totaalbeeld plus toelichring van de 
bevindingen met betrekking tot de salarisinschaling en toelagen gegeven, in 
paragraaf 3.2 een totaalbeeld plus toelichting van de bevindingen met betrekking tot 
de dedararies, In paragraaf 3.3. onze observaties met betrekking tot de uitleg van 
de regelgeving. Voor de bevindingen inzake de accountantscontrole en de 
ondernemingsraden verwijzen wij naar de paragrafen 3.4 en 3.5. 

Totaalbeeld bevindingen salarisschaal en toelagen 

In onderstaande tabel zijn de bevindingen ten aanzien van de indeling in 
salarisschaal en toelagen samengevat. 
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Toe l i ch t ing op t a b e l : 
kolom 3: het aantal personen waarbij de betreffende beloningscompohent in 
ove reens temming ( I O M ) met de landelijke regelgeving (LR) is toegekend, 
en wel (IOM) of n ie t l n o v e r e e n s t e m m i n g ( N I O M ) met het beleidskader 
Bapt 
kolom 4 : het aantal personen waarbij de beloningscomponent niet ln 
overeenstemming met LR Is toegekend. Hierbij is onderscheid gemaakt 
tussen beloningscomponenten die wel / niet een grondslag vinden in 
regionale regelingen; 
in het geval een component zowel NIOM LR als NIOM Bapt is dan staat de 
uitkomst alleen In de kolom NIOM LR . 

1 
Beloningscomponent 

Salarisschaal 
Gratificatie art 12 Bbp 
Inconveniënten 
toelage art 14 Bbp 
Functionerings­
toelage art 16 Bbp 
Waarnemings­
toelage artikel 17 Bbp 
Consignarie toelage 
artikel 18 Bbp 
Werving en behoud 
artikel 19 Bbp 
Representatie toelage 
artikel 20 Bbp 
Bijzondere beloning 
artikel 74 Barp 
Ambtsjubileum artikel 75 
Barp 
Tegemoetkoming 
verhuizing artikel 29 
Brvvp 
Vergoeding woon­
werkverkeer Brvvp 
Overige toelagen en 
vergoedingen Barp, Bbp, 
Brvvp 
Totaal 

2 
Aantal 

54 
8 
6 

11 

6 

22 

20 

30 

2 

7 

3 

3 

24 

196 

3 
IOM met 
landelijke 
regelgeving (LR) 
en IOM 
Bapt 

52 
8 
6 

8 

6 

20 

20 

10 

2 

6 

1 

3 

7 

149 

Maar 
NIOM 
Bapt^ 
1 
-

-

-

-

-

10 

-

-

-

11 

4 
NIOM met landelijke regelgeving 
(LR): 

maar wel IOM 
met regionale 
reqelinq (RR) 

-

-

-

-

1 

-

3 

-

-

" 

-

8 

12 

RR niet van 
toepassing^ 

1 
-

-

3 

1 

-

7 

-

1 

2 

-

9 

24 

3.1.1 Toelichting bevindingen salarisschaal en toelagen 

Uit bovenstaande tabel zijn hierna toegelicht de beloningscomponenten die: 
wel ln overeenstemming zijn met de landelijke regelgeving, maar niet in 
overeenstemming met het beleidskader Bapt; 

* Het Beleidskader is op 16 januari 2007 ingevoerd; vanaf die datum is het Bapt in het onderzoek betrokken. 
' Dat wil zeggen: het korps heeft voor de betrelfende beloningscomponent geen regionale regeling opgesteld. 
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3.1.1.1 

0 
niet in overeenstemming zijn met landelijke regelgeving; O 
niet in overeenstemming zijn met landelijke regelgeving maar v^^l in 
overeenstemming met regionale regelingen. KO 

Beloningen (salaris) 

Op basis van het Barp en Bbp zijn de funcries voor (plv) korpschefs gewaardeerd en 
ingedeeld in salarisschalen. Bepalend voor de toe te passen schaal is de 
korpssterkte: 
aan één persoon is in afwijking van het Barp/Bbp schaal 18 in plaats van 17 
toegekend (NIOM LR); 
aan een tweede persoon is direct bij aanstelling een hogere salarisschaal toegekend; 
deze toekenning kan op basis van artikel 74 van het Barp, maar is niet in 
overeenstemming met het Bapt waarin is verduidelijkt dat die hogere schaal niet bij 
aanstelling mag worden toegekend (NIOM Bapt). 

3.1.1.2 Functioneringstoelage 

Op basis van het artikel 16 van het Bbp kan het bevoegd gezag een 
functioneringstoelage verstrekken Indien sprake is van een zeer goede of 
uitstekende vervulling van de functie. In het Bapt is verduidelijkt dat deze toelage 
alleen wordt toegekend als er sprake is van gebleken concrete prestaties. 

Drie personen hebben direct op het moment van aanstelling een 
functioneringstoelage ontvangen. Op het moment van aanstelling kan,nog geen 
sprake zijn van zeer goede vervulling van de functie. 

3.1.1.3 Consignarietoelage 

Eén persoon-heeft een toelage ter compensatie van beschikbaarheid (consignatie) 
en meerwerk. Artikel 18 van het Bbp voorziet niet in meerwerk, bovendien is het 
bedrag van de toelage hoger dan het maximum bedrag op basis van artikel 18 
(NIOM LR). 

Een tweede persoon ontvangt op grond van artikel 18 van het Bbp een toelage ter 
afkoop van enkele In het Bbp geregelde toelagen. Een dergelijke toelage voldoet niet 
aan het artikel 18 van het Bbp maar is wel geregeld in een regionale regeling en 
daarmee in overeenstemming (IOM RR). 
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Aan de ambtenaar kan op basis van artikel 20 van het Bbp als tegemoetkoming in 
de re presentarie kosten een toelage worden toegekend tot een maximum van 5% 
van het salaris. In het Bbp is het begrip representatie niet nader omschreven. 
In het Bapt staat dat de representarietoelage geen beloningsinstrument is. De 
toelage ziet op kosten van de ambtenaar die voortvloeien uit de eisen die de 
uitoefening van de functie stelt ten aanzien van het onderhouden van externe 
contacten. Indien de toelage wordt toegekend, zal een afspraak moeten worden 
gemaakt over welke kosten nog afzonderiijk declarabel zouden kunnen zijn. In 
beginsel zullen alle kosten moeten worden voldaan uit de verkregen 
representatietoelage. De toelage bedraagt maximaal 5% van het salaris. Toekenning 
van het maximum is geen automatisme. Welk percentage wordt gehanteerd voor de 
tegemoetkoming is afhankelijk van de omvang van de representarieve taken en de 
daaruit eventueel voortvloeiende kosten. Aan de hand van deze gegevens zal de 
tegemoetkoming op een redelijk bedrag moeten worden bepaald (einde citaat). 

7 personen hebben een te hoge toelage ontvangen (NIOM LR); 
bij 10 personen, waarbij de toelage ls toegekend na invoering van het Bapt, 
is in afwijking van het Bapt niet de afspraak gemaakt welke kosten nog 
afzonderiijk declarabel zouden kunnen zijn (NIOM Bapt) (NB. van de 12 
personen die na invoering van het Bapt een toelage hebben ontvangen, is bij 
2 personen wel conform Bapt die afspraak gemaakt); 
personen hebben een toelage ontvangen die niet in overeenstemming is met 
het Bbp, maar die wel een grondslag vindt in een regionale regeling (IOM 
RR). 

3.1.1.5 Ambtsjubileum artikel 75 Barp 

Betrokkene heeft netto in plaats van bruto 25% van het salaris ontvangen in het 
kader van zijn/haar 12,5 jarig jubi leum (NIOM LR). 

3.1.1.6 Tegemoetkoming verhuizing artikel 29 Brvvp 

Twee personen ontvangen een vergoeding voor dubbele woonlasten die hoger is dan 
het in artikel 29 van het Brvvp genormeerde bedrag van € 600 per maand 
gedurende maximaal 4 maanden. In het Bapt is verduidelijkt dat andere 
voorzieningen ter zake van huisvesting dan genoemd in het Brvvp niet aan de orde 
zijn. Beide vergoedingen zijn toegekend na invoering van het Bapt (NIOM LR). 
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Dit betreft.enkele toelagen en vergoedingen die geen grondslag vinden In het Barp, 
Bbp of Brvvp (NIOM LR): 

vergoeding Internetabonnement (2 personen); 
(te hoge) vergoeding kinderopvang (1 persoon); 
compensatie wegvallen piketvergoeding (1 persoon); 
vertrekregeling (1 persoon); 
beschikbaarstelling huurappartement (1 persoon); 
compensatie belasringheffing huurappartement (loon in natura/dezelfde 
persoon) (1 persoon); 
persoonlijke toelage (1 persoon); 
compensarie belasringheffing (naheffing wegens onvoldoende 
rittenregi strati e dienstauto) {1 persoon). 

Tevens zijn er enkele toelagen en vergoedingen die niet zijn geregeld in de 
landelijke regelgeving, maar die wel zijn geregeld ln een regionale regeling (IOM 
RR): 

Structurele vergoeding van 8% van het maandsalaris, onder voorwaarde dat 
betrokkene afziet van het recht óp enkele in het Bbp genoemde toelagen en 
vergoedingen (2 personen); 
Structurele algemene toelage van 6% van het maandsalaris, onder 
voorwaarde dat betrokkene afziet van het recht op enkele In het Bbp 
genoemde toelagen en vergoedingen (1 persoon); 
Regionaal rugzakje (2 personen); 
Algemene feestdagen grarificatie (2 personen);. 
Vaste maandeiijkse vergoeding voor conrinue beschikbaarheid (1 persoon). 

. I 
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Totaalbeeld bevindingen declaraties 

Overeenkomstig de met de opdrachtgever overeengekomen werkzaamheden hebben 
wij de declaraties niet integraal onderzocht; Volgens het onderzoekskader dienden 
wij tenminste 10% van de door de (plv) korpschef op de Informarieformats 
vermelde dedararies te onderzoeken. Wij hebben 23% van de declaraties 
onderzocht. De selectie van de te onderzoeken dedararies is per individuele (plv) 
korpschef gemaakt op basis van analytisch doornemen van alle dedararies. 
Daardoor verschillen de selecties b i j plv. korpschefs: gelijksoortige declaraties 
kunnen bij de één wel en bij de ander niet in de selectie zijn gevallen. 

In onderstaande tabel zijn de bevindingen ten aanzien van de dedararies 
samengevat. Deze bevindingen kunnen niet worden geëxtrapoleerd naar de niet in 
het onderzoek betrokken dedararies. 

niinschrijving-^ •- -' "•' " ••.> . 

Totaal aantal op Informarieformat vermelde 
dedararies. 
Onderzochte dedararies: 
onderzochte declaraties zonder bevindinqen 
onderzochte declaraties met bevindingen 

Aantal, ^ 
dédaratiès' 
2.386 

560 
389 
171 

% : . : , 

100% 

23% 
70% 
30% 

3.2.1 Toelichting bevindingen declaraties 

Van het aantal onderzochte declaraties hebben wij bij 30% bevindingen 
geconstateerd, betrekking hebbende op; 

reis- en verblijfkosten ( 4 8 % van die 30%); 
onduidelijkheid in representatiekosten (32%); 
ontbreken van bewijsstukken (18%) ; 
overige bevindingen (2%) . 

3.2.1.1 Reis- en verblijfskosten 

De organisarie van dienstreizen van de (plv) korpschefs, veelal groepsreizen, 
gebeurt in veel gevallen door een externe organisarie. De kosten worden aan het 
korps gefactureerd. In de meeste gevallen was door het ontbreken van inzicht in de 
samenstelling van de kosten niet vast te stellen ln hoeverre het Brvvp van 
toepassing was op de kosten en zo ja , in hoeverre de werkelijke kosten binnen de 
Brvvp normen blijven..In een aantal gevallen is vastgesteld dat de werkelijke 
kosten, in overigens beperkte mate, hoger zijn dan de Brvvp normen. 

De (plv) korpschefs hebben nagenoeg unaniem aangegeven dat zij van mening zijn 
dat de groepsreizen naar het buitenland bedrijfskosten zijn waarop het Brvvp niet 
van toepassing is. 

Ten aanzien van andere reis- en verbli jfkosten waarin door (plv) korpschefs niet 
wordt ontkend dat het Brvvp van toepassing is, wordt meerdere malen door hen 
aangegeven dat met gebruikmaking van artikel 37 van het Brvvp (constatering van 
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onbillijkheden) op basis van werkelijke kosten is gedeclareerd. Dat gebeuij j impllciet, 
hier zijn geen voor ons controleerbare vasrieggingen van gemaakt. KJ 

W 
3.2.1.2 Mogelijke samenloop met representarietoelage 

Veel (plv) korpschefs ontvangen een representarietoelage. Het begrip representatie 
is in de regelgeving niet gedefinieerd. Ook in het beleidskader (Bapt) van 16 januari 
2007 is 'representarie' beperkt omschreven. Wel is in het Bapt verduideli jkt dat een 
afspraak moet worden gemaakt welke kosten nog afzonderiijk declarabel zouden 
kunnen zijn, In het merendeel van de gevallen is die afspraak niet gemaakt. 
Daardoor was bij dedararies niet vast te stellen of sprake was van samenloop met 
de representatietoelage. 

3.2.1.3 Geen bewijsstukken 

Ten aanzien van 18% van de voor het onderzoek geselecteerde declaraties 
ontbraken bewijsstukken. Dit betreft In het bijzónder creditcardbetalingen waarbij 
wel de creditcardafschrijvingen maar geen nadere bewijsstukken (bonnen diners 
etc) aanwezig zijn. Evidente aanwijzingen voor kosten die een niet zakelijk karakter 
zouden hebben zijn hierbij niet naar voren gekomen, bijvoorbeeld omdat 
data/tijdsrippen aansluiten op zakelijke afspraken blijkens de agenda van 
betrokkene. 
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3.3 Observaties met betrekking tot de uitleg van de regelgeving 

In de onderzoeksopdracht is gevraagd aan te geven of de regelgeving in redelijkheid 
Is uitgelegd bij het toekennen van toelagen en dedararies. Aangezien ons onderzoek 
het karakter heeft van uitvoering van specifiek overeengekomen werkzaamheden 
kunnen wlj alleen onze bevindingen rapporteren. Het is aan de opdrachtgever om op 
basis van deze bevindingen de bovenstaande vraag te beantwoorden. In dit verband 
geven wij de onderstaande observaries mee. 

3.3.1 Aantal vastgestelde afwijkingen 

Uit oogpunt van de vraag of de regelgeving in redelijkheid is uitgelegd is het aantal 
bevindingen relevant: 

in totaat bleken 161 van de 196 beloningscomponenten in overeenstemming te zijn 
met landelijke regelgeving en beleidskader (Bapt) of met regionale regelingen. 

De 35 geconstateerde afwijkingen betreffen in 11 gevallen afwijking van het 
beleidskader en 24 afwijkingen van de landelijke regelgeving. 

Van het aantal onderzochte declaraties hebben wij bij 30% bevindingen 
geconstateerd. 

3.3.2 Ruimere invulling bevoegdheden door het bevoegd gezag 

De reikwijdte van de bevoegdheden van het bevoegd gezag is begrensd door de in 
het Barp, Bbp en Brvvp vastgelegde kaders en de daarbij behorende expliciet 
geregelde uitzonderingsgronden. Voor nagenoeg alle afwijkingen ten aanzien van 
indeling in salarisschaal en toelagen geldt dat het bevoegd gezag buiten de kaders 
van de landelijke regelgeving is getreden. Daarbij is niet expliciet gebruik gemaakt 
van de in de uitzonderingsartikelen geregelde procedures (m.u.v. het In 3.3.3. 
genoemde geval). Uit wederhoor is gebleken dat het bevoegd gezag van mening is 
in de betreffende situaties bevoegd te zijn geweest. 

Een aantal korpsbeheerders en (plv) korpschefs) heeft verklaard dat ten aanzien 
van reis- en verblijfkosten op grond van artikel 37 van het Brvvp (constatering van 
onbillijkheden) is afgeweken van de regels. Er is over dergelijke besluitvorming in 
geen enkel geval een zodanige vastlegging beschikbaar gesteld, dat een en ander 
voor ons controleerbaar was. 

3.3.3 Nadere regels of bijzondere regelingen doorde minister 

Afwijking van de in het Barp en Bbp vastgelegde kaders is slechts mogelijk 
krachtens de artikelen 21 en 48 van het Bbp op grond waarvan de minister nadere 
regels respectievelijk bijzondere regelingen kan treffen. 
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In het onderzoek hebben wij één geval aangetroffen waarin de minister Cï 
controleerbaar gebruik heeft gemaakt van artikel 48 van het Bbp voor het treffen 
van een bijzondere regeling ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden van een*^ 
korpschef Ten aanzien van de in tabel 3.1 vermelde afwijking van de landelijKe 
regels inzake een toegekende (te hoge) salarisschaal heeft de korpsbeheerder op 
ambteli jk niveau mondeling toestemming ontvangen. 

3.3.4 Beleidskader arbeidsvoorwaarden Politietop (Bapt) 

Het Bapt is met brief van op 16 januari 2007, kenmerk 2006-0000300946, door de 
minister van BZK aan de korpsbeheerders en de voorzitter van het College van 
Bestuur van het LSOP^ en de korpschefs en de voorzitter van de Raad van Bestuur 
van het LSOP toegezonden. De minister stelt bij de aanbieding van het Bapt (citaat) 
"Dit kader is niet anders dan de vastlegging en verduidelijking van bestaande 
regelgeving en daarmee bedoeld als het uitdragen van de correcte toepassing van 
bestaand beleid en regelgeving". Hoewel het Bapt een vastlegging en verduidelijking 
van bestaande regels is, is het Bapt pas vanaf de datum van invoering op 16 januari 
2007 in het onderzoek betrokken. 

De onderwerpen die in het Bapt zijn 'vastgelegd en verduideli jkt ' zijn grotendeels 
uitgewerkt in de hierna volgende tabel. Tevens is daarbij vermeld ten aanzien van 
hoeveel (plv) korpschefs afwijkingen van het Bapt zijn vastgesteld. 

ondervyerp. 

Salarisschaal (Inschaling) 
Betrekkinqsomvanq 
Maximum inkomensgrens 

Toelage en uitkerinq werving en behoud 
Functlonerinqstoelaqe 
Representarietoelage (afspraak over declarabele 
kosten) 
Huisvesrinq (verqoedinq) 
Geen compensarie belasringheffing 
Geen vertrekafspraken bij aanstellinq 

Aantal.afwijkingen na Invoering 
bapfV;:--, ••-.'•' 

1 persoon 
qeen 
maakte geen deel uit van de 
opdracht 
qeen 
2 personen 
10 personen 

3 personen 
1 persoon 
1 persoon 

NB. Het aantal afwijkingen in deze tabel wi jkt af van de in paragraaf 3.1 opgenomen 
tabel omdat afwijkingen van het Bapt die samenvallen met afwijkingen van de 
landelijke regelgeving in tabel 3.1 zijn opgenomen onder NIOM LR. 

Ten aanzien van het Bapt hebben wij naar aanleiding van het onderzoek de 
volgende observaries: 

zowel bij de (plv) korpschefs als het bevoegd gezag bleek veel 
onduidelijkheid te bestaan over het Bapt. Dit geldt zowel voor de status van 
het Bapt, het moment van inwerkingtreding (feitelijk 16 januari 2007) als de 
in omloop zijnde versies; 
de invoering van het Bapt heeft bij de korpsen nlet geleid tot daadwerkelijke 
implementatie van de daarin geformuleerde uitgangspunten: geen 
aanpassing van regionale regelingen aan de landelijke regelgeving; geen 
nadere afspraken over representatiekosten. 

' Politieacademie 
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In enkele gevallen zljn in het verieden toelagen toegekend met als oogmerk om 
betrokkenen voor langere rijd te binden aan het korps. In plaats van het toepassen 
van de toelage of uitkering werving of behoud (Bbp artikel 19 respectievelijk 26) 
werd een toelage of vergoeding toegekend met een omschrijving waarvoor geen 
grondslag in het Bbp is opgenomen. Deze toelagen zijn in het kader van dit 
onderzoek als niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving aangemerkt 
(tabel 3.1 consignatietoelage en vergoeding huuriasten (gerubriceerd onder overige 
toelagen en vergoedingen)). 

3.3.6 

3.3.7 

Regionale regelingen 

Een aantal toelagen en vergoedingen bleek niet te zijn geregeld, of niet in 
overeenstemming te zijn met de landelijke regelgeving maar wel in 
overeenstemming met regionale regelingen (de deel-kolom 'IOM RR' in de 4e kolom 
van de tabel in paragraaf 3.1). 

De volgende regionale regelingen, die alle vóór introductie van het Bapt zijn 
ontstaan, hebben wij aangetroffen: 

Regionale reqelinq. •• 
Beschikbaarheidsreqelinq 
Reqionaal ruqzakje 
Structurele verqoedinq van 8% van het maandsalaris 
Alqemene toelage van 8% van het maandsalaris 
Bruto onkostenverqoedinq 
Representatietoelaqe 
Consiqnarietoelaqe (afwijkend van artikel 18 Bbp) 
Alqemene feestdaqen qratificatle 

Aarital personen 
1 persoon 
2 personen 
2 personen 
1 persoon 
2 personen 
1 persoon 
1 persoon 
2 personen 

De landelijke regelgeving is begin 2007 verduidelijkt in een Beleidskader (Bapt) dat 
- zo schrijft de minister in zijn aanbiedingsbrief - de uiterste grenzen aangeeft 
waarbinnen de korpsbeheerders kunnen beslissen over arbeidsvoorwaarden blj 
aanstelling van ambtenaren van de polirietop. Na invoering van dit Beleidskader is 
bestaande regionale regelgeving niet of niet in volle omvang aangepast aan de 
landelijke kaders. 

Reis- en verblijfkosten 

Veel (plv) korpschefs en korpsbeheerders geven in het kader van wederhoor aan dat 
de kosten samenhangend met.buitenlandse dienstreizen bedrijfskosten zijn waarop 
het Brvvp niet van toepassing is. Genoemde argumenten zijn onder meer dat zij de 
kosten niet zelf declareren, dat de reizen op uitnodiging van andere parti jen 
plaatsvinden, dat het groepsreizen zijn, en dat het Brvvp alleen van toepassing zou 
zijn op individuele reizen. In het Brvvp zijn deze uitzonderingsgronden niet genoemd 
en is de reikwijdte niet expliciet beperkt tot individuele reizen. 

Pagina 27 van 54 



Onderzoek beloningen, toelagen en declaraties politietop \f^ 

KJ 
a 
UI 
KJ 

a 
a 
a 
KJ 

3.3.8 Uitoefening bevoegdheden '-J 

Ter uitwerking van artikei 24 van de Poliriewet 1993 zijn door korpsbeheerders 
bevoegdheden gemandateerd (Instructies taken en bevoegdheden) naar de 
korpschefs. Hierbij hebben wij situaries aangetroffen waarin bij de korpschefs de 
bevoegdheid is neergelegd om declaraties te autoriseren die henzelf regarderen. 
Bijvoorbeeld het tekenen van eigen declaraties voor buitenlandse dienstreizen. 

3.3.9 Accountantscontrole 

De (openbaar) accountants van de regionale politiekorpsen, het KLPD, de 
Politieacademie en VtsPN voeren de controle van de jaarrekening uit op basis van de 
beroepsvoorschriften (NV COS^) en het door de minister van BZK opgestelde 
controleprotol, de Regeling controleprotocol regionale politiekorpsen. In het 
controleprotocol is de controle van de rechtmarigheid van dedararies en toelagen 
van de (plv) korpschefs/voorzitter nlet als specifiek aandachtspunt genoemd en ook 
niet als specifiek aandachtspunt in de controle aan de orde gekomen. Op basis van 
de door de accountants in het kader van de jaarrekeningcontrole uitgevoerde 
risicoanalyse in het boekjaar 2008 is het risico op materiële onrechtmatigheden in 
beloningen (salaris), toelagen en dedararies van de korpsleiding als (zeer) gering 
ingeschat. Ten aanzien van de WOPT^° geldt dat de beloningen van de korpsleiding 
en eventuele regelingen / voorzieningen voor andere personeelsleden van het korps 
onderwerp zijn van gegevensgerichte controlewerkzaamheden. 

3.3.10 Ondernemingsraden 

De wijze van informarieverschaffing is verschillend. Sommige ondernemingsraden 
worden formeel (schriftelijk) geïnformeerd, andere worden informeel (mondeling) 
geïnformeerd. Ook de mate van Informarieverschaffing Is divers. Dit fluctueert van 
integrale tot minimale verstrekking van informarie waarbij bijvoorbeeld de gegevens 
van de korpschef maar niet van de plaatsvervanger, het jaar 2008 maar niet het 
jaar 2009, wel structurele maar niet Incidentele prestatiebeloning zljn aangeleverd. 
Samenvattend constateren wij op basis van de reacties van de Ondernemingsraden 
en de reacties van enkele (plv) korpschefs daarop dat het nog zoeken is tussen de 
korpsleiding en de OR als het gaat om toepassing van de wet Harrewijn. 

' Nader Voorschriften Controle en Overige Standaarden van het Koninklijke NIVRA 
"* Wet Openbaarmaking Publieke Topinkomens 
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4.1 Inleiding 

De groep in het onderzoek betrokken functionarissen bedroeg 70 personen. Hiervan 
waren 54 personen op de peildatum 31 december 2009 in functie als (plv) korpschef 
of plaatsvervangend korpschef^^' Van deze 54 personen zijn de beloningen (salaris) 
en toelagen vanaf hun aanstelling, en hun declaraties in 2008 en 2009 onderzocht. 
Daarnaast heeft de opdrachtgever ons verzocht de in 2008 en 2009 Ingediende 
declaraties van functionarissen die in die periode acrief zijn geweest als (plv) 
korpschef, maar dit op 31 december 2009 niet meer waren, eveneens te 
onderzoeken. Die groep bestond uit 16 personen. 

De bevindingen van ons onderzoek naar de beloningen (paragraaf 4.2), dienstauto's 
(paragraaf 4.3), toelagen (paragraaf 4.4) en dedararies (paragraaf 4.5) zljn hierna 
weergegeven. 

4.2 Beloningen (salaris) 

4.2.1 Norm 

De regelgeving voor salariëring van het politiepersoneel is opgenomen in het Besluit 
algemene rechtsposirie politie (Barp) en het Beslult bezoldiging politie (Bbp). 

In het Beleidskader arbeidsvoorwaarden polirietop (Bapt van 16 januari 2007) zijn 
verduidelijkingen opgenomen óver de betrekkingsomvang en de indeling in een 
hogere.salarisschaal dan de functieschaal. 

Van het salaris is onderzocht of de feiteli jke inschaling in overeenstemming is met 
de daarvoor in het Barp en het Bbp opgenomen regels. Daarnaast is onderzocht of 
de,in het Bapt opgenomen verduidelijkingen over de betrekkingsomvang en indeling 
in hogere salarisschaal dan functieschaal zijn nageleefd voor de inschalingen die na 
16-1-2007 plaatsvonden. 

De volgende uitkomsten worden onderscheiden: 
uitkomst 1 : het salaris ts ln overeenstemming met de landelijke regelgeving 
(Barp, Bbp) en het beleidskader (Bapt, 16 januari 2007); 
uitkomst 2; het salaris is.niet in,overeenstemming met de landelijke 
regelgeving (Barp, Bbp); 
uitkomst 3: het salaris ls in overeenstemming met de landelijke regelgeving 
(Barp, Bbp), maar niet in overeenstemming met het beleidskader (Bapt, 16 
januari 2007). 

" Een Interim manager Fungeerde op peildatum als hoogst leidinggevende; om die reden zijn van deze functionaris 
de declaraties onderzocht conform de wijze waarop dat is gebeurd voor de in deze alinea toegelichte "groep van 
16'. 
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In onderstaande tabel zijn onze bevindingen per uitkomst weergegeven. Bij 
uitkomst 1 is geen nadere toelichting gegeven omdat die uitkomst betekent dat de 
inschaling conform de regels heeft plaatsgevonden. Bij de uitkomsten 2 en 3 is een 
toelichring gegeven. 

'Salaris,'•• "' -''.' ; " •'" •• , '' '•• 

Uitkomst 1 : 
de salarisschaal is in overeenstemming met 
de landelijke regelgeving en het 
beleidskader. 

Uitkomst 2: 
de salarisschaal is niet in overeenstemming 
met de landelijke reqelqevinq. 
U i tkomst3 : 
de salarisschaal Is in overeenstemming met 
de landelijke regelgeving maar niet in 
overeenstemming met het beleidskader. 
Totaal 

Salarisschaal en .-
trede ; , ' 
52 personen 

1 persoon 

1 persoon 

54 

Toelichring 

n.v.t. 

1 

2 

4.2.2.1 Toelichring 1 hogere salarisschaal 

Betrokkene ls voor een bepaald aantal maanden (tijdelijk) aangesteld. De 
toegekende salarisschaal is één schaal hoger dan de salarisschaal die voortvloeit uit 
toepassing van het Bbp artikel 6 lid 1 en 2 (gebaseerd op korpssterkte).,Op basis 
van artikel 2a en 2b van het Bbp kan het Bbp gedeeltelijk buiten toepassing worden 
verklaard (de zogenaamde 'opting out'-regeling). Voorwaarde voor toepassing van 
artikel 2a en 2b is dat betrokkene direct voorafgaand aan de aanstelling nog geen 
ambtenaar in de zin van dit besluit was. Aan die voorwaarde is nlet voldaan omdat 
betrokkene direct voorafgaand aan de aanstelling ambtenaar in de zin van dit besluit 
was. De korpsbeheerder refereert blj deze arbeidsvoorwaarde aan de daarover met 
het ministerie gemaakte afspraken. Het ministerie heeft in het kader van dit 
onderzoek bevesrigd dat op ambteli jk niveau mondeling toestemming is gegeven 
aan de korpsbeheerder. Omdat niet controleerbaar is vastgelegd dat door de 
minister op grond van artikel 48 van het Bbp hiervoor een bijzondere regeling is 
getroffen, is deze inschaling niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

4.2.2.2 Toelichring 2 hogere salarisschaal op grond van artikel 74 Barp 

Betrokkene is aangesteld als korpschef De funcrieschaal op grond van de 
korpssterkte is 17. De werkelijke salarisschaal blj aanstelling is 18, trede 11. De 
hogere inschaling is gebaseerd op art. 74 2e lid van het Barp. Artikel 74 luidt 'De 
ambtenaar kan wegens buitengewone toewijding of bijzonder loffelijke 
dienstverrichringen worden beloond'. Eén van de mogelijke beloningen is 'Indeling in 
een hogere salarisschaal' (artikel 74, 2e lid). Het Bapt, pagina 4, zegt hierover: 'Het 
spreekt vanzelf dat de ambtenaar bij aanstelling nimmer voor deze bevordering in 
aanmerking kan komen'. 
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Het salaris is in overeenstemming met de landelijke regelgeving, maar niet in^"* 
overeenstemming met het Bapt. ^ i^ 

UJ 

O 

Dienstauto's 

4.3.1 Norm 

Voor dienstauto's bestaan geen landelijke regels. Ook in het Beleidskader 
arbeidsvoorwaarden Polirietop zijn geen bepalingen opgenomen. 

4.3.2 Bevindingen 

Op regionaal niveau wisselt het beeld. In een aantal gevallen ztjn documenten 
uitgewerkt waarin regionale bepalingen zijn opgenomen ten aanzien van 
dienstauto's, soms zijn daarover bepalingen opgenomen in aanstellingsbesluiten. Wij 
hebben ons daarom beperkt tot de hierna volgende inventarisatie. 

Aütokbsténverqoedinqen'• • •-.. . t ' : • :";,.. 
Ter beschikkinq qestelde auto met chauffeur 
Ter beschikkinq qestelde auto zonder chauffeur 
Geen ter beschikkinq qestelde auto 
Totaal 
Cataloquswaarde auto (2009): 
€ 3 0 . 0 0 0 - € 4 0 . 0 0 0 
€ 4 0 . 0 0 0 - € 50.000 
€ 50.000 - € 60.000 
€ 6 0 . 0 0 0 -€ .70.000 
€70 .000 - € 8 0 . 0 0 0 
€ 80.000 - € 90.000 
Geen ter beschikkinq qestelde auto 
Onbekend 
Totaal 
Privé-qebruik auto 
Volgens opgave (plv) korpschefs is fiscaal aanqifte qedaan 
Eigen biidraqe voor privé-qebruik 

Aarital • -
27 
25 

2 
54 

10 
16 
14 

7 
2 
2 
2 
1 

54 
29 
29 
6 

Van de (plv) korpschefs gebruiken 29 personen de dienstauto ook privé. Uit de eigen 
opgaven op het,informarieformat blijkt dat alle betrokkenen fiscaal aangifte hebben 
gedaan voor dit privé-gebruik. Van deze 29 personen betalen er 6 ook een eigen 
bijdrage aan het korps. 
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4.4 Toelagen, vergoedingen en uitkeringen 

4.4.1 Norm 

De regelgeving voor toelagen, vergoedingen en uitkeringen (hierna samengevat met 
'toelagen') is opgenomen in het Besluit algemene rechtspositie polirie (Barp), het 
Besluit bezoldiging polirie (Bbp) en het Besluit reis-, verblijf-, en verhuiskosten 
politie (Brvvp'^). 

De in het Barp, Bbp en het Brvvp uitgewerkte kaders zijn bindend. Binnen deze 
kaders zijn de volgende afwijkingsmogelijkheden geregeld: 

• artikel 21 Bbp (citaat): lid 1, in uitzonderiljke gevallen kan aan de 
ambtenaar of aan een groep van ambtenaren een toelage worden toegekend 
op andere gronden dan die vermeld in de artikelen 16 tot en met 20; een in 
het eerste lid bedoelde toelage kan aan de ambtenaar worden toegekend 
nadat Onze Minister ter zake nadere regels heeft vastgesteld (einde citaat); 

• artikel 48 Bbp (citaat): voor gevallen, waarin dit besluit niet of niet naar 
billijkheid voorziet, wordt door Onze Minister een bijzondere regeling 
getroffen (einde citaat); 

• het Brvvp bevat met artikel 37 een afwijkingsmogelijkheid voor de 
korpsbeheerder (citaat): het bevoegd gezag kan besluiten om in individuele 
gevallen a f t e wijken van het gestelde in dit besluit, indien de afwijking 
strekt tot het vermijden van onbilli jkheden van overwegende aard welke uit 
de toepassing van deze regels zouden voortkomen (einde citaat). 

Het Beleidskader arbeidsvoorwaarden Politietop (Bapt, 16 januari 2007) bevat 
daarnaast een aantal toellchringen. 

Van de toelagen is onderzocht of deze in overeenstemming zijn met: 
• de daarvoor in het Besluit algemene rechtsposirie polirie (Barp), het Besluit 

bezoldiging politie (Bbp) en het Besluit reis-, verblijfs- en verhuiskosten 
polirie (Brvvp) opgenomen regels; 

• beleidskader arbeidsvoorwaarden Polirietop (Bapt) (voor toekenningen na 
inwerkingtreding van het Bapt); 

• regionale regelingen, voor zover die voortvloeien uit CAO-afspraken, 
afspraken met vakbonden of gelijkwaardig te achten grondslagen. 

1 

" Het Brvvp is geldig vanaf 1 juli 2008; tot die tijd waren het Besluit vergoeding dienstreizen potitie en het Besluit 
vergoeding verplaatsingskosten politie van kracht en, voor zover relevant, In het onderzoek betrokken. 
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De volgende uitkomsten zijn mogeli jk: 
uitkomst ' 1 ' : de toelage ls in overeenstemming met de landelijke 
regelgeving (Barp, Bbp of Brvvp); 
uitkomst ' 2 ' : de toelage is niet in overeenstemming met de landelijke 
regelgevirig (Barp, Bbp of Brvvp); 
uitkomst '3 ' : de toelage is in overeenstemming met de landelijke 
regelgeving (Barp, Bbp of Brvvp), maar niet in overeenstemming met het 
beleidskader (Bapt l ó j anua r i 2007); 
u i tkomst '4 ' : de toelage is niet in overeenstemming met, dan wel niet 
geregeld in, de landelijke regelgeving (Barp, Bbp of Brvvp), maar wel 
geregeld in regionale regelgeving en,óe toelage is daarmee in 
overeenstemming. 

Toelagen zijn onderzocht voor he t jaar 2009 en, indien daartoe aanleiding bestond, 
voor in prindpe maximaal één jaar extra. Indien van een persoon één of meer 
toelage(n) is onderzocht, en niet alle onderzochte toelagen 'in overeenstemming 
met de landelijke regelgeving' bleken te zijn, dan is de bevinding ten aanzien van 
die persoon in de hierna volgende tabellen onder uitkomst 2, 3 of 4 opgenomen. 

4.4.2 Gratincatie art ikel 12 Besluit bezoldiging polit ie 

4.4.2.1 Norm 

Artikel 12 van het Bbp: blj bijzondere prestaries kan een gratificarie worden 
toegekend (citaat). 

4.4.2.2 Bevindingen 

Grarificatie art. 12 bbp. 
Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat één of meer grarificaties heeft ontvangen. 
Uitkomst 1 : 
de grarificatie(s) is/zijn in overeenstemming 
met de landelijke reqelqevinq (Barp, Bbp). 

Aantal . 
8 personen 

8 personen 

Toelichring 

n.v.t. 

4.4.3 Inconveniëntentoelage artikel 14 Besluit bezoldiging politie 

4.4.3.1 Norm 

Artikel 14 van het Bbp. In het Bapt is over deze toelage niets opgenomen. 
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4.4.3.2 Bevindingen W 

Iricorivèhiëntén art. '14 bbp •• ' • ''.••••'• •••-.••• Aari talV '- "• - Toëiichtiriq 
Aantal personen van de groep van 54 personen 6 personen 
dat één of meer inconveniëntentoelagen heeft • • . -,] 
ontvangen. -••' • - --' 
Uitkomst 1 ; 6 personen n.v.t. 
de inconveniëntentoelage(n) is/zijn in 
overeenstemming met de landelijke 
regelgeving (Bbp). 

4.4.4 Functioneringstoelage artikel 16 Besluit bezoldiging politie 

4.4.4.1 Norm 

Artikel 16 van het Bbp (het relevante deel hierna weergegeven): (citaat) 
1. Indien naar het oordeel van het bevoegd gezag sprake is van zeer goede of 
uitstekende vervulling van de functie kan voor de duur van een jaar een toelage 
worden toegekend aan de ambtenaar die het maximumsalaris van de 
voor hem geldende salarisschaal heeft bereikt. 
2. Indien naar het oordeel van het bevoegd gezag sprake is van zeer goede of 
uitstekende vervulling van de functie en daartoe op grond van bijzondere 
omstandigheden aanleiding bestaat, kan een toelage voor een langere duur 
dan een jaar worden toegekend. 
3. De toelage bedraagt voor de ambtenaar: 
d. ingedeeld in schaal 16, 17 of 18 van bijlage I van dit besluit: ten hoogste 15% 
van het voor de ambtenaar geldende maximumsalaris (einde citaat). 

In het Bapt is over deze toelage verduideli jkt: (citaat) aan de functioneringstoelage 
wordt een prestarie gekoppeld. De functioneringstoelage (artikel 16 Bbp) wordt 
alleen toegekend als er sprake is van een zeer goede of uitstekende 
functievervulling die blijkt uit concrete prestaties. De toelage kan ook worden 
toegekend in de vorm van een prestariebelonlng voor een te behalen resultaat. Het 
behalen van resultaatafspraken is dan bepalend voor de toekenning en de 
uiteindelijke hoogte van de resultaatafhankelijke toelage. Voor de hier bedoelde 
functionarissen (schalen 16, 17 en 18) kan de toelage ten hoogste 15% van het 
salaris bedragen. Dit percentage is het maximum. Het is geen automarisme om de 
toelage op het maximum te bepalen. De bepaling van de hoogte van de toelage 
moet zijn gemoriveerd mede aan de hand van de prestarie die is of zal worden 
geleverd. De toelage is een percentage van het hoogste bedrag van de voor de 
betrokkene geldende schaalsalaris. Nlet de bezoldiging (salaris inclusief toelagen) 
maar dit schaalsalaris is de grondslag voor de berekening van deze toelage (einde 
citaat). 
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Functioneringstoelage art:.16 bbp 

Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat één of meerfuncrioneringstoelagen heeft 
ontvangen 

Uitkomst 1 : 
de toelage(n) is/zijn in overeenstemming met 
de landelijke reqelqevinq (Bbp). 
Uitkomst 2: 
de toelage(n) is/zijn niet in overeenstemming 
met de landelijke reqelqevinq (Bbp). 
Uitkomst 3: 
de toelage(n) Is/zijn in overeenstemming met 
de landelijke regelgeving (Bbp), maar niet in 
overeenstemming met het beleidskader (Bapt). 
Uitkomst 4 : 
de toelage is niet in overeenstemming met, 
dan wel niet geregeld ln, de landelijke 
regelgeving (Bbp, maar wel geregeld in 
regionale regelgeving en de toelage ls daarmee 
in overeenstemming. 

Aantal; 

11 personen 

8 personen 

3 personen 

n.v.t. 

n.v.t. 

Toelichring ' • 

V » • 

n.v.t. 

1 

n.v.t. 

n.v.t. 

4.4.4.3 Toelichring 1 functioneringstoelage vanaf het moment van aanstelling 

Deze uitkornst geldt voor 3 personen. 

Op het moment van aanstelling van de betrokkenen is een functioneringstoelage 
toegekend. Op basis van het arttkel 16 van het Bbp kan het bevoegd gezag een 
functioneringstoelage verstrekken indien sprake is van een zeer goede of 
uitstekende vervulling van de functie. Op het moment van aanstelling kan nog geen 
sprake zijn van zeer goede vervulling van de functie. Toekenning op het moment 
van aanstelling is daarom niet in overeenstemming met artikel 16. Ook het Bapt 
geeft aan dat de zeer goede vervulling van de functie moet blijken uit concrete 
prestaties, o feen te behalen resultaat. Deze functioneringstoelagen zijn derhalve 
niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. De uitkomst geldt blj alle 3 
betrokkenen alleen voor het eerste jaar waarin de toelage Is toegekend. 

4.4.5 Waarnemingstoelage art ikel 17 Besluit bezoldiging polit ie 

4.4.5.1 Norm 

Artikel 17 van het Bbp. In het Bapt is over deze toelage niets opgenomen. 

4.4.5.2 Bevindingen 

Waarnemingstoelage art. 17 bbp •• •. 1 Aanta l - . ' - " ^yToëUchting 
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Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat één of meer waarnemingstoelagen heeft 
ontvanqen. 
Uitkomst 1: 
de waarnemingstoelage(n) is/zijn in 
overeenstemming met de landelijke 
reqelqevinq (Bbp). 

6 personen 

6 personen 

/t"l 

n.v.tS''' 

4.4.6 Consignatie art ikel 18 Besluit bezoldiging politie 

4.4.6.1 Norm 

• ' i ' l 

: I 

Artikel 18 van het Bbp (deel van dit artikel weergegeven) (citaat) 
l .Aan de ambtenaar aan wie consignatie wordt opgelegd, wordt, behoudens het 
derde lid, een toelage toegekend. Onder consignarie wordt verstaan het zich in 
opdracht van het daartoe bevoegde gezag bereikbaar en beschikbaar houden 
teneinde bij oproep dienst te gaan verrichten. Consignatie wordt slechts opgedragen 
boven de voor de ambtenaar krachtens artikel 12 van het Besluit algemene 
rechtspositie politie vastgestelde dienstti jden. 
2. Consignarie kan niet worden opgedragen boven een door het bevoegd gezag of 
een door deze daartoe aangewezen ambtenaar vast te stellen aantal uren per jaar, 
met dien verstande dat dit maximum niet geldt voor de ambtenaar die het overieg 
met de Regionale Commissie, de Commissie Korps landelijke pollriediensten, de 
Commissie bijzondere ambtenaren van polirie, de Commissie LSOP of een 
Commissie voorziening tot samenwerking, bedoeld tn de artikelen 12, 2 1 , 22, 22a 
onderscheidenlijk 22b van het Besluit overieg en medezeggenschap politie, pleegt. 
3. Voor consignarie gedurende een ti jdvak van korter dan een half uur boven de 
voor de ambtenaar vastgestelde dagelijkse diensttijd wordt geen toelage toegekend. 
4. De toelage voor consignarie bedraagt € 1,00 voor elk uur dat de ambtenaar 
consignatie is opgelegd (einde citaat). 

In het Beleidskader arbeidsvoorwaarden Politietop Is over deze toelage niets 
opgenomen. 

4.4.6.2 Bevindingen 

iGonsligiiatietóélaqe a r t . l S b b p .' : 
Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat één of meer consignarietoelagen heeft 
ontvanqen. 
Uttkomst 1 : 
de toelage(n) is/zijn in overeenstemming met 
de landeliike reqelqevinq (Bbp). 
Uitkomst 2: 
de toelage(n) is/zijn niet in overeenstemming 
met de landelijke reqelqevinq (Bbp). 
Uitkomst 3: 
de toelage(n) Is/zijn in overeenstemming met 
de landelijke regelgeving (Bbp), maar niet in 
overeenstemming met het beleidskader (Bapt). 
Uitkomst 4 : 

Aantat. 
22 personen . 

20 personen 

i persoon 

n.v.t. 

1 persoon 

Toelichrinq . 

n.v.t. 

1 

n.v.t. 

2 
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de toelage(n) is/zijn niet in overeenstemming 
met, dan wel niet geregeld in, de landelijke 
regelgeving (Bbp), maar wel geregeld in 
regionale regelgeying en de toelage is daarmee 
in overeenstemming. 

W 

-J 
4.4.6.3 Toelichring 1 overschrijding maximum bedrag 

De hierna toegelichte uitkomst geldt voor 1.persoon, voor beide onderzochte jaren. 

Deze toelage is bij aanstelling aan betrokkene toegekend ter compensarie van 
beschikbaarheid ("consignarie" in artikel 18 van het Bbp genoemd) en nieerwerk. 

Het maximumbedrag van deze toelage bedraagt het maximaal mogelijke aantal 
consignarie-uren x € 1,00 per uur. Deze toelage overschrijdt het maximumbedrag. 
Bovendien is krachtens het Bbp geen toelage voor meerwerk mogelijk. 

Deze toelage is derhalve niet in overeenstemming met het Bbp. 

4.4.6.4 Toelichting 2 structurele bruto-toelage 8 % van het salaris 

Betrokkene ontvangt deze toelage op grond van artikel 18 van het Bbp op basis van 
een regionale regeling ter afkoop van het recht op een vergoeding ex artikel 14 Bbp, 
artikel 18 Bbp, en artikel 27 lid 1 Bbp. 

Deze toelage ls niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving maar wel 
geregeld in en in overeenstemming met een regionale regeling. 

Pagina 37 van 54 



Onderzoek beloningen, toelagen en declaraties politietop 

!'.J 

UI 
IO 

a 
uJc 

l"" '1 

4.4.7 Werving en behoud art ikel 19 Besluit bezoldiging politie 

4.4.7.1 Norm 

Artikel 19 Bbp: aan de ambtenaar kan een toelage worden toegekend om reden van 
werving of behoud tot een maximum van € 45.400,- per kalenderjaar (citaat). 

ïn het Bapt is over deze toelage verduidelijkt: (citaat) op grond van artikel 19 van 
het Besluit bezoldiging polirie (Bbp) kan een maandelijkse toelage worden 
toegekend om reden van werving en behoud tot een maximum van €45.400 per 
kalenderjaar. Op grond van artikel 26 van het Bbp kan een éénmalige uitkering om 
reden van werving en behoud worden toegekend, eveneens tot een maximum van € 
45.400 per kalenderjaar. De uitkering en toelage kunnen worden toegekend bij 
schaarste op de arbeidsmarkt, arbeidsmarktknelpunten of onmisbaarheid van 
individuele deskundigheid. Blj uitstek zijn de uitkering en toelage ook geschikt om te 
worden ingezet bij de bepaling van de óp de persoon toegesneden 
arbeidsvoorwaarden bij de opting out-aanstelling. De ambtenaar heeft in het kader 
van werving en behoud slechts eenmaal recht op het maximale bedrag per 
kalenderjaar. De uitkering en de toelage werving en behoud mogen in combinarie 
worden gegeven maar mogen in totaal in geen geval het maximum van één van 
deze overtreffen. Indien wordt overwogen de betrokkene in.het genot te stellen van 
een uitkering of toelage, dient goed in het oog te worden gehouden dat geen 
overschrijding van het maximum inkomsten-ZvergoedingenniveauplaatsvIndt. Reeds 
in dat verband zal in het algemeen slechts een percentage van het maximumbedrag 
kunnen worden toegekend. Ook overigens is het niet de bedoeling dat zonder meer 
het maximale toegestane bedrag wordt toegekend. Er d ienteen afweging plaats te 
vinden welk bedrag in de omstandigheden van het geval redelijk is (einde citaat). 

4.4.7.2 Bevinding 

Werving en behoud art. 19 bbp 
Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat één of meer werving en behoud toelagen 
heeft ontvangen. 

Uitkomst 1: 
de toelage(n) is/zijn in overeenstemming met 
de landelijke reqelqevinq (Bbp). 

Aantal 
20 personen 

20 personen 

Toelichrinq 

• . - - . ' / • • ' ' •• 

n.v.t. 

4.4.8 Representatietoelage art ikel 20 Besluit bezoldiging polit ie 

4.4.8.1 Norm 

Artikel 20 van het Bbp: aan de ambtenaar kan als tegemoetkoming in de 
representarie kosten een toelage worden toegekend tot een maximum van 5% van 
het salaris (citaat). 

Beleidskader arbeidsvoorwaarden Polirietop (Bapt): (citaat) in het Bapt staat dat de 
representatietoelage geen beloningsinstrument is. De toelage ziet op kosten van de 
ambtenaar die voortvloeien uit de eisen die de uitoefening van de functie stelt ten 
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aanzien van het onderhouden van externe contacten. Indien de toelage wordÊlr 
toegekend, zal een afspraak moeten worden gemaakt over welke kosten nogj-Ji 
afzonderiijk declarabel zouden kunnen zijn. In beginsel zullen alle kosten m o e ^ n 
worden voldaan uit de verkregen representarietoelage. De toelage bedraagt 
maximaal 5% van het salaris. Toekenning van het maximum ls geen automarisme. 
Welk percentage wordt gehanteerd voor de tegemoetkoming ls afhankelijk van de 
omvang van de representarieve taken en de daaruit eventueel voortvloeiende 
kosten. Aan de hand van deze gegevens zal de tegemoetkoming op een redelijk 
bedrag moeten worden bepaald (einde citaat). 

4.4.8,2 Bevindingen 

Rèpi-ëseritarie toelage art. 20 bbp Aantal ' r • Toelichring 
Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat één of meer consignatietoelagen heeft 
ontvangen. 

30 personen 

Uitkomst 1: 
de toelage(n) is/zijn in overeenstemming met 
de landeliike regelgeving fBbp). 

10 personen n.v.t. 

Uitkomst 2: 
de toelage(n) is/zijn niet in overeenstemming 
met de landelijke regelgeving (Bbp). ' 

7 personen 1, 2, 3, 4 

Uitkomst 3: 
de toelage(n) is/zijn in overeenstemming met 
de landelijke regelgeving (Bbp), maar niet in 
overeenstemming met het beleidskader (Bapt). 

10 personen 

Uitkomst 4 : 
de toelage(n) is/zijn niet in overeenstemming 
met, dan wel niet.geregeld in, de landelijke 
regelgeving (Bbp), maar wel geregeld in 
regionale regelgeving en de toelage is daarmee 
in overeenstemming. 

3 personen 6 , 7 

4.4.8.3 Toelichring 1 representarie toelage overschrijdt maximum bedrag 

De hierna toegelichte uitkomst geldt 3 personen. 
Betrokkenen ontvangen een representarie toelage die hoger is dan 5% van het 
bruto salaris. 

Deze toelagen zljn derhalve niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

4.4.8.4 Toelichring 2 overschrijding maximum bedrag en andere bestemming dan voor 
representatie 

De hierna toegelichte uitkomst geldt voor 1 persoon. 

Betrokkene ontvangt een maandelijkse representatietoelage ter afkoop van een 
operarionele toelage, een pikettoelage, verloftegoeden die niet zljn opgenomen, 
overuren en meeruren. Ter compensatie kunnen feiteli jke gemaakte kosten van 
representarie als maalti jden etc. worden gedeclareerd. Deze 'bestemming' van de 
toelage is niet in overeenstemming met artikel 20 van het Bbp. 
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De omvang van de representarietoelage Is hoger dan het In artikel 20 vai^fiet Bbp 

! bepaalde maximum van 5% van het bruto salaris: de toelage ls 5% netto'^'Serekend 
over het salaris indijsief functioneringstoelage. ^^ 

Deze toelagen zijn derhalve niet in overeenstemming met de landelijke,regelgeving. 

4.4.8.5 Toelichting 3 representarie toelage overschrijdt het maximum 

De hierna toegelichte uitkomst geldt voor 1 persoon. 

Aan betrokkene is twee keer een representarietoelage toegekend. De tweede keer 
(jaar 2000) met Intrekking van de eerste toekenning. De daadwerkelijke intrekking 
van de eerste toekenning heeft niet plaatsgevonden. Sinds 2000 worden beide 
toekenningen uitbetaald. Het totaalbedrag ls hoger dan het in artikel 20 vermelde 
maximum. 

i Deze toelage is derhalve niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

4.4.8.6 Toelichring 4 meer redenen 

De hierna toegelichte uitkomst geldt voor 2 personen. 

Betrokkenen, beiden werkzaam bij hetzelfde korps, ontvangen een persoonlijke 
toelage van 10% van het bruto salaris. De vergoeding dient als tegemoetkoming in 
meer- en/of overwerk en kosten uit oogpunt van representatie. Er Is niet schriftelijk 
vastgelegd wat de verdeling is tussen de twee genoemde componenten. De 
component meer- en/of overwerk betreft een tegemoetkoming voor feit dat een 
korpschef, wil hij zijn functie naar behoren uitoefenen, feitelijk aanzienlijk meer dan 
40 uur per week werkzaamheden verricht. 

I 
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Deze toelagen zijn.nlet in overeenstemming met de landelijke regelgeving omdSë: 
1. de toelage hoger is dan het in artikel vermelde maximum van 5% van li'et 

bruto salaris; 
2. voor meer- en/of overwerk geen grondslag aanwezig is. 

4.4.8:7 Toelichring 5 geen afspraak over representatiekosten gemaakt 

In het Bapt is verduidelijkt dat indien de representatie toelage wordt toegekend, een 
afspraak zal moeten worden gemaakt over welke kosten nog afzonderiijk declarabel 
zouden kunnen zijn. Deze verduidelijking is opgenomen in het Bapt dat op 16 
januari 2007 aan korpsbeheerders en korpschefs is toegezonden. Alleen voor 
representarie-toelagen die na 16 januari 2007 zijn toegekend zijn wij nagegaan of 
de hiervoor vermelde afspraak conform Bapt is gemaakt. 

O 

Omschfijvinq Aantal 
Aantal representarie toelageritoegekend na 16 januari 2007. 12 
Afspraken over welke kosten nog afzonderiijk declarabel zijn. 
Geen afspraken gemaakt. 10 

In afwijking van het Bapt is met betrokkene die een representarie toelage ontvangt 
geen afspraak gemaakt over welke kosten nog afzonderiijk declarabel zouden 
kunnen zljn. 

4.4.8.8 Toelichring 6 bruto onkostenvergoeding (regionale regeling) 

Betrokkenen ontvangen een maandelijkse bruto onkostenvergoeding. Deze 
vergoeding is niet geregeld in het Barp, Bbp of B r w p , maar is wel geregeld in een 
regionale regeling, en daarmee in overeenstemming. 

Van twee^ betrokkenen is deze toelage onderzocht voor de jaren 2008 en 2009. De 
bevinding geldt voor beide betrokkenen voor beide jaren. 

4.4.8.9 Toelichring 7 ook werkelijke kosten kunnen worden gedeclareerd (regionale 
regeling) 

Betrokkene ontvangt een representarietoelage op basis van een regionale regeling 
met de afspraak dat betreffende toelage niet specifiek besteed hoeft te worden aan 
representatiedoeleinden. De werkelijk gemaakte kosten konden worden 
gedeclareerd. 

4.4.9 Tegemoetkoming b i j verhuizing binnen Nederland 

4.4.9.1 Norm 

Artikel 29 Brvvp (de voor dit onderzoek relevante delen van dit artikel worden 
hierna vermeld): (citaat) 

1, De tegemoetkoming in verhuiskosten, voor een verhuizing binnen 
Nederiand, bestaat uit een bedrag vóor: 

c, de noodzakelijk te maken dubbele woonkosten tot maximaal 
€600,00 per maand voor een periode van maximaal vier maanden 
en uitgaande van de kosten van de oude woning (einde citaat). 

In het Beleidskader arbeidsvoorwaarden Polirietop is over huisvesring opgenomen: 
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(citaat) Andere voorzieningen ter zake van huisvesring dan genoemd in t i l t Besluit 
vergoeding verplaatsingskosten polirie (RAD: per 1 ju l i 2008 vervangen d6or het 
Brvvp) zijn niet aan de orde. Indien wordt besloten de verhuisplicht op fejeggen 
kan de betrokkene in aanmerking komen voor een verhuiskostenvergoeding. De 
vergoeding kan betreffen transport van de inboedel, dubbele woonkosten en overige 
uit de verhuizing voortvloeiende kosten. Vergoeding van al deze componenten vindt 
onder voorwaarden plaats en de vergoedingen zijn ook alle gemaximeerd. Deze 
voorziening Is overheidsbreed nagenoeg gelijk. De voorziening blijft van kracht. In 
zeei^ uitzonderiijke gevallen kan het bevoegde gezag afwijken van de gestelde regels 
in het Besluit vergoeding verplaatsingskosten. In het algemeen zal er bij de hier 
bedoelde groep, mede gelet op het bezoldigingsniveau, niet snel sprake kunnen zijn 
van een bijzondere hardheid indien onverkort toepassing wordt gegeven aan de 
regels omtrent de verhuiskostenvergoeding (einde citaat). 

Bevindingen 

TeqemoetkóminqverhuizinQ art. 29 brvvp' •. 
Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat één of meer tegemoetkomingen heeft 
ontvanqen. 
Uitkomst 1: 
de tegemoetkoming(en) is/zijn in 
overeenstemming met de landelijke 
reqelgevinq (Bbp). 
Uitkomst 2: 
de tegemoetkoming(en) is/zijn niet in 
overeenstemming met de landelijke 
reqelqevinq (Bbp). 

• Aantal: . " . 
3 personen 

1 persoon 

2 personen 

Toelichring 
- • ' • 

n.v.t. 

1 

4.4.9.3 Toelichring 1 vergoeding huurlasten woning in de regio 

Twee personen hebben een vergoeding ontvangen voor de huuriasten voor een 
woning in de regio. De vergoedingen bedroegen respectievelijk: 

1. maximaal € 1.000 per maand gedurende maximaal twee jaar zolang de 
eigen woning van de betrokkene nog niet is verkocht; 

2. de verstrekte vergoeding bedraagt € 1.250 per maand, gedurende 12 
maanden. In totaal is € 15.000 uitgekeerd. 

1 r 

De vergoeding voor dubbele woonlasten is in beide gevallen hoger dan het daarvoor 
gestelde maximum in artikel 29 lid 1 onderdeel c van het Brvvp (de noodzakelijk te 
maken dubbele woonkosten tot maximaal € 600,00 per maand voor een periode van 
maximaal vier maanden en uitgaande van de kosten van de oude woning). 

Deze vergoedingen zijn derhalve niet in overeenstemming met de landelijke 
regelgeving. 
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4.4.i0 Bijzondere beloning artikel 74 Besluit algemene rechtspositie politie 

4.4.10.1 Norm 

Artikel 74: lid 1 (citaat) De ambtenaar kan w/egens buitengewone toewijding of 
bijzonder loffelijke dienstverrichringen worden beloond. 2,De beloningen zi jn: 
a. tevredenheidsbetuiging; 
b. extra veriof; 
c. gratificarie; 
d. verhoging van het salaris tot het naast.hogere bedrag in de salarisschaal of; 
e. indeling in een hogere salarisschaal. 

4.4.10.2 Bevindingen 

Biizondere beloning art . 74;b"arp 
Aantal personen van de groep van.54 personen 
dat één of meer tegemoetkomingen heeft 
ontvangen. 

Uttkomst 1 : 
de tegemoetkoming(en) is/zijn in 
overeenstemming met de landelijke 
regelgeving (Bbp). 

Aantal 
2 personen 
(uitkering 
buitengewone 
toewijding) 
2 personen 

Toelichring 

n.v.t. 

4.4.11 Ambtsjubileum art ikel 75 Besluit algemene rechtspositie politie 

4.4.11,1 Norm 

Artikel 75 Barp: (dtaat) 
1. het bevoegd gezag verstrekt aan de ambtenaar bij zijn twaalfeneenhalf-, 25-

, 40-, of 50-jarig ambtsjubileum een huldeblijk, bestaande uit een 
gratificarie of geschenk, dan wel uit een combinarie van beide; 

2. de aan hét huldeblijk verbonden uitgaven bedragen bij de in het eerste lid 
genoemde ambtsjubilea respectievelijk niet meer dan vijfentwintig, vi j f t ig, 
honderd en honderd procent van de som van de bezoldiging en de vakanrie-
uitkering van de ambtenaar (einde citaat). 
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Ambtsjubileum art. 75 barp 
Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat een uitkering vanwege ambtsjubileum 
heeft ontvangen. 
Uitkomst 1 : 
de tegemoetkoming(en) is/zijn ln 
overeenstemming met de landelijke 
regelgeving (Bbp). 
Uitkomst 2: 
de tegemoetkoming(en) is/zijn niet in 
overeenstemming met de landelijke 
reqelqevinq (Bbp). 

Aantal 
7 personen 

6 personen 

1 persoon 

Toélichtinq 

n.v.t. 

1 

4.4.11.3 Toelichring 1 Uitkering netto in plaats van bruto berekend 

Betrokkene heeft bij zijn/haar 12,5 jarig jubileum een netto jubileumuitkering 
ontvangen van 25% van het salaris. Op basis van de toegepaste systemariek in het 
Barp, artikel 75, lid 1 en 2, had de uitkering niet meer dan 25% van de bruto 
bezoldiging mogen bedragen. 

Deze uitkering is derhalve niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

4.4.12 Vergoeding woon- werkverkeer Besluit reis- verblijf-, en verhuiskosten poiitie 

4.4.12.1 Norm 

De vergoeding voor woon-werkverkeer is geregeld in hoofdstuk II van het Brvvp. 

4.4.12.2 Bevindingen 

Woon-werkverkeer brvvp 
Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat één of meer tegemoetkomingen heeft 
ontvanqen. 

Uitkomst 1 : 
de tegemoetkoming(en) is/zijn in 
overeenstemming met de landelijke 
regelgeving (Brvvp). 

Aantal 
3 personen 

3 personen 

Toelichting 

n.v.t. 
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4.4.13 Overige toelagen en vergoedingen -̂  

1 4.4.13.1 Norm 

Het Barp, Bbp en BiVvp bevat een limltarieve opsomming van toelagen, 
vergoedingen en uitkeringen. Daarnaast bevatten het Bbp en het Brvvp enkele 
afwijkingsbepalingen: 

Artikel 21 Bbp lid 1: in uitzonderiijke gevallen kan aan de ambtenaar of aan een 
groep van ambtenaren een toelage worden toegekend op andere gronden dan die 
vermeld in de artikelen 16 tot en met 20. Lid 2: een in het eerste lid bedoelde 
toejage kan aan de ambtenaar worden toegekend nadat Onze Minister ter zake 
nadere regels heeft vastgesteld. 

Artikel 48 Bbp: voor gevallen, waarin dit besluit niet of niet naar billijkheid voorziet, 
wordtdoor Onze Minister een bijzondere regeling getroffen. 

Artikel 37 Brvvp: het bevoegd gezag kan besluiten om in individuele gevallen a f t e 
wijken van het gestelde in dit besluit, indien de afwijking strekt tot het vermijden 
van onbillijkheden van overwegende aard welke uit de toepassing van deze regels 
zouden voortkomen. 

In het Bapt zijn in dit verband met name de volgende verduidelijkingen van belang: 
• aanstellingsvoorwaarden moeten zijn gegrond op de formele 

politierechtspositie (Barp, Bbp en Brvvp) 
• andere voorzieningen ter zake van huisvesring dan genoemd tn het Besluit 

vergoeding verplaatsingskosten politie (RAD: vanaf 1 juli het Brvvp) zijn niet 
aan de orde 

• geen compensarie belasringheffing 
• geen vertrekregeling bij aanstelling 
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Aantal personen van de groep van 54 personen 
dat één of meer overige toelagen en 
vergoedingen heeft ontvangen. 
Uitkomst 1 : 
de toelage(n) is/zijn in overeenstemming met 
de landeliike reqelqevinq (Bbp). 
Uitkomst 2 ; 
de toetage(n) is/zijn niet in overeenstemming 
met de landelijke reqelqevinq (Bbp). 
Uitkomst 3: 
de toelage(n) is/zijn in overeenstemming met 
de landelijke regelgeving (Bbp), maar niet in 
overeenstemming met het beleidskader (Bapt). 
Uitkomst 4 : 
de toelage(n) is/zijn niet in overeenstemming 
met, dan wel niet geregeld In, de landelijke 
regelgeving (Bbp), maar wel geregeldin 
regionale regelgeving en de toelage is daarmee 
in overeenstemming. 

'Aari tal- > ' :y • .:• 
24 personen 

7 personen 

9 personen 

n.v.t. 

8 personen 

'Toélichtinq •',' ' ' '" 

' r . • • ' • ; 1 ' r - ; . 

n.v.t. 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 
7 

n.v.t. 

8, 9, 10, 11 , 12 

4.4.13.3 Toelichting 1 vergoeding internetabonnement 

Een tweetal betrokkenen ontvangt een maandelijkse vergoeding voor een 
internetabonnement. 

Deze vergoeding Is niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

; 1 ' 
4.4.13.4 Toelichting 2 vergoeding kinderopvang 

Aan betrokkene is op basis van een arbeidsovereenkomst een vergoeding toegekend 
van 2/3 van de werkelijk gemaakte kosten voor kinderopvang. 

Deze vergoeding is niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

4.4.13.5 Toelichting 3 compensatie wegvallen piketvergoeding 

Betrokkene ontvangt vanwege het wegvallen van de piketvergoeding een 
maandelijkse toelage. 

Deze toelage ls niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

4.4,13,6 Toelichting 4 vertrekregeling 

Met betrokkene is een vertrekregeling overeengekomen. Blj eenzijdig intrekken van 
de arbeidsovereenkomst wordt door de werkgever voor de duur van 3 jaar na de 
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datum van beëindiging een suppletie op WW en Bovenwettelijk WW tot 100%<üan 
het jaarsalaris en toelagen gegarandeerd. -JCfe 

m 
Deze regeling is niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

4.4.13.7 Toelichting 5 beschikbaarstelling huurappartement + compensatie belastingheffing 

Door het korps is aan betrokkene vanaf het moment van indiensttreding permanent 
een huurappartement ter beschikking gesteld teneinde dicht bij het korps 
woonruimte te hebben (betrokkene verhuist niet, dus de verhuiskostenregeling in 
Brvvp is niet van toepassing). De kosten worden door de verhuurder rechtstreeks bij 
het korps in rekening gebracht. Betrokkene ontvangt ook compensatie voor de 
belastingheffing over dit loon ln natura. 

Deze regeling is niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. Dit geldt 
voor beide onderzochte vergoedingen voor huurlasten: 2008 + 2009, en de 
compensatie belastingheffing in 2009, 

4.4.13.8 Toelichring 6 persoonlijke toelage 

Betrokkene ontvangt een maandelijkse persoonlijke toelage. Bij de toekenning is 
niet verwezen naar een grondslag in het Barp, Bbp of Brvvp. In die regelgeving 
komt een 'persoonlijke toelage' niet voor. 

Deze toelage is nlet in overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

4.4.13.9 Toelichting 7 compensatie belastingheffing 

De Belasringdienst heeft betrokkene een naheffing voor de loonbelasting opgelegd in 
verband met onvoldoende rittenregistrarie van de dienstauto. Deze naheffing is door 
het korps betaald. Morivering betrokkene: in overieg met de Regionale Driehoek zijn 
de consequenties van deze aanslag en naheffing voor rekening gekomen van de 
regiopolitie op grond van de vaststelling dat er, gelet op de geldende regeling 
binnen de politie, feitelijk géén sprake is geweest van privégebruik. 

Deze vergoeding is niet tn overeenstemming met de landelijke regelgeving. 

4.4.13.10 Toelichting 8 structurele vergoeding op basis van een regionale regeling 

Aan twee personen van hetzelfde korps Is een 'structurele vergoeding' van 8% van 
het maandsalaris toegekend. Aan de toekenning van de vergóêdingis de 
voorwaarde gesteld dat betrokkenen afzien van het recht.op enkele in het Bbp 
genoemde toelagen en vergoedingen. Het Bbp biedt geen grondslag voor het 
toekennen van een "structurele vergoeding' onder de voorwaarde dat de 
betrokkenen afzien van de in het Bbp geregelde toelagen en vergoedingen. 

Deze toelagen zijn niet geregeld In.de landelijke.regelgeving maar zijn wel geregeld 
ln een regionale regeling en daarmee in overeenstemming. 

4.4.13.11 Toelichting 9 structurele algemene toelage op basis van een regionale regeling 

Aan betrokkene is een structurele 'algemene toelage' van 6% van het maandsalaris 
toegekend. Aan de toekenning van de vergoeding is de voorwaarde gesteld dat 
betrokkene afziet van het recht op: 
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waarnemingtoelage bij een waarneming korter dan 3 maanden (a_fi, 17 

representarietoelage waaronder valt de vergoeding van 'kosten vaq 'kleine' 
representatie, bijvoorbeeld presentje bij recepties, afscheid en dergelijke' 
(citaat) (art. 20 Bbp); 
fiexibilisering inzet; 
overuren (art. 27 Bbp indusief lid 2), ME-inzet (art. 29 Bbp), 
consignarievergoeding (art. 18 Bbp) en de operarionele toelage (art. 14 

Bbp); 
inzet buiten de eigen functie en de consequenties daarvan (bijvoorbeeld 
t i jd) ; 
toelagen voor werving en behoud (art. 19 Bbp); 
beschikbaarheid; 
overschot van bovenmarige verlofuren op jaarbasis; 
inzet meeruren boven het jaarwerkplan en 
telefoonkostenvergoeding. 

Deze vergoeding is nlet geregeld In het Barp, Bbp of Brvvp, maar is wel geregeld ln 
een regionale regeling, en daarmee in overeenstemming. 

4.4.13.12 Toelichring 10 regionale regeling: regionaal rugzakje 

Betreft een regionale aanspraak op een "financieel rugzakje". Dit geldt voor 2 
personen, werkzaam in 1 korps. 

De toelage Is niet in overeenstemming met, dan wel niet geregeld in de landelijke 
regelgeving (Bbp, Brvvp of Barp), maar wel geregeld in regionale regelgeving en de 
toelage is daarmee in overeenstemming. 

4.4.13.13 Toelichting 11 regionale regeling: algemene feestdagen gratificarie 

Twee personen van hetzelfde korps ontvingen een gratificatie krachtens de 
"Algemene feestdagen gratificatie regeling Korps X". 

Deze vergoeding is niet geregeld in het Barp, Bbp of Brvvp, maar is wel geregeld in 
een regionale regeling, en daarmee in overeenstemming. 

4.4.13.14 Toelichting 12 regionale regeling: beschikbaarheid 
Betrokkene ontvangt op basis van een regionale regeling een vaste maandelijkse 
vergoeding voor conrinue,beschikbaarheid waarbij de hoogte afhankelijk is van 
verantwoordelijkheid van de betreffende functionaris. 

Deze vergoeding is niet,in overeenstemming met de landelijke regelgeving maar wel 
geregeld in regionale regeling en daarmee in overeenstemming. 
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4.5.1 Totaalbeeld uitkomsten 

Overeenkomstig de met de opdrachtgever overeengekomen werkzaamheden hebben 
wij de declaraties niet integraal onderzocht. Volgens het onderzoekskader dienden 
wij tenminste 10% van de door de (ply) korpschef op de informatieformats 
vermelde declaraties te onderzoeken. Wij hebben 23% van de declaraties 
onderzocht. De selectie van de te onderzoeken declaraties is per individuele (plv) 
korpschef gemaakt op basis van analytisch doornemen van alle declaraties. 
Daardoor verschillen de selecties bij de plv. korpschefs: gelijksoortige declaraties 
kunnen bij de één wel en bij de ander niet in de selectie zijn gevallen. 

Het analytisch doornemen van aile declaraties bestond uit de volgende activiteiten: 
1, doornemen van de door de (plv) korpschef bi j elke post op het 

informarieformat gegeven toelichting; 
2, doornemen van de inhoud van de dedararies; dit gebeurt gelijktijdig met de 

vergelijking van.de originele en gekopieerde declaraties. 

Omschrijving ' " . ' • ' 

Totaal aantal op informatieformat vermelde 
declaraties. 
Onderzochte declaraties: 
onderzochte declaraties zonder bevindinqen 
Onderzochte declaraties met bevindinqen 

- A a n t a j •••' • ; ' ' 

declaraties ' 
2.386 

560 
389 
171 

% " 

100% 

23% 
7 0 % 
30% 

Van de onderzochte declaraties met bevindingen - 3 0 % van de onderzochte 
declaraties - is in de hierna volgende tabel de,aard van de bevindingen 
weergegeven: 

Aard van dè bevindingen'•" • - • "-.••,•• . ' ' - ' . '•, ••'•;•'•. 
Betreft buitenlandse reis- en verblijfkosten. Voor de onderzoeker 
is niet duidelijk geworden of en in hoeverre de Brvvp-regels op de 
bedoelde declaraties van toepassing is. 
Betreft reis- verblijfkosten binnen- en buitenland waarop de 
Brvvp-regels van toepassing zijn. De werkelijke gedeclareerde 
bedragen zijn hoqer dan de in het Brvvp genormeerde bedraqen. 
Betreft reis- en verblijfkosten buitenland. De werkelijke kosten 
zijn nlet zodanig gespecificeerd naar de aard van de kosten dat 
de overeenstemming met de normering in Brvvp kon worden 
vastgesteld. 
Betreft kosten met een schijnbaar 'representarief karakter 
waarvan niet kan worden vastgesteld of er samenloop is met een 
rep resentati eto e l a o e. 
Ten aanzien van de gedeclareerde kosten Is geen bewijsstuk 
aangetroffen 
Overiqe 
Totaal 

. % • • - • - •• . . • 

33% 

13% 

2% 

32% 

18% 

2% 
100% 
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4.5.2 Reis- verblijfkosten binnen- en buitenland © 
O 

4.5.2.1 Norm '''*'* 

De vergoedingen voor dienstreizen in binnen- én buitenland zijn uitgewerkt in 
hoofdstuk I I I Dienstreizen van Brvvp. Artikel 37 biedt het bevoegd gezag a f te 
wijken van de bepalingen in het Brvvp ingeval van 'constatering van onbill i jkheden': 
(citaat) Het bevoegd gezag kan besluiten om in individuele gevallen a f t e wijken van 
het gestelde in dit besluit, tndien de afwijking strekt tot het vermijden van 
onbillijkheden van overwegende aard welke uit de toepassing van deze regels 
zouden voortkomen (einde citaat). 

4.5.2.2 Bevindingen reis- en verblijfkosten waarvan toepassing Brvvp niet duidelijk is 

Uit de tabel 'Aard van de bevindingen' in paragraaf 4.6.2 blijkt dat 48%*^ van alle 
bevindingen reis- en verblijfkosten betreft. In veel gevallen hebben de buitenlandse 
reis- en verblijfskosten betrekking op groepsreizen die bulten betrokkene of zijn 
korps om centraal worden georganiseerd, en waarvoor het korps een factuur 
ontvangt. Uit de reiskosten regelgeving (Brvvp) is niet duidelijk of deze regelgeving 
onverkort van toepassing is op dergelijke groepsreizen en op de aan de deelnemers 
gefactureerde kosten. Betrokkene of zijn/haar korps beschikten niet over informarie 
of door de organisator van die reizen rekening is gehouden met de in het Brvvp 
opgenomen maxima. In veel gevallen bevatten de gefactureerde bedragen ook 
andere kostencomponenten dan voor reis en verblijf, zoals deelname aan congres en 
kosten van representarieve aard. Veel (plv) korpschefs gaven aan dit als 
bedrijfskosten te beschouwen, waarop het Brvvp niet van toepassing is. Een andere 
vanuit de korpsen gehoorde opvatting is dat in dergelijke gevallen impliciet een 
beroep is gedaan op de billijkheidsclausule van art. 37 van het Brvvp. 

In één geval heeft een (plv) korpschef naar aanleiding van onze bevindingen 
aangegeven dat de korpsbeheerder voor de leden van de korpsleiding heeft 
afgesproken dat de werkelijke kosten van reis- en verblijfkosten kunnen worden 
gedeclareerd, omdat de kosten die hiermee gemoeid zijn, zijn aan te merken als 
kosten samenhangend met de rang en .functie van de leden van de korpsleiding. 
De korpsbeheerder heeft, als bevoegd gezag, niet de bevoegdheid om a f t e wijken 
van het Brvvp. Wel kan de korpsbeheerder krachtens arttkel 37 bestuiten om 
individuele gevallen a f t e wijken van het gestelde in het Brvvp, Indien de afwijking 
strekt tot het vermijden van onbillijkheden van overwegende aard welke uit de 
toepassing van deze regels zouden voortkomen. 

4.5.2.3 Bevindingen reis- en verbli jfkosten waarop Brvvp van toepassing is 

Bij jndividuele reizen is in het merendeel van de gevallen op basis van werkelijke 
kosten in plaats van de Brvvp-normen gedeclareerd. Dit betekent overigens niet 
automarisch dat de werkelijke kosten hoger zijn dan de In het Brvvp genormeerde 
vergoedingen, bijvoorbeeld omdat bepaalde componenten waarop recht bestond niet 
zijn gedeclareerd. In een aantal gevallen is door betrokkenen achteraf in het kader 
van dit onderzoek aangetoond dat de kosten bij eèn declaratie op basis van de 
Brvvp normen hoger zouden zijn uitgevallen dan de werkelijk gedeclareerde kosten. 
In een enkel geval zijn de genormeerde verblijfkosten duidelijk overschreden. 

" ( 3 3 % + 1 3 % + 2%) 
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De werkelijke verblijfskosten betreffen in veel gevallen ook de lunch- of dinerkosten 
van andere partijen ( in- en externen) en andere kostencomponenten. Dergelijke 
declaraties bevatten derhalve zowel kosten die rechtstreeks de betrokkene 
regarderen (logies, lunch, diners et cetera) als overige (bedrijfs-) kosten. Een 
uitsplitsing naar vergoedingen waar krachtens het Brvvp recht op bestaat en naar 
overige kosten is in de onderzochte gevallen nooit gemaakt. 

4.5.2.5 Opdrachtverienlng bevoegd gezag voor buitenlandse dienstreizen 

Op grond van artikel 16 van het Brvvp dient bevoegd gezag opdracht te geven voor 
een buitenlandse dienstreis: (citaat) Onder dienstreis wordt in deze paragraaf 
verstaan: een reis naar, in of uit het buitenland wanneer daartoe door het bevoegd 
gezag een opdracht is gegeven. In bijzondere gevallen kan een dergelijke opdracht 
ook achteraf worden gegeven (einde citaat). De vastlegging van deze expliciete 
opdrachtverienlng vóór- of achteraf door het bevoegd gezag ontbrak in veel 
gevallen. In de meeste gevallen konden de betrokkenen enige of vergaande 
betrokkenheid van de korpsbeheerder wel aantonen dan wel aannemelijk maken. In 
die gevallen hebben wij dat aangemerkt als een opdracht van de korpsbeheerder als 
bedoeld in artikel 16 van het Brvvp. 

4.5.3 Mogelijke samenloop met representatietoelage 

Met samenloop wordt de situatie bedoeld dat een persoon zowel een 
tegemoetkoming.in de representatiekosten ontvangt als representatiekosten 
declareert. 

Om te kunnen vaststellen of sprake is van samenloop, moet bekend zijn wat onder 
representatiekosten wordt verstaan. In de regelgeving is dit begrip niet 
gedefinieerd, en in de praktijk zijn daarover geen afspraken gemaakt (zie paragraaf 
4.4.8.7). Gedurende het onderzoek werd duidelijk dat bij de korpsen verschillende 
interpretaties de ronde doen. In het Bapt van januari 2007 is verduidelijkt dat de 
toelage (citaat) -ziet op kosten van de ambtenaar die voortvloeien uit de eisen die 
de uitoefening van de ftinctie stelt ten aanzien van het onderhouden van externe 
contacten' (einde citaat). Nog afgezien van het feit dat het Bapt pas gelding heeft 
vanaf de vermelde datum biedt de aangehaalde passage uit het Bapt geen hard 
onderscheidend cri terium. Declaraties die schijnbaar samenhingen met het 
onderhouden van externe contacten hebben 'uitkornst niet vast te stellen' gekregen, 
met als toelichring: 'Door het ontbreken van een nadere uitwerking of definiëring 
van het begrip 'representatie' in de regelgeving kan niet worden vastgesteld of 
sprake is van samenloop van deze declaratie met de representatietoelage'. Deze 
uitkomst maakt 32% uit van alle bevindingen. 
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4.5.4 Geen bewijsstukken {̂ ^ 

Dit betreft in het bijzonder creditcardbetalingen waarbij wel de 
creditcardafschrijvingen maar geen nadere bewijsstukken (bonnen diners etc) 
aanwezig zijn. Evidente aanwijzingen voor onzakelijke kosten zijn hierbij niet naar 
voren gekomen, bijvoorbeeld omdat data/tijdstippen aansluiten op zakelijke 
afspraken blijkens de agenda van betrokkene. 
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De onderzoeksvraag was: 

Geef aan in hoeverre de regionale accountantsdiensten de rechtmatigheid van de 
declaraties en toelagen hebben gecontroleerd. 

Bij alle accountants van de regionale politiekorpsen, het KLPD, de Politieacademie en 
VtsPN hebben wij een review'" gehouden. De reviews wareri er op gericht om vast 
te stellen in welke mate de accountants bij de controle van de jaarrekening de 
rechtmatigheid van de beloning (salaris), declaraties en toelage(n) hebben 
gecontroleerd, mede ln relatie tot de verstrekte controlevoorschriften zoals 
bijvoorbeeld het door het ministerie van BZK aan de accountants verstrekte 
controleprotocol. Als uitgangspunt is het jaar 2008 genomen. De reviews bestonden 
uit een collegiaal gesprek en het doornemen van het controledossier. Hierna volgt 
het algemene beeld dat uit de,reviews naar voren kwam. 

De externe accountants hebben de controle van de jaarrekening.2008 uitgevoerd op 
basis van de beroepsvoorschriften (NV COS^^) en de Regeling controleprotocol 
regionale poliriekorpsen. Dit betekent dat de reikwijdte van de 
rechtmarigheidscontrole heeft bestaan uit het normenkader dat is opgenomen in de 
bijlage van het controleprotocol, rekening houdend met de te hanteren 
goedkeurings- en rapporteringstoleranties, en rekening houdend met de in het 
controleprotocol genoemde aandachtspunten. Controle van de rechtmatigheid van 
declaraties en toelagen van de (plv) korpschefs/voorzitter zijn daarbij in het 
controleprotocol nlet als aandachtspunt genoemd en ook niet als zodanig in de 
controle aan de orde gekomen. Specifiek onderzoek naar de beloningen, toelagen en 
declaraties van de korpsleiding vindt niet plaats tenzij daar gerichte aanleiding voor 
bestaat. Op basis van de door de regionale accountant in het kader van de 
jaarrekeningcontrole uitgevoerde risicoanalyse in het boekjaar 2008 is het risico op 
materiële onrechtmarigheden in beloningen (salaris), toelagen en declaraties van de 
korpsleiding als (zeer) gering Ingeschat. Ten aanzien van de WOPT^* geldt dat de 
beloningen van de korpsleiding en eventuele regelingen / voorzieningen voor andere 
personeelsleden van het korps onderwerp zijn van gegevensgerichte 
werkzaamheden. 

'•' een onderzoek naar de door de accountant uitgevoerde werkzaamheden 
'* Nader Voorschriften Controle en Overige Standaarden van het Koninklijke NIVRA 
" Wet Openbaarmaking Publieke Topinkomens 
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De onderzoeksvraag was: 

Geef aan of de regionale ondernemingsraden op de hoogte zijn van de regionale 
afkoopregelingen. 

In overieg met de opdrachtgever is deze onderzoeksvraag nader geformuleerd in 
twee deelvragen: 

1) Op welke wijze is gedurende de onderzoeksperiode 2008 en 2009 de 
Ondernemingsraad geinformeerd over de regionale regelingen en het 
beleidskader op het gebied van de arbeidsvoorwaarden waarop de (plv) 
korpschef recht heeft (inclusief eventuele wijzigingen)? 
Was deze informarie conform de Wet op de Ondernemingsraden? 

2) Is de Ondernemingsraad gedurende de onderzoeksperiode 2008 en 2009 op 
de hoogte gesteld van de Individuele arbeidsvoorwaardelijke regelingen en 
afspraken (naast salaris ook bonussen, beloningen, vertrekregelingen etc.) 
waarop de (plv) korpschef recht heeft ((inclusief eventuele wijzigingen)? 
Op welke wijze is dit gebeurd en wat was de mening van de 
Ondernemingsraad? 

Wij hebben deze vragen schriftelijk voorgelegd aan de ondernemingsraden. In hun 
beantwoording gaf bijna twee derde deel van de Ondernemingsraden aan nlet actief 
door de korpsleiding geïnformeerd te zljn over enerzijds regionale regelingen en het 
beleidskader op het gebied van de arbeidsvoorwaarden en anderzijds van de 
individuele arbeidsvoorwaardelijke regelingen en afspraken waarop de (plv) 
korpschef recht heeft. 

De wijze van informatieverschaffing is verschillend. Sommige ondernemingsraden 
worden formeel (schriftelijk) geïnformeerd, andere worden informeel (mondeling) 
geïnformeerd. Ook de mate van informatieverschaffing is divers. Dit fluctueert van 
integrale tot minimale verstrekking van informatie. Hierbij zijn bijvoorbeeld de 
gegevens van de korpschef maar niet van de plaatsvervanger verstrekt, is het jaar 
2008 maar niet he t jaar 2009 voorgelegd of zijn wel structurele maar niet 
incidentele prestariebeloningen aangeleverd. Tevens zijn er Ondernemingsraden die 
om aanvullende informarie hebben verzocht maar dit (nog) niet hebben ontvangen. 
Daarnaast zijn er Ondernemingsraden die in het verieden (vóór 2008) zijn 
geinformeerd bij bijvoorbeeld aanstelling (zoals salarisindeling en piketvergoeding). 
Zi j nemen het standpunt in dat bij geen melding van (nieuwe) informatie hierin niets 
is gewijzigd dan wel niet bekend is of er wijzigingen.zijn in individuele 
arbeidsvoorwaarden en of afspraken omtrent extra beloningen. Wij hebben de 
beantwoording door de Ondernemingsraden ter afstemming voorgelegd aan de 
korpschefs. Een viertal korpschefs heeft een reactie ingediend. 

Op basis van de reacties van de Ondernemingsraden en de reacties van enkele (plv) 
korpschefs stellen wij vast dat het nog zoeken is tussen de korpsleiding en de OR als 
het gaat om toepassing van de wet. 
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1 . Doelstell ing 

De doelstelling van dit document Is vastlegging van de reikwijdte is van het In opdracht 
,van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaries uit te voeren onderzoek 
naar de rechtmarigheid van beloningen, toelagen en dedararies^ van de (plv) korpschefs. 

Wat 'rechtmarigheid' betreft wordt niet uitgegaan van het juridische 
rechtmatigheidsbegrip maar van het begrip 'comptabele rechtmatigheid'. Bij comptabele 

'rechtmatigheid wordt het normenkader onrieend aan wetten, algemene maatregelen van 
bestuur en ministeriële regelingen; In dit onderzoek door de opdrachtgever aangevuld 
met regionale regelingen en het beleidskader arbeidsvoorwaarden politietop van 16 
januari 2007. 
Door de aard van de door de mmister aan de RAD verieende opdracht (opdracht tot het 
verrichten van overeengekomen specifieke werkzaanriheden) geeft de RAD geen oordeel 
of conclusie over de rechtmarigheid van de onderzochte beloningen, toelagen en 
declaraties. De RAD rapporteert conform de van toepassing zijnde beroepsregels de 
bevindingen naar aanleiding van de uitvoering van de overeengekomen werkzaamheden. 

De beloningen, toelagen en declaraties zijn niet onderzocht op het aspect van 
(mogelijke) fraude (geen forensisch onderzoek). Het onderzoek heeft ook niet het 
karaktervan een Integriteitonderzoek naar de (plv) korspschef. Tevens zljn de toelagen 
en declaraties niet onderzocht op de wel of niet correcte toepassing van de riscale 
wetgeving. 

2. Opdrachtformulering 

De opdrachtformulering (17 december 2009, 2009-000742639) omvat de volgende 
centrale onderzoeksvragen: 
- breng per zittende korpschef en plaatsvervanger In beeld het salaris en de toelagen 

vanaf het moment dat zij in deze functie zijn getreden. Onder toelage wordt ook 
verstaan alle op geld waardeerbare structurele en incidentele voordelen, die lelden tot 
compensarie van kosten in de privé-sfeer, zoals compensarie van woonlasten, van 
kinderopvang, storingen voor levensloop, pensioen, e t c ; 

- geef aan o fde toekenningen (salaris en toelagen) rechtmatig zijn geweest, uitgaande 
van het op dat moment geldende beleidskader, het BARP, het Bbp, regionale 
regelgeving en regionale beleidsregels. Indien er onrechtmatigheden zi jn, geef dan 
aan welke dit zi jn; 

- breng de rechtmatigheid van declaraties in kaart van de korpschefs en 
plaatsvervangers In 2008 en 2009; indien er onrechtmarigheden zi jn, geef dan aan 
welke dit zi jn; 

- geef aan voor de toelagen en declaraties of de regelgeving in redelijkheid Is uitgelegd 
bij deze toekenningen. Geef aan o fde regelgeving voor meerdere uitleg vatbaar is 
(geweest); 

~ geef aan in hoeverre de regionale accountantdiensten de rechtmatigheid van de 
declaraties en toelagen hebben gecontroleerd; 

' Beloningen, toelagen en declaraties worden in dit document ook samenvattende zin aangeduid als 
'betoningscomponenten'. 
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- geef aan of de regionale ondernemingsraden op de hoogte zijn van de regionaj^, 
afkoopregelingen. y i 

Onder 'Afbakening' in de opdracht van het ministerie van BZK is opgenomen dat deze 
onderzoeksvragen moeten worden afgezet tegen de,relevante landelijke regelingen en -
kaders, alsmede lagere regelgeving die in de organisaries van toepassing is (op het 
moment van toekenning). Dit is hierna uitgewerkt in het onderzoekskader. 

De opdracht heeft het karakter van overeengekomen specifieke werkzaamheden. In de 
beroepsregels Is die opdracht geconditioneerd In Nadere Voorschriften Controle- en 
Overige Standaarden (NV COS) 4400, met name artikel 5^. In het kader van dit 
onderzoek betekent dit dat geen oordeel over rechtmatigheid wordt gegeven door de 
onderzoeker maar dat de uitkomsten worden gerapporteerd van het verifiëren^ van 
beloningen, toelagen en declaraties aan de hand van het onderzoekskader. Op basis van 
die bevindingen kan de opdrachtgever (BZK) zelf conclusies formuleren. 

3. Onderzoekskader 

Het onderzoekskader bestaat uit de volgende elementen: 

3 . 1 . Lande l i j ke rege lgev ing 
Wat de landelijke regelgeving betreft gelden voor dit onderzoek de volgende wet en 
besluiten: 
- Politiewet 1993; 
- Besluit algemene rechtspositie politie (Barp); 
- Besluit bezoldiging politie (Bbp); 
- Besluit reis-, verblijf- en verhuiskosten polirie (Brvvp"). 

3.2. Be le idskader a rbe idsvoo rwaarden po l i t i e top van 16 j a n u a r i 2 0 0 7 , kenmerk 
2 0 0 6 - 0 0 0 0 0 3 0 0 9 4 6 (Bap t ) 
Het Bapt is bedoeld als vastlegging en verduidelijking van bestaande regelgeving en 
daarmee het uitdragen van de correcte toepassing van bestaand beleid en regelgeving 
zoals ondergenomen onder 3 .1 . De naleving van de In het Bapt opgenomen 
verduidelijkingen wordt onderzocht vanaf het moment van invoering van het Bapt op 16 
januari 2007. 

3.3. Regionale rege lgev ing 
In de opdrachtformulering, zie hiervoor paragraaf 2, ls onder het tweede punt 'regionale 
regelgeving' genoemd. Regionale regelgeving ^ in formele zin - is mogelijk indien en 
voor zover dat in de landelijke wet- en regelgeving is bepaald. Naast dergelijke 

^ Aangezien de accountant alleen maar verslag doet van de feitelijke bevindingen uit hoofde van de 
overeengekomen werkzaamheden wordt geen zekerheid verschaft. In plaats daarvan zullen de gebruikers van 
het rapport zich zelf een oordeel moeten vormen betreffende de werkzaamheden en bevindingen die door de 
accountant in het rapport zijn weergegeven en hun eigen conclusies moeten trekken ijit de door de accountant 
verrichte werkzaamheden. 
•̂  In dit document wordt met 'toetsen' ook 'verificatie' bedoeld. 
•* In de opdrachtformulering is het Brvvp niet genoemd, maar in overleg met opdrachtgever (het ministerie van 
BZK) is afgestemd dat het Brvvp (en voor zover van toepassing de voor 1 juli 2008 geldende voorloper van het 
Brvvp) behoort tot de formele landelijke polltlerechtsposltie en daarom meegenomen dient te worden in het 
onderzoek. 
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regelgeving in formele zin wordt in het kader van dit onderzoek daaronder ook betrokken 
de door het bevoegd gezag van de organisaties zelf opgestelde regionale beleidsregels 
met betrekking tot beloningen, toelagen en declaraties, voor zover die. regelingen 
voortvloeien uit CAO-afspraken, afspraken met vakbonden of gelijkwaardig te achten 
grondslagen. 

4. Uitwerking van het onderzoekskader in het toetsingskader 

Omdat niet alle bepalingen en verduidelijkingen (Bapt) die zljn opgenomen in de in 
paragraaf 3 genoemde regelgeving en beleidskader relevant zijn voor dit oriderzoek, 
zullen de beloningscomponenten alleen op die bepalingen worden onderzocht die: 
- de hoogte/omvang van die beloningscomponenten beïnvloeden; 
- de bevoegdheid voor het verstrekken van die beloningscomponenten regelen; 
- de Vechthebbendheid' op de beloningscomponten regelen. 

De selectie van de in regelgeving en beleidskader opgenomen bepalingen en 
verduidelijkingen die bij het onderzoek worden betrokken is in afstemming met de 
opdrachtgever bepaald en uitgewerkt in het werkprogramma. De keuze,van de te 
onderzoeken bepalingen in de regionale regelgeving is tijdens uitvoering van het 
onderzoek gemaakt, omdat op dat moment pas bleek welke regelgeving ten grondslag 
ligt aan de beloningen, toelagen en declaraties. Tevens is gedurende de uitvoering van 
het onderzoek juridische ondersteuning gevraagd van juristen van het ministerie van 

' Financiën en het ministerie van BZK. Dit heeft geleid tot aanscherping van de uitkomsten 
(zie paragraaf 6). 

Indien voor een beloningscomponent meer dan één voorwaarde is opgenomen in het 
toetsingskader, dan getdt dat: Indien aan alle voorwaarden is voldaan, de uitkomst zal 
zi jn; in overeenstemming met; indien aan één of meerdere voorwaarden niet is voldaan, 
de uitkomst zal zi jn: niet in overeenstemming met (...). 

In atte gevallen getdt dat indien de uitkomst anders Is dan 'in overeenstemming met', dat 
naast de uitkomst een nadere uitieg inclusief de context feitetijk wordt beschreven. Op 
basis van die uitkomsten kan de opdrachtgever zelf conclusies formuleren In relatie tot 
de onderzoeksvragen. 

5. Afbakening, re ikwi jdte en aanpak van het onderzoek op 
hoofdl i jn 

In deze paragraaf gaan wij nader in op de afbakening, reikwijdte en aanpak van het 
onderzoek. 

5 .1 Regelgev ing op he t m o n i e n t van t oekenn ing 
De eerste vraag in de opdrachtformulering (zie hiervoor paragraaf 2) luidt: 'Geef aan of 
de toekenningen (salaris en toelagen) rechtmatig zijn geweest, uitgaande van het op dat 
moment geldende beleidskader, het BARP, het Bbp en regionale regelgeving'. Aan de 
zinsnede 'op dat moment' wordt als volgt invulling gegeven: indien een bepaalde toelage 
gedurende twee of meerdere jaren is toegekend, dan wordt de laatstelijk toegekende 
toelage getoetst aan de voor die toelage vigerende bepalingen uit het toetsingskader. Als 
die toelage in overeenstemming met die bepalingen is toegekend/ontvangen, dan worden 
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de In de jaren daarvoor betaalde toelagen van hetzelfde soort In beginsel niet verder 
onderzocht, tenzij uit een nadere analyse feiten of omstandigheden blijken die aanleiding 
geven voor nader onderzoek. Dit gebeurt in principe voor maximaal éen extra jaar. 
Indien de laatst toegekende toelage niet in overeenstemming is met de vigerende 
bepalingen uit het toetsingskader, dan worden ook de voorgaande toelagen onderzocht. 

5.2 Geen fraude- of integriteitonderzoek 
De beloningen, toelagen en declaraties worden niet onderzocht op het aspect van 
(mogelijke) fraude (geen forensisch onderzoek). Het onderzoek heeft ook niet het 
karakter van een integriteitonderzoek naar de (plv),korpschef of qua functie equivalent 
daarvan. 

5.3 Geen onderzoek naar naleving van fiscale wetgeving 
De toelagen en declaraties worden nlet onderzocht op de wel of niet correcte toepassing 
van de fiscale wetgeving. 

5.4 Beloningen (salaris) 
Alle door de (plv) KC's op het informarieformat gespecificeerde beloningsgegevens 

'l.k worden onderzocht aan de hand van het toetsingskader (geen deelwaarneming). 

l'l i 5.5 Toelagen 

1 

De (plv) KC's dienen opgave te verstrekken van alle vanaf hun aanstelling genoten 
toelagen. Voor wat betreft het onderzoek geldt de ln paragraaf 5.1 toegelichte beperking. 

II'! 5.6 Declaraties^ 
De authenticiteit van de ten behoeve van de onderzoekers gekopieerde declaraties wordt 
integraal onderzocht aan de hand van de originele bescheiden. Alle declaraties worden 
onderzocht op het 'zakelijke karakter'. Dit gebeurt langs twee lijnen: 
- analytisch doornemen van de door de (plv) korpschef bij elke post op het 

informatieformat gegeven toelichting; 
~ analytisch doornemen van de inhoud van de declaraties; dit gebeurt gelijktijdig met 

de vergelijking van de originele en gekopieerde declaraties. 

Een deel van de declaraties wordt nader onderzocht aan de hand van een 
werkprogramma, ln totaal zal tenminste 10% van het totaal aantal declaraties op die 
wijze worden onderzocht. Het percentage 10% is in overieg met de opdrachtgever 
bepaald, daarbij is overeengekomen dat binnen die 10% de RTL4-W0B-declararies 
vallen. De overige binnen die 10% vallende declaraties worden geselecteerd op basis van 
analytisch doornemen zoals in de eerste alinea is aangegeven. De selectie wordt per 
individuele (plv) korpschef gemaakt. Daardoor verschillen de selecties tussen korpschef 
en plv. korpschef: gelijksoortige declaraties kunnen bij de één wel en bij de ander niet in 
de selectie zijn gevalten 

Daarnaast zulten de volgende uitgangspunten worden gehanteerd: 

indien het in het kader van het RTL4-WOB-verzoek verzamelde aantal declaraties plus de 
aanvullende selectie naar aanleiding van het onderzoek op zakelijk karakter in totaal 

^ Indien een declaratie uit meerdere bonnen bestaat dan wordt het onderzoek uitgevoerd op het niveau van 
individuele bonnen. Hierna wordt verder het begrip 'declaraties' gebruikt. 
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meer dan 10% van het totaal aantal declaraties Is, dan zal in overleg met het centrale 
onderzoeksteam het vervolg van het onderzoek worden vastgesteld; 
indien het hiervoor bedoelde totaal minder dan 10% van het totaal aantal declaraties 
beslaat dan zal een willekeurige aanvullende selecrie worden gemaakt tot een totaal van 
10%. 

5.7 Rev iew b i j ex te rne accountan ts po l i t i e ko rpsen /o rgan i sa t i es 
Ter uitwerking van de onderzoeksvraag 'Geef aan In hoeverre de regionale 
accountantdiensten de rechtmatigheid van de declaraties en toelagen hebben 
gecontroleerd' zullen daarop gerichte reviews worden uitgevoerd bij de externe 
accountants van de organisaties. 
Voor ondersteuning van de onderzoeksteams wordt een lijst van gespreksonderwerpen 
samengesteld waardoor de gesprekken per korps/organisatie met dezelfde onderwerpen 
en met dezelfde diepgang met de externe accountant kunnen worden besproken. De 
vragenlijsten worden opgesteld en vastgesteld door het centrale team. 

5.8 Ondernemings raad 
Ter uitwerking van de onderzoeksvraag 'Geef aan o fde regionale ondernemingsraden op 
de hoogte zijn van de regionale afkoopregelingen' zullen schriftelijke interviews 
plaatsvinden (vragenlijsten). De vragenlijsten worden in overleg met de opdrachtgever 
vastgesteld door het centrale team. 

5.9 Posi t ie ( p l v ) korpschefs (en le id ing andere onderzoch te o rgan isa t ies ) en 
ko rpsbeheerders 
Het veldonderzoek bestaat teriminste uit het toetsen van de opgave ('het 
informatieformat') opgesteld door de politieorganisaties van de verstrekte declaraties, 
beloningen en toelagen van de zittende korpschefs en plaatsvervangers, de algemeen 
directeur Vts Politie Nederland en zljn plaatsvervanger, de voorzitter Politie Academie en 
zljn plaatsvervanger, alsmede van de Interim-managers die In de hoedanigheid van (plv.) 
korpschef of het equivalent daaraan, hebben gefunctioneerd. Aan betrokkenen is de 
mogelijkheid geboden om op verschillende manieren voor de start van het onderzoek 
nadere toelichting te krijgen op het onderzoek: door communicatie via e-mail, telefonisch 
startgesprek of een persoonlijk startgesprek. 

De onderzoeker legt zijn bevindingen vast in een conceptrapport van bevindingen. Na de 
schriftelijke reactie van de (plv.) korpschef en de andere in het onderzoek betrokken 
personen (zie eerste alinea) op het conceptrapport, en de eventuele mondelinge 
toelichting van de (plv.) korpschef op zijn schriftelijke reactie, en na identieke (hoor- en 
wederhoor-)procedure met het bevoegd gezag, stelt de onderzoeker een definitief 
rapport van bevindingen op. Dit definitieve rapport bevat tevens de reactie van de (plv.) 
korpschef, en het bevoegd gezag, op het conceptrapport, alsmede het connmentaar van 
de onderzoekers. 
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6. Onderzoeksstappen en mogeli jke ui tkomsten 

Hierna wordt per beloningscomponent (beloning, toelage, declaratie) de 
onderzoekstappen kort toegelicht. 

Beloning (salaris) 
Van het salaris wordt onderzocht of de feitelijke Inschaling In overeenstemming is met de 
!daarover In het Barp en het Bbp opgenomen regels. Daarnaast wordt onderzocht of de in 
het Bapt opgenomen verduidelijking over de betrekkingsomvang is nageleefd. De in het 
,Bapt opgenomen verduidelijking over de Balkenende-norm v/ordt niet in het onderzoek 
betrokken omdat dit nlet In de opdracht is opgenomen. 

Mogelijke uitkomsten: 
1. het salaris is in overeenstemming met de landelijke regelgeving (Bbp, Barp) en het 

beleidskader arbeidsvoorwaarden politietop ISjanuari 2007 (Bapt); 
2. het salaris Is niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving (Bbp, Barp); 
3. het salaris is in overeenstemming met de landelijke regelgeving (Bbp, Barp), maar 

nlet in overeenstemming met het Bapt. 

Toelagen 
De eerste onderzoeksstap is het vaststellen in hoeverre de zichtbare autorisatie blijkt van 
het bevoegd gezag. De tweede onderzoeksstap Is het vaststellen of de toelage een 
grondslag vindt In het Bbp, Brvvp of Barp. Zo ja, dan wordt onderzocht of de toelage in 
overeenstemming is met de in betreffende besluit opgenomen voorwaarden (conforna het 
toetsingskader). Als in het Bapt verduidelijkingen zljn opgenomen met betrekking tot de 
betreffende toelage dan wordt ook het Bapt In het onderzoek betrokken. 

Als de betreffende toelage geen grondslag vindt in het Bbp, Brvvp of Barp dan wordt 
vastgesteld of de toelage een grondslag vindt in een regionale regeling. 

Mogelijke uitkomsten; 
1. de toelage Is in overeenstemming met de landelijke regelgeving (Bbp, Brvvp of 

Barp); 
2. de toelage Is niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving (Bbp, Brvvp of 

Barp); 
3. de toelage is in overeenstemming met de landelijke regelgeving (Bbp, Brvvp of Barp), 

maar niet in overeenstemming met het Bapt van 16 januari 2007; 
4. de toelage is nlet in overeenstemming met, dan wel niet geregeld ln de landelijke 

regelgeving (Bbp, Brvvp of Barp), maar wel geregeld in regionale regelgeving en de 
toelage is daarmee in overeenstemming. 

Tijdens de uitvoering van het onderzoek Is juridisch advies Ingewonnen over de 
reikwijdte van de bevoegdheid van het 'bevoegd gezag'. Mede op grond daarvan is de 
norm: een besluit van het bevoegd gezag moet binnen de kaders van de landelijke 
regelgeving of regionale regeling moet vallen. Individuele besluiten die buiten die kaders 
vallen zijn aangemerkt als *niet in overeenstemming met landelijke regelgeving'. 

Declaraties 
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Onder declaraties kunnen ook door de (plv) korpschef geïnitieerde kosten^ vallen, Ĵ-JJ 
De eerste onderzoeksstap is het vaststellen in hoeverre de zichtbare autorisatie blijkt van 
het bevoegd gezag (inclusiéfde gemandateerde) op basis van de aan het 
onderzoeksteam geleverde documentatie met betrekking tot de betreffende declaratie^. 

De tweede onderzoeksstap Is het vaststellen of de declaratie gebaseerd is op het Brvvp, 
regionale regelgeving of individueet bestuit. Voor wat betreft de declaraties die zljn 
gebaseerd op het Brvvp wordt niet alleen onderzocht of de declaraties in 
overeenstemming zijn met de In het Brvvp opgenomen regels, maar ook - Indien van 
toepassing - met bepalingen in het Bapt. Daarnaast wordt onderzocht of er samenloop Is 
met representatietoelagen. Tenslotte wordt nagegaan of er onduidelijkheid bestaat over 
het zakelijke karakter van de declaratie aan de hand van de door de (plv) korpschef bij 
de declaratie in het informatieformat gegeven toelichting. 

Mogelijke uitkomsten: 
1. de declaratie is nlet in overeenstemming met de landelijke regelgeving; 
2. de declaratie is niet in overeenstemming met de regionale regelgeving; 
3. de declaratie is niet in overeenstemming met het individueel besluit; 
4. de declaratie is niet in overeenstemming met de landelijke regelgeving, maar niet in 

overeenstemming met het Bapt van 16 januari 2007; 
5. grondslag niet vast te stellen; 
6. nlet vast te stellen; 
7. geen bewijsstuk. 

Redelijke uitleg van regelgeving 
In de onderzoeksopdracht is gevraagd aan te geven of de regelgeving in redelijkheid is 
uitgelegd bij het toekennen van toelagen en declaraties. Aangezien ons onderzoek het 
karakter heeft van uitvoering van specifiek overeengekomen werkzaamheden kunnen wlj 
alteen onze bevindingen rapporteren. Het is aan de opdrachtgever om op basis van deze 
bevindingen de bovenstaande vraag te beantwoorden. Op basis van de 
onderzoeksbevindingen zullen een aantal algemene observaties worden gerapporteerd. 

^ Door de (plv) korpschef of qua functie equivalent daarvan geïnitieerde kosten doelt op situaties waarbij de 
(plv) Korpschef of qua functie equivalent daarvan persoonlijk en rechtstreeks (dus niet met inschakeling van de 
binnen het korps/orga nisa tie fungerende besteiorganisatie) een product of dienst heeft gekocht of laten kopen, 
waarvan hij/zij de kosten niet zelf heeft betaald en gedeclareerd, maar waarbij hij/zij de factuur naar het 
korps/organisatie heeft laten sturen of dat de kosten door een andere functionaris zijn gedeclareerd en ook 
door het korps/organisatie ztjn betaald. Bijvoorbeeld de situatie: via het afgeven van zijn/haar visitekaartje aan 
het restaurant na het nuttigen van een maaltijd of het kopen van een artikel in een winkel. Het gaat daarbij om 
bedragen die ook als beloning, toelagen en declaraties rechtstreeks door de (plv.) KC hadden kunnen worden 
gedeclareerd. 
' Onder declaratie kunnen naast contante gelden, ook company-creditcards betalingen worden begrepen. 
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A lgemeen 

De minister van Binnentandse Zaken en Koninkrijksrelaries (hierna: BZK) heeft besloten om een 
onderzoek te laten plaatsvinden naar de beloningen, declaraties en toelagen van de politietop. Dit 
onderzoek wordt verricht door de Rijksauditdienst (hierna: RAD). Hierbij wordt verwezen naar de 
bijlage bij de brief van de van de minister van BZK aan de voorzitter van het Korpsbeheerdersberaad 
d.d. 23 december 2009 (opdrachtformulering onderzoek d.d. 17 december 2009, kenmerk 2009-
000742639). Deze genoemde stukken zijn door de minister tevens aan de Tweede Kamer gestuurd. In 
yerband met de zorgvuldige voorbereiding van het onderzoek zullen de onderzoekswerkzaamheden bij 
de pollrieorganisaries plaatsvinden vanaf 25 januari 2010 met 1 maart 2010 als einddatum voor het 
opleveren van de individuete rapporten van de potirietop. Het overkoepelend rapport, bevattende de 
resultaten van alle individuele rapporten, maar dan meer gericht op de relevante onderwerpen van de 
onderzoeksopdracht bezien vanuit de totaliteit van alle pollrieorganisaries, zal op 15 maart 2010 
dienen te zijn afgerond. Deze termijnen zijn gedurende het onderzoek om redenen van zorgvuldigheid 
verlengd. De eindrapportage is op 29 april 2010 uitgebracht aan de minister van BZK. 

Het ministerie van BZK. directoraat-generaal Veiligheid, Is namens de minister van BZK de 
opdrachtgever van het onderzoek. Oe RAD is opdrachtnemer. De RAD heeft wegens de benodigde 
onderzoekswerkzaamheden op locarie bij de betreffende politieorganisaties (28 in aantal), de snelle 
starttijd en de korte dooriooptijd besloten gebruik te maken van het accountantskantoor Berk, één van 
haar raamcontractpartners. De RAD voert.de regie over deze opdracht, Berk ondersteunt daarbij en 
verricht de uitvoerende onderzoekswerkzaamheden. De RAD voert deze opdracht uit in 
overeenstemming met algemene richtlijnen voor opdrachten tot het verrichten van overeengekomen 
specifieke werkzaamheden met betrekking tot financiële informatie (Nadere voorschriften controle- en 
overige standaarden, NV COS 4400). 

Begr ippenkader 

In dit protocol wordt verstaan onder: 
'Onderzoeker': de registeraccountant die optreedt als medewerker van de Rijksauditdienst, waaronder 
de door de Rijksauditdienst betrokken externe medewerkers vallende voor dit onderzoek onder de 
verantwoordelijkheid van de Rijksauditdienst, alsmede de met deze samenwerkende andere teamleden 
welke zich conformeren aan de in de aanhef genoemde en de hieronder beschreven richtiijnen. 

'Oerden': de in het kader van het onderzoek van de onderzoeker relevante partijen (natuuriijke 
perso(o)n(en) en/of rechtsperso(o)n(en)), niet zijnde betrokkene(n) en de onderzoekers. 

'Derdendeskundigen': de in het kader van het onderzoek door de onderzoekers geraadpleegde 
deskundigen, die geen deel uitmaken van de organisarie van de onderzoeker. 

'Geïnterviewde': de betrokkene of derde die wordt geïnterviewd. 

'Interview'; de In het kader van het onderzoek door de onderzoeker vooraf als 'interview' 
aangekondigde gesprekken met de betrokkene en/of andere perso(o)n(en). 

'Wederhoor': het in de gelegenheid stellen van betrokkene kennis te nemen van en te reageren op de 
feitelijke bevindingen uit het onderzoek. 

'Dossier': documenten en digitale stukken die verzameld zijn door de onderzoekers en betrekking 
hebben op het onderzoek die nodig zijn voor de onderbouwing van de rapportages. 

http://voert.de
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1 Samenste l l ing onderzoeks team 

Het onderzoeksteam bestaat uit accountants en andere onderzoekers van de RAD en van Berk, vallend 
onder de eindverantwoordelijkheid van de RAD. De RAD voert haar werkzaamheden uit in opdracht 
van de minister van BZK. 

2 Rechtmat ig vergaren e n / o f gebru iken van gegevens 

De onderzoeker* verricht zijn werkzaamheden op een behooriijke en zorgvuldige wijze. Dit houdt onder 
meer in dat hij zich onthoudt van het onrechtmatig vergaren van gegevens en zich onthoudt van het 
gebruiken van onrechtmarig verkregen gegevens. In zijn rapportage doet de onderzoeker mededeling 
over de wijze van het verkrijgen en/of het gebruik van gegevens ten behoeve van zijn rapportages. 

3 Medewerk ing pol i t ieorganisat ies 

De politiéorganisaries zijn gehouden medewerking te verlenen aan het onderzoek. De RAD kan 
desgewenst een beroep doen op alle kennis die in welke vorm dan ook op het ministerie van BZK 
aanwezig is omtrent haar werkterrein. Deze medewerking wordt niet dan op grond van wettelijke 
belemmeringen geweigerd. 

De juridische grondslag ls af te lelden uit artikel 45 tid 3 van de Poliriewet in combinarie met artikel 17, 
vierde l id, van het Beslult beheer regionale politiekorpsen. Verder kan de RAD gezien worden als te 
zijn gemandateerd voor dtt onderzoek door de minister van BZK. 

4 Wat w o r d t ve rwach t van de po l i t ieorganisat ies ( t e vertenen medewerk ing en belast ing) 

Het veldonderzoek doorde onderzoekers wordt uitertijk op 1 maart 2010 afgerond (zie aanpassing 
onder Algemeen), inclusief het verwerken van het commentaar van de betrokkenen (zie 7). Het 
veldonderzoek bestaat tenminste uit het toetsen van de opgave ('het informarieformat') opgesteld 
door de politieorganisaties van de declaraties, beloningen en toelagen van de zittende korpschefs en 
plaatsvervangers, de algemeen directeur Vts Polirie Nederiand en zijn plaatsvervanger, de voorzitter 
Politieacademie en zijn plaatsvervanger, alsmede van de interim-managers die in de hoedanigheid van 
(plv.) korpschef of het equivalent daaraan, hebben gefunctioneerd. Bij aanvang van het veldonderzoek 
zal een startgesprek plaatsvinden tussen de voor het onderzoek verantwoordelijke onderzoeker en de 
betreffende (plv.) korpschef (of daaraan qua functie equivalent). Dit gesprek zal in de vorm van een 
(eventueel telefonische) vergadering plaatsvinden. In dit startgesprek zal het onderzoeksproces met 
de betrokkene worden doorgenomen. Dit betekent dat In ieder geval aan de orde komt wat het doet 
van het onderzoek ls, hoe het onderzoek wordt uitgevoerd, wat de planning van het onderzoek is, wat 
de verwachtingen van het onderzoek zijn in termen van benodigde capaciteit van de politieorganisatie 
en welke procedure voor het wederhoor van de onderzoekers wordt gevolgd. Tijdens dit startgesprek 
worden onderhavig protocol en het toegezonden informatieformat nader toegelicht. In het 
informatieformat is aangegeven welke Informatie de politieorganisatie dient aan te leveren ten 
behoeve van het onderzoek. In het gesprek komt tevens aan de orde met welke functionarissen de 
onderzoekers in het kader van hun informatieverzameling interviews zullen hebben. Tevens zal in het 
startgesprek de procedure rond het afsluitende gesprek over de resultaten van het feitelijk onderzoek 
bij de politieorganisatie met de betrokkene (het wederhoor) worden toegelicht. Daarbij geldt als 
uitgangspunt dat de datum voor het afsluitende gesprek minimaal één week voorafgaande aan dit 
gesprek met de (plv.) korpschef) wordt afgesproken. 

Aanpassing 
De aanvankelijk voor de (plv) korpschefs ingeplande tijd om het informatieformat op te stellen, bleek 
onvoldoende waardoor in de loop van januari besloten ls deze voorbereidingsperiode te veriengen. 
Voorts is om efficiencyredenen ervoor gekozen om de aanvankelijk geplande Individuele 
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Startgesprekken alleen te houden in die gevallen dat de (plv) korpschefs aangaven daar prijs op te 
stellen. Deze beslissing is genomen nadat dit in een conference call tussen opdrachtgever, voorzitter 
Raad van Korpschefs en Rijksauditdienst was besproken. 

5 I n t e r v i e w of in fo rmerend gesprek 

Het inwinnen van inlichringen bij de polirieorganisatie en haar medewerkers maakt onderdeel uit van 
de onderzoekswerkzaamheden. Dit kan bestaan uit het voeren van een informerend gesprek en het 
houden van interviews. De betreffende persoon wordt hieromtrent vooraf schnftelijk (waaronder per e-
mail) geïnformeerd. Van Informerende gesprekken wordt aantekening gemaakt ten behoeve van het 
dossier. 

Interviews hebben een formele status. Deze worden afgenomen door twee onderzoekers. Gelijktijdig of 
direct na afioop wordt hiervan een verslag gemaakt dat, binnen 3 werkdagen na het interview, ter 
controle op de feitelijke juistheid van de Inhoud aan de geïnterviewde wordt voorgelegd en naar 
aanleiding van opmerkingen van de geïnterviewde eventueel wordt aangepast. De geïnterviewde wordt 
verzocht dit verslag voor akkoord te ondertekenen. In leder geval wordt het verslag (mede) 
ondertekend door de interviewers als zijnde een juiste weergave van het gevoerde gesprek. Van het 
weigeren van ondertekenen van het interviewverslag en/of het weigeren van controle op feitelijke 
onjuistheden daarvan wordt bij het interviewverslag door de interviewers aantekening gemaakt, 
alsmede de eventueel opgegeven redenen daarvoor. Indien de geïnterviewde weigert het verslag voor 
akkoord te ondertekenen, wordt deze gevraagd het verslag 'voor gezien' te ondertekenen, ter 
vasriegging dat de geïnterviewde tenminste kennis heeft genomen van de inhoud van het verslag. 

De onderzoeker informeert eveneens de geïnterviewde voorafgaande aan een interview over de te 
bespreken onderwerpen in relarie tot de aard van de uit te voeren opdracht. 

In het verslag wordt melding gemaakt van het feit dat de interviewer de inhoud van dit protocol aan 
de geïnterviewde heeft voorgelegd en op hoofdlijnen met de geïnterviewde heeft besproken. 

Aanpassing 
Om efficiencyredenen zljn de interviews voor het merendeel vervangen door schriftelijke vragen. 

6. Externe accountant en regionale ondernemingsraad 

In het kader van de onderzoeksopdracht nemen de onderzoekers contact op met de externe 
accountant en de regionale ondernemingsraad van de polirieorganisatie. De betreffende 
politieorganisatie wordt gevraagd deze partijen hiervan op de hpogte te stellen en hen te verzoeken 
medewerking te verienen aan Ket onderzoek. Eventuele resuttaten van deze werkzaamheden die leiden 
tot opname van feiten en omstandigheden relevant voor de onderzoeksopdracht worden eerst met 
deze partijen afgestemd (wederhoor) en daarna met de (plv.) korpschef.' 

7 Rapporter ing onderzoekers en commentaar (p lv . ) korpschef 

De onderzoeker legt zijn bevindingen vast in een conceptrapport van bevindingen. Na de schriftelijke 
reactie van de (plv.) korpschef op het conceptrapport, en de eventuetemondetlnge toelichting van de 
(plv.) korpschef op zljn schriftelijke reactie, stelt de onderzoeker een vooriopig definitief rapport van 
bevindingen op.^ Dit vooriopig definitieve rapport bevat tevens de reactie van de (plv.) korpschef^ op 

' Alsmede de korpsbeheerder voor zover van toepassing, zie hierna. 

^ Indien en voor zover in het concept rapport van bevindingen opmerkingen staan over de toekenning van 
beloningen, toelagen en declaraties die mogelijk onduidelijkheden of strijdigheden t>evat met betrekking tot 
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het conceptrapport, alsmede het commentaar van de onderzoekers. Het vooriopig definirieve rapport 
van bevindingen stuurt de onderzoeker naar het ministerie van BZK, ten behoeve van het voorkomen 
van eventuele onduidelijkheden betreffende de beschreven feiten en omstandigheden. Eventuele 
wijzigingen in de beschrijving van de feiten en omstandigheden van het vooriopig definirieve rapport 
naar aanleiding van het commentaar van het ministerie van BZK worden voor wederhoor aan de (plv.) 
korpschef voorgelegd. De termijn voor reactie op het vooriopig definitieve rapport van de onderzoeker 
is gelimiteerd tot 3 dagen voor zowel de (plv.) korpschef als de'korpsbeheerder. De reactie van de 
(plv.) korpschef^ hierop alsmede het commentaar van de onderzoekers worden in het definirieve 
rapport van bevindingen opgenomen. 

Het bovenstaande laat onveriet de mogelijkheid van de onderzoeker tot overieg met het ministerie van 
BZK over de voortgang van de werkzaamheden en de mogelijke wijzigingen in de (Inhoud van de) 
opdracht. 

De RAD rapporteert in de (vooriopig / concept en definirieve) rapporten van bevindingen van de 
onderzoekers over aspecten (de feiten en omstandigheden) die van belang zijn bij het vormen van een 
oordeel over de rechtmatigheid en / o f te formuleren conclusies ten aanzien van beloningen, 
declaraties en toelagen van de politietop. Deze informarie is daarmee voor commentaar beschikbaar 
voor de (plv.) korpschef en de betreffende polirieorganisatie, eventueel inclusief de korpsbeheerder 
(zie hiervoor). 

Het ministerie van BZK.kan het definitieve rapport van bevindingen aan de Tweede Kamer aanbieden. 

Aanpassingen 
1. Na het uitbrengen van het protocol is in overieg tussen korpsbeheerders, BZK, RAD en VtsPN 

besloten dat de korpsbeheerders de bevestigingsbrief (Letter of Representation) bij de 
informarieformats voor gezien meetekenen. In het veriengde daarvan zullen de 
conceptbevindingen over de onder hun gezag vallende (plv.) korpschefs aan de korpsbeheerders 
worden voorgelegd. De eventuele reactie van de korpsbeheerders zal in de definirieve bevindingen 
worden opgenomen, voorzien van commentaar van de onderzoekers; 

2. In overleg met BZKis er van afgezien om de conceptbevindingen voor te leggen aan BZK; 
3. De definitieve bevindingen zijn vertrouwelijk aan de minister van BZK aangeboden. 

8 Betekenis van de Wet bescherming persoonsgegevens ( W b p ) , mede ïn re lat ie 
t o t de Wet Openbaarheid van Bestuur (WOB) 

a, De verstrekking van informatie door de politieorganisaties aan de RAD 
Op de persoonsgegevens (d.w.z, gegevens betreffende een geïdentificeerde of identificeerbare 
natuurlijke persoon) die bij de pollrieorganisaries berusten is de Wbp van toepassing. Deze wet stelt 
beperkingen aan de "verwerking" (o.a. verstrekken aan anderen) van persoonsgegevens. 
De Wbp maakt geen Inbreuk op de hiervoor uiteengezette wettelijke verplichting van de 
politieorganisaties uit hoofde van de Awb om de RAD persoonsgegevens uit de financiële en 
personeelsadministratie en eventueel andere persoonsgegevens te verstrekken. Artikel 8, sub c, van 
de Wbp staat de politieorganisaties namelijk toe bedoelde persoonsgegevens te verstrekken aan de 
RAD indien dit noodzakelijk is om een wettelijke verplichting na te komen. Hierbij zij aangetekend dat 
de politieorganisaties hier, anders dan normaliter bij het verwerken van persoonsgegevens door hen 
geval is, niet de vrijheid hebben om nadere afwegingen hebben te maken omtrent het verstrekken en 

(landelijke) wet- en regelgeving en landelijk beleidskader, worden deze passages uit het concept rapport van 
bevindingen voor commentaar voorgelegd aan de korpsbeheerder. 
' Alsmede de eventuele schriftelijke reactie van de korpsbeheerder zoals hiervoor bedoeld. 
^ Alsmede de eventuele schnftelijke reactie van de korpsbeheerder zoats hiervoor bedoeld. 
^ Alsmede de eventuele schriftelijke reactie van de korpsbeheerder zoals hiervoor bedoeld. 
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de wijze van verstrekken van de informatie (zij hoeven hier dus bijvoorbeeld geen rekening te houden 
met de rechten en vrijheden van.betrokkenen, als bedoeld in artikel 8, sub f, van de Wbp). 

b. De venverking van persoonsgegevens door de RAD 
Op de RAD rust vervolgens uiteraard de verplichting prudent met de door haar te verzamelen 
persoonsgegevens om te gaan. De legitimatie voor de verzameling van de gegevens door de RAD is 

' 'gelegen in de aangehaalde bepalingen in de Awb, In samenhang tnet artikel 8, sub e, van de Wbp 
j welke taatste bepaling verwerking van gegevens toestaat Indien dit noodzakelijk Is voor de goede 
\ vervulling van een publiekrechtelijke taak. 

Uitei-aard neemt de RAD maatregelen ten behoeve van een behooriijk(e) en zorgvuldig(e) beheer en 
( verwerking van de gegevens. Zie de bijlage bij dit protocol. 

Op grond van haar opdracht zal de RAD gevallen moeten omschrijven waarbij onregelmatigheden 
1 hebben plaatsgehad en vermelden waaruit deze bestaan. Daarbij zullen individuele gegevens met 
f betrekking tot betrokkenen moeten worden verwerkt. 

In de beschrijvingen van de feiten en omstandigheden door de onderzoekers zullen echter geen 
f persoonsgegevens als bedoeld in de Wbp worden vermeld, anders dan de betrokken (ply.) korpschef. 

De verwerking van individuele gegevens, nodig voor een aan de eisen voldoende onderbouwing van 
voorstellen en conclusies, zal derhalve zodanig plaatsvinden dat de identiteit van de betrokken 

' personen, anders dan de (ptv.) korpschef daarbij niet wordt bekend gemaakt. 

c. De betekenis van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) in zake persoonsgegevens 
Op de informatie waarover de RAD beschikt en die zij produceert, is de Wob van toepassing. Daartoe 
behoren mede de uitzonderingsbepalingen ten aanzien van het verstrekken van informarie. 

De toepassing van de Wob zal er, naar mag worden aangenomen, niet toe leiden dat de RAD zetf 
persoonsgegevens openbaar moet maken, anders dan de betrokken (ptv.) korpschef. De RAD Is tot 
zodanige openbaarmaking Immers niet bevoegd indien moet worden geoordeeld dat het bepaalde, in 
artikel 10, tweede lid, onder e, van de Wob, van toepassing is. Hierin is bepaald dat 
informatieverstrekking achterwege blijft voor zover het. belang daarvan niét opweegt tegen het belang 
van de Inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen, respectievelijk de eerbiediging van de 
persoonlijke levenssfeer. 
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BIJLAGE BIJ PROTOCOL ONDERZOEK CJÏ 

Gedragscode Wbp voor RAD en onderzoekers 

Doelbinding en verder gebruik 
De RAD (en daarmee ook de onderzoeker) mag uitsluitend gegevens van betrokkenen verwerken die 
voor het onderzoek en eventuele andere relevante wettelijke verplichtingen noodzakelijk zijn. De 
gegevens worden na het beëindigen van het onderzoek met inachtneming van de wettelijke 
bewaartermijnen verwijderd en vernietigd. 

Transparantie 
De onderzoeker die van een betrokkene zelf persoonsgegevens krijgt, deelt hieraan voorafgaand zijn 
identiteit en het doel van de verwerking mee. Indien de onderzoeker persoonsgegevens van een derde 
/ derdendeskundige of door eigen onderzoek over een betrokkene verkrijgt, informeert deze de 
betrokkene op het moment van de vastiegging. 

Rechten betrokkenen 
Indien aan de RAD wordt verzocht om inzage in persoonsgegevens, verstrekt de RAD de verzoeker 
desgewenst, zo spoedig mogelijk, maar uiteriijk binnen vier weken na ontvangst van het verzoek, 
schrifteiijk een volledig overzicht daarvan met informatie over het doel van de verwerking, de 
categorieën van gegevens, de (categorieën van) ontvangers en de beschikbare informatie over 
herkomst van de gegevens. Bij het afhandelen van het verzoek worden indien relevant de eventuele 
wettelijke weigeringsgronden in acht genomen. 

De betrokkene die inzage heeft gekregen In de betreffende persoonsgegevens, kan de RAD schriftelijk 
verzoeken de persoonsgegevens te verbeteren, aan te vullen, te verwijderen, of af te schermen indten 
deze gegevens feitelijk onjuist zijn, voor het doel van de verwerking onvolledig of niet ter zake dienend 
dan wel anderszins in strijd met een wettelijk voorschrift worden verwerkt. Het verzoek bevat de aan 
te brengen wijzigingen. De RAD deelt de verzoeker zo spoedig mogetijk, maar uiteriijk binnen vier 
weken na ontvangst van het verzoek, schriftetijk mee of daaraan wordt voldaan. Indien niet of niet 
geheel aan het verzoek wordt voldaan wordt dit gemotiveerd. De RAD zorgt er voor dat een beslissing 
tot verbetering, aanvulling, verwijdering en/of afscherming zo spoedig mogelijk wordt uitgevoerd. 

Indien de gegevens zijn vastgelegd op een document of andere gegevensdrager waarin geen 
wijzigingen kunnen worden aangebracht, worden de onjuistheid en de aan te brengen wijzingen in een 
afzonderiijk document opgenomen dat aan het dossier wordt toegevoegd. De verzoeker wordt hiervan 
in kennis gesteld. De RAD informeert in geval van verbetering, aanvulling, verwijdering of afscherming 
de derden die eerder de betreffende gegevens hebben ontvangen, tenzij dit onmogelijk is of een 
onevenredige inspanning kost. 

De betrokkene kan bij de RAD bovendien te allen tijde bezwaar aantekenen tegen de verwerking van 
diens persoonsgegevens In verband met zijn bijzondere persoonlijke omstandigheden. Binnen vier 
weken na ontvangst van het bezwaar beoordeelt de RAD of dit bezwaar gegrond is. De verwerking 
wordt terstond beëindigd, indien de RAD het verzet gerechtvaardigd acht. 

Rechtsbescherming 
Ingeval van afwijzing van een verzoek dat betrekking heeft op het effectueren van de rechten van de 
betrokkene, wijst de RAD de betrokkene schriftelijk op de mogelijkheid van beroep ingevolge de 
Algemene wet bestuursrecht respectievelijk bij de Arrondissementsrechtbank en bij het College 
Bescherming Persoonsgegevens. 

Beveiliging 
De RAD zorgt ervoor dat de voor het onderzoek verkregen gegevens van betrokkenen logisch en fysiek 
gescheiden van andere verwerkingen van persoonsgegevens worden bewaard. Voor de beveiliging van 
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de persoonsgegevens wordt het Advies beveiliging persoonsgegevens van het College Bescherming 
Persoonsgegevens als leidraad gehanteerd. 

De RAD wijst schriftelijk personen aan, die verantwoordelijk zljn voor het beheer en de beveiliging van 
de gegevens van betrokkenen. 

In het bijzonder draagt de RAD zorg voor de naleving van een autorisatieregeling, waarin ls vermeld, 
welke personen onder welke voorwaarden toegang tot de gegevens van betrokkenen mogen hebben. 
Deze personen zijn verplicht tot geheimhouding van de persoonsgegevens, behoudens de gevallen 
waarin een wettelijk voorschrift tot mededeling verplicht of de mededeling voor de uitvoering van hun 
taak noodzakelijk is. 
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