Nederlands

Groep Nederlandse dagbladpers

Bijdrage NDP aan Toekomstver kenning L andelijke Publieke Omroep

De NDP deelt de visie van voormalig minister Pldstiat het tijd is voor een grondige
herbeschouwing van uitgangspunten en praktijk \vepublieke omroep (PO). De actuele
politieke situatie ten spijt, maakt de NDP dan gokag gebruik van de mogelijkheid te
reageren op het consultatiedocument. (Waar in aldieegesproken wordt over ‘de minister’
wordt gedoeld op voormalig minister Plasterk.)

De reactie volgt twee benaderingen.

In het eerste deel (A) schetst de NDP haar visideofpekomst van de PO.

In het tweede deel (B) geeft de NDP commentaareopitdangspunten van het
consultatiedocument. Daarbij wordt zoveel mogadigkindeling van het consultatiedocument
gevolgd.

Beide delen worden voorafgegaan door een kort aldrzan de hoofdpunten van de NDP-
bijdrage.

De NDP roept twee eerdere bijdragen van de NDRlaatiscussie over de PO in
herinnering:

- de NDP-brief van 3 februari 2005 aan de toenm&igatssecretaris van OCW,
mevrouw Van der Laan. Die brief was het antwooreep verzoek van de
staatssecretaris te reageren op het visitatierappnrde commissie Rinnooy Kan.

- de NDP-bijdrage aan de ronde tafelconferentie ‘Metoog op morgen’ in de Tweede
Kamer (5 september 2005). Bij die gelegenheid dwele NDP op uitnodiging van de
Kamer een bijdrage aan de discussie in het kadedeaoorbereiding van de
wijziging van de mediawet. Het onderwerp was ‘detamak en functie van de PO en
de manier waarop de PO het beste georganiseenthaagschappelijk kan worden
ingebed.’

De Nederlandse Dagbladpers
Amsterdam, 1 maart 2010
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Hoofdpunten

1. Samenhangend mediabeleid

De NDP wil de toekomst van de PO plaatsen in he¢kaan een samenhangend
mediabeleid. De NDP pleit voor een serieuze uitimgrkan de aanbevelingen die de
Wetenschappelijke Raad voor het RegeringsbeleidY\®et in het rapport ‘Focus op
Functies’.

Samenvattend bepleit de WRR een liberalisatie vaméldiamarkt. De benadering van het
medialandschap naar mediumtype (afzonderlijk prsamroepbeleid) zou losgelaten
moeten worden. In plaats daarvan moet de overheidrizhten op de verschillende functies
die media in de samenleving vervullen. Als functesden gedefinieerd:

nieuwsvoorziening, opinievorming en achtergronamaeak, kunst en cultuur, specifieke
informatievoorziening (niet commercieel) en pergesas communicatie (reclame en
voorlichting). De overheid zou zich volgens de WRBeten beperken tot het op afstand
monitoren van een goede voorziening in deze fusicki®r het totaal aan media en slechts te
sturen waar dat nodig is.

2. Samenwer king omroepen en met marktpartijen

De NDP bepleit een organisatiemodel voor de PQudiaite biedt voor een vruchtbare en
gelijkwaardige samenwerking tussen omroepen emieripartijen (bijvoorbeeld
dagbladuitgevers). Dit zal het bestel dynamiserehigragen aan een gelijk speelveld.

In de visie van de NDP stelt de Raad van BestunrdeaPO voor ieder net of zender een van
de wet afgeleide opdracht (programmavoorschrifsf.viae netmanagers kunnen op basis van
een gedelegeerde bevoegdheid binnen de gestelgiapnmavoorschriften de
programmering invullen. Voor een deel plaatst ltmanagement opdrachten bij de
preferred suppliers, de traditionele omroeporgaigisavoor een ander deel produceren de
omroepen op eigen initiatief voor een net naar kear. De producties zouden echter pas
door de PO betaald moeten worden na opleveringesetit van de netmanager. Daar staat
tegenover dat de content suppliers vrij zijn inkiezen van (risicodragende)
productiepartners, bijvoorbeeld dagbladen of caltumstellingen. Als een geproduceerd
programma niet de instemming van de netmanageripgristaat het de producenten vrij dat
programma aan derden te verkopen.

3. STER

Gegeven de publieke taak van de omroep en de pereae fiscalisering van de
omroepbijdrage, is de NDP van mening dat de bejiogtivan de PO uit de verkoop van
reclamezendtijd beéindigd dient te worden.

Als een politieke afweging onverhoopt zou leiderhiet voortbestaan van de STER, dan kan
in het door de NDP voorgestelde organisatiemodeldeaPO de opbrengsbrden
toegerekend naar rato van de inbreng van publielieate partijen.

4. Programmagegevens en publiek gefinancierde AV-content

De NDP is van mening dat programmagegevens (zosvkd\ering als de verschillende
licentievormen) en door de PO geproduceerde awgliele content gratis (en zonder
meegeleverde STER-spot) beschikbaar moeten woeekdald aan marktpartijen.
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A. Visie NDP op toekomst publieke omroep (PO)

Dit deel schetst de NDP haar beeld van een optiorgnisatie van de PO. Samenwerking
met marktpartijen vormt hiervan een belangrijk aaeel.

De wet belast de Raad van Bestuur van de PO matrdatwoordelijkheid de PO te managen
binnen de door de wet gestelde randvoorwaardemd&awet beoogt de publieke
informatievoorziening en culturele diversiteit - deegebaseerd op representatie van
maatschappelijke stromingen - in het programmatigjestalte te geven. Dat moet bovendien
efficiént gebeuren. Binnen de huidige omstandighemi@ daarvoor drie televisie- en zeven
radiozenders beschikbaar. Daarnaast beschikt devBligitale platforms. Voor de
financiering van het geheel stelt de Rijksoverhaatlijks circa 800 miljoen euri@r
beschikking.

Bij een nadere beschouwing van de interne orgaessaictuur van de PO, in het bijzonder
van de programma-output waar het allemaal om mmeetieh, zou lering getrokken kunnen
worden uit de manier waarop dagbladen zijn geosgamd. De uitgever delegeert op basis
van een intern statuut en financiéle randvoorwaad#econtentproductie aan de redactie. De
redactie wordt geleid door een hoofdredacteur erel®ge mate van zelfstandigheid geniet.
Artikelen van eigen medewerkers en extern aangeleya&roducties worden strikt genomen
alleen met instemming van de hoofdredactie totrdatkoegelaten.

De PO beschikt over drie (televisie) + zeven (radia (digitale) ‘uitgaven’. Naar analogie
van het dagbladbedrijf zou elk net in de visie darNDP dienen te worden gemanaged door
een hoofdredacteur (of: netmanager, of: intendatadr ieder net stelt de Raad van Bestuur
van de PO een van de wet afgeleide opdracht (progevoorschrift oformat)vast. De PO
dient dit te allen tijde te handhaven. De progravooaschriften dienen de (WRR-)functies te
weerspiegelen die tot de taakopdracht van de POreelfbijvoorbeeld: nieuwsvoorziening,
opinievorming en achtergrond, vermaak, kunst etuad). De netmanagers kunnen op basis
van een gedelegeerde bevoegdheid onafhankelijlar bianen de gestelde
programmavoorschriften - de programmering invullen.

Voor de productie en bekostiging van de gewenstéett kan deels aangesloten worden bij
werkwijzen die nu al binnen het publieke bestelrdi®netmanagers worden gehanteerd.
Voor een deel plaatst het netmanagement opdrabijtdapreferred suppliersge

traditionele omroeporganisaties. Voor een andermteeuceren de omroepen op eigen
initiatief voor een net naar voorkeur. De produsieuden echter pas door de PO betaald
moeten worden na oplevering en consent van de neyea. Er bestaat dus voor de
traditionele zendgemachtigden vooraf geen zekenneier dat programma’s worden
uitgezonden en bekostigd.

De status vapreferred suppliewordt mede ontleend aan het ledental, maar beseh g
garantie voor toebedeling van de financiéle miduele zendtijd. Ledenwerving op basis van
uit de programmering blijkende identiteit blijft mpelijk.

Daar staat tegenover dat ctentent suppliersrij zijn in het kiezen van de productiepartners,
met alle zakelijk en commercieel gedrag van dierdd producties kan risicodragend worden
deelgenomen door externe samenwerkingspartnerblédieg, culturele organisaties,
filmproducenten, etc.) Deze maken hun financiéteeng en marge transparant. Als het
bijvoorbeeld een samenwerking met uitgevers betlefhen alle kosten zichtbaar te worden,
ook de (tot nu toe verborgen) personeelskosterahedagbladredactie maakt in de
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samenwerking met een omroep. Producenten-exposueterne sponsoring kan in het
voorgestelde model overigens vrij eenvoudig gecegarden.

Als een geproduceerd programma niet de instemnmangie netmanager verkrijgt, staat het
de producenten vrij dat programma aan derden t@pen. Bekostiging vanuit de publieke
middelen blijft dan achterwege.

Als een politieke afweging onverhoopt zou leiderhiet voortbestaan van de STER, dan kan
deearning capacityan reclame op de PO worden toegerekend naavaatde inbreng van
publieke en private partijen. Op die manier vak een deel van de opbrengst toe aan de
uitgevers of andere private partijen.

Het NDP-voorstel biedt een basis voor een uitweykian de aanbevelingen van de
commissie-Brinkman in het rapp@e volgende edigi. Terecht stelt de commissie dat
samenwerkingsvormen voor commerciéle uitgeverdijetik’ moeten kunnen zijn
(hoofdstuk 3.3, p. 52 en 53). De voorgestelde bemag kan tevens bijdragen aan de
ontwikkeling van digitale diensten door privateprblieke partijen en aan de door de
commissie-Brinkman bepleite ‘regionale mediacentra’

Voor de potentiéle partners van de omroepverenggirkgn bovendien een ‘marginale
preferred suppliettoets’ worden ontwikkeld. Zo voorzien dagbladem@zelfde functies,
waaraan de PO zijn bestaansrecht ontleent.

De bestaande zendgemachtigde organisaties helsbpnvate ondernemingen binnen het
publieke bestel balansen opgebouwd. Het is goedrtiedigen dat dit vermogen ook
risicodragend ingezet dient te worden. (Het risigbin de mogelijkheid dat het
geproduceerde programma naar het oordeel van gd@nager niet voldoet aan de ‘publieke
criteria’ en dus niet wordt uitgezonden en betaald)

Voor zendgemachtigden die recent zijn toegetredehdt bestel en nog geen vermogen
hebben kunnen vergaren, kan een systeem van vaacfaring worden ontworpen. Voor
overheadkosten zou een structurele bijdrage v&ttomnen worden. In alle gevallen wordt
op transparante wijze afgerekend met de PO.

Vastgesteld kan worden dat de omstandigheden aprdenerciéle mediamarkten
voortdurend leiden tot wijzigingen van eigendombeeidingen en risicovolle innovaties. Die
dragen in beginsel wel bij aan het bedrijfsrestiégade continuiteit. Op de interne markt van
de PO en de daar opererende private organisatigemvafnemende budgetten aanzienlijk
minder door op de onderlinge verhoudingen. De KR bngeacht de hoogte van het
toegekende budget de KR@nutatis mutandigieldt dat ook voor alle anderen. Na de
voorgestelde herschikking van de productieallodadi® dat veranderen. Er kunnen impulsen
ontstaan om nieuwe samenwerkingsverbanden en fasiete gaan.

Het wordt bovendien makkelijker het volume van @eiR termen van zendtijd en kosten te
definiéren dan in het huidige model dat nu eenreaalgroot aantal organisaties zendtijd
moet bieden. De huidige concentratie op organigatiegenwoordiging in de PO bevordert
bureaucratie. Het terugbrengen van het aantal gorganisaties kan beter gebeuren door
middel vanincentivesn een dynamische omgeving dan door arbitraineedborgen dwang.
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Het NDP-voorstel doet recht aan EU-regelgevingoBafhankelijkheid wordt gewaarborgd
door middel van (een variant op) redactiestatutepregrammavoorschriften. De NDP
onderschrijft voorts het uitgangspunt dat winsteérde publieke taakuitoefening ten goede
moeten komen aan programmaproductie. Met enigese&dimgskracht kan binnen dit kader
ook de belangentegenstelling rond het uitgevenovaroepprogrammabladen en het
vrijgeven van de programmagegevens worden opgelost.

De NDP realiseert zich dat binnen het bestek vae 8gdrage aan de verkenning niet alle
details kunnen worden uitgewerkt. Dat ligt ook mpthaar weg. Wel meent de NDP dat dit
voorstel tegemoet komt aan publieke en commerbigliengen en een bijdrage kan leveren
aan de modernisering van het publieke bestel. eleft gen significante impuls aan het
culturele ondernemerschap. Hetel playing fieldvordt bovendien tot op zekere hoogte
hersteld.
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B. Kanttekeningen bij het consultatiedocument: |s de situatieschets compleet en worden
dejuiste vragen gesteld?

‘Inleiding’

Terecht stelt de minister dat deuidige kwaliteitsmedia zich moeten vernieuwerewitij
overlevei. Het valt op dat de brede en samenhangende anadysde eerste alinea van de
inleiding al snel wordt verlaten. In het documerirelt de PO als een zelfstandig fenomeen
benaderd. Dat miskent de wisselwerking met de cawigle media, zowel print als
audiovisuele media. Dat klemt temeer omdat de mirditect al kiest voor een einddoel. Een
“bred€ en “geen smalle aanvullende PO die slechts doet watnsyméle media niet zouden
kunnen doeh Veel meer zou het accent moeten liggen op dagrhee de conclusies van het
rapportFocus op Functiegan de WRR (2005) kunnen worden geoperationalisdayorts
verzet de NDP zich tegen de vaststellidgt‘de activiteiten van de PO tot 1 januari 2016
vastliggeni. Gelukkig sluit de minister de mogelijkheid nigt dat ‘dringende maatregelen
eerder dan 2016 zouden kunnen ingaan.

De minister stelt: Nieuwe digitale diensten voegen waarde en pubtiek tDag mag zo zijn,
voorafgaand aan de introductie van nieuwe digidéasten moeten de belangen van
marktpartijen en belastingbetalers worden gewoBarserieuze uitwerking van de door de
Europese Commissie geintroduceerde ex ante-toetslisopzicht dringend gewenst.

‘Startpunt: PO blijft nodig’

Verscheidenheid, vernieuwing, onafhankelijkheididuevbaarheidenhet bieden van een
gedeeld referentiekadeijn de sleutelwoorden in deze paragraaf. De NIjBt @r op dat
deze sleutelwoorden eveneens andere media - bjpetder de dagbladpers - kenmerken.
Opnieuw wordt het schrikbeeld van de opiniemaahté@ele gevoerd. Dat risico wordt in
menig politiek debat overschat en is vooralsnogymieer dan een overtrokken generalisatie
die geen steun vindt in de in Nederland bestaaidgatie. Bovendien is het begrip
opiniemacht als zodanig onvoldoende gedefinieevdnkin is duidelijk hoe het zou moeten
worden gemeten, - ten aanzien van dagbladen,tkeaat 8oor het gehele mediaveld. De
Nederlandse commerciéle omroepen en printmedialzigrs en onafhankelijk. Met evenveel
recht kan gesteld worden dat niet alleen publiekdimmaar ook commerciéle media ‘nodig
blijven’. Die samenhang mag niet uit het oog worderioren.

In plaats van de door de WRR gedefinieerde functvesden in het document alternatieve
functies van de PO geintroduceerd. Dit illustrelerbenadering van de PO als zelfstandig
fenomeen en het ontbreken van samenhang in heabedeiid.

De PO mag dan als functie (technologische) verniegitoebedeeld krijgen, het geeft geen
pas in dezelfde paragraaf ten aanzien van dagblatsuitend te stellen dat dit mediumtype
het “moeilijK’ heeft. Dagbladuitgevers moeten inderdaad nieusvdignmodellen
ontwikkelen. Zij dienen daarbij niet gehinderd wemddoor de marktverstorende
aanwezigheid van de PO.

Ook had bij de stelling datbmmerciéle omroepen nauwelijks serieuze achtedyren
discussieprogramma’s biedetde opmerking gepast dat dagbladen bij uitstekzien in
achtergrond- en opinieartikelen.

Inconsistent is de vaststelling dat alleen de P@erd kan makenzonder de druk van
adverteerders en aandeelhoudedfwel de minister erkent dat de dagbladredaatietszo
onafhankelijk kunnen opereren als de redactieseaPO, ofwel de minister maakt - omwille
van de redactionele onafhankelijkheid van de Pén-spoedig einde aan de STER. Zoals
bekend is de NDP van mening dat de STER in de &edéavorm van de PO zeer
concurrentievervalsend werkt en afgeschaft dientaken.
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In het algemeen luidt de conclusie dal et al er volop reden bestaat om een PO te
behoudeh De NDP deelt die conclusie, maar is van meniagainvang en structuur van de
PO aanpassing behoeven.

‘Uitgangspunten toekomstverkenning’

Deze paragraaf mondt uit in twee vragen met daaraarafgaand vier stellingen. Nog los
van de relevantie van deze uitgangpunten - dezeehdenmers niet vanzelfsprekend gedeeld
te worden door (een) volgend(e) kabinet(ten) - gedeze aanleiding tot het volgende
commentaar. De stelling in de notitie deggels en overheidssteun voor commerciéle media
nodig zijn en in het toekomstige mediabeleid adartgekunnen winnen maar een sterke PO
niet kunnen vervangéis moeilijk te doorgronden. Overheidssteun voomenerciéle media

is althans door de dagbladpers nooit gevraagd emmBaermijn de onafhankelijkheid
bedreigen. De stelling dat regels nodig zijn, isder onderbouwing gratuit. De gedachte aan
een vervanging van de PO door commerciéle medigeissan de orde. Het gaat om
complementariteit en dus om de vraag naar de ptiopatiteit van de PO. Voorkomen moet
worden dat dagbladen en andere commerciéle med@dewaerdrongen door publieke

media. Het mediabeleid van de overheid moet ziateimisie van de NDP richten op herstel
en handhaving van een gelijk speelveld. De claihdddO zich moet uitstrekken ovellé
genre$ gaat voorbij aan de functionele benadering vaiiRR. De NDP wijst er op dat de
samenhang die de PO nastreeft tussen radio, telenihieuwe diensten in dezelfde mate van
belang is voor commerciéle mediaorganisaties. Matende concurrentievervalsende
aanwezigheid van de PO in het digitale domein dogskdeze ontwikkeling bij commerciéle
media.

Vraag 1 a(*Moet de overheid meer doen om kwaliteit verscheiteid en toegankelijkheid
van andere media dan de PO te verzekeregagt voorbij aan het uitgangspunt dat
commerciéle media los van overheidsbemoeienis mdetenen opereren. In de visie van de
NDP is vooral een gelijk speelveld van het groot&lang. Voor de niet-publieke media
draait het immers orayeballsen de aantrekkelijkheid voor de adverteerder. afexglenheid
en toegankelijkheid zijn daarom ook voor commeeciékedia een vanzelfsprekendheid.

‘Onderwerpen van de verkenning’

De centrale vraag wordt geformuleerd rond tweeate's: bundeling en differentiatiéin

het eerste blijven algemene radio en televisiezsndelend en voeden zij de belangstelling
voor thematisch en opvraagbaar aanbod, zoals UdzenGemist. In het tweede scenario
verspreidt de PO zijn aanbod over een mozaiek kandte en grotere multimediale
merken”.Ook op dit punt is de NDP van mening dat zo diobgelijk bij de functionele
benadering van de WRR moet worden gebleizenPO dient volgens de NDP mede te
voorzien in de volgende functies: 1) nieuwsvoorizign2) opinievorming &
achtergrondinformatie; 3) kunst & cultuur en 4)ésfieke’ (niet-commerciéle)
informatievoorziening.

Commerciéle informatie (‘persuasieve communicatigle termen van de WRR) behoort in
de visie van de NDP niet tot de taak van de POfluDetie ‘vermaak & amusement’ is zeker
geen prioriteit.

Tegen die achtergrond kiest de NDP voor bundelrgPO dient herkenbaar te zijn. Dat
betekent niet dat de PO stelselmatig van andetfoptes geweerd zou moeten worden. Het
gaat op dit punt ook weer om maatvoering. Wat gess in dit verband megfote
multimediale merkénwvordt bedoeld is de NDP niet duidelijk.
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In de visie van de NDP zal het gebruik van en heaanbod op mobiele platforms toenemen.
De aanwezigheid van de PO dient daar beperktjieebltot de nieuwsfunctie. Alle andere
diensten moeten aan de markt worden gelaten.

De vragen over de verspreiding kunnen slechtsnrbeeder verband worden beantwoord.
Voorop staat dat het redelijk lijkt dat er met b&king tot de publieke programmering een
soort landelijk dekkenderiust carry-plicht blijft bestaan voor de kabel- en digitale
etherdistributie. Het uit algemene middelen prodeiceroor alle burgers verdraagt geen
exploitatieselectie bij de verspreidir@gherry pickinghoch het omgekeerde van dat
verschijnsel (het achterwege laten van de moeiligegankelijke programmering zoals
bijvoorbeeld cultuur) moet onmogelijk zijn. In alyevallen is het belangrijk dat de PO de
programmagegevens kosteloos afstaat aan derders &t service aan de burger die over
het publieke en commerciéle aanbod moet zijn geimgerd om een gemotiveerde keuze te
kunnen maken. De exploitatie van die gegevens &anwel in publiek-private
samenwerkingsverbanden worden ondergebracht, waakbning kan worden gehouden met
de gegroeide belangen.

Vraag 3b(*Welke wijzigingen in de wet zijn nodig?Kjest een zeer beperkte invalshoek. Een
antwoord op deze vraag is slechts mogelijk alptercipale de organisatie en de wijze van
productie is vastgesteld. De benodigde wijzigingam de wet houden in de visie van de NDP
meer in dan marginaal sleutelen aan de bestaakslte Amders gezegd: het beoogde resultaat
moet leidend zijn, niet de bestaande wetteksten.

In het consultatiedocument wordt gestelar kan een strijd ontbranden om de toegang tot de
mediagebruiker, zijn kijk- en zoekgedrag en zijrtgmaonneé.Dat is ook niet erg zolang
partien maar onder gelijke voorwaarden kunnen gmecen. Zowel voor de PO als uitgevers
geldt dat kijkers en lezers soeverein zijn. ZinAget, die bepalen welke content zij
consumererDe wijze waarop het aanbod zich kan manifestereft kdaar wel een
onmiskenbare invloed op. De PO ligt op dat puiamn véor. De grote hoeveelheid

platforms van de PO maakt het wel heel eenvoudigtid te gebruiken om de eigen
programmering te promoten. Een dergelijke marketsganning kost uitgevers aanzienlijk
meer.

Dat PO-productieszb goed mogelijk voor iedereen beschikbaar kdriginvoor de hand.
Tegen die achtergrond moet ook de wens van dagbladeden gezien om de output van de
PO gratis en zonder meegeleverde STER-spots tehikkig te krijgen. Voor de
beschikbaarheid van programmagegevens geldt hddzelf

In de notitie worden de vragen opgeworpaiié betaalt voor extra dienstede PO zelf, de
netwerkexploitant of de burgér®iteindelijk betaalt de burger altijd. Hetzij vide algemene
middelen, hetzij via abonnementen. De centralegvimaioe de keten wordt ingericht en
risico’s en opbrengsten worden gealloceerd. Datlealynamiek bepalen die moet leiden tot
vernieuwing in termen van informatie en entertaintme

Dit staat nog los van de vraag of het aan de Rithiszoals de overheid blijkens de slotzin
van het document momenteel onderzoekt, ‘extra’ddéeadiensten te introduceren. In de visie
van de NDP staat dit haaks op de functie vapulgiekeomroep.

“Nieuwe diensten van de PO moeten inhoudelijke maarde hebben, bijdragen aan een
goed publieksbereik en rekening houden met de gpetaman marktpartijen.Dit citaat geeft
goed weer waar de zorg van de dagbladuitgeverdHigiordt te weinig rekening gehouden
met de belangen van marktpartijen. Het verzet vamuhister tegen de ex-ante-toets van de
Europese Commissie is in dit verband tekenend.
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