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Betreft Reactie naar aanleiding van verzoek om vergoeding fusiekosten

In uw brief van 16 maart jl. verzoekt u mij om extra middelen ter beschikking te
stellen aan de gemeenten Abcoude, Breukelen, De Ronde Venen en Loenen.
Aanleiding voor uw verzoek is de situatie die is ontstaan als gevolg van het
aanhouden van het oorspronkelijke wetsvoorstel tot samenvoeging van deze vier
gemeenten tot de nieuw te vormen gemeente Vecht en Venen (31 840) door de
Tweede Kamer op 14 mei 2009. Tijdens die Kamerbehandeling heb ik op verzoek
van de Tweede Kamer toegezegd, dat ik een onderzoek zou uitvoeren om te bezien
of er alternatieven zijn voor de nieuw te vormen gemeente Vecht en Venen die op
meer bestuurlijk draagvlak kunnen rekenen.

Op basis van dat onderzoek heb ik in november 2009 het wetsvoorstel gewijzigden
worden nu twee herindelingen worden voorgesteld: één herindeling bestaande uit
de samenvoeging van de gemeenten Breukelen, Loenen en Maarssen en één
herindeling bestaande uit de samenvoeging van de gemeenten Abcoude en De
Ronde Venen. In uw brief geeft u een specificatie van kosten die de betrokken
gemeenten volgens hun eigen opgave ter voorbereiding van het oorspronkelijke
herindelingsvoorstel Vecht en Venen hebben gemaakt. U geeft aan dat deze kosten
zwaar drukken op deze gemeenten.

Ik heb begrip voor het verzoek dat u namens de betrokken gemeente besturen doet
en waardeer het ook zeer dat u vanuit uw rol als provincie de gemeenten
ondersteunt met een financiéle bijdrage, maar vanuit mijn positie kan ik hen niet
tegemoet komen. De volgende overwegingen hebben mij tot deze conclusie
gebracht.

Allereerst is er geen regeling die de fusiekosten van nog niet afgeronde
herindelingen vergoedt en ik zie ook geen aanleiding om een dergelijke regeling in
te voeren. Bovendien kan het niet zo zijn dat wanneer de behandeling van een
wetsvoorstel in de Tweede Kamer een andere wending neemt, de financiéle
gevolgen worden afgewenteld op het Rijk. Dit zijn nu eenmaal risico’s die
verbonden zijn aan het wetgevingsproces en de eigenstandige positie die de
Tweede Kamer als medewetgever heeft.

Verder vind ik dat nadenken over bestuurskracht en de bestuurlijke toekomst van
een gemeente behoort tot de reguliere taken van een gemeente.
Organisatieontwikkeling, samenwerking en een onvoltooid of gewijzigd
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herindelingsproces vallen daar ook onder. Een specifieke vergoeding past daar niet
bij. Vergoeding van een geslaagde gemeentelijke herindeling is vanuit het
perspectief van de globaliteit van het gemeentefonds al bijzonder. Het aantal
uitzonderingen op het uitgangspunt van globaliteit van het gemeentefonds moet op
deze manier niet verder worden vergroot.

Tot slot is stel ik vast dat de maatstaf herindeling met ingang van 2009 door mij is
verhoogd, overeenkomstig het verzoek van de Taakgroep gemeenten (commissie
D’Hondt) om de vaste voet (vast bedrag) op basis van twee volledige
raadsperioden, dus acht jaar, te bepalen. Hieraan ben ik tegemoet gekomen,
ondanks dat uit eerder onderzoek van bijvoorbeeld de Raad voor de financiéle
Verhoudingen in 2003 was gebleken dat de oorspronkelijke maatstaf
herindeling op zich toereikend was. Daar komt bij dat het afgebroken
wetgevingsproces Vecht en Venen heeft geresulteerd in concrete
projectresultaten, die thans weer gebruikt kunnen worden ten gunste van de
hieruit voortvloeiende fusieprocessen van de twee nieuw te vormen gemeenten
Stichtse Vecht en De Ronde Venen. De kosten van deze twee fusietrajecten
zullen als gevolg daarvan lager uitpakken.

Ik wens u veel succes en betrokkenheid bij de begeleiding van de beide
fusietrajecten in nauwe samenwerking met de betreffende gemeentebesturen.

Een afschrift van deze brief zend ik aan de colleges van burgemeester en
wethouders van de gemeenten Abcoude, Breukelen, De Ronde Venen en
Loenen.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

A.Th.B. Bijleveld-Schouten.
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