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Eindrapportage Programma Opsporing en Vervolging

Geachte heer Hirsch Ballin,

Bilgaand cnbvangt u de eindrapportages PVOV van hiet OM, politie en het NFI. Gedurende.5 jaar ziin
genoemde organisaties gestructureerd en.doelgericht bezig geweest met de uitvoering en implementalie van
de PYOV-maatregelen. Het evaluatierapport van de Schiedammer Parkmoord heeft pijnlijic bloot gelegd dat er
bij het. OM, palitie en het NF] op een aantal punten verbeteringen nodig waren, met name als het gaat om:

- de rolduidelijkheid van OM, politie en NF} in het opsporingsproces;

- de {in- en exteme) verslaglegging;

- lransparantie en reflectie binnen de organisaties

- kwalitelt en deskondigheid van de medewerkers

Visie

In het Programma Versterking Opsporing en Vervolging (PYOV) is daarom de volgende visle geformuleerd:
De rachisstant elst dat waarheldsvinding in sirafzaken sen zorgwildig en fransparant proces is waarbinnen de-
medewerkers optimaal en professioneel funclionsren.De burger moet kunnen vertrouwen op een opsporings-
en vervolgingsapparaat dat zodanig is georganiseerd en toagerust dat steeds weer in elke individuele
sirafzaak alles wordt gedaan om een fout of dwaling te vocrkomen. D& rof van de officier van justitle is daarbij
van groot belang. Hij moet zich ten overstaan van.de rechter kiinnen veranhvoorden voor hel werk dat de
pofitie heeft gedaan, Hif moet dan ook een juist evenwicht weten te bewaren tussen waarhsaidsvinding en
rechtsbescherming, Die rof kan hij slechts:goed vervulien indien hij over juiste en volledige Informatie beschiki

- om zijn keuzes te kunnen. maken en besfissingen fe kunnen nemen. Die infarmatie, zowel voor de verdachia
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ontiastende als belastende en afkomstig uit zowel de forensischs opsporing als uit de tactische apsporing,
ordent hij in een procesdossier dat hij voorlegt aan de rechter,

Die gezagsrol stelt nlet alleen hoge eisen aan de deskundigheid van de officier van jusiitie maar ock aan de
poiitie en het NFL. De officier moet érvan uit kunnen gaan: dat de uitvoering voldoet aan vasigestelde
richtlijnen, protocollen en fof professionele, gevalidesrde standaarden én dat de teamieiding en de teamleden
gekwalificeerd zijn om (grootschalige) onderzaeken tot een goed resultaat te brengen..

Deze visie is vervolgens vertaald naar concrete maalregelen. De afgefopen vijf jarén is hiard gewerkt om de
maatregelen in de organisaties te implementeren. De resultatén zijn verwoord I bijgaands rapportages. In
vogelviucht worden onderstaand de belangrijkste resultaten weergegeven.

Rolduidefikbeid

- Heel belangrijk Is de TGO-structuur. Geconstateerd wordt dat de sluring en de kwaliteit van
zaken op wet name TGO-niveal bij de politie:aanzienlijk s verbeterd. Er'is duidelijk sprake van
cen belere structurering van.de organisatie en hetproces opsporingsonderzeeX, van een
heldere taakverdeling tussen OM en politie, en van meer bewuste en fransparanie keuzes in hat
onderzoek. Met de inbreng van de forensisch codirdinator in de Vasle Kern Leidinggevenden
{VKL) wordéi tactiek eh techiniek dicht bij elkaar gebracht. Een goed afgebakende werkrelatie
tussen politie en OM is cfucizal. De professionele distantie; die de officier behoort tehebben ten
aanzien van het politiewerk, is aangescherpt.

- De samenwerking fussen het NF1, de politie en het OM is verbeterd door de opzet van de
Forensische Samenwerking In de Opsporing en de Forensische intake-gesprekken. De
verantwoordelijkheden tussen OM en politie enerzijds en het NFI anderzijds ziin helder
gecommunicesrd: Politie en OM zijn de opdrachigevers, het NFlis opdrachtnemer en levertin
hef algemeen zijn producten volgens afgesproken leverlijden,

in- en extermne verslaglegging

De betrokkenheid van de officier van justifie en de parketsecretaris bij de samensieliing van het
procesdossier is vergroof. Aan politiezijde zijn de dossiermakers opgeleid en meds door de
‘negenemen taakvolwassenheid van de dossiermakers en de meer prominente rof van de officler van
jusfitie in de samenstelling van het dossier, is de kwalileit van de procesdossiers verbeterd;

Het NF1 heeft zijn rapportages onder-de-loupe genomen en de wijze van rapporieren grondig
herzien. De rapporten bevatten nu alle relevante faitelijke informatie zoals de verstrekle opdracht, de
wijze waarop slukken van overluiging zin aangeleverd, de wijze waarop hetonderzoek hesft
plaatsgevenden, de overgang van de beschrijving van analyse (meet-} resultalen naar het
interpreteren van hypothesen en daar waar mogelijfk de bewijswaarde van de conclusies. Tenslofie is
binnen het NFT nu geborgd dat wanneer NFI medéwerkers operationeel aclief zin op bijvoorbesld
sen Plaals Delict de daar verrichie (advies-) warkzaamhaden aliiid gerapporteerd worden zodat
duidaliik is In een eventuele rechisgang wat hat NF! heeft gedaan.
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In grote onderzoeken houden zowel OM als de politie een OM-journaal respectieveljk een
afsprakenjournaal bij waarin alle-beredeneerds keuzes en gemotiveerde beslissingen van de officier
van justitie in-samensprask met de teamisider, zijn vastgelegd.

Transparantie

Door invoering van het OM-journaal worden beslissingen door de officieren van justifie meer bewiist
en gemotiveerd genomen. Het ls-een belangrijk middel om een goede verantwoording afte leggen
over het hiandelen en over-de genomen beslissende keuzes.in het opsporingsonderzosk.

Er wordt gewerkt met hypotheses en scenario’s op basis waarvan beslissende keuzes
beargumenteerd kunnen worden vastgelegd en waarop kritische reflectie en tegenspraak mogelijk
zijn;

Digor de invoering van tegenspraak ziji poliliemedewerkers en zaaksofficieren meer en meer kiifisch
naar hun werk gaan kilken en Is de cullur.opener geworden,

Kwaliteit en deskundigheid

Er zijn bindende afspraken. gemaakt over:dé kwaliteit, werkwijze, validatie van werkwijzen in zowel
de opsporing--als de vervolgingsfase en.over cerfificering van opleidingen

Door de inrichting en het functioneren van de Forensische: Samenwerking in de Opsporing (FSO's);
gevolgd door de nu lopende lransitie naar een front office van het NF] én Bovenregionale Service
Centra (BFSC's) van de'politie is de samenwerking in en de kwaliteit van het forensisch anderzoek
verbeterd. De kwaliteil van de onderzoeksvragen is merkbaar verbeterd, door het befrekken van

deskundigen op de.PDiis de kwalitelt van het onderzoek verhoogd, sporen worden zargvuldiger. vellig

gasteld an er worden duidelijke afspraken gemaakt;

D& forensisch officieren spelen een grote rol in het sturen op zowel de kwantiteit als de kwaliteit van
de onderzoeksvragen;

Er is flink geinvesteerd in {forensische) opleidingen in de keten;

Het:OM heeft kwaliteitsofficieren-aangesteld.

Nog af te ronden PYOV-maalregelen

Deze eindrapportages markeren het einde van het Varsterkingsprogramma Opsporing en Vervolging.
Afgelopen jaren is heel veel en nuitlg werk verzet, Daarmes zijn belangrijke stappen gezetom de visie te
implementeren.

{mast dit zogenaamde ¢ spoor heaft het OM aen 22 spor ingezet met acties die gericht zin op de zachis
kant van het werk, Bif sen organisatis die zich bezighoudt met wasrheidsvinding hoort een culluur waarin
hat mogelijk is twijfels bespreekbasr te maken. Tegenspraak is dan ook 8én van de inslrumenten die de
komende jaren varder verfiind zal worden.

D politie gaal door met de implementatie en borging van de maatregelen die nog niet ziin afgerond, zodls
de opleidingen, aanstelling van forensisch assistenten en de verdere instroom van HBC'ers. Zoals
afgesproken, lopen die activifeiten nog door iot 2612
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AVR

Daoor de domplexiteit van de gekozen oplossirig Is er een veriraging opgelopen ten aanzien van de
implementatie van de audiieve en audiovisuele registratie van verhoren. Inmiddels.is de landelike
voorziening zowel technisch als organisatorisch gersed. Afgesproken is dat de Aanwizing per 1
september a.5. van krachf wordt. Tot die tijd kunnen de korpsen fasegewijs gebraik gaan maken van de:
geteedstaande voorziening.

Borging van kwaliteit

De zorg voor kwalitéit van hel werk moet een constante ziji binnen de strafréchiketen: Geconstateerd kan
worden-dat de PVOV-maatregelen zijh geimplementeerd en geborgd in de organisaties. De TGO-structuur
staat: Maar daarmee zijn we-er nog nit. De verbeleringen als gevolg van het PVOV mosten worden verbreed
naar de project- en routinemalige zaken onder het TGO-niveau. ,

Binnen het OM s de rechercheofficier er voor verantwoordeliji dat de winst van PYOV verankerd blijft en
verbréed wordt in de OM-organisalie. Door middé! van pefmariente bercepseducatié zal biijvend geirivesteerd
worden in het vakmanschap.

Qp-de parkelten komen kwaliteitskringen die vakinhoudelijke kennis kunnen bieden aan de zaaksofficier,
Nagedaeht wordt over egn methode van professionele visitatie waarbij parketien worden gebenchmarkt.

De nog af te ronden PVOV-maatregelen, het monitoren en het doorontwikkelen-daarvan heeft de politie belegd
bij het Centrum Versterking Opsporing (CVO), Het CVO.ondérsteunt de orpsen bij.de instroomi en integratie
van hoger opgeleiden In de opsporing. Het proces van continu leren en ontwikkelen vormt de basis voor
bezieling en betrokkenheid. Het CVO ondersteunt ook dit proces op het niveawr van het:concem, korps,
korpsonderdee! en individuele opsporingsprofessional. Reductie van {adminisiratieve) lasten, thematische
kwaliteitsimpulsen en het verhogen van het lerend vermogen van de opsporing bepalen de komende jaren in'
hoofdzaak de activiteiten van het CVO. Er wordt gericht geinvesteerd in de samenhanig tussen merisen,
structuur, culluur en ondersteunende systemen. Leiderschap heeft daarin een belangrilke plaats,

QOok het NFI gaat door met verdsre professionalisering en zal zijn dienstverlening aan politie, OM en ZM verder
verbeteren. Belangrike doelen die het NFI daarbij wil bereiken, zijn onder meer het via de Fronl Office verder
versterken van forensisch advies aan zijn opdrachtgevers, door zowel forensisch adviseurs als
aceountmanagers. Ock de verspreiding van kenniis el expertise aan alle actoren in de rechisgang — inclusief
dz verdediging -~ hoortfot de gestelde doelen. De NF-acddemy zal herbi] éen centrals rof varvullen.

Hoogachtend,
Het SLifegs van Raad van Nederiands Forensis
procufeurs-generagl Korpschefs

. Hin-a-Tsol

vopszitter gen Uirecteur




