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Voorwoord

Voor u ligt de decembercirculaire 2010 van het provinciefonds. In deze circulaire informeer
ik u over de provinciefondsuitkeringen voor de jaren 2010 en verder.

Deze circulaire is de eerste provinciefondscirculaire van het kabinet Rutte-Verhagen. Hij
bevat onder andere twee mutaties naar aanleiding van het Regeerakkoord. Allereerst gaat
het om de herinvoering in 2012 van de ‘trap op, trap af-systematiek’, de koppeling van het
provinciefonds aan de ontwikkeling van de netto gecorrigeerde rijksuitgaven. Het accres
voor het provinciefonds loopt naar huidid inzicht op tot € 49 miljoen in 2015. Dit bedrag ligt
binnen de bandbreedtes die het vorige kabinet heeft geadviseerd. De andere mutatie in
deze circulaire die voortvloeit uit het Regeerakkoord betreft het verminderen van het aantal
politieke ambtsdragers. Dit leidt vanaf 2015 tot een structurele uitname uit het
provinciefonds.

De circulaire bevat daarnaast informatie over nieuwe en gewijzigde decentralisatie-
uitkeringen.

Buiten het bestek van deze circulaire, maar wel degelijk van financieel belang, valt een
aantal andere maatregelen uit het Regeerakkoord, zoals ombuigingen op specifieke
uitkeringen en decentralisaties met omvangrijke financiéle consequenties. Voor een deel
- hebben deze ook gevolgen voor het provinciefonds in latere jaren. De komende periode
zullen deze maatregelen verder worden uitgewerkt. De ingeboekte besparingen zijn hierbij
leidend en taakstellend. Bij de uitwerking zal ook overleg plaatsvinden met het IPO.
Uitgangspunt is dat de provincies de besparingen via uitgavenverlagingen kunnen opvangen
en dat de maatregelen niet leiden tot lastenstijgingen voor burgers en bedrijven. Doordat
de maatregelen uit het Regeerakkoord nog nadere uitwerking vragen, kan ik u op dit
moment nog niet over de precieze gevolgen voor provincies informeren. Vanzelfsprekend
zal ik u zo spoedig mogelijk informeren zodra dat wel het geval is.

Tot slot deel ik u mee daf ik de Tweede Kamer heb toegezegd uiterlijk in januari

duidelijkheid te geven over het nieuwe verdeelmodel van het provinciefonds per 1 januari
2012.

Met het Regeerakkoord is naar mijn oordeel een voor de financiéle verhouding met de
provincies passend kader vastgesteld op basis waarvan ik mijn beleid de komende jaren

invulling zal geven. Ik zie daarbij uit naar de samenwerking met u.

Mede namens de staatssecretaris van Financién,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

ST

J.P.H. Donner







1. Uitkeringsjaar 2010

1.1 Opbouw uitkeringen 2010

In tabel 1.1 geven wij een geactualiseerde opbouwtabel 2010.



Tabel 1.1 Opbouw uitkeringen 2010, in miljoenen euro's

ramingen ramingen waarvan:
september deze algemene integratie- en
circulaire circulaire uitkering decentralisatie-
van 2010’ uitkeringen
Uitkeringen 2009 1.321,768 1.321,768 2 1.245,207 76,561
Algemene mutaties .
- accres 2010 61772 6,177
- loon- en prijscompensatie over taakmutaties pm pm
- BTW-compensatiefonds -0,700 © -0,700
- vervangingsregeling staten- en commissieleden -0,032 ¢ -0,032
- CVOP -0,125 © -0,125
- onderzoek nieuw verdeelmodel pf -0,150 -0,520 -0,520
Cluster Infrastructuur
- RSP Zuiderzeelijn 29,436 ¢ 29,436
Cluster Ruimte
- basisregistraties -0,061 ¢ -0,061
- luchthavens 0,797 0,797
- Moerdijk -24,243 © -24,243
- excellente gebieden 0,100 © 0,100
- bedrijventerreinen 40,000 © 40,000
- krimp 14,750 © 14,750
- behoud en benutting van de archeologische structuur 0,207 0,207
Cluster Water en milieu
- SLOK -0,094 ¢ -0,094
- invoeringskosten WABO 9,000 ¢ 9,000
- bodemsanering 56,239 65,439 65,439
- elektrisch varen 0,175 0,175
Cluster Voorzieningen bevolking
- restauratie rijksmonumenten 19,000 ¢ 19,000
- tijdbeleid 0,200 © 0,200
- lokaal emancipatiebeleid . 0184¢ 0,184
- projectplan Personeelsvoorziening 0,621 ¢ 0,621
Uitkeringen 2010 1.482,079 1.259,046 223,033 -
" waarvan:
integratie-uitkering rivierdijkversterking/hoofdwaterkeringen 42,202
decentralisatie-uitkering cultuurparticipatie 8,123
decentralisatie-uitkering luchthavens 0,968
decentralisatie-uitkering SLOK 1,692
decentralisatie-uitkering bodemsanering 65,439
decentralisatie-uitkering restauratie rijksmonumenten 19,000
decentralisatie-uitkering tijdbeleid 0,200
decentralisatie-uitkering lokaal emancipatiebeleid 0,221
decentralisatie-uitkering RSP Zuiderzeelijn 29,436
decentralisatie-uitkering bedrijventerreinen 40,000
decentralisatie-uitkering krimp 14,750
decentralisatie-uitkering projectplan Personeelsvoorzieining 0,621
decentralisatie-uitkering behoud en benutting van de archeologische structuur 0,207
decentralisatie-uitkering elektrisch varen 0,175

Deze kolom is alleen ingevuld als de raming van het betreffende onderdeel is gewijzigd.

n

Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel in dit hoofdstuk niet wordt toegelicht. Zie verzameltabel 1.7.

Zie tabel 2.1 (de definitieve opbouwtabel 2009) van de maartcirculaire provinciefonds van 5 maart 2010 (2010-125327).




1.2 Overheveling ten gunste van het onderzoeksbudget

Het onderzoeksbudget van het provinciefonds wordt dit jaar incidenteel met € 370.000
verhoogd ten behoeve van de commissie Stuiveling en onderzoek van Cebeon naar de
verdeling van het provinciefonds. Dit leidt tot een verlaging van de algemene uitkering;
verrekening zal plaatsvinden door verlaging van de uitkeringsfactor.

1.3 Elektrisch varen

Door de provincie Fryslan is een proeftuin voor elektrisch varen ontwikkeld om via een
geintegreerde aanpak de transitie naar elektrisch vervoer, waaronder elektrisch varen, te
stimuleren. Onderdeel van die proeftuin vormt een stimuleringsregeling voor (om)bouw van
elektrische vaartuigen. Door het ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie
wordt in het kader van ‘de uitvoering van het plan van aanpak voor elektrisch rijden een
bijdrage geleverd aan de financiering van deze regeling. De bijdrage wordt dit jaar
uitgekeerd in de vorm van een decentralisatie-uitkering van € 175.000.

1.4 Behoud en benutting van de archeologische structuur

Het Rijk ondersteunt dit jaar met een eenmalige bijdrage van € 207.000 aan de provincie
Utrecht de uitvoering van het interprovinciale plan “Limes samenwerking 2010-2014". Het
geld wordt in de vorm van een decentralisatie-uitkering aan het provinciefonds toegevoegd.
De samenwerking tussen de provincies Gelderland, Utrecht en Zuid-Holland richt zich op
behoud en benutting van de Romeinse Rijksgrens de Limes, de grootste archeologische
structuur van Nederland. Het ministerie van OCW en de drie provincies maakten in oktober
2010 afspraken over de samenwerking en de activiteiten. Jaarlijks bespreken de
bestuurders van de provincies en de directeur Rijksdienst Cultureel Erfgoed van OCW de
voortgang van de activiteiten. In 2014 zendt de provincie Utrecht het ministerie van OCW

een activiteitenverslag toe over de afgelopen jaren.

1.5 Luchthavens van regionaal belang

De Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens is per 1 november 2009 in
werking getreden door opname hiervan in de Wet Luchtvaart. Hierdoor zijn de provincies
bevoegd gezag geworden voor de gedecentraliseerde luchthavens. In 2006 zijn afspraken
gemaakt tussen het Rijk en het IPO over de rijksbijdrage ter dekking van de kosten van de
,provincies. Deze zijn vastgelegd in een brief van 7 februari 2006 met kenmerk
DGTt706.006525.



Voor 2010 bedraagt de toevoeging aan het provinciefonds € 0,968 miljoen. Verdeling over
de provincies vindt plaats op basis van het aantal luchthavens per provincie dat bij de
berekening in 2005 is gehanteerd.

1.6 Bodemsanering

Aan het budget voor de decentralisatie-uitkering bodemsanering wordt € 3 miljoen
toegevoegd ten behoeve van de provincie Noord-Brabant (knelpunt zaak Schippers).
Daarnaast wordt op verzoek van het ministerie van Infrastructuur en Milieu het kasritme
van Noord-Brabant aangepast.

1.7 Verzameltabel overige wijzigingen

De opbouwtabel 2010 in paragraaf 1.1 bevat een aantal wijzigingen die in dit hoofdstuk niet
nader zijn toegelicht. Deze wijzigingen zijn reeds toegelicht in voorgaande circulaires.
Onderstaande tabel 1.7 geeft per onderwerp de vindplaats van de toelichting en het bedrag
van de wijziging.

Tabel 1.7 Verzameltabel overige wijzigingen (opbouwtabel 2010)

Onderwerp/maatregel circulaire/vindplaats bedrag in EURmIn
accres 2010 junicirculaire 2009, § 1.1 6,177
BTW-compensatiefonds junicirculaire 2009, § 3.2 . -0,700
vervangingsregeling staten- en commissieleden decemberbrief 2009 0,016
CVOP decemberbrief 2009 -0,125
basisregistraties septembercirculaire 2008, § 4.4 -0,061
RSP Zuiderzeelijn meicirculaire 2010, § 2.6 29,436
Moerdijk septembercirculaire 2009, § 3.3 -24,243
lokaal emancipatiebeleid decemberbrief 2009 0,184
SLOK septembercirculaire 2008, § 4.5 1,692
invoeringskosten WABO meicirculaire 2010, § 3.1 9,000
excellente gebieden maaricirculaire 2010, § 3.1 0,100
restauratie rijksmonumenten septembercirculaire 2009, § 4.3 19,000
tijdbeleid septembercirculaire 2010, § 2.7 0,200
bedrijventerreinen septembercirculaire 2010, § 2.3 40,000
krimp septembercirculaire 2010, § 2.4 14,750
projectplan Personeelsvoorziening septembercirculaire 2010, § 2.5 0,621

1.8 Uitkeringsfactor, bedragen per eenheid en fysieke gegevens

Naar de huidige inzichten bedraagt de omvang van het provinciefonds (algemene uitkering,
integratie- en decentralisatie-uitkeringen) voor 2010 € 1.482,079 miljoen. De
uitkeringsfactor voor 2010 stellen wij voorlopig vast op 1,845048. De voorlopige bedragen

per eenheid voor het uitkeringsjaar 2010 zijn opgenomen in bijlage 1 van deze circulaire;
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deze zijn ten opzichte van de septembercirculaire niet gewijzigd. Ook de gebruikte aantallen
eenheden zijn ten opzichte van de septembercirculaire 2010 ongewijzigd.

1.9 Aanpassing voorschotbetalingen

In de bijlagen 2 tot en met 4 geven wij een geactualiseerd overzicht van de voorgenomen
verdeling over de provincies van de algemene uitkering, de integratie-/decentralisatie-
uitkeringen en het totaal van de uitkeringen voor 2010. In bijlage 5 zijn de
voorschotbetalingen tot en met de’ 49°% termijn opgenomen, uitgesplitst naar de
afzonderlijke onderdelen. Mutaties in de omvang en verdeling van het provinciefonds over
2010 hebben ertoe geleid dat de voorschotbedragen van de 50° termijn zijn aangepast. De
nieuwe bedragen zijn te vinden in bijlage 6. Deze termijn zal op 13 december 2010
betaalbaar worden gesteld.
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2. Uitkeringsjaar 2011

2.1 Opbouw uitkeringen 2011

In tabel 2.1 geven wij een geactualiseerde opbouwtabel 2011. De wijzigingen ten opzichte
van de opbouwtabel uit de septembercirculaire betreffen steeds de tegenboeking van de

nieuwe mutaties 2010 van incidentele aard.
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Tabel 2.1 Opbouw uitkeringen 2011, in miljoenen euro's

ramingen ramingen Waarvan:
september deze algemene integratie-
circulaire circulaire uitkering uitkeringen
van 2010

Uitkeringen 2010 1471,899 1.482,079 1.259,046 223,033

Algemene mutaties

- accres 2011 6,207 © 6,207

- incidentele bijdrage akkoord medeoverheden -10,000 © -10,000

- loon- en prijscompensatie over taakmutaties pm pm

- BTW-compensatiefonds -0,300 ¢ -0,300

- uitname pf -290,000 © -487,358 197,358

- uitname muskus- en beverrattenbestrijding -19,000 © -31,469 12,469

- uitname pf tbov NUP -0,500 © -0,500

- onderzoek nieuw verdeelmodel 0,150 0,520 0,520 ¢

Cluster Infrastructuur

- RSP Zuiderzeelijn pm pm

Cluster Ruimte

- luchthavens pm pm

- basisregistraties -0,063 ¢ -0,063

- ISV 76,387 ¢ 76,387

- excellente gebieden -0,100 ¢ -0,100

- bedrijventerreinen -40,000 ¢ -40,000

- krimp -14,750 © -14,750

- behoud en benutting van de archeologische structuur -0,207 -0,207

Cluster Water en milieu

- invoeringskosten WABO -9,000 ¢ -9,000

- SLOK -0,470 ¢ -0,470

- bodemsanering -9,010 -9,010

- elektrisch varen -0,175 -0,175

Cluster Voorzieningen bevolking

- externe veiligheid 20,000 ¢ 20,000

- restauratie rijksmonumenten -19,000 ¢ -19,000

- tijdbeleid -0,200 © -0,200

- lokaal emancipatiebeleid -0,129 ¢ -0,129

- projectplan Personeelsvoorziening -0,621 ¢ -0,621

Uitkeringen 2011 1.141,264 726,983 414,281 *

* waarvan:
decentralisatie-uitkering uitname provinciefonds 197,358
decentralisatie-uitkering uitname muskus- en beverratienbestrijding 12,469
integratie-uitkering rivierdijkversterking/hoofdwaterkeringen 42,202
decentralisatie-uitkering RSP Zuiderzeelijn pm
decentralisatie-uitkering cultuurparticipatie 8,123
decentralisatie-uitkering bodemsanering 56,429
decentralisatie-uitkering SLOK 1,222
decentralisatie-uitkering luchthavens pm
decentralisatie-uitkering 1SV 76,387
decentralisatie-uitkering lokaal emancipatiebeleid 0,092
decentralisatie-uitkering exteme veiligheid 20,000

Het teken @ geeft aan dat dit onderdeel in dit hoofdstuk niet wordt toegelicht. Zie verzameltabel 2.2,
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2.2 Verzameltabel overige wijzigingen

De opbouwtabel 2011 in paragraaf 2.1 bevat wijzigingen die in deze circulaire niet nader
worden toegelicht. De wijzigingen zijn reeds toegelicht in een voorgaande circulaire.

Onderstaande tabel 2.2 geeft de vindplaats van de toelichting en het bedrag van de
wijziging.

Tabel 2.2 Verzameltabel overige wijzigingen (opbouwtabel 2011)

Onderwerp/maatregel circulaire/vindplaats bedrag in EURmIn
accres 2011 junicirculaire 2009, § 1.1 6,207
incidentele bijdrage junicirculaire 2009, § 1.1 -10,000
BTW-compensatiefonds junicirculaire 2009, § 3.2 -0,300
uitname pf meicirculaire 2010, § 3.2 -290,000
uitname muskus- en beverrattenbestrijding meicirculaire 2010, § 3.3 -19,000
uitname pf tbv NUP septembercirculaire 2010, § 3.2 -0,500
ISV meicirculaire 2010, § 3.5 76,387
basisregistraties septembercirculaire 2008, § 4.4 -0,063
SLOK septembercirculaire 2008, § 4.5 -0,470

2.3  Uitkeringsfactor en bedragen per eenheid
- De omvang van het provinciefonds is gelijk aan die in de septembercirculaire. De bedragen

per eenheid en de uitkeringsfactor zijn eveneens ongewijzigd (zie septembercircuiaire 2010
§ 3.5).
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3. Meerjarenperspectief

3.1 Opbouw uitkeringen 2012-2015

Tabel 3.1 geeft een geactualiseerde meerjarenraming. De basis voor de raming is het
bedrag voor de uitkeringen 2011 van € 1.141,264 miljoen, zijnde de som van de algemene
uitkering en de decentralisatie-uitkeringen (zie tabel 3.1). Wij lichten in beginsel alleen die
onderdelen van de opbouwtabel toe die ten opzichte van de septembercirculaire 2010 zijn
gewijzigd en die niet reeds eerder in deze circulaire zijn toegelicht.

Tabel 3.1 Opbouw uitkeringen 2012-2015, in miljoenen euro's

2012 2013 2014 2015
Uitkeringen vorig jaar 1.141,264 1.084,093 1.095,061 1.107,839
Algemene mutaties
- accres -1,000 7,000 31,000 12,000
- uitname pf -20,000 10,000
- overheveling du uitname pf 2011 naar au 197,358
- afloop du uitname pf -197,358
- overheveling du muskusratten naar au 12,469
- afloop du muskusratten -12,469
Cluster Bestuur
- verminderen aantal politieke ambtsdragers -10,000
Cluster Infrastructuur
- RSP Zuiderzeelijn pm . pm’ pm pm
Cluster Ruimte
- luchthavens pm pm pm pm
- 18V -17,353 1,602 -5,180 -55,456
- bedrijventerreinen 24,330 0,589 -13,042 -11,877
Cluster Water en milieu
- afloop iu rivierdijkversterking -42,202
- afloop du SLOK -1,222
- bodemsanering 0,368 -0,100 -56,697
Cluster Voorzieningen bevolking
- afloop du cultuurparticipatie -8,123
- externe veiligheid -20.000
- afloop du lokaal emancipatiebeleid -0,092
Totaal uitkeringen 1.084,093 1.095,061 1.107,839 965,809
waarvan:
algemene uitkering 915,809 932,809 963,809 965,809
decentralisatie-uitkeringen
- cultuurparticipatie 8,123
- ISV 59,034 60,636 55,456
- bodemsanering 56,797 56,697 56,697
externe veiligheid 20,000 20,000 20,000
- bedrijventerreinen 24,330 24,919 11,877
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3.2 Maatregelen Regeerakkoord

Zoals in het voorwoord van deze circulaire al aangegeven, wordt per 2012 de
normeringssystematiek van het gemeente- en provinciefonds weer hervat, waarbij de
begroting 2011 als startpunt geldt. Het nominaal accres voor provincies loopt naar huidig
inzicht op tot € 49 miljoen in 2015. Kenmerkend voor de ‘trap op, trap af-systematiek’ is de
voortdurende bijstelling van het accres door de koppeling aan de - veranderende - stand
van de relevante rijksuitgaven (de netto gecorrigeerde rijksuitgaven). Die bijstelling gaat
ook de komende kabinetsperiode plaatsvinden, voor het eerst in de meicirculaire 2011.

Nieuw bij de normeringssystematiek is dat de rente-uitgaven niet langer onderdeel zijn van
de relevante rijksuitgaven. Dit komt ten goede aan de stabiliteit van de accressen. De
hervatting van de methode is een wens van de drie betrokken partijen Rijk, VNG en IPO en
opgenomen in het Regeerakkoord. Formele bestuurlijke bekrachtiging wordt voorzien in een
komend Bestuurlijk overleg financiéle verhoudingen.

De door het kabinet ingeboekte bezuinigingen van € 18 miljard leiden via de ‘trap op, trap
af-systematiek’ tot € 1,77 miljard lagere accressen (tot en met 2015) dan de geraamde
stand bij Miljoenennota 2011, In eerste instantie werd deze neerwaartse bijstelling
geraamd op € 1,34 miljard. Dat bedrag is in de Startnota herberekend. Over de
- achtergrond hiervan zijn de provincies via de website van het ministerie van BZK
geinformeerd.

Naast de ontwikkeling van het accres, bevat tabel 3.1 nog een andere mutatie die
voortvloeit uit het Regeerakkoord. Het betreft het verminderen van het aantal politieke
ambtsdragers. Deze maatregel leidt tot een besparing op de loonkosten en de kosten van
directe ondersteuning. Vanaf 2015 wordt als gevolg hiervan structureel € 10 miljoen
uitgenomen. In komende circulaires wordt uitgebreidere informatie opgenomen over de
uitwerking van deze maatregel.

Buiten het kader van tabel 3.1 valt een mutatie in verband met de overheveling van de
jeugdzorg naar gemeenten. Dit onderwerp uit het Regeerakkoord leidt conform de
Startnota op termijn tot een structurele uitname uit het provinciefonds van € 90 miljoen.

3.3 Nieuw verdeelmodel

De minister van BZK heeft de Tweede Kamer toegezegd in januari 2011 duidelijkheid te
geven over het nieuwe verdeelmodel van het provinciefonds dat op 1 januari 2012 ingaat.

Deze informatie is vanzelfsprekend ook voor provincies beschikbaar. U zult in de
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meicirculaire 2011 op de gebruikelijke wijze worden geinformeerd over de nieuwe verdeling,
samen met de dan actuele ontwikkelingen.

3.4 Algemene uitkering, tabel uitkeringsfactoren
Wij geven in tabel 3.4 een indicatie van de ontwikkeling van de uitkeringsfactor voor de
jaren 2012-2015. In de tabel is rekening gehouden met de accressen en de overige

mutaties zoals opgenomen in paragraaf 3.1.

Tabel 3.4 Ontwikkeling uitkeringsfactor

2012 2013 2014 2015

voorlopige uitkeringsfactor 1,611 1,657 1,716 1,763
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Bijlagen

bij de decembercirculaire 2010 provinciefonds
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Bijlage 1
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