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Door middel van de Verzamelbrief informeer ik u over relevante ontwikkelingen op 
het terrein van werk en inkomen. Deze brief bevat informatie over de volgende 
onderwerpen: 
 
Regeerakkoord 

1. Regeling ‘Werken naar vermogen’  
Uitkeringen 

2. Wijziging bedragen WWB, WIJ, IOAW, IOAZ, Bbz en WWIK  
per 1 januari 2011 

3. Participatiebudget  
4. Verkennende studie ‘gedecentraliseerde langdurigheidstoeslag’ 
5. WWB: Controle inkomen en vermogen buitenland 
6. WWB: Onderzoek gedrag en kleding 

Verantwoording 
7. Beeld van de uitvoering 
8. Gemeentelijke verantwoording: van kasstelsel naar baten-lastenstelsel 
9. Sisa tussen medeoverheden 

Diversen  
10. Einde project ‘Erop af: doen en delen!’ en start van Socity 
11. 2011: Europees Jaar van het Vrijwilligerswerk  
12. Website Gemeenteloket geheel vernieuwd 
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1. Regeling ‘Werken naar Vermogen’ 
 
Op 6 december 2010 heb ik de Tweede Kamer geïnformeerd over het 
kabinetsvoornemen de WWB/WIJ, Wajong en de Wsw te hervormen en decentraal 
uit te voeren door gemeenten. Hierdoor kunnen de gemeenten meer mensen 
laten participeren, budgetten gerichter en effectiever inzetten en kosten 
besparen. 
 
De afspraken uit het Regeerakkoord en de daarbij behorende besparingen zijn 
leidend bij de uitwerking van de regeling. Het gaat daarbij om de volgende 
afspraken. Voor jongeren die volledig en duurzaam arbeidsongeschikt zijn, blijft 
de Wajong bestaan. Huidige Wsw’ers worden niet herkeurd. Mensen met een 
indicatie voor een beschutte werkplek houden toegang tot de Wsw. 
Arbeidsgehandicapten met een beperkte verdiencapaciteit worden zoveel mogelijk 
via loondispensatie aan de slag geholpen bij reguliere werkgevers. Voor deze 
groep is een regeling voor begeleid werken beschikbaar, met loonaanvulling tot 
maximaal het wettelijk minimumloon en persoonlijke voorzieningen (begeleiding, 
aanpassing werkplek). Overige middelen voor re-integratie worden alleen nog 
selectief ingezet voor kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt. De besparing op de 
re-integratie voor 2012 wordt taakstellend ingeboekt. 
 
De leden van de Tweede Kamer Ortega-Martijn en Koser Kaya hebben mij via een 
motie gevraagd er bij gemeenten en SW-bedrijven op aan te dringen de 
bezuinigingen op het Wsw-budget zo min mogelijk bij de directe begeleiding van 
de Wsw’ers terecht te laten komen. Hierbij voldoe ik aan dit verzoek. 
 
Het streven is erop gericht de regeling Werken naar Vermogen per 1 januari 2012 
in te voeren. Om tot een effectieve en uitvoerbare regeling te kunnen komen, ben 
ik inmiddels met de uitvoerders in overleg op welke manier dit het beste kan 
worden gerealiseerd. Een zorgvuldige uitwerking van de afspraken uit het 
Regeerakkoord is immers van groot belang.  
Op deze manier hoop ik op zo kort mogelijke termijn een goed beeld te krijgen 
van hoe we kunnen komen tot een goede en uitvoerbare regeling, waarin regulier 
werk voor zoveel mogelijk personen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt 
voorop staat. 
 
De hervorming van de Wajong, Wsw en WWB/WIJ is een grootschalige operatie. 
Om de tijdigheid van de wetgeving en de realisatie van de besparingen te borgen, 
heb ik een programmadirectie ingericht.  
Ik heb de Tweede Kamer toegezegd in januari 2011 een notitie met een nadere 
uitwerking toe te sturen. 
 
 
2. Wijziging bedragen WWB, WIJ, IOAW, IOAZ, Bbz en WWIK per 

1 januari 2011 (zie bijlage 2) 
 
Het wettelijk minimumloon is per 1 januari 2011 vastgesteld op € 1.424,40 per 
maand. In verband hiermee zal het netto minimumloon, als bedoeld in artikel 37 
van de Wet werk en bijstand (WWB) per genoemde datum eveneens een wijziging 
ondergaan. Uiteraard heeft dit gevolgen voor de aan het nettominimumloon 
gerelateerde bijstandsnormen en grondslagen Wet inkomensvoorziening oudere 
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers (IOAW) en Wet 
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 
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zelfstandigen (IOAZ). Ook de bruto bedragen genoemd in de Wet werk en 
inkomen kunstenaars (WWIK) wijzigen per 1 januari 2011.  
 
Voor de belastingtarieven en de heffingskortingen die relevant zijn voor de 
gehanteerde bruto-netto trajecten geldt nog een voorbehoud van definitieve 
afhandeling van het belastingplan door de Eerste Kamer. De bedragen hebben 
daarom noodgedwongen een voorlopig karakter. 
 
De wijziging van de WWB- en WIJ-normen en de WWIK-bedragen vindt van 
rechtswege plaats. Van de nieuwe bedragen wordt mededeling gedaan in de 
Staatscourant. Ook de besluiten tot wijziging van de overige bedragen zullen 
binnenkort in de Staatscourant worden gepubliceerd. 
 
De gewijzigde bedragen zijn opgenomen als bijlage 2.  
 
Tegemoetkoming AOW- en Anw-gerechtigden 
De AOW- tegemoetkoming, in het kader van het Besluit tegemoetkoming AOW-
ers, bedraagt voor het hele jaar 2011 € 33,09 bruto per uitkeringsgerechtigde per 
maand. Dit resulteert in een netto bedrag van € 30,53 per maand. Voor 
gehuwden, waarvan beide partners 65 jaar of ouder zijn, is de netto 
tegemoetkoming € 30,53 per gerechtigde, voor beide partners samen dus  
€ 61,06. De Anw-tegemoetkoming bedraagt voor 2011 € 15,61 per maand bruto. 
Voor de toepassing van de WWB geldt dat de tegemoetkoming niet tot de 
middelen wordt gerekend. Dit is geregeld in artikel 31, tweede lid, onderdeel p, 
van de WWB. 
 
 
3. Participatiebudget  
 
Het participatiebudget wordt gevormd door bijdragen van de ministeries SZW, 
BZK en OCW, opdat gemeenten een integrale aanpak van de participatie voor hun 
inwoners kunnen realiseren. In het kader van de opstelling van de 
ontwerpbegroting SZW 2011 is op grond van de financieel-economische 
omstandigheden besloten tot een ombuiging vanaf het jaar 2012 van 143 miljoen 
op de re-integratiemiddelen van het Participatiebudget. Voorts is in de komende 
jaren een geleidelijke afbouw van de inburgeringsmiddelen voorzien. Voor de 
educatiemiddelen is eerder besloten tot een korting vanaf 2011 van 35 miljoen, 
zodat er vanaf het jaar 2011 een bedrag van 115 miljoen aan educatiemiddelen 
beschikbaar is.  
 
In het onderstaande overzicht is beschikbare bedrag van het Participatiebudget 
voor het jaar 2011 opgenomen. 
 
 Jaar   2011 
 
Totaal Participatiebudget 
cf. stand begroting 2011 ca       1.698 
wv. Re-integratiebudget 1.336 
wv. Inburgering 247 
wv. Educatie  115 
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4. Verkennende studie ‘gedecentraliseerde langdurigheidstoeslag’ 
 
Eind november 2010 heb ik de verkennende studie ’De langdurigheidstoeslag 
gedecentraliseerd’ van de Inspectie Werk en Inkomen (IWI) aan de Eerste en 
Tweede Kamer aangeboden. Het betreft de uitvoering van een toezegging die 
mijn voorgangster tijdens de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel 
decentralisatie langdurigheidstoeslag aan beide Kamers heeft gedaan.  
Het per 1 januari 2009 gewijzigde artikel 36 WWB - dat niet langer de strikte 
centrale voorwaarden van de regeling van vóór 2009 kent – verplicht de 
gemeenten om een langdurigheidstoeslag te verstrekken aan personen als zij 
langdurig op een laag inkomen zijn aangewezen, geen in aanmerking te nemen 
vermogen en geen uitzicht op inkomensverbetering hebben. De gemeenten 
moeten in een verordening regels stellen ten aanzien van de hoogte van de 
toeslag en invulling geven aan de begrippen ‘langdurig’ en ‘laag inkomen’. 
Uit de verkennende studie, die aan de hand van een representatieve steekproef 
heeft plaatsgevonden, blijkt dat alle gemeenten aan de verplichting om zo’n 
verordening op te stellen hebben voldaan. 
Verder blijkt uit het onderzoek dat gemeenten er nadrukkelijk naar streven het 
instrument langdurigheidstoeslag op zodanige wijze in te zetten dat enerzijds 
armoedevaleffecten zoveel mogelijk worden voorkomen en anderzijds participatie 
zo min mogelijk wordt belemmerd. 
Hiermee wordt invulling gegeven aan de doelstelling die de wetgever bij de 
decentralisatie van de langdurigheidstoeslag aan de gemeenten had. Gemeenten 
moeten namelijk zelf kunnen bepalen welke vormgeving van de 
langdurigheidstoeslag het beste aansluit bij enerzijds het re-integratiebeleid en 
anderzijds de wens om inkomensondersteuning te bieden aan mensen die 
langdurig een laag inkomen hebben zonder dat zij perspectief hebben dit inkomen 
door arbeidsinschakeling of vooruitgang op de arbeidsmarkt te vergroten.  
U kunt de studie ‘De langdurigheidstoeslag gedecentraliseerd’ downloaden via de 
website http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/szw/documenten-en-publicaties 
 
 
5. WWB: Controle inkomen en vermogen buitenland 
 
Het zwaarwegende belang van arbeidsparticipatie en integratie van migranten en 
asielzoekers in Nederland vergt volgens het Kabinet extra aandacht voor de 
controle en handhaving van de vermogenstoets in de WWB in het buitenland.  
Het Internationaal Bureau Fraude-informatie (IBF) van het UWV verricht, zowel 
voor de sociale verzekeringen als voor de WWB, onderzoek op het terrein van 
grensoverschrijdende fraude. Gemeenten kunnen dossiers aanleveren bij het IBF 
met het verzoek te onderzoeken of cliënten beschikken over vermogen of 
inkomsten in het buitenland. Vaak gaat het daarbij om onroerend goed (c.q. 
vermogen), mogelijke inkomsten daaruit, of buitenlandse pensioenrechten. 
Hoe het IBF te werk gaat kunt u lezen in de handreiking ‘Onderzoek en verificatie 
in het buitenland; Handreiking bij de vaststelling van het recht op bijstand’ 
(2007), die op het Gemeenteloket staat. Voorjaar 2011 komt een geactualiseerde 
versie van deze Handreiking beschikbaar. 
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6. WWB: Onderzoek gedrag en kleding  
  
In zowel het regeerakkoord als het gedoogakkoord is bepaald dat de uitkering van 
personen wier gedrag of kleding de feitelijke kansen op arbeidsinschakeling 
belemmert, gekort, ingetrokken of geweigerd wordt. Zo nodig komt het kabinet 
met een voorstel.  
 
In de WWB is bepaald dat uw college de uitkering verlaagt als personen niet of 
onvoldoende meewerken aan onder meer de arbeidsinschakelende verplichtingen. 
Daartoe dienen bij afstemmingsverordening regels te worden gesteld. De 
opdracht voor de invulling van de regels op dat vlak is in de WWB neergelegd bij 
de gemeenteraad. Deze taak brengt een grote verantwoordelijkheid met zich 
mee. In lijn met de doelstellingen van de WWB dient in de verordening invulling te 
worden gegeven aan uw beleid. Ik verzoek u met klem, voor zover dat nog niet is 
gebeurd, ook expliciet regels te formuleren waarmee u streng kunt optreden 
tegen personen die hun feitelijke kansen op de arbeidsinschakeling belemmeren 
door hun gedrag of kleding en er tevens op toe te zien dat deze regels ook 
worden gehandhaafd.  
In het eerste kwartaal van 2011 laat ik onderzoek doen naar de wijze waarop 
gemeenten hieraan invulling hebben gegeven. Ik vertrouw erop dat u streng en 
consequent optreedt tegen personen die niet hun verantwoordelijkheid voor hun 
bestaansvoorziening nemen. 
 
 
7. Beeld van de uitvoering 
 
Uiterlijk 28 februari 2011 dienen de Colleges van B&W het beeld van de uitvoering 
in het kader van de WWB, de WIJ, de IOAW, de IOAZ, het Bbz 2004, de Bob 
(Bijstandsverlening aan ondernemers in de binnenvaart), de WPB (Wet 
participatiebudget) en de WWIK bij de minister van SZW in te dienen. 
De gevraagde financiële informatie betreft de voorlopige stand van zaken over 
2010 en vergt geen goedkeuring van uw accountant. 
Het beeld van de uitvoering wordt ingediend met behulp van een formulier dat 
door de minister van SZW elektronisch beschikbaar is gesteld (DVS, digitaal 
verantwoordingssysteem). Voor het eerst is sprake van één geïntegreerd beeld 
van de uitvoering. Het vastgestelde model is inmiddels op het Gemeenteloket van 
SZW gepubliceerd.  
Bij te late indiening van het Beeld van de uitvoering wordt de betaling van de 
maandelijkse voorschotten door SZW opgeschort. De toelichting op de te 
verstrekken gegevens via het Beeld van de uitvoering is te vinden op het 
Gemeenteloket. Ook de handleidingen DVS (voor gebruikers en voor 
systeembeheerders) zijn te vinden op het Gemeenteloket.  
 
Certificaten DVS 
Dit is de vierde maal dat u verplicht gebruik gaat maken van de elektronische 
formulieren. Ik wijs u nogmaals op de noodzaak om te beschikken over 
certificaten ten behoeve van beveiligde toegang tot het systeem en de digitale 
ondertekening van de formulieren. Deze certificaten zijn voorafgaand aan de uitrol 
van het DVS door het ministerie aan u verstrekt. 
Ik adviseer u na te gaan of de benodigde certificaten nog aanwezig zijn en of u 
nog over de bijbehorende passwords beschikt. Dit kan voorkomen dat vertraging 
optreedt bij de indiening van het beeld van de uitvoering en dat SZW, bij 
overschrijding van de uiterlijke termijn, het zogeheten stopbeleid moet gaan 
toepassen. Mochten er problemen zijn met de beschikbaarheid van de certificaten 
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dan adviseer ik u dringend u tijdig te wenden tot uw leverancier van certificaten, 
Diginotar of Gemnet CSP. 
 
Verdeelsleutels Participatiebudget 
Het is belangrijk dat gemeenten tijdig de statistische informatie indienen die nodig 
is voor de verschillende verdeelsleutels van het Participatiebudget. De colleges 
dienen de gegevens die nodig zijn voor de verdeelsleutels te verstrekken op de 
wijze zoals bedoeld in artikel 17a van de Financiële-verhoudingswet. 
Als een gemeente de gegevens niet (tijdig) verstrekt, dan wordt op grond van het 
Besluit Participatiebudget het onderdeel OCW op nihil gesteld en het onderdeel 
WWI lager gesteld. 
Te laat verstrekte verantwoordingsinformatie welke nodig is voor de 
budgetvaststelling wordt niet meer bij de verdeelsleutels van het  
Participatiebudget betrokken. Voor zover een foutieve verantwoording heeft geleid 
tot een te hoge vaststelling van het budget voor een gemeente, wordt het teveel 
betaalde bedrag teruggevorderd van die gemeente. 
 
 
8. Gemeentelijke verantwoording: van kasstelsel naar baten-

lastenstelsel 
 
In september 2010 is er bestuurlijk overeenstemming bereikt tussen de 
fondsbeheerders (de ministeries van BZK en Financiën), de VNG en het 
Interprovinciaal Overleg over het verantwoorden van alle specifieke uitkeringen 
op basis van het baten-lastenstelsel met ingang van het verantwoordingsjaar 
2010. Doel is een vermindering van administratieve lasten. Op het terrein van 
SZW heeft dit gevolgen voor de verantwoording over twee specifieke uitkeringen, 
namelijk: 
1. de gebundelde uitkering inkomensvoorziening (WWB-inkomensdeel, IOAW, 

IOAZ, levensonderhoud starters Bbz 2004 en WWIK); 
2. de niet-gebundelde middelen o.g.v. het Besluit bijstandverlening zelfstandigen 

2004 (Bbz 2004). 
 
Dit betekent dat met ingang van het verantwoordingsjaar 2010 de 
verantwoording van gemeenten aan het Rijk over de twee genoemde specifieke 
uitkeringen niet langer op basis van het kasstelsel zal plaatsvinden, maar op basis 
van het baten-lastenstelsel. Uitgangspunt blijft dat de gemeente zich altijd 
financieel verantwoordt over 12 maanden, niet meer en niet minder. Dit is niet 
alleen van belang voor de raming en vaststelling van het macrobudget, maar ook 
voor de vaststelling van de verdeelmaatstaven op individueel gemeentelijk niveau 
(historisch model) en voor de eventuele aanvraag van een aanvullende uitkering 
bij een budgettekort. 
 
De minister van SZW baseert zich bij de vaststelling van de vergoeding van de 
uitkeringskosten voor het Bbz 2004 en bij de vaststelling van de budgetten voor 
de gebundelde uitkering inkomensvoorziening op de gemeentelijke 
verantwoordingsinformatie. Nu gemeenten deze verantwoordingsinformatie met 
ingang van het verantwoordingsjaar 2010 zullen aanleveren op basis van het 
baten-lastenstelsel, wordt de materiewetgeving hierop aangepast. Het betreft een 
in hoofdzaak technische wijziging: begrippen die verwijzen naar het kasstelsel, 
zoals ‘uitgaven’ en ‘ontvangsten’, worden omgezet in begrippen die verwijzen 
naar het baten-lastenstelsel, zoals ‘lasten’ en ‘baten’. 
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De overgang naar het baten-lastenstelsel is ook van toepassing op andere 
financiële opgaven door gemeenten, in het bijzonder op het beeld van de 
uitvoering en eventueel in te dienen verzoeken om incidentele aanvullende 
uitkering en meerjarige aanvullende uitkering. 
 
Voor meer informatie over het besluit tot overgang naar het baten-lastenstelsel: 
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/brochures/2010/10/12/nieuwsbrief-interbestuurlijke-
informatievoorziening-nr-16.html 

 
 
9. SiSa tussen medeoverheden (zie bijlage 9) 
 
Graag vraag ik uw aandacht voor de invoering van SiSa (Single information en 
single audit) tussen medeoverheden. Uw aandacht is niet alleen van belang om 
een correcte invoering te realiseren, met daaraan gekoppelde administratieve 
lastenverlichting voor samenwerkingsverbanden, maar is tevens van belang voor 
een juiste budgetverdeling door SZW ten behoeve van u, de gemeenten. 
 
Het ministerie van BZK is ‘eigenaar’ van SiSa maar stemt zaken rond de SiSa-
systematiek interdepartementaal af. Op 7 december jl. heeft het ministerie van 
BZK u een brief gestuurd waarin u wordt gevraagd de bij die brief gevoegde lijst 
van samenwerkingsverbanden op juistheid te controleren. Deze brief is tot stand 
gekomen in samenwerking tussen het ministerie van BZK, de koepelorganisaties 
en het ministerie van SZW.  
 
De kern van de brief is als volgt: 
• U wordt gevraagd duidelijkheid te verschaffen over wat namens uw gemeente 

in een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen 
(Wgr) wordt uitgevoerd (welke regelingen) en door welk 
samenwerkingsverband; 

• U dient dit te controleren aan de hand van de lijst zoals u is aangeboden bij 
de brief van het ministerie van BZK; 

• Indien de controle niet zorgvuldig wordt uitgevoerd, kan dit tot (grote) 
financiële gevolgen leiden; 

• Mocht u na indiening van de verantwoording nog onvolkomenheden op het 
spoor komen, dan heeft u nog de gelegenheid een herziene verantwoording 
aan te leveren, met dien verstande dat deze herziene verantwoording uiterlijk 
15 augustus in bezit van SZW dient te zijn. Dit betekent dan ook dat het 
CBS/BZK -voorafgaand aan de 15e- de tijd moet hebben gehad voor 
verwerking en de plausibiliteitstoets. Leveringen die niet op 15 augustus in 
bezit van SZW zijn gekomen, worden niet meer verwerkt en eventuele 
gevolgen hiervan zijn geheel voor rekening van uw gemeente.  
 

De gegevens dient u uiterlijk 31 december 2010 aan te leveren via 
postbusibi@minbzk.nl.  
 
Zie bijlage 9 voor een uitgebreide toelichting op sisa tussen medeoverheden en de 
tekst van de brief van 7 december van BZK. 
Als u naar aanleiding van de genoemde brief van het ministerie van BZK, dit 
bericht in de Verzamelbrief óf eventueel de andere documenten inzake SiSa (zie 
www.rijksoverheid.nl/sisa) vragen heeft, kunt u contact opnemen met het 
genoemde ministerie via postbusibi@minbzk.nl.  
 



 

  Pagina 8 van 27 

Onze referentie 
RUA/RB/2010/24296  

10. Einde project ‘Erop af: doen en delen!’ en start van Socity 
 
Het project ‘Erop af: Doen en delen!’ (EDD) loopt eind december 2010 af. Twee 
jaar lang hebben VNG, Divosa en SZW gemeenten ondersteund bij het delen van 
kennis over armoedebeleid, schuldhulpverlening, re-integratie etc. EDD stopt, 
maar het delen van kennis stopt niet. EDD laat een belangrijke erfenis na: Socity, 
een online community voor gemeentelijke sociale zaken. Socity biedt gemeenten 
een centrale plek waar alle informatie over gemeentelijke sociale zaken en 
gerelateerde beleidsvelden vanuit het hele land bij elkaar komt. 
Socity bestaat uit twee delen: een wiki(pedia) en een forum voor gemeentelijke 
sociale zaken. 
In de wiki vindt u informatie over een groot aantal onderwerpen, bijvoorbeeld de 
WWB, schuldhulpverlening, fraudebestrijding, arbeidsmarktbeleid, digitaal 
klantdossier en inburgering. De basis is er, nu bent u aan zet. U kunt als 
professional sociale zaken in uw gemeente zelf lemma’s toevoegen, aanpassen en 
corrigeren. 
Het forum van Socity is dé centrale plek voor discussies en voor het uitwisselen 
van ervaringen. Ook kunt u het forum gebruiken om uw collega’s in andere 
gemeenten vragen te stellen op het gebied van de sociale zekerheid. 
Graag nodig ik u uit een bezoek te brengen aan http://www.socity.nl. 
 
 
11. 2011: Europees Jaar van het Vrijwilligerswerk 
 
De Europese Commissie heeft 2011 uitgeroepen tot het Europees Jaar van het 
Vrijwilligerswerk (EJV). Het ministerie van VWS heeft Movisie aangewezen als 
coördinator van de diverse landelijke en lokale activiteiten. De bedoeling van het 
EJV is om vrijwilligerswerk meer zichtbaar te maken in de samenleving. Er zal o.a. 
een campagne worden ontwikkeld die beschikbaar wordt gesteld aan gemeenten 
om lokaal in te zetten. De insteek is het waarderen van het werk van vrijwilligers 
en het uitdragen van de toegevoegde waarde voor de vrijwilliger. Het EJV biedt 
gemeenten, in vervolg op het zojuist afgesloten Jaar van bestrijding van armoede 
en sociale uitsluiting, gelegenheid bestaande activiteiten en samenwerkings-
verbanden in de spotlights te zetten. Het EJV kan door gemeenten ook worden 
gebruikt om de maatschappelijke deelname te bevorderen en mensen aan te 
spreken op de eigen verantwoordelijkheid.  
 
 
12. Website Gemeenteloket geheel vernieuwd 
 
Medio december 2010 is een geheel vernieuwde versie van het Gemeenteloket 
gelanceerd. Op de nieuwe homepage van het Gemeenteloket zijn de onderwerpen 
verdeeld in twee categorieën: ‘Werk en inkomen’ en ‘Financieel’. Met deze 
hoofdindeling is de dossierinformatie direct vanaf de homepage te bereiken. In 
ieder dossier zijn de bij dat onderwerp behorende kamerstukken en 
nieuwsberichten toegankelijk. Met deze nieuwe opzet is de belangrijkste 
informatie in één of twee muisklikken bereikbaar. 
Het Gemeenteloket informeert en ondersteunt gemeenteambtenaren die te maken 
hebben met de lokale uitvoering van wetten en regels die afkomstig zijn van het 
ministerie van SZW. 
Via het Gemeenteloket kan een abonnement worden genomen op de 
tweewekelijkse nieuwsbrief voor gemeenteambtenaren. Abonneren verloopt via de 
website rijksoverheid.nl door op de hyperlink helemaal rechts bovenin elke pagina 
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te klikken. In deze nieuwsbrief wordt het nieuws van de voorgaande periode 
opgenomen. 
De nieuwe versie van het Gemeenteloket is beschikbaar op hetzelfde 
internetadres als de vorige versie. Er hoeven dus geen instellingen te worden 
gewijzigd. 
 

~~~~~~~~~~~~~~ 
 
 

Wilt u de Verzamelbrief in het vervolg digitaal ontvangen, stuur dan een e-mail 
met uw naam, gemeente, functie en e-mailadres naar Verzamelbrief@minszw.nl. 
Voor vragen met betrekking tot de inhoud van de Verzamelbrief kunt u een e-mail 
sturen naar gemeenteloket@minszw.nl. 
De reeds verschenen Verzamelbrieven zijn ook te vinden op het Gemeenteloket, 
http://www.gemeenteloket.szw.nl 
 
 
 
Hoogachtend, 
de Staatssecretaris van Sociale Zaken en  
Werkgelegenheid, 
 
 
 
 
P. de Krom 
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Bijlagen 
 

Verzamelbrief december 2010 
 
 
 
Het nummer van de bijlage verwijst naar het bijbehorende item in de 
Verzamelbrief. 
 
Bijlage 2 Wijziging bedragen WWB, WIJ, IOAW, IOAZ, Bbz en WWIK 

per 1 januari 2011 
 
Bijlage 9 SiSa tussen medeoverheden  
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Bijlage 2 Wijziging bedragen WWB, WIJ, IOAW, IOAZ, Bbz en WWIK 
per 1 januari 2011 

 
Overzicht van de nu volgende bijlagen: 

 I De bijstandsnormen zoals deze per 1 januari 2011 zullen gelden.  
II De berekening van de bijstandsnormen per maand voor een echtpaar, een 

alleenstaande ouder en een alleenstaande van 27 tot 65 jaar.  
III De netto in de IOAW en de IOAZ genoemde bedragen, die uitgangspunt 

vormen voor de grondslagen. 
 IV De grondslagen ingevolge de IOAW en de IOAZ. 
 V De WWIK-bedragen.  

VI De formules en percentages genoemd in paragraaf 6 (vakantietoeslag) 
van de Regeling WWB voor 2011. 

VII De bedragen genoemd in de Regeling financiering en verantwoording 
IOAW, IOAZ en Bbz 2004.  

VIII De bedragen van de inkomensvoorziening in de WIJ.  
IV De schatting van de belastbare inkomens van bijstandsgerechtigden. 
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Bijlage I  
 
 
Overzicht van de bedragen genoemd in de Wet werk en bijstand en het Bbz 2004  
per 1 januari 2011 
   

 1-7-2010 1-1-2011 
I. Wet werk en bijstand 
       
Belanghebbenden van 27 jaar of ouder doch jonger dan 65 
jaar (art. 21) 

     

 - alleenstaande € 652,19  € 656,93  
 - alleenstaande ouder € 913,06  € 919,70  
 - gehuwden, beide echtgenoten jonger dan 65 jaar € 1.304,37  € 1.313,85  
Belanghebbenden van 65 jaar of ouder (art. 22)       
 - alleenstaande € 1.003,66  € 1.008,30  
 - alleenstaande ouder € 1.260,94  € 1.268,72  
 - gehuwden, beide echtgenoten 65 jaar of ouder € 1.379,66  € 1.388,16  
 - gehuwden, een echtgenoot jonger dan 65 jaar € 1.379,66  € 1.388,16  

       
Maximale toeslag (art. 25, tweede lid) € 260,87  € 262,77  

       
Verblijf in een inrichting (art. 23, eerste lid)       
 - alleenstaande of alleenstaande ouder € 290,45  € 292,57  
 - gehuwden € 451,76  € 455,06  

       
NB. De hierbovengenoemde bedragen zijn inclusief vakantietoeslag.     
Deze bedraagt van de betreffende bijstandsnorm c.q. toeslag  
(art. 19, derde lid): 

5%   ongewijzigd  

Verhoging genoemd in artikel 23, tweede lid, (premie Zorgverzekeringswet)     
 - alleenstaande € 44,=   € 45,=  
 - gehuwden € 81,=   € 83,=  

       
Niet tot de middelen te rekenen bedragen (art. 31, tweede 
lid) 

      

premie in kader van voorziening gericht op arbeidsinschakeling 
(onderdeel j) 

€ 2.239,=   € 2.253,=   

Onkostenvergoeding voor het verrichten van vrijwilligerswerk bedoeld in onderdeel k  
 - bedrag per maand ten hoogste € 95,=    ongewijzigd  
 - maximum bedrag per jaar € 764,=    ongewijzigd  
idem, in kader van voorziening gericht op arbeidsinschakeling       
 - bedrag per maand ten hoogste € 150,=    ongewijzigd  
 - maximum bedrag per jaar € 1.500,=    ongewijzigd  

       
maximaal vrij te laten inkomsten uit arbeid (onderdeel o) € 187,=   € 189,=  
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  1-7-2010   1-1-2011  
Bijzonder inkomen (art. 33, tweede lid)       
In aanmerking te nemen inkomen uit studiefinanciering       
 - thuisinwonende studerende € 310,23   ongewijzigd  
 - uitwonende studerende € 557,27   ongewijzigd  
 
Buiten beschouwing te laten particuliere oudedagsvoorziening (art. 33, vijfde lid)  
 - alleenstaande en alleenstaande ouder € 18,15  € 18,40  
 - echtpaar € 36,30  € 36,80  

       
Buiten beschouwing te laten vermogen (art. 34, tweede en 
derde lid) 

     

in de woning gebonden vermogen voor zover dit minder bedraagt 
dan  

€ 46.200,=  € 46.900,=  

vermogensgrenzen       
 - alleenstaande € 5.480,=   € 5.555,=  
 - alleenstaande ouder € 10.960,=   € 11.110,=  
 - gehuwden € 10.960,=   € 11.110,=  

       
Drempelbedrag bijzondere bijstand (art. 35, tweede lid) € 120,=   € 122,=  

       
II. Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004       
bedrag genoemd in artikel 3, eerste lid, onderdelen a en b € 172.011,=   € 174.420  
bedrag genoemd in artikel 3, eerste lid, onderdeel b € 40.931,=   € 41.504,=  
bedrag genoemd in artikel 3, tweede lid € 120.408,=   € 122.094,=  
percentage genoemd in artikel 6, tweede lid  20,0%   19,0%  
maximale geldlening (art. 20, eerste lid) € 178.731,=   € 181.234,=  
Bedrijfskapitaal om niet aan gevestigde zelfstandige (art. 22) € 8.937,=   € 9.062,=  
Bedrijfskapitaal aan beginnende zelfstandige (art. 24) € 32.905,=   € 33.366,=  
Inkomenseis oudere zelfstandige (art. 25) € 7.098,=   € 7.198,=  
Bijstand voor bedrijfskapitaal oudere zelfstandigen (art. 26) € 8.937,=   € 9.062,=  
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Over de bijstand verschuldigde loonbelasting, premies 
volksverzekeringen en inkomensafhankelijke bijdrage Zvw  
gedurende het jaar 2011 

  heffings- 
percentage 

1) 

proc. bijdrage  
Zvw 2) 

a. personen van 65 jaar en ouder  0,0%  5,99%  
b. personen als bedoeld in de artikel 20, eerste lid, onderdelen a en b, 
en tweede lid, onderdelen a en b en artikel 23, eerste en tweede lid van 
de Wet werk en bijstand 

0,0%  7,75%  

c. overige personen  24,8%  9,86%  
      

bij onbelaste uitkeringen (o.a. krediethypotheek)      
 - personen jonger dan 65 jaar  0,0%  0,00%  
 - personen van 65 jaar en ouder  0,0%  0,00%  

      
1) het heffingspercentage dient te worden toegepast op de netto bijstand 
vermeerderd met de procentuele bijdrage Zvw 
2) de procentuele bijdrage Zvw dient te worden berekend over de netto 
bijstandsuitkering 
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Bijlage 1a 
 

Rekenvoorschrift voor de berekening van de loonbelasting/premie 
volksverzekeringen aan het eind van het jaar 2011 
 
Overzicht met toe te passen percentages en bedragen voor 
bijstandsgerechtigden: 
    jonger dan 65 jaar van 65 jaar en ouder 
A Loonheffingskorting *) €  1.987  gehuwden €  1.649 
    alleenstaanden €  2.070 
      
B Tariefpercentage 1e schijf van 

het schijventarief 
33,00%   15,10% 

      
C Tariefpercentage 1e schijf van 

het schijventarief na correctie 
arbeidskorting 

31,146%   14,251% 

      
D Bruteringspercentage bijstand  55,18%   19,05% 
      
E Bruteringspercentage bijstand 

waarover geen 
Ziekenfondspremie is 
verschuldigd (bijvoorbeeld 
kinderalimentatie) 

49,25%   17,79% 

      
F Bruteringsfactor bijdrage-

inkomen Zvw 
1,0000   1,060 

      
G Inkomensafhankelijke Zvw-

bijdrage 
7,75%   5,65% 

      
H Vergoeding Zvw-bijdrage 7,75%   n.v.t 
      
J Bijdrage en vergoeding Zvw 

over andere looninkomsten 
7,75%   7,75% 

      
K Maximum bijdrage-inkomen 

Zvw per jaar 
€ 33.427   € 33.427 

 
*) De loonheffingskorting wordt in aanmerking genomen voorzover die nog niet 
bij een andere inhoudingsplichtige te gelde is gemaakt. 
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Bijlage II 

 
I. Berekening van het nettominimumloon als  bedoeld in artikel 37 van de Wet werk  
 en bijstand per 1 januari 2011        
         
A. Bruto en netto minimumloon inclusief vakantieuitkering   € 1.538,35 
         
af: inkomensafhankelijke bijdrage Zvw 7,75%   € 119,22   
 premie Awf 0,00%    € 0,00   
 loonheffing    € 224,50   
bij: verg. ink.afh. bijdrage Zvw    € 119,22 € 224,50 
         
netto minimumloon ex art. 37, eerste lid, WWB     € 1.313,85 
         
Voor de berekening van de in de bijstandsnorm begrepen vakantie-uitkering wordt het  
bruto-netto traject tweemaal doorlopen. Eenmaal inclusief vakantie-uitkering en eenmaal  
exclusief vakantieuitkering. Het verschil is de in het nettominimumloon begrepen vakantieuitkering 
         
B. Bruto en netto minimumloon exclusief vakantieuitkering     
Bruto minimumloon      € 1.424,40 
         
af: inkomensafhankelijke bijdrage Zvw 7,75%   € 110,39   
 premie Awf 0,0%    € 0,00   
 loonheffing    € 175,16   
bij: verg. ink.afh. bijdrage Zvw    € 110,39 € 175,16 
         
netto minimumloon      € 1.249,24 
         
*In netto minimumloon begrepen netto vakantie-uitkering is 1.313,85  - 1.249,24=  € 64,61 
         
II. Berekening van de bijstandsnorm per maand voor gehuwden, een alleenstaande ouder 
en een alleenstaande van 27 tot 65 jaar per 1 januari 2011 
         
gehuwden, beide partners 27 jaar of ouder   = 1.313,85   
hierin begrepen vakantietoeslag: 5% *)   van 1.313,85 = 65,69   
         
alleenstaande ouder 27 jaar of ouder  70%van 1.313,85 = 919,70   
hierin begrepen vakantietoeslag: 5% *)   van 919,70 = 45,99   
         
alleenstaande 27 jaar of ouder  50%van 1.313,85 = 656,93   
hierin begrepen vakantietoeslag: 5% *)   van 656,93 = 32,85   
         
*) Het percentage, genoemd in artikel 19, derde lid, geeft de verhouding weer tussen de netto 
aanspraak  
op vakantietoeslag en het maandloon inclusief vakantietoeslag die bij het netto minimumloon bestaat 
 Netto vakantieuitkering 64,61       
 Nettominimumloon 1.313,85       
 verhouding 64,61 / 1.313,85 x 100% = 4,9% 
      afgerond 5% 
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Bijlage III 
 
Wijziging van de netto bedragen genoemd in de IOAW en de IOAZ  
per 1 januari 2011 
(voor grondslagen zie bijlage IV) 
 

   1-7-2010   1-1-2011  

IOAW        
netto bedragen genoemd in artikel 5 van de IOAW voor:       
werkloze werknemer en de echtgenoot, beiden 21 jaar of ouder € 652,19  € 656,93  

        
alleenstaande werkl. werkn. van 21 jaar of ouder met een of meer 
kinderen 

€ 1.173,93  € 1.182,47  

        
alleenstaande werkl. werkn. van 21 jaar of ouder zonder kinderen       
 - van 23 jaar of ouder € 913,06  € 919,70  
 - van 22 jaar  € 750,29  € 756,34  
 - van 21 jaar  € 658,85  € 663,36  

        
alleenstaande werkl. werkn. jonger dan 21 jaar met een of meer 
kinderen 

     

 - alleenstaand  € 1.141,05  € 1.148,84  
 - thuisinwonend € 855,31  € 861,30  

        
alleenstaande jonger dan 21 jaar zonder kinderen, alleenwonend € 633,92  € 638,24  
alleenstaande jonger dan 21 jaar, thuisinwonend € 348,18  € 350,70  

        
IOAZ        
netto bedragen genoemd in artikel 5, vijfde lid, van de IOAZ voor:      
gewezen zelfstandige en de echtgenoot € 652,19  € 656,93  
alleenstaande gewezen zelfstandige met een of meer kinderen € 1.173,93  € 1.182,47  
alleenstaande gewezen zelfstandige zonder kinderen € 913,06  € 919,70  
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Bijlage IV 

 
Grondslagen als bedoeld in artikel 5 van de IOAW en de IOAZ  
per 1 januari 2011 
 
IOAW     1-7-2010  1-1-2011  

werkloze werknemer en de echtgenoot met of zonder kinderen € 1.513,00 € 1.521,58  
alleenst. werkl. werkn. van 21 jaar of ouder met een of meer kind. € 1.462,91 € 1.472,68  
alleenstaande werkl. werkn. van 21 jaar of ouder zonder kinderen      
 - van 23 jaar of ouder    € 1.163,67 € 1.169,50  
 - van 22 jaar    € 909,83 € 914,76  
 - van 21 jaar    € 767,97 € 770,48  
alleenstaande werkl. werkn. jonger dan 21 jaar met een of meer 
kinderen 

    

 - alleenstaand    € 1.395,81 € 1.404,49  
 - thuisinwonend    € 950,77 € 958,11  
alleenstaande jonger dan 21 jaar zonder kinderen, alleenwonend € 728,49 € 732,43  
alleenstaande jonger dan 21 jaar, thuisinwonend   € 348,18 € 350,70  
vrij te laten bedragen genoemd in het Inkomensbesluit 
IOAW 

     

 - maximale vrijlating (art. 3, tweede lid, onderdeel 
d) 

  € 291,04 € 294,76  

 - premie in het kader van voorziening gericht op  
   arbeidsinschakeling (art. 7, tweede lid, onderdeel f) 

€ 2.239,=  € 2.253,=   

- kostenvergoeding voor het verrichten van vrijwilligerswerk 
 (art. 7, tweede lid, onderdeel i) 

 
 

 
 

 

      per maand    € 95,=   ongewijzigd  
      per jaar    € 764,=   ongewijzigd  
idem, in kader van voorziening gericht op arbeidsinschakeling      
 - bedrag per maand ten hoogste    € 150,=   ongewijzigd  
 - maximum bedrag per jaar    € 1.500,=   ongewijzigd  
         
IOAZ         
gewezen zelfstandige en de echtgenoot    € 1.513,00 € 1.521,58  
alleenstaande gewezen zelfstandige met een of meer kinderen € 1.462,91 € 1.472,68  
alleenstaande gewezen zelfstandige zonder kinderen   € 1.163,67 € 1.169,50  
bedrag genoemd in artikel 5, tweede lid, 2º   € 19.792,=  € 20.405,=  
bedrag genoemd in art. 5, tweede lid, 3º en derde lid, 2º € 20.937,=  € 21.178,=   
buiten beschouwing te laten vermogen (art. 8, tweede lid) € 120.408,=  € 122.094,=  
bedrag genoemd in artikel 5, eerste lid van de Regeling      
vermogenswaardering IOAZ (art. 5, eerste lid)   € 114.982,=  € 115.200,=   
         
Correctiepercentage IOAW en IOAZ         
Vereveningsbijdrage     0,00%  ongewijzigd  
hierbij geldt een franchise per maand 
van 

   € 1.392,00  € 1.413,67  
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Bijlage V 
Bedragen genoemd in de Wet werk en inkomen kunstenaars  
per 1 januari 2011 
 

   1-7-2010  1-1-2011  
Bijzonder inkomen (artikel 6)       
inkomen uit studiefinanciering       
 - thuisinwonende studerende  € 310,23  ongewijzigd  
 - uitwonende studerende  € 557,27  ongewijzigd  

       
Vermogen (artikel 7)       
In de woning gebonden vermogen (tweede lid) € 46.200,=  € 46.900,=  
Vermogensgrenzen genoemd in derde lid       
 - alleenstaande  € 5.480,=  € 5.555,=  
 - alleenstaande ouder  € 10.960,=  € 11.110,=  
 - voor de gehuwden tezamen  € 10.960,=  € 11.110,=  

       
Toetredingsgrens (artikel 8)       
 - alleenstaande  € 1.162,89 €      1.168,36   
 - alleenstaande ouder  € 1.451,68 €      1.459,13   
 - gehuwden  € 1.531,20 €      1.538,35   

       
Hoogte van de uitkering (artikel 15)       
 - alleenstaande  € 736,97 €         741,04   
 - alleenstaande ouder  € 1.019,92 €       1.028,64   
 - gehuwden  € 1.087,61 €       1.095,77   

       
Maximale hoogte uitkering bij definitieve vaststelling 
(artikel 16) 

    

 - alleenstaande  € 1.535,58 € 1539,71  
 - alleenstaande ouder  € 1.984,91 € 1998,25  
 - gehuwden  € 2.123,46 € 2.136,81  
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Bijlage VI 
 
Formules en percentages genoemd in paragraaf 6 (Vakantietoeslag) van 
de Regeling WWB voor het jaar 2011  
 
 
Artikel 11. Vakantieaanspraak voor personen jonger dan 65 jaar met 
inkomen uit tegenwoordige arbeid 

bij een netto inkomen per maand 
gelijk aan of meer 

dan en minder dan 
bedraagt de aanspraak op vakantietoeslag 

€ 0,00 € 454,88 8,00% x   ink    
€ 454,88 € 493,42 5,16% x   ink    
€ 493,42 € 604,99 7,76% x   ink    -   € 12,85 
€ 604,99 € 1115,45 6,56% x   ink   -   € 5,61 
€ 1115,45 € 1134,23 6,56% x   ink   -   € 5,61 
€ 1134,23 € 1196,84 5,59% x   ink   -   € 4,77 
€ 1196,84     5,58% x   ink   -   € 4,77 

 
Artikel 12. Vakantieaanspraak voor personen jonger dan 65 jaar met 
inkomen uit vroegere arbeid 

bij een netto inkomen per maand 
gelijk aan of meer 

dan en minder dan 
bedraagt de aanspraak op vakantietoeslag 

€ 0,00 € 431,26 8,00% x   ink     
€ 431,26 € 465,68 5,16% x   ink       
€ 465,68 € 944,83 8,00% x   ink   -   €   13,26 
€ 944,83 € 1025,97 8,00% x   ink   -   €   13,25 
€ 1025,97 € 1077,26 6,80% x   ink   -   €   11,27 
€ 1077,26     6,80% x   ink   -   €   11,27 

 
Artikel 13. Vakantieaanspraak voor personen jonger dan 65 jaar voor wie 
bij het in aanmerking te nemen netto inkomen geen rekening is gehouden 
met de algemene heffingskorting 

bij een netto inkomen per maand 
gelijk aan of meer 

dan en minder dan 
bedraagt de aanspraak op vakantietoeslag 

€ 0,00 € 844,20 8,00% x   ink    
€ 844,20 € 860,39 8,00% x   ink   +   € 0,00 
€ 860,39 € 911,76 6,80% x   ink   +   € 0,00 
€ 911,76     6,81% x   ink   +   € 0,00 
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Artikel 14. Vakantieaanspraak voor personen van 65 jaar of ouder   
1. Indien het inkomen bestaat uit een gekort AOW-pensioen bedraagt de daarbij 
behorende de aanspraak op vakantie-uitkering voor:  
a. een alleenstaande    5,66% x   ink    
b. een alleenstaande ouder, indien       
 - het inkomen € 941,11 of meer bedraagt  5,75% x   ink  - €  9, 90  
 - het inkomen lager is dan € 941,11  4,81% x   ink    
c. gehuwden, beide partners 65 jaar of ouder 5,89% x   ink    
d. gehuwden, één partner jonger dan 65 jaar, 
indien     
 - het inkomen € 756,61 of meer bedraagt  5,90% x   ink   - €  8,10  
 - het inkomen lager is dan € 756,61  5,89% x   ink    

  2. Indien naast de gekorte AOW sprake is van een ander inkomen dat 
recht geeft op vakantietoeslag bedraagt de aanspraak op die 
vakantietoeslag 8,00%  
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Bijlage VII 
 
 

Bedragen genoemd in de Regeling financiering en verantwoording IOAW, IOAZ 
en Bbz 2004 in 2011 
   
   1-7-2010  1-1-2011  
      
Artikel 5, eerste lid     
Vergoeding per besluit op een aanvraag van ondernemers in 
de binnenvaart om verlening van bijstand (art. 56, eerste lid, 
onderdeel a, Bbz 2004) 

 €      294,-  € 298,= 

      
Artikel 5, tweede lid     
 - onderdeel a     
voor een uitgebreid rapport betrekking hebbend op 
bijstandverlening aan een startende of reeds gevestigde 
zelfstandige 

€    2.888,-  € 2.920,= 

      
voor een verkort rapport betrekking hebbend op 
bijstandsverlening aan een startende of reeds gevestigde 
zelfstandige 

€    1.707,-  € 1.726,= 

      
 - onderdeel b     
voor een rapport betrekking hebbend op bijstandsverlening 
aan een oudere of een beëindigende zelfstandige of een nader 
of vervolgrapport betrekking hebbend op bijstandsverlening 
aan een zelfstandige 

 €   1.049,-  € 1.061,= 
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Bijlage VIII  
 
 
Wet investeren in jongeren   

 1-7-2010 1-1-2011 
Artikel 26 norm alleenstaande     
 - alleenstaande 18, 19 of 20 jaar € 225,35 227,00  
 - alleenstaande 21 tot en met 26 jaar € 652,19 656,93  
Artikel 27 norm alleenstaande ouder     
 - alleenstaande ouder van 18, 19 of 20 jaar € 486,22 489,77  
 - alleenstaande ouder van 21 tot en met 26 jaar € 913,06 919,70  
Artikel 28 norm gehuwden zonder ten laste komende 
kinderen 

   

 - gehuwden, beiden 18, 19 of 20 jaar € 450,70 454,00  
 - gehuwden, waarvan een 18, 19 of 20 jaar en de ander 21 tot en 
met 26 jaar 

€ 877,53 883,93  

 - gehuwden, waarvan beide partners  21 t/m 26 jaar € 1.304,37 1.313,85  
Artikel 28 norm gehuwden met ten laste komende kinderen     
 - gehuwden waarvan beide echtgenoten 18,19 of 20 jaar € 711,57 716,77  
- gehuwden, waarvan een 18, 19 of 20 jaar en de ander 21 tot en 
met 26 jaar 

€ 1.138,41 1.146,70  

- gehuwden, waarvan beide partners  21 t/m 26 jaar € 1.304,37 1.313,85  
Artikel 29 norm bij verblijf in inrichting     
- alleenstaande of alleenstaande ouder € 290,45  292,57  
- gehuwden € 451,76  455,06  
Verhoging lid 2      
- alleenstaande of alleenstaande ouder € 44,-  45,-  
- gehuwden € 81,-  83,-  
Artikel 30 verhoging alleenstaande (ouder)      
- toeslag € 260,87  262,77  
Artikel 36 vakantietoeslag  5%  5%  
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Bijlage IX 

Schatting belastbaar inkomen bijstandsgerechtigden voor 2011*)  

 
Loon uit vroegere arbeid (gebaseerd op de bijstandsnormen van januari 2011 op 
jaarbasis):  
 
Personen van 65 jaar en ouder (incl. AOW-tegemoetkoming) 
 
gehuwd, per partner      €  9.430 
 
alleenstaande ouder     € 17.050 
 
alleenstaande       € 13.520 
 
Personen van 27 tot 65 jaar  
 
gehuwd, per partner      €   9.860  
 
alleenstaande ouder  
- zonder toeslag     € 13.630  
- met toeslag       € 18.900  
 
alleenstaande  
- zonder toeslag      €   9.860  
- met toeslag       € 15.140  
 
 
*) Bij de berekening van de bedragen is uitgegaan van een volledige 
bijstandsuitkering. Er is geen rekening gehouden met een eventuele samenloop 
met inkomsten uit tegenwoordige arbeid. Er is wel rekening gehouden met de 
alleenstaande ouderkorting. 
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Bijlage 9 SiSa tussen medeoverheden 
 
SiSa tussen medeoverheden betekent dat een openbaar lichaam op grond van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) zich via de bestaande SiSa-
systematiek aan de gemeenten verantwoordt over specifieke uitkeringen, 
waarover de gemeenten zich op hun beurt aan het Rijk moeten verantwoorden. 
Het betekent dat in de verantwoordingsrelatie tussen het openbaar lichaam en de 
daarbij aangesloten gemeenten dezelfde procedures en termijnen gelden als voor 
de verantwoordingsrelatie tussen gemeenten en het Rijk. Zo wordt ondermeer in 
de bijlage bij de jaarrekening van het openbaar lichaam verantwoording afgelegd 
over de besteding van specifieke uitkeringen, de SiSa-verantwoording. Uitvoering 
van SiSa tussen medeoverheden leidt ertoe dat gemeenten die de uitvoering van 
bepaalde medebewindtaken hebben belegd in een openbaar lichaam, hun 
verantwoording aan het Rijk - daar waar zij dat wettelijk verplicht zijn - pas een 
jaar later volledig kunnen indienen. 
 
Vorig jaar hebben VNG, Cedris, Divosa, SZW en BZK afspraken gemaakt over de 
wijze waarop SiSa tussen medeoverheden voor de specifieke uitkeringen van SZW 
wordt ingevoerd. Afgesproken is dat openbare lichamen op grond van de Wgr zich 
vanaf het verantwoordingsjaar 2010 via de bestaande SiSa-systematiek aan de 
aangesloten gemeenten gaan verantwoorden over de besteding van de gelden in 
het kader van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw), de Wet participatiebudget 
(WPB) de gebundelde uitkering voor inkomensvoorzieningen (voorheen WWB c.a.) 
en het niet gebundelde deel van het Bbz 2004. Nadrukkelijk geldt SiSa tussen 
medeoverheden alleen voor de situatie waarin een gemeente de uitvoering van 
voornoemde SZW-wetten (deels) heeft overgedragen aan een openbaar lichaam 
op grond van de Wgr. Voor alle andere vormen waarin een gemeente de 
betreffende SZW-wetten uitvoert in samenwerking met een of meer andere 
gemeenten, geldt SiSa tussen medeoverheden niet.  
 
SiSa tussen medeoverheden levert voor samenwerkingsverbanden een 
lastenvermindering op en verlaagt de regeldruk omdat zij meer tijd krijgen voor 
de verantwoording aan gemeenten, namelijk tot uiterlijk 15 juli jaarlijks 
(voorheen rond februari/maart), waarbij sprake is van één levering met één 
accountantsverklaring.  
 
De kern van SiSa tussen medeoverheden en wat dit precies inhoudt en regelt, is 
opgenomen in de ‘Nota SiSa tussen medeoverheden’, als onderdeel van de 
‘Circulaire SiSa 2010’, welke u aantreft op de site van BZK: 
www.rijksoverheid.nl/sisa. 
 
Wie voert wat uit in samenwerking met een Wgr-verband? 
• Om ervoor zorg te dragen dat de invoering en uitwerking van SiSa tussen 

medeoverheden voor het SZW-domein goed verloopt en eenduidigheid 
oplevert voor alle hierbij betrokken partijen, is het van groot belang te weten 
welke gemeenten de uitvoering van SZW-wetten hebben overgedragen aan 
een openbaar lichaam op grond van de Wgr.  

• Zoals aangegeven geldt SiSa tussen medeoverheden voor de Wsw, WPB, de 
gebundelde uitkering op grond van artikel 69 van de WWB en het niet 
gebundelde deel van het BBz 2004.  

• Er is u een lijst beschikbaar gesteld waarin u een overzicht vindt van de bij 
SZW bekende samenwerkingsverbanden in de uitvoering van voornoemde 
specifieke uitkeringen.  
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Deze bestanden zijn door SZW afgestemd met BZK en de koepelorganisaties, 
maar daarmee is niet gezegd dat deze gegevens compleet zijn. Daarvoor is 
tevens uw input nodig. 

 
Waarom is dit van belang en wat zijn de gevolgen als u dit niet controleert? 
• De verantwoording op het SZW-domein van gemeenten en 

samenwerkingsverbanden op grond van SiSa tussen medeoverheden vraagt 
om helderheid over welke samenwerkingsverbanden er zijn. Met andere 
woorden, welke samenwerkingsverbanden op grond van de Wgr zijn er? 
Daarnaast is van belang te weten welke SZW-wetten deze 
samenwerkingsverbanden uitvoeren. Is het een samenwerkingsverband voor 
de Wsw, WPB, de gebundelde uitkering op grond van artikel 69 van de WWB 
of het niet gebundelde deel van het BBz 2004? Of voert het 
samenwerkingsverband meer dan een van de genoemde SZW-wetten uit?  

• Deze gegevens, welke samenwerkingsverbanden zijn er en welke regeling(en) 
van SZW voeren zij uit, worden opgenomen in de nog door het ministerie van 
BZK te publiceren totale Kruisjeslijst. Hierin wordt duidelijk gemaakt wat van 
wie verwacht wordt aan leveringen via SiSa. Indien de gegevens over de 
samenwerkingsverbanden onvolledig zijn, kan niet worden nagegaan wie 
(nog) niet heeft geleverd op enig moment, waardoor mogelijk ten onrechte 
verondersteld kan worden dat alle verantwoordingsgegevens zijn ontvangen.  

• U kunt zich voorstellen dat wanneer een samenwerkingsverband zich moet 
verantwoorden aan gemeenten over een regeling, welke niet bekend is 
(geworden), de kans groot is dat hierdoor gegevens verloren gaan.  

• Dit klemt temeer omdat de leveringen per gemeente door BZK aan SZW 
plaatsvinden op basis van de aanname dat de data voor de gemeenten 
volledig zijn, zodat SZW hierop haar budgetbeschikkingen kan baseren.  

• Deze informatie, de gegevens van gemeenten en samenwerkingsverbanden 
samen, vormt de basis voor de verdeling en toekenning van de SZW-
budgetten, voorafgaande aan het budgetjaar. Indien de door BZK, en 
daarmee ook door SZW, ontvangen informatie onvolledig is, leidt dit zeer 
waarschijnlijk tot de toekenning van lagere budgetten voor het volgende jaar, 
met alle nare (financiële) gevolgen van dien.  

• In de inmiddels door de beide Kamers aangenomen Verzamelwet SZW 2011 
(Kamerstuk 32 520) is opgenomen dat de minister van SZW de vooraf toe te 
kennen budgetten baseert op de gegevens zoals die op 15 augustus (van het 
jaar waarin die budgetvaststelling moet plaatsvinden) bij hem bekend zijn. 
Herzieningen op tijdig ingediende SiSa-verantwoordingen zijn voor het SZW-
domein daarmee beperkt mogelijk. Herzieningen die later worden ontvangen 
betrekt de minister van SZW niet bij zijn budgetbeslissingen. Eventuele foute 
en/of onvolledige leveringen van deze gegevens dienen dan te worden 
opgelost tussen de gemeente(n) en samenwerkingsverband(en) zelf. Het 
ministerie van SZW heeft daarin geen rol meer. Op grond van de nieuwe 
bepaling kunnen ná 15 augustus aangeleverde herzieningen ook niet in 
bezwaar en beroep betrokken worden; dit is in afwijking van het uitgangspunt 
van artikel 7:11 Awb.  

 
Wat moet u als gemeente doen? 
Van u als college, het bestuurlijk verantwoordelijk orgaan, wordt gevraagd te 
controleren of het openbaar lichaam op grond van de Wgr op de lijst staat. 
Vervolgens controleert u of dit samenwerkingsverband de regeling(en) SZW 
uitvoert zoals aangegeven.  
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Indien u constateert dat uw openbaar lichaam er niet bij staat, dient u dit alsnog 
aan te melden bij BZK. Daarnaast meldt u welke regeling(en) dit –op de lijst 
ontbrekende- openbaar lichaam voor uw gemeente uitvoert. Staat uw openbaar 
lichaam er wel op, maar is voor een onjuiste regeling aangegeven dat wordt 
samengewerkt, dient u dit eveneens aan te passen en door te geven aan BZK. 
 
Let op:  
1. Het openbaar lichaam dient te worden aangegeven met de formele benaming 

en dus níet met de in de praktijk gebezigde naamstelling.  
2. Door gemeenten hoeft níet te worden aangegeven met welke gemeenten de 

regeling(en) in samenwerking wordt of worden uitgevoerd.  
 
 
 
Tekst van de brief van BZK van 7 december jl. aan alle Colleges van B&W over de 
controle op volledigheid en juistheid van overzicht openbare lichamen voor SiSa 
tussen medeoverheden voor SZW uitkeringen: 
 
“Met ingang van de Sisa 2010 is de verantwoording van specifieke uitkeringen op 
het beleidsterrein van het ministerie van SZW tussen openbare lichamen en 
gemeenten vereenvoudigd. Indien deze openbare lichamen zijn ingesteld op 
grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) geldt Sisa tussen 
medeoverheden. De SiSa-systematiek, zijnde de jaarstukken, volstaat. Aparte 
verantwoordingen en accountantsverklaringen tussen uw gemeente en openbaar 
lichaam kunnen in dit kader vervallen. Ik heb u hierover per brief van 3 november 
jl. (met kenmerk 2010-0000669290) bericht.  
 
De minister van BZK is op grond van art. 17a Financiële verhoudingswet 
verantwoordelijkheid voor het onverwijld doorzetten van de SiSa-
verantwoordingen aan in casu uw gemeente en het ministerie van SZW. Het 
ministerie van SZW gebruikt de SiSa-verantwoordingen van de openbare lichamen 
voor de budgettering. Hiervoor heeft mijn ministerie van u per SZW-uitkering een 
opgave nodig van het openbare lichaam of de openbare lichamen aan wie u, voor 
zover van toepassing, de uitvoering heeft uitbesteed.  
 
Mijn medewerkers hebben alvast voorwerk verricht en een overzicht opgesteld. 
De SiSa-contactpersoon van uw gemeente krijgt binnenkort dit overzicht, met het 
verzoek om uiterlijk 31 december via postbusibi@minbzk.nl aan te geven of de 
opgave compleet en juist is. Ook kunnen vragen via dit e-mailadres worden 
gesteld. Meer informatie over SiSa tussen medeoverheden is bovendien 
beschikbaar via www.rijksoverheid.nl/sisa. 
 
Graag vraag ik uw aandacht voor een zorgvuldige uitvoering van genoemd 
verzoek. Ook vanwege het gebruik van het gebruik door SZW van de 
verantwoordingen van openbare lichamen voor de bepaling van de omvang van 
uw budget voor het nieuwe jaar.” 
 
 


