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- Nota Recreatieve vaste vistuigenvisserij
- Afschrift brief aan de gemeentebesturen

Onderwerp: Recreatieve Visserj met vasle vistuigen in de Kustwateren err de
Visserijzone

Geachte heer Bleker,

Bij brief d.d. 8 april ji. heeft de toenmalige minister van LNV mij gevraagd een advies
op te stellen gericht op het handhaven van een beperkte vorm van recreatieve
staandwant visserij langs de kust dit met als doel terug te komen op het algehele
verbod dat anders vanaf 1 januari a.s. hiervoor van kracht wordt

in de opdracht is aangegeven dat het moet gaan om een landelijke regeling voor
zowel de Kustwateren als de Visserijzone.

Na overieg met vertegenwoordigers van de eilanden, vergunninghouders en het
ministerie stel ik een regeling voor tot vrijsteliing van (het verbod uit) art. 36, lid 2 van
de Uitvoeringsregeling visserij, te weten:

1. Het verbod is niet van toepassing voor het recreatief vissen op andere vissoorten
dan aal in de volgende gevallen:

a. voor staandwant mits de lengte daarvan per persoon per woonadres niet meer
bedraagt dan 100m.

b voor maximaal 2 fuiken per persoon per woonadres mat ean minmale maaswidls
van 6 cm. per persoon per woonadres.

¢ een combinatie van a. en b. is niet toegestaan.

2. De minister kan voor bepaald aangewezen delen van de kustwateran
verdergaande beperkingen of verboden stellen aan het uitzetten van staandwant of
het plaatsen van fuiken uitsiuiten

3. Ven het voorgasnde mag slechis gebrulk worden gemaakt indien het voomamean
lof vissen aig hierboven bedoeld vooraf wordt gemeld bii het coliege van
burgemeester en wethouders van de betreffende gemeente. Burgemeester en
wethouders doen jaarliiks versiag van bel ganial meidingen aan de minister,

Ter toatichting verwiis ik u nasr biigevoegde nota.




Zoals u ziet is de vrijstellingsregeling tweeledig, namelijk betrekking hebbend op het
uitzetten van staand want, zoals genoemd in de brief van de minister, alsmede op het
plaatsen van fuiken van een minimale maaswijdie. Deze laatste vormen geen
bedreiging voor de palingstand en het lijkt mij alleszins redelijk voor deze activiteit een
vergelijkbare vrijstelling als voor staandwant Op te nemen. Een combinatie van vissen
met staandwant en fuiken wordt uitgesioten.

De maximaal toegestane lengte van staandwant wordt in mijn voorstel teruggebracht
naar 100m. Hiermee geef ik invulling aan het verzoek tot beperking van de
staandwant visseri. Waar nodig kunnen nadere locatiespecifieke beperkingen of
verboden worden gesteld, bijvoorbeeld voor kwetsbare gebleden of anderszins voor
gebieden waar nu ook al verdergaande beperkingen geiden.

De uitvoering van de vrijstellingsregeling kan naar mijn mening eenvoudig ziin met
melding aan de gemeente en via de gemeente een jaarlijks overzicht aan het rijk.
Daarmee wordt voldaan aan de eis van regionale uitvoering. In de plaatselijke
driehoek moeten -net ais het geval is in de huidige situatie- afspraken gemaakt
wordern rond toezicht en poltisle handhaving,

Ik stel voor dat de gemeentebesturen dit organiseren en uitvoeren. Ter informatie is
mijn brief aan de kustgemeenten bijgevoegd.

Graag vertrouw ik erop u met het vorenstaande een werkbaar advies te hebben

gegeven dat zal leiden tot het op beperkte schaal kunnen voortzetten van recreatief
vissen langs de Nederlandse kust.

Met vriendelijke groet,
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Groningen, 19 november 2010

GEDEPUTEERDE STA

Onderwerp: Recreatieve Visserj met vaste vistuigen in de kustwateren en de
visserijzone.

Geacht college,
Hierbij vraag ik uw aandacht voor het volgende.

Zoals bekend wordt per 1 januari a 5. de recreatieve visserij met vaste vistuigen in de
Kustwateren en in de Visserijzone verboden. Vanuit de besturen van de
Waddeneilanden is aan de toenrnalige minister van LNV gevraagd een vorm te vinden
die het mogelik maakt deze visseri} aan de kust te handhaven.

De minister heeft mij als portefeuiliehouder Natuur, Visserij en Kennis in het
Regionaal College Waddengebied verzocht met een advies ter zake te komen dit met
als doel terug te komen op het algehele verbod dat anders vanaf 1 januari a.s.
hiervoor van kracht wordt. De minister heeft aangegeven dat het moet gaan om een
landeiijke regeling voor zowel de Kustwateren als de Visserijzone die regionaal
uitgevoerd wordt.

Bij deze informeer ik u als gemeentebesturen langs de Kustwateren en de
Visserijzone over mijn advies. Dit is tot stand gekomen na overleg met
vertegenwoordigers van de ellanden. vergunninghouders en het ministerie.

ik stel een vrijstellingsregeling voor van het aigemene verbod. De door mij
voorgestelde regeling is tweeledig, namelijk het biedt ruimte voor het uitzetten van
staand want alsook voor het beperk: plaatsen van fuiken van een minimals
maaswijdte.

De maximasal toegestans lengle van staandwant wordt in miin voorste! bepaaid op
100m. Hiermee geef ik invulling aan het verzoek iot beperking van de steandwant
visseri. Waar nodlg kunnen nadere lbeatiespecifieke beperkingen of verboden
warden gesteld, bijvoorbesid voor kwetsbare gebieden of anderszing vaor gebieden
waar nu 0ok al verdergaande beperkingen gelden.

Voorts stel ik het baperkt gebruik van fuken voor met een maaswiidte van minimaal 6
cm. Deze maaswijdle zal geen bedreiging vormen voor de paling. Een combinatie van
vissen mel staandwant en fulken wordt in min voorste/ vitgesioten,

Concreet kan de regeling tot vrijstelling als voigt worden geformuleerd en toegevoegd
aan {het verbod uit) art. 36, lid 2 Ultvoeringsregeling visserii:




1 Het verbod is niet van toepassing voor het recreatief vissen op andere vissoorten
dan aal in de volgende gevallen:

a. voor stagndwant mits de lengte daarvan per persoon per woonadres niet meer
bedraagt dan 100m.

b. voor maximaal 2 fuiken per persoon per woonadres met een minimale
maaswijdte van 8 cm. per persoon per woonadres.

c. een combinatie van a. en b. 15 niet toegestaan.

2. De minister kan voor bepaald aangewezen delen van de kustwateren
verdergaande beperkingen of verboden stellen aan het uitzetten van staandwant of
het plaatsen van fuiken uitsiuiten.

3. Van het voorgaande mag slechts gebruik worden gemaak! indien het voornemen
tot vissen als hierboven bedoeld vooraf wordt gemeid bij het college van
burgemeester en wethouders van de betreffende gemeente. Burgemeester en
wethouders doen jaarlijks verslag van het aantal meldingen aan de minister.

Ik merk op dat de voorgestelde vrijstellingsregeling de bevoegdheid van de
gemeentebesturen onverlet laat om op grond van de Algemene plaatselijke
verordening beperkingen of verboden te stellen aan de recreatieve visserij vanaf de
kust ¢.q het strand uit hoofde van openbare orde. veiligheid, recreatiebelangen etc.

Overigens mag ik u ter toelichting verwijzen naar bijgevoegde nota.

De uitvoering van de viijstellingsregeling kan naar mijn mening eenvoudig ziin met
melding 2an de gemeente en via de gemeente een jaarlijks overzicht aan het rijk_
Daarmee wordt voldaan aan de eis van regionale uitvoering. In de plaatselijke
driehogk moeten -net als het geval is in de huidige situatie- afspraken gemaakt
worden rond toezicht en politigle handhaving.

Ik reken op uw medewerking aan de organisatie en uitvoering van deze beperkte
taken ten aanzien van registratie en melding alsmede om afspraken over toezicht en
handhaving met de politiekorpsen vast te leggen.

De staatssecretaris van Economische zaken, Landbouw en Innovatie zal naar ik
verwacht nu op korte termijn een beslissing nemen over de regeling tot recreatief
vissen langs de Nederlandse kust per 1 januari a s.

Graag vertrouw ik erop u voldoende te hebben geinformeerd en dat u bered bent tot
uw medewerking aan de voorgestelde regeling.

Met vriendelij

DA Hollenga



Nota Recreatieve vaste vistuigenvisserij - voorstel voor één landelijke regeling
voor de Kustwateren en de Visserijzone per 1.1.2011

1. Aanleiding:

De rijksoverheid heeft vorig jaar het Nederlandse Aalbeheerplan vastgesteld. Dit vioeit voort
uit Europese verplichtingen. De concretisering hiervan heeft zijn beslag gevonden in enkele
aanpassingen van de Uitvoeringsregeling Visserij. Daarbij is tevens betrokken de uitvoering
van de motie-Jacobi gericht op beperking van de staandwant visserij.

Artikel 36 van de Uitvoeringsregeling Visserij is uitgebreid met een lid 2. waarin bepaald
wordt dat per 1 januari 2011 geen vergunning meer verleend wordt voor de recreatieve
visseri] in zowel de kustwateren als de visserijzone met vaste vistuigen. Dit verbod omvat
alle visserij activiteiten met staandwant, fuiken en andere vaste vistuigen. Het algemene
verbod hierop relkt daarmee verder dan bescherming van de palingstand,

De impact van het volledige verbod voor de kieinschalige recreatieve visserij op de silanden
is fors en staat niet in verhouding tot de omvang ervan. Op de eilanden maar ook elders in
het Waddengebied vindt lokaal recreatief visserij plaats direct aan de kustlijn. Het gaat veelal
om traditionele streek- ¢.q. eilandereigen vormen van visserij voor eigen gebruik, waarbij
sprake is van beperkte lengtes aan netten of van het aantal fuiken,
N.B.. Hiervan moet onderscheiden worden de visserij per boot langs de Noordzeekust,
waarbij -achter de branding- (en dikwijls meer grootschalig) netten worden uitgezet.

Er leeft vanuit het waddengebied sterk de wens te komen tot aanvullende ¢.q. specifieke
regels om deze gebiedseigen vorm van visserij op enigeriei wijze te handhaven.

Het Regionaal College voor het Waddengebied heeft de (toenmalige) minister van LNV
gevraagd een modus te vinden om gegeven de noodzaak van bescherming van de
palingstand de lokale zeevisserij in de kustwateren en vanaf het strand te kunnen
voorizetten

In het AO van 3 februari |.I. heeft de Tweede Kamer de minister verzocht het verbod op
recreatief vissen met staandwant te heroverwegen. De minister heeft vervolgens
gedeputeerde Hollenga van Groningen -als portefeuillehouder voor Natuur, Visserij en
Kennis in het Regionaal College Waddengebied- per brief gevraagd te zoeken naar een
oplossing die het op beperkte schaal recreatief vissen met staandwant langs de hele
Nederlandse kust mogelijk moet (blijven} houden. De opdracht van de minister is dat het
moet gaan om één landelijke regeling voor zows! de Kustwateren (Waddenzee en de
Ooster- en Westerscheide) als de Visserijzone {de Noordzeekust) die regionaal uitgevoerd
word!

Z. Regeigeving

in de huidige situatie (tot 1.1.2011} gelden er verschillends regelingen voor de Kustwataren
en de Vigseriizons.

Voor de Kustwateren is in de huidige situatie voor recreatieve visserij met vasie vistuigen
{(staand wanl, hoekwan! en fuiken) een vergunningsteisel van kracht. in de Toslichiing
recreatieve visseri met vaste vistuiger’ wordt geregeld voor welke gebieden precies en
onder welke restricties aldaar visserl] wordt loegestaan, In bepaald aangewezen gebieden in



de Waddenzee (nader beschreven plekken onder de waddeneilanden) kan vergunning
worden verkregen voor het vissen met maximaal 150m staandwant. Voor andere delen van
de Waddenzee en voor de Westerschelde kan vergunning worden verkregen voor maximaal
30m staandwant. Voor weer andere gedeeltes van de Waddenzee {incl. de Dollard) en voor
de gehele Oosterschelde geldt een verbod op staandwand visserij. Soortgeiijke restricties
zijn voor de verschillende kustwateren gesteld ten aanzien van het gebruik van hoekwant en
fuiken.

Voor de Noordzeekust (incl. langs de Noordzeestranden van de eilanden) geldt krachtens de
huidige visserijregeling geen beperking voor de recreatieve visserij (in principe kunnen
netten onbeperkt worden uitgezet). Wel is het mogelijk dat hiervoor op grond van de
Algemene plaatselijke verordening door individuele gemeenten beperkingen of verboden zijn
gesteld uit hoofde van openbare orde, veiligheid, recreatiebelangen etc,

3. Oplossingsrichting

De lokale (kieinschalige) recreatieve visserij en de (meer grootschalige) visserij per boot niet
onder één noemer scharen. Het zijn namelijk twee heel verschillende activiteiten.

Het verbod op recreatieve visserij met staandwant is (0.a. met het oog op bescherming van
bruinvissen) in feite alieen relevant en nodig waar deze activiteit wordt uitgeoefend per boot
voor de kust. Met een verbod op die activiteit wordt hieraan tegemoetgekomen (artikel 37a
Regeling instandhoudingsmaatregelen zeevisserij).

Het in standhouden van de mogelijkheid tot beperkte lokale visserijactiviteiten zal
redelijkerwijs geen reéle bedreiging vormen voor de visstand en het vormt geen factor dat
een algeheel verbod rechtvaardigt.

Als oplossingsrichting wordt gekozen voor het opstellen van één regeling waarbij de jokale
visserijbezigheid met staand want maar ook met fuiken in bepaalde mate kan worden
bestendigd. Dit doet het meest recht aan de wens zoals deze vanuit het Waddengebied
alsook vanuit de Tweede Kamer naar voren is gebracht en neergelegd in de opdracht van de
minister te zoeken naar één regeling voor alle wateren

I de regeling wordt een bovengrens voor staandwant voorgesteld van 100m netlengte per
persoon per woonadres (zowel voor de Visserijzone als voor aangewezen delen van de
Kustwateren). Hiermee wordt invulling gegeven aan het verzoek tot beperking van de
staandwant visserij. Waar nodig kunnen nadere locatiespecifieke beperkingen of verboden
worden gesteld, bijvoorbeeld voor kwetsbare gebieden of anderszins voor gebieden waar nu
ook al verdergaande beperkingen gelden.

Voor het beperkt gebruik van fuiken, bijy. voor het vangen van platvis wordl voorgesteld dit
toe e staan voor 2 fuiken per persoon per woonadres met een maaswijdle van 8 am. Dezs
maaswijdte zal geen bedreiging vormen voor de paling. De minister kan averigens plekken
aanwijzen waar het gebruik van fuiken is verboden. Een combinatie van vissen met
staandwant en fuken per persoon wordt uitgesloten.

Voorgesteld wordt het één en ander te concretiseren in een regeling tot spacifieke vristalling
van het verbod krachtens artikel 36, lid 2 Uitvoeringsregeling visserij.



4. Vrijstellingsregeling

Concreet kan de regeling tot vrijstelling van het verbod krachtens artikel 38, lid 2
Uitvoeringsregeling visserij als volgt worden geformuleerd en toegevoegd aan (het verbod
uit) art. 36, lid 2.

1. Het verbod is miet van toepassing voor het recreatief vissen op andere vissoorten dan aal
in de volgende gevallen:

a. voor staandwant mits de lengte daarvan per persoon per woonadres niet meer
bedraagt dan 100m.

b. voor maximaal 2 fuiken per persoon per woonadres met een minimale maaswijdte
van 6 cm. per persoon per woonadres.

¢. een combinatie van a. en b. is niet toegestaan.

2. De minister kan voor bepaald aangewezen delen van de kustwateren verdergaande
beperkingen of verboden stelien aan het uitzetten van staandwant of het plaatsen van
fuiken uitsiuiten.

3. Van het voorgaande mag slechts gebruik worden gemaakt indien het voornemen tot
vissen als hierboven bedoeld vooraf wordt gemeld bij het college van burgemeester en
wethouders van de betreffende gemeente. Burgemeester en wethouders doen jaarlijks
verslag van het aantal meldingen aan de minister.

N.B.: Het huidige stelsel van vergunningverlening door het rijk vervalt. Wel zullen in bepaalde
gevallen vissers -net als tot hu toe- apart een schriftelijke toestemming nodig hebben van
de eigenaar c.q. beheerder van het desbetreffende (vis)water conform de Aigemene
voorwaarden voor privaatrechtelijke vergunningen in de kustwateren.

5. Handhaving

Uit cogpunt van controie is het wenselijk dat bekend is door wie en hoeveel (aantal) netten er
geplaatst worden en ook dat herkenbaar en traceerbaar is van wie deze zijn. Controle (en
overige handhaving) is vanuit de gemeentelijke praktijk relatief eenvoudig (cok sociale
controle doet zijn werk).

Voorgesteld wordt te werken met een eenvoudige meldingsplicht aan de gemeente. De
gemeente doet één keer per jaar een overzicht van deze meidingen aan het rijk.

De administratieve lasten hiervan zullen bij een eenvoudige melding heel beperkt zijn. Op
deze wijze blijft er een goed inzicht bestaan in de mate waarin deze vorm van visserij zich
ontwikkelt.

Strafrechteliike opsporing zal plaats moeten vinden door personen die bevoegd ziin op basis
van de visserjwel. Primair is dit de {regio)politie. Daarnaast kunnen zo nodig gemeentelijke
an/of provinciale ambtenaren aangewezen worden als bijzonder opsporingsambtenaar. In de
plaatselijke drishoek burgemeester-korpschef-OM moeten -net als het geval is in de huidige
situatie- afspraken gemaakt worden over het politie toszicht in de reguliere surveillances,
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