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1 
Onderschrijft u de constatering in het Rapport Evaluatie baten-
lastendienst Rijkswaterstaat (Kamerstuk 30 873 nr. 3), dat het doorontwik-
kelen van het huidige, beperkte baten-lastenstelsel naar verwachting zal 
stuiten op formele grenzen van het huidige agentschapmodel? Zo nee, om 
welke reden niet? Zo ja, welke formele grenzen vormen mogelijk een 
belemmering bij de invoering van een volledig baten- en lastenstelsel? 

2 
Wanneer komt u met de toegezegde uitwerking van alle overige aanbeve-
lingen in het genoemde evaluatierapport, waaronder life cycle 
management en asset management? 

3 
Kunnen de aanbevelingen uit het genoemde evaluatierapport separaat 
geïmplementeerd worden of ziet u deze als een samenhangend pakket? 

4 
Om welke reden wordt er, gelet op de constatering in het genoemde 
evaluatierapport dat het huidige kostenmodel niet meer voldoet omdat 
Rijkswaterstaat stelselmatig budgetten overschrijdt, toch gekozen voor 
een budgettair neutrale overgang? Is het doel van het nieuwe kosten-
model niet om de werkelijke kosten beter weer te geven, opdat het budget 
voor Rijkswaterstaat kan worden ingekort? 

5 
Onderschrijft u de constateringen uit het genoemde evaluatierapport, dat 
de potentiële voordelen van de toepassing van de baten-lastensystemtiek 
in de praktijk beperkt zijn en dat de gescheiden financiële stromen zorgen 
voor spanningen en suboptimale afwegingen bij het beheer en 
onderhoud? In hoeverre lossen de maatregelen, die zijn aangekondigd in 
uw brief d.d. 3 maart 2011 inzake de nadere toelichting op het nieuwe 
bekostigingsmodel van Rijkswaterstaat (Kamerstuk 30 119 nr. 5), deze 
problemen op? 

6 
Kunt u, bij de uitwerking van de overige aanbevelingen van het genoemde 
evaluatierapport, ook een visie voegen met betrekking tot ontwikkeling 
van Rijkswaterstaat op de lange termijn? 

7 
Kunt u aangeven welke nieuwe prikkels zijn geïntroduceerd in de 
voorgenomen systematiek? Kunt u aangeven waar in deze nieuwe 
systematiek de prikkels zitten voor efficiënter werken en op welke wijze de 
nieuwe systematiek ruimte biedt voor innovatieve of andere manieren van 
werken, zoals bekostiging via Design-Build-Finance-Maintain-Operate 
(DBFMO)? Kunt u ook het verband aangeven tussen ruimte voor innovatie 
en de te implementeren prikkels? 

8 
Kunt u nader toelichten om welke reden het scheiden van financiële 
stromen tot meer efficiëntie zal leiden? Kunt u daarbij ook aandacht 
besteden aan het risico dat meer administratief werk tot meer bureau-
cratie zou kunnen leiden? Zijn de oude en de nieuwe administratieve 
lasten berekend en zo ja, hoe hoog waren en worden deze? 
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9 
Kunt u toelichten op welke wijze meerjarige sturing met bandbreedtes 
onnodige bureaucratie voorkomt? 

10 
Kunt u toelichten om welke reden reële meerkosten voortvloeien uit de 
toename van de projectomvang als gevolg van cofinanciering, zoals 
gesteld in uw brief d.d. 3 maart 2011 inzake de nadere toelichting op het 
nieuwe bekostigingsmodel van Rijkswaterstaat (Kamerstuk 30 119 nr. 5)? 
Ziet u cofinanciering als een probleem dat zorgt voor een toenemende 
projectomvang? Of doelt u hier wellicht op reële meerkosten die voort-
vloeien uit de toename van de projectomvang als gevolg van extra 
wensen van de decentrale partners, waar zij zelf aan bijdragen? Betekent 
dit dat in de toekomst alleen nog apparaatskosten en overige kosten in 
rekening worden gebracht bij projecten waarbij de regio om meerwerk 
heeft gevraagd? En dus niet aan projecten die in de meest sobere variant 
worden uitgevoerd, al dan niet met cofinanciering? 

11 
Leidt de nieuwe systematiek er toe, gelet op het in rekening brengen van 
de reële meerkosten, dat decentrale overheden meer gaan betalen 
naarmate zij tijdens de besluitvorming over een project of de uitvoering 
van een project aanvullende eisen stellen, bijvoorbeeld ten aanzien van 
extra onderzoeken? 

12 
Op welke wijze verlicht de nieuwe systematiek de spanningen tussen 
decentrale overheden en Rijkswaterstaat die voortvloeien uit het feit dat 
decentrale overheden geen inzicht krijgen in de door Rijkswaterstaat 
gemaakte keuzes, terwijl zij aan de doelmatigheid van die keuzes 
twijfelen? 

13 
Op welke wijze geeft de nieuwe systematiek de kosten van bepaalde 
tracékeuzes weer, gelet op de aangekondigde verbetering van de sturing 
op doelmatigheid? 

14 
Kan het voorkomen dat, door toepassing van normen voor toedeling van 
apparaatskosten, de bijdrage van regionale overheden groter is dan de 
werkelijk gemaakte kosten? 

15 
Kunt u voorzien in een overzicht van de mate waarin regionale overheden, 
die door het toepassen van een nieuwe verdeelsystematiek voor de 
apparaatkosten straks meer of juist minder gaan meebetalen dan in de 
huidige generieke opslag? Kunt u daarbij ook de verschillen in kosten 
inzichtelijk maken? 

16 
Op welke wijze wordt met deze nieuwe systematiek voorkomen dat het 
voor Rijkswaterstaat loont om in een vroeg stadium te kiezen voor dure 
inpassingmaatregelen doordat zij dan meer middelen kunnen vragen of 
projecten in een hogere budgetschaal kunnen indelen? 

17 
Wat is de relatie tussen de middelen uit het Deltafonds en de externe 
kosten die samenhangen met onder andere het onderhouden van het 
Hoofdwatersysteem wanneer het de waterveiligheid betreft? Wordt de 
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financiering in dat geval met de middelen uit het Deltafonds gedekt of 
geldt hiervoor een ander budget? 

18 
Impliceert de nu voorgestelde systematiek, waarbij Rijkswaterstaat 
capaciteitstekorten of overschotten zelf moet opvangen, dat er jaarlijks 
reserves worden opgebouwd, dan wel op de reserves moet worden 
ingeteerd? 

19 
Betekent deze voorgenomen opbouw van reserves bij Rijkswaterstaat dat 
deze middelen door Rijkswaterstaat naar eigen inzicht kunnen worden 
ingezet, indien er geen sprake is van tekorten? Wat zijn – in euro’s – de 
maximale bandbreedtes die daarbij worden toegestaan? Wat gebeurt er in 
de situatie dat de bandbreedte wordt overschreden, respectievelijk in de 
situatie dat Rijkswaterstaat onverhoopt onvoldoende reserves meer heeft? 

20 
Kunt u ten aanzien van de reserves van Rijkswaterstaat een overzicht 
geven welke reserves er nu zijn opgebouwd, hoe groot deze zijn en hoe 
deze zich de afgelopen jaren hebben ontwikkeld? Kunt u daarbij tevens 
aangeven op welke wijze de Kamer deze kan monitoren? 

21 
Wordt de bekostiging van Rijkswaterstaat met ingang van 2011 meerjarig? 

22 
Wat betekent de meerjarige bekostiging van Rijkswaterstaat voor de 
jaarlijkse begroting die u aan de Kamer presenteert? 

23 
Hoe verhoudt de meerjarige bekostiging zich tot het budgetrecht van de 
Kamer dat beperkt is tot één begrotingsjaar? 

24 
Op welke wijze worden de totale apparaatkosten inzichtelijk gemaakt? Hoe 
zullen deze kosten zich in de toekomst ontwikkelen en op welke wijze 
wordt de Kamer geïnformeerd over deze kosten? 

25 
Op welke wijze worden algemene apparaatskosten, die niet samenhangen 
met producten en projecten van Rijkswaterstaat, toegerekend aan de 
verschillende producten en projecten van Rijkswaterstaat? 

26 
Kunt u indicatief aangeven welke kostenreductie per project wordt 
bewerkstelligd als gevolg van het wegvallen van het generieke opslagper-
centage bij aanlegprojecten? 

27 
Heeft de invoering van een nieuwe bekostigingssystematiek gevolgen 
voor projecten waarover reeds besloten is? 

28 
Als de generieke opslag van twintig procent hier vervangen wordt door 
een specifieke toerekening, kunt u dan bij voorbaat vaststellen dat dit 
lastenneutraal geschiedt? Is dit lastenneutraal op het totaal of lastenneu-
traal per project? Zijn er ook voorstellen tot wijziging geweest die niet 
budgetneutraal waren en dus werden afgewezen? Zo ja, welke? Wat 
gebeurt er met de gelden voor generieke opslag in de taakstellende 
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budgetten, nu de generieke opslag als gevolg van de nieuwe systematiek 
vervalt? 

29 
Kunt u nader toelichten op welke wijze het generieke opslagpercentage 
wordt vervangen door een opslag via categorieën met een capaci-
teitsnorm? Op welke wijze verloopt die toerekening per project in de 
praktijk? Op welke wijze zal de Kamer geïnformeerd worden over de 
verschillende product- en projectkosten, en de overige kosten voor 
Rijkswaterstaat? 

30 
Wat zijn de extra kosten en lasten van het nieuwe systeem?
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