Beleidsregel financiéle sancties bij bekostigde onderwijsinstellingen

Beleidsregel van de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap van
[datum], nr. ..., met betrekking tot de wijze van uitoefening van de
bevoegdheid tot het opleggen van financiéle sancties bij onderwijsinstellingen
(Beleidsregel financiéle sancties bij bekostigde onderwijsinstellingen)

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

handelende in overeenstemming met de Minister van Economische Zaken, Landbouw en
Innovatie,

Gelet op artikel 164 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 14 de Wet op de
expertisecentra, artikel 104 van de Wet op het voortgezet onderwij ikel 11.1 van de
Wet educatie en beroepsonderwijs, artikel 15.1 van de Wet op h derwijs en
wetenschappelijk onderzoek, en de artikelen 4:46, 4:48, 4:49, 4: : 4:57 van
de Algemene wet bestuursrecht;

Besluit:

Artikel 1
In deze beleidsregel wordt verstaan onder:

a. minister: Onze Minister van Onderwijs, Cul
betreft het onderwijs op het gebied van landbou ij eving, de Minister
van Economische Zaken, Landbouw en i
b. onderwijsinstelling: instelling in de
verzorgd.

Artikel 2
Deze belkidsregel regelt de wijze
gesubsidieerde onderwijsi i

en aanzien van de bekostigde of
an de bevoegdheden, bedoeld in

artikel 164 van de Wet o rwijs, artikel 146 van de Wet op de
expertisecentra, artikel 104 t voortgezet onderwijs, artikel 11.1 van de
Wet educatie en beg j i .1 van de Wet op het hoger onderwijs en

rtikelen 4:46, 4:48, 4:49, 4:50, 4:56 en 4:57 van

terugvord en, indien strikte toepassing zou leiden tot een onbillijkheid van

overwegende aard.

Artikel 4

1. Bij het niet tijdig indienen van het jaarverslag, de jaarrekening, of de
accountantsverklaring met betrekking tot de bekostigingsgegevens schort de minister
maandelijks 30% van 1/12 deel van de bekostiging voor het desbetreffende studie- of
schooljaar op.

2. Indien het bevoegd gezag van de onderwijsinstelling drie maanden na het besluit tot
opschorting, bedoeld in het eerste lid, het jaarverslag, de jaarrekening, of de
accountantsverklaring met betrekking tot de bekostigingsgegevens nog niet heeft
ingediend, houdt de minister maandelijks 30% van 1/12 deel van de bekostiging voor het
desbetreffende studie- of schooljaar in.
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3. Bij het stelselmatig niet tijdig indienen van de documenten, bedoeld in het eerste lid,
kan de minister een hoger percentage van opschorting of inhouding toepassen.

Artikel 5

1. Bij het niet naleven van andere dan de in artikel 4 bedoelde voorschriften met een
administratief karakter schort de minister maandelijks 15% van 1/12 deel van de
bekostiging voor het desbetreffende studie- of schooljaar op.

2. Indien het bevoegd gezag van de onderwijsinstelling drie maanden na het besluit tot
opschorting, bedoeld in het eerste lid, nog steeds in verzuim is, houdt de minister
maandelijks 15% van 1/12 deel van de bekostiging voor het desbetreffende studie- of
schooljaar in.

Artikel 6
1. Bij het niet naleven van voorschriften die de onderwijskwaliteit be
minister maandelijks 15% van 1/12 deel van de bekostiging voor
studie- of schooljaar op.

2. Indien het bevoegd gezag van de onderwijsinstelling drie

en, schort de
betreffende

bedoeld in het eerste lid, nog steeds in verzuim is, houdt d s 15%
van 1/12 deel van de bekostiging voor het desbetreffendg

3. Indien het bevoegd gezag van de onderwijsinstelling de periode van ten
minste drie maanden na het besluit, bedoeld in het steeds in verzuim is,

voorschriften, houdt de minister 100%
desbetreffende studie- of schooljaar i

Artikel 7
De minister neemt een besluit a
het bevoegd gezag van de onderw
tekortkoming te herstelle

en 4 tot en met 6, eerste lid, nadat
lijke termijn heeft gekregen om de

in de arti

Artikel 8
De voorschriften, i beleidsr I, laten onverlet de bevoegdheid van de
minister om be e weigeren op grond van artikel 4:35 van de

Algemene wet |

Deze beleidsr treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van
de Staatscourant waarin hij wordt geplaatst.

Artikel 11

Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel financiéle sancties bij bekostigde
onderwijsinstellingen.

Deze beleidsregel zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Marja van Bijsterveldt-Vliegenthart
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Toelichting

Al geneen

1. Inleiding

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) maakt de laatste jaren meer
werk van handhaving van wet- en regelgeving. In de beleidsnota “Toezicht in
vertrouwen, vertrouwen in toezicht”, die in september 2006 aan het parlement is
aangeboden, zijn de uitgangspunten van de Minister van OCW voor handhaving
vastgelegd. Die nota heeft de zes principes van goed toezicht (selectief, slagvaardig,
samenwerkend, onafhankelijk, transparant en professioneel) die rijksbr gelden, voor

nalevingstekorten.
Het sanctiebeleid is het sluitstuk van de handhaving. De be

Inspectie van het onderwijs (verder te noemen: inspect
voorafgaand aan het opleggen van een sanctie door . beginsel wordt eerst

Met de beleidsregel wordt beoogd helde ze waarop de minister
gebruik maakt van zijn bevoegdheden
rechtszekerheid voor scholen en inste oet worden dat het

n automatisme is. De

hoogte van de sancties die kunnen
worden opgelegd, maar biedt daa i or maatwerk. Gezien het brede
scala van de betrokken b i de voorschriften die voor een
sanctie in aanmerking ku e minister steeds van geval tot geval bekijken
welke sanctie redelijkerwijs mt. De beleidsregel geldt voor alle scholen
en instellingen waasi gder gd, die bekostiging (of subsidie) ontvangen
imalir onderwijs (WPQ), de Wet op de expertisecentra

rwijs (WVO), de Wet educatie en beroepsonderwijs
en wetenschappelijk onderzoek (WHW) of de Wet

toepassen van de in de beleidsregel g

(WEB), de Wet ¢
overige O

brengen om een slagvaardiger sanctiebeleid te gaan voeren.
orstel tot wijziging van de Wet op het onderwijstoezicht (WOT) in
eede Kamer dat de grondslag biedt voor het mandateren van
sanctieb edoeld in deze beleidsregel (met uitzondering van de zwaarste
sancties, zo inhouden of opschorten van de bekostiging met een substantieel
percentage) aan de inspectie (Kamerstukken Il 2009/10, 32 193).

2. Toepassingsbereik beleidsregel

Een sanctie kan worden opgelegd in geval van het niet naleven van één of meer
wettelijke voorschriften. Dit impliceert dat wanneer er meerdere wettelijke voorschriften
worden overtreden, er (al dan niet gelijktijdig) meerdere sancties aan het bevoegd gezag
van een bekostigde onderwijsinstelling kunnen worden opgelegd. De beleidsregel is van
toepassing op financiéle sancties en financiéle correcties. Een sanctie of correctie in deze
beleidsregel is een financiéle interventie bestaande uit een opschorting, inhouding,
respectievelijk een lagere vaststelling en terugvordering van (een deel van) de
bekostiging of subsidie voor een school of instelling. Onder een sanctie of correctie wordt
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in deze beleidsregel niet verstaan het lager vaststellen van de bekostiging door de Dienst
Uitvoering Onderwijs (fusieorganisatie per 1 januari 2010 van Cfi en IBG) in het kader
van het reguliere bekostigingsproces. Daarbij dient bijvoorbeeld te worden gedacht aan
de lagere vaststelling naar aanleiding van de reguliere controle van de leerlinggegevens
door de externe accountant, zoals weergegeven in de artikelen 12a, derde lid, en 18,
derde lid, van het Besluit bekostiging WPO (en de vergelijkbare artikelen in het Besluit
bekostiging WEC en het Bekostigingsbesluit W.V.0.).

Deze beleidsregel is van toepassing op de diverse wettelijke bevoegdheden tot het
opleggen van financiéle sancties of financiéle correcties in geval van niet-naleving van
wettelijke voorschriften of subsidieverplichtingen door de bekostigde scholen en
instellingen. Het niet-bekostigd onderwijs valt dus niet onder de reikwijdte van de
beleidsregel. De beleidsregel is evenmin van toepassing op tekortkomi
onderwijskwaliteit als bedoeld in artikel 11, lid 2, van Wet op het on ijstoezicht,
tenzij het aspecten van kwaliteit betreft die op een wettelijk voors erusten. Voor
deze tekortkomingen geldt het vastgestelde toezichtskader dat als werkwijze
hanteert.

De beleidsregel is ook van toepassing op de bekostigde qide i voor
de Minister van Economische Zaken, Landbouw en Inno oordelijk is (het
“groene onderwijs”).

Naast de bevoegdheden, uitgewerkt in deze be er nog andere
wettelijke bevoegdheden voor de minister wa erwijsproces kan
worden bevorderd. In de eerste plaats kan word
rechten aan een al dan niet bekostigde i
biedt bijvoorbeeld ook de wet "goed o
in het geval van niet-naleving van mi
sanctieinstrument, te weten sluiting v g (opheffing van een
openbare school en beéindiging een bijzondere school). De school
of leerweg verdwijnt in dat geval i Isel. Dergelijke sancties of
maatregelen vallen echte i i e beleidsregel.

-sector. Daarnaast
O/VO" (Sth. 2010, 80)
O en WVO) nog een extra

3 Ultgangspunten en ra ij sanctiebeleid

e wet bestuursrecht (Awb) is door de

een vorm is van subsidie. In artikel 4:21, het vierde
bsidietitel van de Awb van overeenkomstige

an het onderwijs en onderzoek. Ook in de zogenaamde
echter bevestigd dat de subsidietitel van de Awb en dus
ereenkomstige toepassing zijn op de

rdt verstrekt voor het verrlchten van bepaalde act|V|te|ten Als die
ig hebben plaatsgevonden of als niet voldaan is aan

ten (lees: bekostigingsvoorwaarden) kan de bekostiging op grond
rden vastgesteld en teruggevorderd. Daarnaast kan (aangevraagde)
bekostiging o meer worden geweigerd als er een gegronde reden bestaat om aan te
nemen dat één of meer wettelijke voorschriften niet zullen worden nageleefd. Op grond
van de onderwijswetten kan de bekostiging bij niet-naleving van de
bekostigingsvoorschriften ook worden opgeschort of ingehouden.

Het oogmerk van het opschorten of inhouden van subsidie of bekostiging is primair het
herstellen van een met de wet strijdige situatie. Het gaat erom een juiste toepassing van
de wettelijke voorschriften te bewerkstelligen. Daarnaast mag worden aangenomen dat
van dergelijke sancties een preventief effect uitgaat. Voordat de minister overgaat tot
inhouding van de bekostiging wordt in beginsel eerst opgeschort. Indien de wettelijke
voorschriften alsnog door de school of instelling worden nageleefd, worden de
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opgeschorte bedragen weer uitbetaald. Ingehouden of teruggevorderde bedragen worden
uiteraard niet weer uitbetaald.

In gevallen van financiéle onrechtmatigheid, dat wil zeggen gevallen waarin de
bekostiging onrechtmatig is verkregen of besteed, wordt het onrechtmatig verkregen of
bestede bedrag volledig teruggevorderd (en kunnen toekomstige bedragen worden
ingehouden).

Indien er geen sprake is van een tekortkoming op bestuursniveau, maar van een
tekortkoming bij één bepaalde school (of in voorkomend geval bepaalde scholen), zal de
financiéle sanctie of correctie niet worden berekend op basis van de totale bekostiging,
maar op basis van de - fictief berekende - bekostiging van de betreffende school (of
betreffende scholen).

Voor ieder bestuurlijk optreden, en dus ook voor het sanctiebeleid n in algemene
zin de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, zoals het ve

zorgvuldigheidsbeginsel en het evenredigheidsbeginsel (begin

4. Procedure
Voor situaties waarin het toezicht erop gericht is ee ling aan te zetten tot
j , geldt de volgende

procedure. Het traject met herstelmogelijkhed i door de inspectie,

tekortkoming alsnog te herstellen. Di
tekortkoming en de benodigde extra
schriftelijk vastgelegd en gedurepde
(onverminderd het bepaalde in i
verbetertermijn onderzoekt de ins

ren. De tekortkoming wordt
de website van de inspectie
. Aan het eind van de

ming is opgeheven. Als dat zo is,

is de zaak daarmee afge . spectie is er primair op gericht dat
zo snel mogelijk de recht i i eer) wordt gerealiseerd.

Indien de tekortkg teeds nietis hersteld, komt de school of instelling in
aanmerking voo i e minister. Ook gedurende dat sanctietraject blijft,
VOOr zover van erop gericht dat zo snel mogelijk de rechtmatige

situatie (weer)

om schriftelijk of mondeling haar zienswijze op het voornemen te
ming in die periode wordt hersteld, zal de sanctie of correctie niet
(met uitzondering van een terugvordering bij onrechtmatige

e te geven, is afhankelijk van het inspectietraject dat is gevolgd. Een
korte termijn (bijvoorbeeld 1 a 2 weken) ligt in de rede in situaties waarin een school of
instelling reeds uitvoerig in het voortraject van geintensiveerd toezicht de gelegenheid
heeft gehad om haar zienswijze naar voren te brengen.

In algemene zin geldt dat het moment van sanctioneren altijd mede zal afhangen van het
voortraject en van de feitelijke mogelijkheden en bereidheid van de school of instelling
om tot verbetering over te gaan, bijvoorbeeld indien sprake is van geintensiveerd
toezicht bij de instelling of school. De minister vermeldt in het voornemen altijd het
wettelijk voorschrift dat niet is nageleefd.
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Schematisch is het sanctietraject per type voorschrift dat is overtreden, als volgt:

Type

dat is
overtreden

Feiten
voor schrift

Sancti etraj ect

Jaar st ukken

De j aar st ukken

Instelling ontvangt beschi kki ng nmet het

(art. 4) Zijn niet besluit tot nmmandelijkse opschorting van 1/12
(conpl eet)? deel van de jaarlijkse bekostiging net 30%
ont vangen
Instelling Na 3 nmanden ontvangt instelli beschi kki ng
blijft in met het besluit tot naandelij i nhoudi ng van
verzui m 1/12 deel van de jaarlijk ostigi ng net

30%

De j aar st ukken
zijn (conpl eet)
ont vangen

De i nhoudi ng bekosti gi ng wordt p
eer st vol gende gel ege

Type voorschrift

Fei ten

dat is
overtreden

Overi ge

5)

adm ni stratieve
voorschriften (art.

voorschrifte
zijn niet
nagel eef

Een of neerder

beschi kki ng net het
delij kse opschorting
an de jaarlijkse

I nstell
in verzui

nden ontvangt instelling

ing net het besluit tot

i j kse i nhouding van 1/12 deel
van de jaarlijkse bekostiging met 15%

De i nhoudi ng bekostigi ng wordt per de
eer stvol gende gel egenhei d beéi ndi gd. De
opgeschorte bedragen worden al snog
nabet aal d, zonder rentevergoedi ng. De

i ngehouden bedragen worden ni et

nabet aal d.

Sancti etraj ect

voor schri

Een of neerdere

ni et nagel eefd

Instelling ontvangt beschi kki ng net
het besluit tot naandelijkse
opschorting van 1/ 12 deel van de
jaarlijkse bekostiging nmet 15%

ften zijn

in verzui

Instelling blijft

Na 3 maanden ontvangt instelling
m beschi kki ng nmet het besluit tot
maandel i j kse i nhoudi ng van 1/12
deel van de jaarlijkse bekostiging
net 15%

Instelling blijft

Na 3 nmanden ontvangt instelling

! Compleet wil zeggen: de jaarrekening met toelichting, het jaarversiag, de accountantsverklaring (de term
“assurance-rapport” wordt in het Onderwijscontroleprotocol OCW 2009 gehanteerd ipv
“accountantsverklaring”) en de el etronische jaarrekening (EFJ)
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in verzuim beschi kki ng nmet het besluit tot
nmaandel i j kse i nhoudi ng van 1/12
deel van de jaarlijkse bekostiging

met 30%
1. Instelling De i nhoudi ng bekosti gi ng wordt per
heeft de de eerstvol gende gel egenhei d
t ekort kom ng beéi ndi gd. De opgeschorte bedragen
herstel d wor den al snog nabet aal d, zonder

rent ever goedi ng. De i ngehouden
bedragen worden ni et nabet aal d.

2. Instelling In dit geval kan de minister als
blijft ul ti mumrenediumb iten tot 100%
stel sel matig i nhoudi ng van 1/ eel van de

vol harden in niet jaarlijkse bek i ng.

nal evi ng

5. Administratieve lasten
Scholen die zich aan de regels houden, zullen geen asten ondervinden
van deze beleidsregel. Maar ook voor scholen die ctie of correctie op

administratieve lasten (in de vorm van het vo lichtingen) zullen
ervaren. Het verzamelen, bewerken, registreren, en ter beschikking stellen van
informatie vindt voornamelijk plaats in iChttraject dat voorafgaat

aan de sanctieoplegging. De administy ij onden aan het
voortraject, zijn beschreven in parag
eerdergenoemde wetsvoorstel t ij
extra last die een school of inst
het aantekenen van bezwaar (en
geen last die aan de Mini van O

t op*het onderwijstoezicht. De
het kader van de beleidsregel, is
gelegde sanctie. Dat is echter

Arti kel sgewi js

Artikel 3
Het eerste lid bg ij\he aleven van de voorschriften, waarvan overtreding
leidt to onrecht
e basis voor de terugvordering in deze gevallen van

en artikel 34a van het Besluit bekostiging WPO, artikel

K EC, artikel 21 van het Bekostigingsbesluit W.V.O.,

lid, van de Wet educatie en beroepsonderwijs, artikel 2.9, vierde
hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek, en/of de

van de Algemene wet bestuursrecht. Het tweede lid voorziet erin
aststelling nog niet heeft plaatsgevonden, er wordt teruggevorderd.
In dat geval en de artikelen 4:46, 4:48 juncto 4:57 van de Algemene wet
bestuursrecht de basis voor de terugvordering. Het derde lid biedt de minister de
mogelijkheid om hetzij terugvordering geheel achterwege te laten hetzij slechts een
gedeelte van het onrechtmatig verkregen of onrechtmatig bestede bedrag terug te
vorderen, indien strikte toepassing zou leiden tot een onbillijkheid van overwegende
aard.

Artikelen 4 en 5

Deze artikelen betreffen het niet naleven van voorschriften met een administratief
karakter. Onder dit type voorschriften dient bijvoorbeeld te worden begrepen de feitelijke
aanwezigheid van een schoolgids of een ander wettelijk voorgeschreven document. Het
gaat bij deze categorie om voorschriften die eenvoudig door het bestuur zijn te
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herstellen. Een bijzondere categorie voorschriften met een administratief karakter is het
tijdig indienen van het jaarverslag, de jaarrekening, of de accountantsverklaring (het
assurance-rapport) met betrekking tot bekostigingsgegevens. Omdat van scholen en
instellingen verwacht mag worden dat deze (vanzelfsprekende) verplichting wordt
nageleefd, en deze documenten bovendien essentieel zijn voor de bekostiging, ligt een
zwaardere sanctie in de rede dan voor de overige voorschriften met een administratief
karakter. Bovendien biedt het derde lid de minister de mogelijkheid om een hoger
opschortings- of inhoudingspercentage toe te passen indien de instelling stelselmatig in
gebreke blijft om de vereiste documenten in te dienen.

Artikel 6

Het gaat bij deze categorie bijvoorbeeld om voorschriften rond burgerschap (het
onderwijs moet gericht zijn op het bevorderen van actief burgerschap ociale
integratie; vgl. artikel 8 WPO, artikel 11 WEC en artikel 17 WVO) en oorschriften met
betrekking tot de kerndoelen, bedoeld in artikel 9 van de WPO, arti van de WEC en

schooljaar nodig is.

Artikel 8
Deze bepaling is opgenomen ter voorkoming

bekostiging of subsidie preventief te wei
bestaat om aan te nemen dat één of
nageleefd (artikel 4:35 Awb).

Artikel 9

Deze hardheidsclausule is opgeno assen van de artikelen 4 tot en
met 6 geen automatisme eel van de toelichting (onder 1.
Inleiding) is aangegeven, let op het brede scala van de betrokken
belangen en de diversiteit v n die voor een sanctie in aanmerking

komen, de ruimte eneden af te wijken voor wat betreft de
> echeel af te zien van een sanctie (opschorting of
inhouding) indie n die artikelen zou leiden tot een onbillijkheid van

overwegende aa

De Mijnister van Ondery altuur en Wetenschap,

Marja van Bijsterveldt-Vliegenthart
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