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Per brief van 14 december 2010 heeft u advies gevraagd over de conceptnota van wijziging
bij het wetsvoorstel 30880 Vaststelling van een nieuwe politiewet. Bijgaand ontvangt u de
gezamenlijke reactie van het Korpsbeheerdersberaad, het Veiligheidsberaad en het College
van procursurs-generaal.

Veiligheid raakt mensen direct, in hun persconlijke leeforngeving. Dat is de reden waarom
politiezorg stevig lokaal verankerd moet zijn; één van de belangrijkste verworvenheden van
het huidige politiebestel. Ook in een nationaal bestel moeten, burgemeester en officier van
justitie, op lokaal niveau — zo dicht mogelijk bij de burger - veiligheidsprioriteiten kunnen
steflen en zeggenschap hebben over de inzet van de politie. Zij weten immers wat er speelt |
wijken en buurten en worden direct met problemen en kansen om de veiligheid te %s%s"é:sei%fegz
geconfronteerd. Het adagium "beheer volgt gezag” mag ook in een nationaal bestel niet los
gelaten worden. Wij zijn van mening dat in het huidige wetsvoorstel de lokale posities
onvoldoende geborgd zijn. Dit baart ons zorgen. In het voorliggende wetsvoorstel krijgt het
gezag onvoldoende instrumenten om op lokaal niveau daadwerkelijk de politie te kunnen
sturen. Daarnaast zien wij in dit wetsvoorstel dat op verschillende niveaus een onbalans kan
onistaan tussen openbare orde handhaving (bestuur) en handhaving van de strafrechtelijke
rechisorde {Openbaar Ministerie) ) v’g{ég? zijn er orvoldoende waarborgen in de wet
opgenomen om de omvang van de landelijke prioriteiten beperkt te houden ten opzichte van
de lokale prioriteiten. Dit brengt het gevaar met zich mee dat nationalisering van beheer leidt
tot nationalisering (van delen) van het gezag. lets wat zich in de huidige politieke werkeliikheid
bij deze brief gaan wij nader in op deze, en enkele andere,
i;%‘f%%?%é;? en doen wij voorstellen om de ;f@g% van hef gezag en de

tekortkomingen in
positie van zowel het Openbaar Ministerie als het bestuur op lokaal, re

niveau met elkaar in evenwicht fe brengen en te verstevigen.
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de transitie van regionale politie naar nationale politie: een omvangrijke operatie. Daarbij dient
voortdurend gezocht te worden naar een balans tussen snelheid en zorgvuldigheid. Het is
daarbij van groot belang dat in deze fase het gewone politiewerk volledig door kan gaan. De
politieman en de burger mogen geen last hebben van de verbouwing van het huis van de
politie.

Veiligheidsberaad en het College van procureurs-generaal op de conceptwet.
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Reactie van het Korpsbeheerdersberaad, College van procureurs-generaal en
Veliligheidsberaad op de conceptnota van wijziging bij het wetsvoorstel 30880 vastsielling van
een nisuwe politiewei — bijflage

in deze bijlage bij de brief van het Korpsbeheerdersberaad, het Coliege van procureurs-generaal en
het Veiligheidsberaad d.d. 27 januari 2011 wordt een uitgebreide reactie gegeven op de conceptnota
van wijziging bij het wetsvoorstel 30880 “vaststelling van een nieuwe politiewet”.

Zoals bekend zijn er binnen de bovenstaande organisaties verschillende principigle standpunten ten
aanzien van de invoering van Nationale Politie. Deze standpunten worden bij u bekend verondersteld.
Gezien de politieke realiteit is er voor gekozen een gezamenlijke inhoudelijke reactie te geven op het
wetsvoorstel. De leden van het Korpsbeheerdersberaad en het Veiligheidsberaad zijn bereid samen
met het College van procureurs-generaal mee te werken aan de transitie van regionale politie naar

nationale politie, mits tegemoet wordt gekomen aan onderstaande opmerkingen. Zij willen er daarbij
op wijzen dat het van belang is dat deze transitieperiode niet te lang gaat duren.

Het Korpsbeheerdersberaad, het Veiligheidsberaad en het College van procureurs-generaal hebben
de volgende oprmerkingen bij het wetsvoorstel.

Ontbreken instrumentarium voor versterking lokaal gezag

In het voorliggende wetsvoorstel wordt de suggestie gewekt dat het lokaal gezag wordt verstevigd. Dit
is echier nog maar de vraag. Zo heeft de burgemeester in de nisuwe situatie - in tegenstelling tot de
huidige situatie waarin hij als lid van het Regionaal Coliege de verantwoordelijkheid draagt voor het
beheer van het politiekorps - geen enkel instrument naar de lokale politiechef om de gemeentelijke
prioriteiten op het gebied van veiligheid daadwerkelijk te realiseren. Dit geldt ook voor het Openbaar
Ministerie. Om daadwerkelijk het gezag te verstevigen moeten de burgemeester en de officier van
justitie instrumenten krijgen om naleving van afspraken in de driehoek af te kunnen dwingen. De
gezagsdragers moeten minimaal instemmingsrecht krijgen bij benoemingen en adviesrecht ten
aanzien van promotie en ontslag van de lokale politiechef. Daarnaast mosten de lokale
gezagsdragers als ultimum remedium de mogelijkheid hebben de lokale politiechef voor te dragen
voor ontsiag indien bij voortduring de afspraken die in de drichoek gemaakt zijn, zonder goede
raedenen, niet nagekomen worden,

in de conceptwet is opgenomen dat in de lokale driehoek afspraken worden gemaakt tussen
burgemeester, officier van justitie en politiechef. Dit is positief, echter artikel 13, tweede
voor dat burgemeester en officier van justitie op basis van alleen het integraal veiligheidsplan, bedoeld

in artikel 148a Gemeentewet, afspraken maken over de inzet van de politie. Wij stellen voor dat dit




Te weinig waarborgen voor goede balans tussen landelijke en lokale prioriteitern

In de memorie van toelichting wordt aangegeven dat bij het overstijgen van het aanbod door de vraag
naar capacitet, de lokale gezagsdragers de keuze moeten maken. Deze keuze lijkt echter altiid ten
koste te gaan van de lokale prioriteiten. Immers de capacileitsverdeling en de landeliike prioriteiten
moeten gezien worden als een gegeven en indien de minister van mening is dat er te weinig invulling
wordt gegeven aan de landelijke pricriteiten kan hij de regioburgemeester een aanwijzing geven. Het
is van belang dat de landelijke prioriteiten beperkt worden tot het hoognodige, en dat ruimte wordt
gegeven aan het lokale gezag om prioriteiten te stellen. In het welsvoorstel zien wij hier echier geen
waarborgen voor. Wij stellen voor de omvang van de landelijke prioriteiten te begrenzen door hier per
AMvB een maximum capaciteitsbeslag aan te koppelen danwel dat er waarborgen zijn voor voldoende
capaciteit voor lokaal velligheidsbeleid wat kan worden bepaald op basis van vasigestelde normen.

Het nationale pa zekarps gaat vooral snog bestaan uit 10 regionale eenheden‘ Wij willen hierbij
opimerken dat het ons bevreemdt dat dit aantal niet in de wat wordt vasigelegd maar per AMvE,
waardoor het aantal eenhaden in de foekomst eenvoudig gewiizigd kan worden,

Ten behoeve van de regionale eenheden wordt een regionaal beleidsplan opgesteld. In dit beleidspla
wordt in ieder geval de verdeling van de politiecapaciteit binnen de regio opgenomen. Verder zijn er
geen voorschiiften gegeven ten aanzien van de inhoud van het belsidsplan. Wij zijn van mening dat
wetteliik geborgd moet worden dat in het regionale beleidsplan de landelijke, regionale en lokale
prioriteiten op een goede wijze samengebracht worden, Het regionale beleidsplan most sen
samenhangend plan zijn bestaande uit de prioriteiten van gemesenten zoals vasigelegd in hun
integraal Veiligheidsplan, de prioriteifen van het OM zoals vastgslegd in de beleidsplannen van het
OM en de landelifke prioriteiten.

Ten aanzien van het regiobeleidsplan (artikel 38) moet onderscheld worden gemaakt tussen de
voorbereiding, de vasistelliing en de conflictbeslechting. De vaststelling is duidelijk geregeld: dat doen
de burgemeaesters en de hoofdofficier gezamenlijk. Over de voorbereiding bevat de wet ten onrechie
geen bepalingen. Wij beplaeiten de voorberelding expliciel op te dragen aan de regicburgemeester, in
overeenstemming met de hoofdofficier. De regioburgemeester ziet er op toe dat het regioheleidsplan
zoveel mogelijk draagviak heeft bij de burgemeesters en hij sielt bil meningsverschillen uiteindelijk het
plan vast, lezamen met de hoofdofficier. De regioburgamesster hesft daarnaast een sigenstandigs
positie, ook ten opzichie van de andere burgemesesters, door zijn conflictbeslechtende rol op regio
niveau, en door de inviged die hi ultoefent op het landelijke door de minister te voeren beleid, zoals
geregeld in de artikelen 18-20. Hij dost dat overigens mede om de opvattingen van de lokale
gezagsdragers bil de minister voor het voetlicht te brengen en legt daarover aan hen verantwoordin

jioburgemesster doet dit niet vanuit beheersoptiek, die verantwoordeliikhe
minister. Het gaat erom dat hij wet in staat wordt g%&%%é‘é feldin
Daarin most




Verder stellen wij voor het bestuurliik overleg over de politie en politietaken in de regio te organiseren
op de schaal van de velligheidsregio’'sthuidige politieregio’s. Het is daarom ook raadzaam dat de
regionale politie-eenheden opgebouwd worden uit districten die territoriaal daarmes samenvallen, met
behoud van de positie van de regioburgemeester zoals hierboven aangegeven. De leden van het
Korpsbeheerdersberaad, het College van procureurs-generaal en het Veiligheidsberaad bepleiten dat
dit geborgd wordt in de wet,

Congrusntie met Velligheidsragio’s

Op dit moment wordt hard gewerkt aan de opbouw en verdere kwaliteitsverbetering van de
veiligheidsregio. De rol van de politie binnen de velligheidsregio is zeer belangrijk. De invoering van
nationale politie moet niet tot gevolg hebben dat de politie zicht terugtrekt uit deze ontwikkeling. Het is
ook daarom van belang dat indien er meerdere veiligheidsregio’s in een politieregio vallen in ieder
geval de buitengrenzen congruent zijn. Wij willen er verder op wijzen dat de wet op de

~ velligheidsregio’s nu aangeeft dat de voorzitters van de veilighei dsz‘eg o's dezelfde zijn als de
korpsheheerder Ditzal mostenrworden aangepast. B R -

Bestuurlijke zeggenschap onvoldosnde verankerd op nationaal niveau

Bij de invoering van nationale politie is het van groot belang dat de lokale verankering goed wordt
vormgegeven, dat de regionale bestuurlijke inbedding goed is vormgegeven en dat het bestuur
evenals het College van procursurs-generaal op het landelijke niveau ~ daar waar het beleid ten
aanzlen van beheer en de tagkuitvoering wordt gevormd - goed vertegenwoordigd is. Dit is van belang
om ook op landelijk niveau de balans te hebben tussen vertegenwoordigers van de handhaving van
de strafrechteliike rechitsorde en de handhaving van de openbare orde. Uit izatste is op dit moment in
het wetsvoorstel niet goed geborgd. De rol van het bestuur op landelijk niveau moet steviger in de wet
worden opgenomen. Er moet op landelijk niveau een regichurgemesstersberaad komen, samen met
de voorzitter van het College van procureurs-generaal , de minister gevraagd en ongevraagd adviseert
over zowel het beleid ten aanzien van de taakuitvoering als het beleid ten aanzien van het beheer,

Positie Openbaar Ministerie verzwakt

in het belang van “counter vailing powers” moet bil invoaring van nationale politie zowel de positie van
het bestuur (handhaving openbare orde) als de positie van het OM (handhaving strafrechtelijke orde)
in evenwicht met elkaar ziin en op alle niveaus goed geborgd worden. In het conceptwetsvoorsiel
verliest het Openbaar Ministerle op onderdelen aan kracht op het gebied van sturen op de opsporing.
Ten eerste verliest het College ziin adviesrecht bij het vaststellen van de landelijke prioriteiten voor de
opsporing. Ten tweede wordt in artikel 43 geregeld dat de minister, congruent aan de E}@xfgegéhgégn
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van artikel 12, algemene en blizondere ?a%ﬁgzgf@m kan geven aan individuele ambtenaren van de

landefiike eepheden. Dit s onwensellik in relatie tot het gazag van het Openbaar Ministerle in hat
2%%‘;%? enin E‘ze; %;;zmﬁﬁ; tot &%i $§2é§ van de %‘w&:f{é@‘?‘? fer van ‘%ﬁ% i,ﬁgm&; ik Parket. Ten derde is
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korpsbeheerdersberaad, het College van procureurs-generaal en het Veiligheidsberaad begrijpen niet
waarom er niet gekozen is alle bevoegdheden en verantwoordelijkheden ten aanzien van het beheer
van het politiekorps bij de minister te beleggen, die daarin bijgestaan wordt door de korpschef {gelijk
de huidige constructie korpsbeheerder - korpschef), Bij nationale politie moet glashelder ziin wie
verantwoordelijk is voor het handelen van de landelijke korpschef en zijn ondergeschikten. De nu
gekozen constructie laat daar twijfel over bestaan,

Opmerkelijk in het wetsvoorstel is dat de burgemeester en of de officier van justitie volgens
voorliggend voortstel een bijstandsverzoek voor extra politie-inzet buiten zijn regionale eenheid bii de
korpschef moeten indienen, terwijl bijstandsverzoeken nu volledig via de bestuurlijke fiin lopen.

Daarnaast is in het voorstel opgenomen dat de regiobeleidsplannen naar de minister en naar de
korpschef te worden gezonden. Bovendien is tn het ueorste opgenomen dat bij het periodiek overleg

- tussen de minister, de regioburgemeesters en de voorzitter van het College van Procureurs-generaal,

ook de korpschef aanwezig is. Het is niet gebruikeliik dat een minister in de wet opneemt welke
ambtenaren hij meeneemt naar een overleg. Deze elementen zouden moeten worden aangepast
zodat meer helderheld wordt geschapen in de verantwoordelijkheden.

Evenmin is helder waar het werkgeverschap daadwerkelijk wordt belegd. Het Ij ikt logisch om deze
verantwoordelijkheid in een nationaal bestel consequent bij de minister neer t@ leggen. In de memorie
van toelichting is echter opgenomen dat de minister wel zelf verantwoordelijk is voor de
onderhandelingen over de arbeidsvoorwaarden maar dat de korpschef het bevoegd gezag is als het
gaai om aanstellingen, schorsing en ontslag. Daarnaast is volgens de memorie van toelichtin ng de
nister weer In het bijzonder verantwoordeliik voor het LMD-beleid voor ambtenaren van politie van
&:haai 15 en hoger (dit veronderstelt dat de minister niet verantwoordelijk is voor het volledige LMD-

beleid).

Aanvulling randvoorwaarden benceming korpschef
Volgens voorliggend voorstel is het de bedoeling dat de korpschef voor een periode van 6 jaar wordt
benoemd, met telkens een mogelijkheid tot verlenging van 3 jaar. Ten eerste achten de leden van het
korpsbeheerdersberaad, het College van procureurs-generaal en het Veiligheidsberaad de periode
van 6 jaar erg lang. Daarnaast zijn de leden van mening dat de mogelijkheid tot herbanceming
moeten worden beperkt tot eenmaal. Ten tweede, is het belang van deze functie dusdanig, dat nie
volstaan kan worden met slechts een adviesrecht voor de regioburgemeesters en het Coll iege van
Procureurs-generaal. Wij zijn van me;‘ééf}g dat bij de benoeming van de s{rf*g}wz?za de
regioburgemeesters en het College van Procureurs-generaal instemmingsrecht mosten hebben.
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het vaststellen van het aantal landelijke prioriteiten alsmede het tussentijds doorvoeren van nisuwe
beleldsintensiveringen.

Daarnaast spreken wij onze zorg uit over de financiering van het traject tot vorming van de nationale
politie. Hiervoor is weliswaar een intensivering beschikbaar gesteld door het kabinet, alsmede een
bedrag vanuit de vermogensconversie. Onduidelijk is echter nog hoe de kosten van de vorming van
de tien eenheden alsmede de oprichting van het Politiedienstencentrum en andere landelijke
eenheden exact uitvallen. Het risico is dat besparingen als gevolg van deze trajecten te vroeg worden
ingeboekt. Voorkomen moet in elk geval worden dat de vorming van nationale politie ten koste gaat
van de iotale operationele sterkie,




