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van een nieuwe polit



cogpunt nationale politie belangrijke efficiencyvoordelen kan bieden, %s::ézf;és‘ bepalend voor het succes
van de voorgestelde bestelwiiziging zal zijn de mate waarin de vellg ‘335’3?33%?‘3? die de burger in
zijn eigen omgeving ervaart worden vertaald in beleid. De voorgestelde regeling gast naar onze

mening te zeer ult van sen top down benadering, daar waar dezs %réaggesmwﬁ zou moeten ziin,

Daarnaast ziin wij van mening dat de veiligheid van de burger is gebaat bif sen duidelijk evenwicht
tussen de aansturing vanuit de justitiéle kolom en vanuit het openbaar bestuur,

Tenslotte constateren wij dat de nota van wijziging in feite 2 recrganisaties bevat: de centralisatie van
het beheer en de omvorming van 25 rechtspersoonlijkheid bezittende regio’s nasr 10 regionale
eenheden. Wijj vrezen dat een gelijktijldige aanpak een te groot baslag legt op de politiegrganisatie,
juist in een tid waarin ‘asile hens aan dek’ moeten om de veiligheidsproblemen aan te pakken. Wij
bepleiten dan ook een gefaseerde invoering door eerst de centralisatie van het beheer te realiseren.

Verhouding minister- nationafe politie (artikel 3 juncto de-artikelen 27 6 31 7

Artikel 3 omschrijft de taak van de politie, die deze in ondergeschiktheid aan het bevoegd gezag enin
overeenstemming met de geldende rechtsregels uitosfent. Dit artikel is overgenomen uit de Politiewet
1993, die dit weer heeft ontleend aan de Politiewet 1957, Het is een inmiddels klassieke formulering,
die een fundamentele bouwsteen van onze rechtsstaat bevat,

Het artikel geeft aan dat de politie onderdee! uitmaakt van de uitvoerende macht. Op b:»zs‘s van de nota
van wiiziging is er één korpschef, die is belast met de le iding en het beheer van de politie. Deze
ressorteert rechtstreeks onder de minister, die verantwoording afle egt aan de Kamer. De minister kan
de korpschef algemene en bizondere aanwi gz ingen geven. Anders dan in de huidige situatie ten
aanzien van de korpsbeheerders het geval is, is dit geen 'ultimum remedium’ maar ean regulie
sturingsinstrument (Toslichting blz. 58). {3;3 Zic h dit is ean belangriike verbetering in vafgsﬁj ing met
het oorspronkelijke wetsvoorstel waarin de politie wordt aangestuurd door een directieraad. In d
opzicht en ook in relatie tof het democratisch tekort op regionaal niveau in het vigerende bestel kan
met de minister gesproken worden van een versterking van de democratische inbedding (Toslichiing

biz. 17).
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Bij nationale politie dient de verantwoordsiijkheid voor het handelen van de landelijke korpschef en zijn
ondergeschikten helder en strak te zijn belegd. De nu gekozen constructie voldoet daar niet in alle

opzichien agn.

Versterking lokaal gezag (artikel 13 en 1 5}

Artikel 13 legt vast dat het lokale driehoeksoverleg zowel over gezag, beleid als de verdeling van de
sterkfe gaat. Artikel 15 regelt de verantwoordingsplicht van de burgemeester jegens de raad. Beide zijn
belangrijke elementen in het versterken van de lokale verankering van de politie conform de
aanbevelingen van Sleuren of sturen.

De uitwerking roept evenwel vragen op. In het regeerakkoord is opgenomen dat de b urgemeester bij
verschillen van opvatting in de driehoek de doorsi laggevende stem heeft. Die afspraak is niet terug te

vinder-in-het-wetsveorstel-wat consequenties heeft voor e ‘checks and balarces' in et voorgestelde
politiebestel. De burgemeester moet in de positie komen om ziin gezagsrol tegencver de
gemeenteraad waar te kunnen maken.

Verder is het voor het functioneren van de drichoek van belang dat het Openbaar Ministerie lokaal
dichtbij genoeg is georganiseerd (dus niet in slechts 10 regic’s of een niveau daar onder) om een
goede lokale partner te kunnen zijn.

Voorts constateren wij dat de burgemeester, in tegenstelling tot de huidige situatie waarin hij als fid van
het Regionaal College de verantwoordelijkheid draagt voor het beheer van het polit iekorps, ulteindelijk
geen instrument naar de lokale politiechef hesft om de gemeenieliike prioriteiten op het gebled van
veiligheid daadwerkelijk te realiseren. Hetzelfde geldt overigens voor de officier van justitie. Om
daadwerkelijk het gezag te verstevigen zal de burgemeester instrumenten mosten hebben om
nateving van afspraken in de drishosk af te dwingen. Hij moet minimaal instemmingsrecht hebben i
benoemingen en adviesrecht ten aanzien van promotie en onislag van de lokale politiechef, Daamaast
moet de burgemeaster als ‘utimum remedium’ de mogelijkheid habben de lokale politiechef voor te
dragen voor ontslag indien bij voortduring de afspraken die in de driehoek gemaskt zijn niet

b
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De burgemeester moet de mogelifkheid hebben om afs spraken te m
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Met deze regeling wordt erazn as@f;rijiij gegean dat deze indeling veelai geen enkele refatie
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bestuurlijk relevante entiteiten en, in het bijzonder in het Noorden en Oosten van het land, t
onwerkbare eenhaden leidt De WQ{%@&’EQ van de gerechten is leidend, maar vanuit bestuurlijk K oogpunt
ontbreekt de logica. Indien al tot 10 regionale eenheden gekomen wordt, bepleiten wij om niet in alle

gevallen de gerechtelijke kaart leidend te doen zin,

Het natuurlijke niveau waarop gemeenten hun beleid op elkaar afstemmen is dat van de
veiligheidsregio. Nu aangegeven wordt dat voor de indeiling van de regionale eenheden in
politiedistricten kan worden uitgegaan van de indeli ling van de veiligheidsregio’s (Toelichting biz. 35)
geldt te meer dat gemeenten van de ambtelijke en bestuurli lijke structuren van de veiligheidsregio
gebxa ik kunnen maken om tot een ci'*g‘zéctetgk veiligheidsplan te komen, op basis van de g@m@@ﬂi&%%}ké
veiligheidsplannen. Het districtelijk veilighe idspian is weer een bouwsteen voor het regionale plan. Op
deze wiize wordt het veiligheidsbeleid en de daarbéj behorende verdeling van de politiecapaciteit van

0 velmgeg WA feiten-darrook-datinde-wetwordt vastgstegd-dat de burgemessters
van de gemeentan in het district en de {?‘*Qefiﬂﬁﬁ icier van justitie tenminste eenmaal in de vier jaar sen
beleidsplan vaststellen. Naar analogie van de rege! ing op reglonaal niveau stelf de voorzitter van het
districtsoverleg het beleidspan vast indien de burgemeesters en de {hoofd)officier geen
overeenstemming bereiken,

Verder zou op het niveau van het district moeten worden geregeld de inviced van de burgemeesters

op de benoeming van de districtschef en de vaststelii ing van de organisatie en het formatieplan,

Bestuurlijke zeggenschap op nationaal niveau {artikelen 1 8, 20, 40 juncto de artikelen 3 en 18)
De minister krijgt de bevoegdheid om eenmaal in de vier jaar de landelijke beleidsdosistellingen vast te
stellen, en voor ’aﬁgs‘e regionale eenheid de doelstellingen vast te stellen ter verwezenli jking van de
landelijke doelstellingen. Daarnaast krijgt de minister de bevoegdheid aanwijzingen te geven aan de
?Qgééb&fgfﬁﬁ%éSLé? tot wijziging van het beleidsplan, indien dit plan onvoldoende verzekert dat deze
fandelijke doelstellingen worden verwezenlijkt, De Instemming van de burgemeesters uit de regio

niet vereist.

Dit conglomeraat van ministeriele bevoegdheden onderstreapt de noodzaak sen reqeling te treffen
voor de doorwerking van Iokale prioriteiten in het 1 regionale veiligheidsplan, zoals hierboven bepleit.
Verder zou wettelifk moeten worden vastgelegd dat de landel lijke, regionale en lokale prioriteiten op

een evenwichtige wijze worden samengebracht. De lande elifke prioriteiten moeten tot het hoognodige

worden %}vg,g{%z
Verder ziin wil van mening dat de s@%aas%fge ?s%@iﬁ%%% nadere waarborgen moet geven voor het
i er dat in hel regionale belel




Aanvuliende randvoorwaarden korpschef (artikel 27)

Volgens het voorliggend voorstel is het de bedoeling dat de korpschef voor een periode van 6 jaar
wordt benoemd, met telkens een mogelijkheid tof verlenging van drie jaar. Wii achien sen periode van
6 jaar erg lang. Daarnaast zijn wij van mening dat de mogelilkheid tot herbenceming moseten worden
beperkt tot eenmaal. Verder is het belang van deze functie dusdanig, dat nlet volstaan kan worden met
slechts een adviesrecht voor de regioburgemeesters. Wij ziin van mening dat bij de benceming van de

korpschef de regioburgemeesters instemmingsrecht moeten hebben.

in de Toelichling wordt gesteld dat de korpschef vanzelfsprekend afkomstig is uit de politie (Toelichting
blz. 28). Wi bepleiten de mogelijkheid dat ook niet-politiemensen voor deze functie in aanmerking
komen, zoals thans ook praktijk is. Dit kan de maatschappelijke origntatie van de poliiscrganisatie ten

goede komen.
: = Nederiandse polit

2r rdt aangegeven dat-de-korpschef-fungeert gheeld-var

(Toelichting biz. 24, Hoofdiijnenbrief blz. 2). Wij nemen aan dat daarmee wordt bedoeld als boegbesld

van de professie. Voor de gemeenten is de minister hat bestuurtiike referentispunt en boegbeeld van

politie Nederiand.

Conclusie
Samengevat zijn van vordeel dat binnen de gegeven context van een nationale politie aan een aants!

nadere voorwaarden moet worden voldaan, wil de bestelwijziging tot het beoogde resultaat leiden,
Hierboven hebben wij daarvoor voorstellen gedaan, die ertoe strekken te verzekeren dat lokale
prioriteiten door werken in het beleid. Daarnaast zijn wij van mening dat een geliiktijdige centralisatie
van het beheer en een opschaling van 25 regio’s naar 10 regionale esnheden een te grote belasting is
van de politiecrganisatie, die ten koste gaat van het politiewerk. Wij bepleiten dan ook een gefaseerde
invoering door eerst de centralisatie van het beheer te realiseren.

Hoogachtend,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Nederlands Genootschap van Burgemeesters




