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> 
Vrijdag 13 mei heb ik van u de door uw departementate accountantsdienst opgestelde 

conceptrapportage “second opninion overdrachisdocument vis PN" ontvangen, met het 

verzoek hier een reactie op te geven. In dit rapport wordt op basis van een beperkt onderzoek 

en zonder te spreken met de verantwoordelijke bestuurders de conclusie getrokken dat - 

omdat bij het opstellen van de overdrachtsdocumenten niet via een door hen voorgeschreven 

systematiek is gewerkt — de korpsbeheerders niet voldoen aan de tussen u en de 

korosbeheerders gemaakte transitieafspraken. Dit werp ik verre van mij, 

Door het Korpsbeheerdersberaad is u op 4 mei {| een uitgebreid overdrachtsdocument 

aangeboden. in dit document wordt op alle bij het bestuur bekende nsico’s ingegaan. In alle 

openheid hebben wij u hiermee maar ook met voorgaande brieven en gesprekken gewezen 

op de problemen die spelen bij de vis PN zowel wat betreft de bedrijfsvoering als ten aanzien 

van de ICT. in de overdrachtsdocumenten is dit proces omschreven, is aangegeven welke 

maatregelen er getroffen zijn en welke risico's er nog over blijven, Uw Directeur-Generaal 

Veiligheid is, bit elke stap die door het bestuur gezet is, als adviseur, nauw betrokken 

geweest, Het lijkt er op dat achteraf alsnog de spelregels bepaald worden. Dit kan natuurlijk 

niet de bedoeling zijn van een second opinion. 

Teleursieliend is het dat er door uw accountantsdienst geen inhoudelijk oordeel gegeven kan 

worden over de door ons gesignaleerde rist nde genomen maatregelen 

Ten aanzien van het ra n uw departementale accountantsdienst heb ik verder de 
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Naast de second opinion op de door het db Kbb aangeboden overdrachtsdocumenten heeft 

uw dienst ook nog een quick scan uitgevoerd naar de stand van zaken van de ICT. Deze 

quick scan is een eigen. Initiatief van. uw departement en was geen onderdes) van de. 

transitieafspraken. De conclusies ten aanzien van de ICT van de accountantsdienst stuiten 

aan bij de conclusies van diverse onderzoeken die de afgelopen periode op initiatief van ons 

~ als bestuur van de vis PN - zijn gedaan. Op basis hiervan is middels door ons een aanzet 

gemaakt voor een nieuwe ICT-plan gericht op de komende 3 jaar. Het is aan u als nieuwe 

bestuurder hier verder handen en voeten aan te geven, 

De conclusies van de accountantsdienst over inkoop zijn bekend en zijn cok onderkend. Gok 

hier lopen inmiddels verbetertrajecten. 

Door de directeur vts PN zijn naast deze bestuurlijke punten gespreken gevoerd met de 

accountantsdienst om hen te wijzen op een aantal feitelijke onjuistheden, Helaas is een groot 

deel van deze feitelijke correcties niet overgenomen. In de bijtage vindt u een overzicht van 

deze feitelijke onjuistheden. 

Afsluitend: een inhoudelijk teleurstellend rapport waarin felteljke onjuistheden staan. Ik ga e 

vanuit dat dit rapport op de door ons aangegeven punten aangepast wordt. 
Ae 

JJ. van Aartsen 

Voorzitter Korpsbeheerdersbeya 



Overzicht feitelijke onjuistheden 

Pagina 13. paragraaf 3.2, eerste alinea 
Het is correct dat de interventies op het moment van overdracht nog nief zijn afgerond. Dit was cok 
niet de intentie. Op 1 juli 2011 moet de A-fase (Actiefase) van de diverse interventies zijn afgerond, De 
B- en C fase (Borgingsfase en Controlfase) vinden daama plaats in de betrokken linorganisaties. 

Pagina 14. paragraaf 3.2.2 
Er wordt aangegeven dat de selectie van de betangrijke ICT-voorzieningen, waarover in de quickscan 
informatie is verzameld, gebaseerd is op inventarisaties van de visPN en de ClO-office, Dit is onjuist. 
De visPN heeft geen inventarisatie gedaan, door de DAD is een list met applicaties aangeleverd, 
hierop is vanuit domeinmanagement van de vtsPN gereageerd. Zie ook pagina 12 waarin wordt 
aangegeven dat de lijst is opgegeven door de beleidsdirectie en ClO-office. 

/ tw 
Vraag en 1 aanbad zijn sinds ° 4 oktober 2010 van elkaar gescheiden door het aantreden van de 
Landelijk GIO. Conform zijn mandaat (voorgenomen besluit Kbb 4 februari) is de verantwoordelijkheid 
voor de articulatie van de vraag overgegaan van de visPN naar de LCIO. 

Pagina 15 paragraaf 2221, eerste alinea, derde bullet 
De LPDC bevat voorzieningen die zowel binnen- als buiten het basiskader vallen Daarmee is niet 
iedere voorziening in de LPDC lumpsum gefinancierd. Een korte toelichting op de financiering van de 
VISPN: de visPN wordt grotendeels bekostigd vanuit de Rijksbijdrage, waarbij de afspraak is gemaakt 
dat maximaal 6% van de bijdrage via de korpsen aan de visPN beschikbaar wordt gesteld voor het 
ieveren van de landelijke basis- en standaarddiensten De korpsen hebben op hun beurt met het 
ministerie afgesproken dat zij gemiddeld 13% van de Rijksbijdrage als plafond hanteren voor hun 
totale ICT- -uitgaven, De circa 7% die de korpsen overhouden (na afdracht van de ongeveer 8% aan de 
visPN) geven zij uit aan additionele ICT -dienstverlening. Een deel van deze dienstverleni ing wordt 
eveneens geleverd door de vtsPN. Deze dienstverlening wordt verrekend op basis van de zogeheten 
‘pxq-methode’. Dat wil zeggen: dienstverlening die op basis van een vast lerief in rekening wordt 
gebracht per eenheid, De eenheid kan variabel zijn, het tarief is vast. Daarnaast zijn er nog specifieke 
beheeractiviteiten en projecten waarvoor gelden vanuit BZK en VenJ beschikbaar zijn of komen, zoals 
het beheer van C2000 en het project AVR (auditief en audiovisueel verhoren). 

Met betrekking tot de geconstateerde afwezigheid van prikkels om tot efficiency te komen als gevolg 
van de jumpsumfinanciering moet het volgende worden opgemerkt 

- het aantal en de zwaarte van de voorzieningen die zich binnen het lumpsum gefinancierde 
basiskader bevindt is de afgelopen jaren fors toegenomen hetgeen alleen maar kan indien er 
sterk op efficiency wordt gestuurd: 

-_eriseen forse bezuinigingsoperatie uitgevoerd binnen de visPN in 2010 ging dat om 50 
milicen, in 2047 om 60 miljoen en volgend laar om 70, Ook dit is slechts mogelijk indien sterk 
wordt gestuurd op efficiency. 

agina 15: slet 
Het feit dat vee | systemen aan het einde van hun levensduur ziten most w worden gezien als een 

uitvloeisel van de keuze om bestaande systemen door te ontwikkelen in plaats van nieuwe systemen 
ie bouwen. 
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daar de standaard waartegen dat wordt beweerd) maar dit betekent niet per definitie dat de 
inkoopafdeling dan inefficiënt zal zijn ingericht In de paragraaf wordt een aantal risico's benoemd, niet 
alle genoemde risico’s zijn per definitie beïnvloedbaar door de visPN of zijn een risico voor de vtsPN. 

Pagina 17: paragraaf 3.2 3 derde bullet: 

Ten aanzien van de stelling dat er sprake zou zijn van inkooponrechimatigheden geldt dat hier een 
onterechte indruk wordt gewekt, namelijk dat de problemen groter zijn dan ze in werkelijkheid zijn. 

In 2009 bedroeg de onrechtmatigheid minder dan 1% (€ 6 min.) van de baten en hiermee kreeg de 
vtsPN een goedkeurende verklaring op rechtmatigheid ontvangen. 
De constatering dat de visPN geen goedkeurende verklaring heeft gekregen over het jaar 2010 is niet 
juist. De visPN heeft van de accountant een goedkeurende verklaring gekregen met een beperking 
inzake de financiële rechtmatigheid. Deze beperking betreft het inkoopdossier op het gebied van 
naleving van de Europese aanbestedingsregels. 
Voor het jaar 2010 is het percentage gestegen naar 1,9% ( € 9 min.) van de baten doordat een tweetal 

„contracten op automatiseringsgebied afliepen en niet opnieuw tijdig aanbesteed waren. Dit hield 
verband met onzekerheden over de ICT-strategie waardoor de behoeftestelling niet helder kon zin. 
Daarnaast is het percentage hoger omdat de fout gemeten wordt ten opzichte van de baten. Door 
aanzienlijke besparingen lagen de baten op een lager niveau dan in 2009 en gaf eenzelfde fout 
bedrag een hoger foutpercentage. 

jagina 18 en 16 paragraaf 3 33 algemeen: 
Het overdrachtsdocument van PWC geeft een analyse van de bedrijfsvoeringprocessen en de daarbij 
voorkomende risico's, Deze risico's zijn voorzien van beheersmaatregelen. Het is correct dat deze 
risicoanalyse de visPN betreft, De korpsen zijn zelf verantwoordelijk voor hun risicoanalyse waar de 
dienstverlening van de vtsPN deel van uit kan maken. Dit is conform de bestuurlijke governance. 
De vtsPN risico's worden vanuit onze bedrijfsvoering gesignaleerd in reviews, voortgangsrapportages 
en projectrapportages, Hier gaat het niet uitsluitend om financiële risico's maar tevens andere risico's 
zoals personele risico's en risico's die de continuiteit van onze dienstverlening betreffen. De risico's 
zijn daarbij geordend en geprioriteerd naar vtsPN doelstellingen (zoals de continuïteit van onze 
dienstverlening) Er is geen sprake van een door de visPN gehanteerde “enge definitie van in-contro! 
zijn”. In het managen van de risico's doorlopen we een volledige cirkel van in kaart brengen, 
beheersmaatregelen treffen, monitoren en waar nodig bijsturen. 


