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1 Inleiding 

Veel regelgeving Op Ilelgebled van Bouwen, Ruimte en Milieu wordt in medebt'wirlll 

uIIgevoerd door gemeenlen en provincies, VergunnIngverlenIng, Toelicht en H.ndh.avlng 

(VTH) spelen daarbol een belangrijke rol. De commissie Mans condudeerde in h••r 

laplJOrtage 'De tIJd IS riJP' van juli 20C18dat uit onderwek is gebleken dat 'de kwaliteit van 

de uitvoering .arl dele taken te wensen overlaat' Als oorzaken worden onder andere 

genoemd. de fragmentatie van de handhavmg owr bijna SOO besluursorganen, de 

vrijblijvende samenwerking en de gebrekk'8e afstemming en Informatle'uitwisseling 

tussen OM/Politie en Be.luur. 

In de brief van I> november 2008 ,chetste het kabmet Balkenerllle IV in reaale op 

verschillende adViezen (DostinK, lodders, d'Hondl, Mans' het gewenste eindbeeld van de 

uitvoenng van het omgevingsrechl De belangrijke elementen' 

•	 Oe vorming van een beperkt nnt.1 (2S) RegIonale UItvoeringsdiensten (RUD's) dil' 

geogralisch congru,mt "Jn aan de ~ili8heid..egio'" Deze diensten werken al. s~orl'd 

se""us voor de ',ngelegen' gemeenten en provincies. Oe Iloofdta\:.en van de MUD's: 

adviseren over vergunningVi!rlenini, hel u,tvoeren van toelicht en het uitvoeren van 

de t>andllav"'l op Ilelgebled van 6ouwen, Ru.mte en M,lIeu 

Doel: door bundeling .an VTH·capaciteil, kennIS en kunde ontslaat naast een betere 

ve.gunning ook een bele'e afslemming tussen OM/Polotle en Bestuur, Ook de 

unwissellng van (toellthl) informatie ,al .e,beleren UItgangspunt" dal een 

kwalitalief goede, naleefbare vergunning belangrijke inpul i, voor goe<;l toelICht en 

goede harlllllavi"i Gelijke behandeling van bedrijven in het hele land is daarb'i een 

belang,,;k punt. De bereidheid lol nalev,ng door vergunninghouders wordt Ster\:. 

bevorderd bij een level playing field, 

•	 Verdere decentrali...tie van de IM>voegdheden op het gebied van 

vergunn,ngve,lemng en handhaving van provincIe' naar gemeenten, 

Doel. minder beSlu"rlijke dr"kte; de bevoegdhe'dsverdeling bInnen de Wabo ....ordt 

eenduolliger en l'envoudiEer, 

•	 Verwbe<ong en decentralisatie van Interllestuurlijk toe,icht HIer I. verbele<ong van 

de kwatnell van het unvoerende appar~at e«entiee!. 

Doel. vereenvoudiging van de u'tvoering 

•	 Ve=huiving van handhaVIng van de strafrechtkolom naar bestuurhj\:.e afdoening van 

z~ken
 

Doel: meer ruimte bij OM/Polilie lIoor de bestnjding van l ....~a'dere mIlIeudelicten.
 

De realisatie van bovenstaande elcmenten van hel kablnelsbeslullllJn in juni 2009 

v~rwoord In de 'packaRe deai' Oe package deal is...,n overeenkom<l tussen hel Rijk 

(8ZK, lenM en VenJ), de kaepeiorgani.atie van de prov,nc'es, IPO, en de 

koepelorgan,sahe van de gemeenlen, VNG, Naast de reaiisalOe vMl hovensta.n.Of, doelen 

IS In l1e p,Jckage dealll'Vl'n. afgesp.oken dat de prov'nClel de r~R;~ V(J(!ren op de 

re" li,alle van de ow.eenkomst. De wate..chapj)l'n "In gc~" o"d~rtekenaafSlIan de 



p~ekage deal, m~~r ntme" wel deel aan de prog'<tmmaorgani'HItie. Elk w~lerKhap 

beP3~n u;leindehjk lelf IljO deelname. 

Conform de package deal louden de RUO's er op 1 januari l012 lIJn Als gevolg van de 

gemeenler~~dwerkie"ngenIn 1010, de molle Huijbregls-Schledon C'S Van B m<tarl 

lOlO en de oerk;e'ingen ooor de PrOvll1( .... le Slalen in lOll is hel prOCes mei een Jaar 

venr~agd, De mOlie in de Eerste Kamer op n m....rt 1010 va" mevrouw Huijb'egu· 

Schledon c,s" dÓ(' onder andere ging over de aulonomle van de gemeeMen len aanzÓ('n 

vao de verplichle deelname ~an een gemeensch<tppehJke 'egeling. heefl geleid lOl een 

belang"Jke verandering in de wij'e waarop de programmadoelen worden gere~IiSeerd. 

Er ontstond meer ruimte IIOOr 'egoonaal maalwerk, het logen....mde OOllom-up proces, 

Hel bo110m-up proces werd voorllen van een richtmggevend kader, namelijk de 

I~rldelijke k~de". Bi",,,,n d", kade" dienl de 'ealil<llle van de Pi'ckage deal te worden 

seorg'lni~erd. Op deze k~ders wordl gesluurd vanuit de Sluurgroep, waa"n op hoog 

imblelijk niveau de voorMamste kelenp.>rtne,s (IenM, IPO, VNG, UvW, VenJ, OM en 

B1K) liJn vertegenwoord'gd. Ter Om!e"leun,,'C van dil proces is het Programma 

UilvoerinS met Amb.lie (PUmA) ingericht. Ol! beSluurlijk.. belrokkenheid is eeo 

e..emieel onde,d~1 van PumA en om die reden is een Besu......j;lk bgbeeld aange~leld. 

Bestuurders van de belrokken parlljen zijn georgamseerd in !>el 6esUlurlijk Overleg lBO) 

dat wordt voorgezeten door de slaalS~cretarisVan ll!nM. 

Hel BO S1l!mde op <4 juni WIO in mei de aanslelling viO een Bestuurlijk Boegbeeld in de 

persoon van mevrouw Sybilla M. Dekker, voo'mallg mlnlSler v~n VROM, Ar. mini sier van 

VROM heefllij in <005/<006 aan de wieg geslaan v~n de Wabo (integrale 

vergunn,ngverJeniog). ~ w~oo heefl een difecle b,ndlng meI PUmA, 

Het Boegbeeld I~ in novem~r 2010 aan de slag gegaan Na een brede or~nlalle OP hel 

dossier heett ,ij in de penode v~n janl.lilri <011101 mei 2011 een bestuurlIjke ronde laogs 

de provi"'ie. gemaakl Ene"'jds met de opdracht om be,tuurlijk tommll"",nl Ie knjgen 

vOOr hel proces. Arlderlijds om de nooe!?aak 101 de re~h'HIlie v~n programmadoelen Ie 

beniidrukken 

De bevIndingen van de be~tuurlijke roode wOfden weergegeven in de,e rapportage, die 

bedoeld I~ IIOOr de sl<talsseo;rela"s o~n lenM als voo"'ller van hel 6e"uurlijk Overleg. 

Hel doel o~n dele rapportage IS aanbevelingen te doen voor het vervolglrajed mei als 

uile"ldelijk doel dat per IlanU<tri 2013 alle RUO's robuu~l en in werking lijn 

Opdrnhl 

oe formele opdr<tchl dIe nn het Boegbeeld IS meegegeven, kornl korl samengeval neer 

op ondNslaande (Uug3ngs)punten. Het Boegbeeld 

•	 oerb",dlllCh aan de u'lvoenng van de 'pack~ge dea!'; 
•	 lreedl op als hel gel'chl v<tn hel prog,amma; 
•	 verbindt orgar1lsalies (provlOoes, gemeenten, wate"chapp"n, OM en Polil'e) meI 

hel prog'arnrn~; 

,
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•	 treedl op "I~ ambaSl<ldeur namen~ de gezamenlijke j)3Orlljoen (RIIk, IPO. VNG, UvW); 
•	 .......lt zich medeve.antwoordelijk voor de resultaten van tlel prog.amma al~ geheel.
 

Het werkler~m is het bestuurhjke nelwerk waarbinnen hel programma zich afspeE'lt. lH 

te boeken resultalen IIln h.eronde. weergege'olen. Het Boegbeeld: 

•	 voorkoml stagnatIe en escalalie (is dnrmee Hrste escalat~niveaul; 

•	 functioneerl als een fluwelen breekijler: 
•	 bindt mensen (bestuurders en kelenj)30rtners) en Oflanlsalles "a" de doelen vaf\ het 

programma. 

)	 Verantwoordi..,. werkwijle en aanpak 

vanaf de SI"rl van d.. ronr].,,, uitdrukkelijk lefoeust OP een bestuurlijke aanp"k die 

gekoppeld IS aan een brede orit'ntat.e ,n de keten en bIj de ketenparlners.lH 

onderSleu,,"", is gerPgeld vanuit hel plogrammabur..au, Voor elke bijeenkomst _Iden 

de betrokkenen r:Ioor tiet bu~au voorzien van alle relev""te documenlen, In bIjlage (IS 

een uitgebreid overziehl van de bezochle o<ga"isaties en personen opgenomen. H..t 

overlichl meI relevanle documenten is opg..nomen.n bIjlage O. 

Een overzicht van d.. aanpak: 

•	 Slap I: UiIgebreide deskresearch op basi~ van alle relevante document..n (b'llag.. DI· 

•	 Stap 2: B.ede inhoudelijke llril!nla(le op het olldefWerp. 8<l!Ioek nn m,lieud,ensten 

IJl, VNO/NCW. <;heil. de koepelorganisatie~ IIPO. UvW, VNG). ambtetijk V.. nJ ..n 

tenM. 

•	 Stap 3' 6rede bestuurlIjke verkenning. Be/oek aan bestuurlijke ponefeuillehouders 

van de koepels, de miniSIeren Staah....nelans van lenM, portefeuillehouders .an de 

koepelorganisaties (gedep"leerde Van HeijnIngen namens heIlOO en burgemeesler 

Aalder;nk namens de VNG), de eOmm..sanssen van de kOningi" en de heer Mans 

•	 Stap 4 Gesprekken met (een representalleVe afspIegeling van) de be~tuufl'jke 

verantwoordelijken per provinCie ((dK'~, gedeputeerd..n, wel houders, 

vertegenwoordigers van de waterschappen en burgemeesters) in de provin<ii1le 

blteenkomSlen. 

Het beloek aan ....n provincie StarlIe met een veorgesprek met de CdK en daalop 

aamlullend I'f!n gesprek meI de regiegroep van de prov"'cle. In dele ge$prekllen w..rd 

het beeld dal In de pro"'ncie I....fde owr de RUl}-.orming b.-.sprokcn Vervolgenol werd in 

~a"wellghe;d van alle bestuuri'jk betrokkenen naar aanl..i<Iing van de hasispresenlalie 

IblJlage R) gediscussieerd De presenta(,.. elndrgde meI het beeld van de provincie op dal 

moment. Hel programmabureau had dele be'olindingen vooraf afgestemd meI de 

prll.,nciale ,eg;,,",urs 

Op basrs van de pmsentalie werd er openhartig over de RUO lesproken met de 

aanwe'rgen. Enef ,i,ds werden de programm"d""len en het gebrUIk van de landelijke 

kaders ultdrukkehjk benadrukt. Ander>ijds werd de "",buk sterk gelegd op de 

verantwoordehJkheld "iln de beslUurder~ in dit proces. lij wprden ultdrukk...lijk 

uitgen()(li&d ~tap~" t... orlde. nem..n d'e de RUD-vorm inH dichterblllOooen brengen 
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OnderSleund door bet sUppenpl~nv~n de st~als~crela"s lbriel van 21 februari 2011) 

en de brie! van PUmA vin 29 april20! 1 is er beweging gekomen in het ge'>'llel voor 

urgentie. Ook is helde. geworden dat een l>elangriJk bestuurlijk commilment 

noodlakelijk is en bliJIt om bInnen dit programma Sutcesvolte komen tot Re8oona~ 

Ullvoeringsdienslen (RUO'sl 

4 Opbouw;oelvie. 

In hoofdstuk 5 is een algemene analyst met d....rbl! aanbevelingen opgenomen. Doe 

analy~ en hel advoes op hooldlijnen voor de pfOvirn:"'s en gemeenlen ils geheel Is Ie 

vinden In hoofdiluk 6. De uitgewerkte bevindingen en aanbelrehnaen per pr""incie lijn 

Ie vinden In bIjlage A. Bij dNe aanbevehngen per provirn:ie .. het uIIgangspunt dit Ie 

betrOkken worden bij de re<Kt", Vin de staatssecretaris Op het (e,ndlberi<ht dal elke 

provincie vOOr 1 juni 2011 heeft ",gedIend. 

De verslagen van de beloeken aan de pfOvifKies lijn beschikbaar bij hel 

programmabtl.eau Pum" en lUllen ook aan de prOVIncie beschikbaar worden gesteld. Oe 

ven.lagen zijn V1'rtrouwelljk Ier inlage en worden noet gepublfCeerd ol verspreid, 

5 Analy.e en aanbevell"len aleemeen 

5.1lnleidln, 

In vervolg op de verbeleringen die de Wabo heeft gebracht wat belreft de inlegrale 

vergunnIngverlening, is vastgesteld dat er tevens l'en duidelij~e behoefte be<laat aan 

een 80ed functionerende backolhce voor de voorbereldin8 en afstemming luso;en de 

betrokken Insta nl Ie•. Op dit laatste nchllKh de IfOfm"'8 van de RUO's in de provincies. 

Oe beloeken aan de p'""inc:ies hebben geleid tOl een breed .nlfCht in de sfand van 'aken 

i" heIland. Hel is duidelijk geworden welke opvallingen beSlllurders hebben len aa",ie" 

van het programma en wat de imPiCt" die het programma heeft op de betroUen 

organi..."es en menSO!n, Giandeweg ~ ook een aantal ",zichten veranderd. Regoo".le 

verschmen in risico's en economIsche signatuu. per provl"c1e/regio vr~ge" om een 

zeke.e ruimte bij de vormgeving van de RUO'S. Veelgehoorde uItspraken van bestuurders 

len aanllen van de organi."tievorm was. 'vo.m volgt 1nl>oOO' en 'er lijn meer oplo""'gen 

voor een p'obleem denkbaar'. In die lln is ten a3n"en van de vormgev,ng en structuur 

van de organ...."e ruImIe genomen door (én (uimie geg""en aanltJe provIncIes en 

gcmeenlen. Bestuurders willen graag veranlwvordelijkheld nemen voor oplossingen die 

in hun omgeving lege moet komen aan hct risi(oprofiel van de regio (BRro en IPPCj, hel 

type inrichtingen en bedrijven en de gewenste ketenlamenwerking mei OM en Politie 

Oe WIlle va" (Ieein"me aan tie RVO·s dOOf de wate,schappen wordlleven5 

me-egenomen 

5.2 An31'f'e 

Ue geprc'Il'nteerde bfovindlngen lijn hel resuilaal van het inlICht dal is ontstaan 

gedurende de rorlde la,,&s de pr""inc:ie. De uItlIewerkte analy.e wordl hier "'et 

wepfgegeve", wel de uitkomsten ervan 

,
 



Ten aanzlen van bestuUrders: 

•	 Politiek/Bestuur .ijk commitmen n leiderschap is onmisbaar in dit programma. 

onder die betrokkenheid en mensen 'die hun nek uits.teken' is de kans op succes 

klein. 

•	 Er blijken brj bestuurder nog veel misve'r tanden over d RUD te zijn. Di betre t de 

bevoegdheden, het s ,ellen van prioriteiten, de organisatie, het malildaat van de BUD, 

de oVf'rdrach va n personeel, middelen, etc. 

•	 Het behoud van de rol: van bevoegd gezag als bestuurder, moe blijvend word,en 

benadrukt. 

•	 Het nabijheidsprincipe is voor veel bestuurders een kritisch uccesfactoL Een vee~ 

voorkomend s~gna'al IS het gevoeJ bij bestuurders dat de RUD erg op afs,l nd komt te 

staan en zij geen zicht hebben op het werkelijke besluit en/of advies . 

•'	 Bestuurders hebben Il!iet d va,nzel sprekende neiging om de problemen te 

benaderen vanuit de ketensamenwerking. Het was opv.allend dClt nog sleeds word 

geredeneerd vanuit de gedachte dat de gemeentegreflS gelijk IS dan de grens van het 

probleem, terwijl juist de grensoverschrijdende problematiek de basis is van het 

onvoldoende werken van het systeem, dus de keter'l als geheel. 

•	 Niet iedere bestuurder is er van overtuigd dat de huidige situatie problemalisch is 

(sense of urgency). 'Waarom doen Ne dit, het gaa och goed?' 

•	 Bestuurder will~n vrijheid n de VOrm van de organisatie en lij zijn bereid die vorm 

te realiseren binnen d landelijke kaders, 

•	 Eerdere ervaringen m@t gemeenschapp~lijke regelingen veroorzaken veel weerstand 

bij bestuurd rs. Voor de juridische totstandkoming van de samenwerking lis dit in 

enkele gevallen een bel mm@ring. 

•	 De sameJ'1weddng is vaak broos e geba eerd op algemene L it angspuE1ten fin goede 

wi,l. Het risico bestaat dat hl het vervolgtraject ve@1 tegenstellingen weer zu'llen 

opspelen. 

•	 Er wordt sterk getwijfeld aan de budgettaire neutr liteit van de oprichting van de 

dienst. Effi iëntiew'nst en budgettaire neu ralit~it zijn nog niet z·chtbaar. 

•	 Enerzijds ijn er bestuu d rs die vragen om en helder st.Hldpunt van de 

staatssecretaris. Anderzijds zijn er bestuurders die dit met klem afwîjzen. 

•	 De verschuiving van d€ invoeringsdahHl''1 van 1 jan f 2012 naar 1 januari 2013 

wordt als real',i lisch ervaren en draagt b~j aan het draagvlak. 

Ten aanzÎen van de ke'tenpartners: 

•	 Oe inbreng van ketenpartners Politien Openbaar Ministerie is nog b perkt. 

Ged, !lelijk IS doorzaak hiervar dl t de samenl,.verking nog niet gezien word al 

ee essentieel nderdeel in het besluitvormingsproces om te komen tot de RU D, 

•	 De waterschappen ~jjn beperkt aang€slOlen op de RUD-vorming. 

•	 Vert gerJwoordigers van OM, P lilie en de wa ersc.llappen W;;IrE'n nauwelijks 

aanwezig op de proVHKI;;Ile bijeenkomsten. 

•	 Het bedrijfsleven is ni~t betrokken bij de opzet en inrichting van de RUO's, terwijl zij 

ufteindelijk in alle gevall n te maken h bbt:'n met de result.:Hen van de RUD's. 
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Ten aanJlen van de organisatie: 

o	 Oe sa~nw ..rklng lus...n provinCie NI g..m....nten kan en moel in een aantal 

provincies beter. 

o	 Een bepelkt aanlal g..meenten wenll niet deel te nemen aan een RUO (wille 

.Iekk..nl· Daarnaast Opln" nn bl'perkl aa,nal gem..enten voor een contraClrelal", 

met de RUD (geen deelname aan de g..meenschappelijke regeling) 

o	 Er is geen gecoördineerde <lunng vanurt cle VNG op de deelname van de gemeem..n 

rnde RUO's. 

o	 Er is vOOfal bIJ gemeenl..n ve ..1Oehoe/te aan vrijheId in cle keute van de 

organrsatlevorm van d.. RUO (netwerkmodel, nevenvestrgrncen. comrangemeenlen. 

beperkte tot geen deelnamE' prOVIncie in sommige RUO's) 

o	 Er Is nauwelijks aandacht voor samenwerking'mogelijkh~enmeI and..re RUO"s en 

de rnogelijke voordelen dre daar te behaten lijn. Het proces is vaak erg naar binnen 

gerichl. Dal g.. ldt in elk geval sinds de brand bij Chemie·Pack in Moerdijk In veel 

mindere mate voor de BRZO'taken. Oe Inrichtr"ll van de sam..nwerking bij de 

urtvoering van die taken richtllch echter nOS Ie weln" op d.. gebieden waar de 

BRZO-bedri"",n vooral gevestIgd lijn 

Ten aan,ien van de landelijke k:MIe,,: 

o	 Oe landelijke kader, word..n breed geacCepteerd, maar ook ""m germerprete..rd_ 

o	 Oe lel/evaluatietool wordt als ingewIkkeld erva'en en onvoldoende als e ..n 

handreikrng gelien, mede daarom wordt de tooi nog beperkt gebruikt. Het Invullen is 

trjdrovend en wordt beschouwd al! vrlJbhjW'nd. 

o	 Hel baSISlakenpakk"l wordlln Noord·B,abant niet geheel gevo,&d. Er wordl gewerKI 

.anurl een Brabantse MaallI... ook bijlage AI. 

o	 NIet overal wil men e..n gemeenschappelijke regeling Andere genoemde vormen 

liJn: cen,rumgemeente (Gro"'''lIen en Friesland). bestuurlijke overe..nkomSl 

(Overijssel en Noordoost·B,abant) en sa~nwerklnglVerband1Noord-HOlland· 

Noord} 

o	 (en allernatief voor een gemeenschapPPliJke regehng wordt node gemist, hoewel er 

onder voorwaarden 'uimte voor is gegeven in de pilck.Jge deal 

S.l Aanbevelingen 

Op basis van bovenstunde be"';ndingen wo'den de volgende aanbevelrngen gedaan 

o	 20re voor blijvende en intensieve (politiek.) beswurlijke betrokkenheid en 

mon'tor;ne 

Hel rS gebleken dat de SUCCelSen in he. o(Oces te danken l'ln ~an hel feit dal In de 

pro"""''''10 de lx>stuurde,s ve,anlwOOldelilkherd hebben genom..n om de 

samenwe,krng en de RUO vorming .an de grond te kriJgen. Ollirgl voor de ha"d 

omdat ileSluurders dooneIH""Smach...n -krachT hei)i)t>" 0 .. samenwerkIng In veel 

provincies moel rlOg ve,der WQrd<>n urlgewe,kt (veelal een amb'eliJk I)foces) en bhJkt 

in een aantal previncies nog b.-oos. Het" om d", reden aan Ie bevelen om 10_1 

landeJiJk als regionaJI bestuullijk de v"'ge, dJlI de pols Ie houden De 9,ekOlen 



trucluur met een Boegbeeld dat de bestuurlijk contacten over de voo,rtgang 

onderhoudt met provincia I,e en gemeel"ltelijke bestulurders kan hiervoor worden 

benut. Feit@!ijk is de basi ir'lfrastructuLJr hiervoor het afgelopen halfjaar gelegd. 

D, bestuurlijke betrokk'Enheid zou ZiCh ook moeten vertalen naar bestLiurlijke 

monitoring van geboekte resullaten. In vervolg op de periodieke rapportage over de 

afgesproken mijlpalen bij de vorming van de RIJD's, verdient h t daarom aanb veling 

da provincies d resultaten in een i arli;jkse monîtoringsrapportage bekendmaken, 

bijvoorbeeld aan een nog in te stellen on fhankelijke monitor"ngcommissie. 

•	 IBied ruimte aan een aanpak per provincie 

Elke provincie en regio heeft een eigen traject te doorlope . D en RUD is een 

samenvoeging van een bestaande milieudienst met provin i ta~en, de and re RUD 

moel opgericht worden in een r,egîo zonder een bestaand samenwerkingsverband. 

Tempo,fas@s en besluitvormingsprocesser wllen hierdoor verschillen - bied die 

ruimte. Het advies is de voo tgang meer per provincie e mOllltoren, waarbij 

uiteraard d@ einddatum van 1 januari 2013 wel vaststaat. De: regionale verschfltel1 en 

maatwerk in de aanpak komen tegemoet aan de eigen signatuu.r en economische 

struc Uur van iedere provincie. Niet de centrale behoefte aan stu ing, maar de 

regionale kwaliteit en de rlsi okaart van de prov·ncie zijn essentieel in het proces om 

te kome tot RUD's. Daarvoor is nog wel een si g nodig met betrekking tot het op 

het ne vlies zetten van de isico's in de p ovincie bij de b trokken besturen. Per 

provincie worden afsprak.en gemaakt over rnijlpalen. 

•	 Werk samen op onderwerpen als bedrijfsvoering ,en specialismen 

Het valt op dat de vorming van RUD's in veel provincies zich richt op de ,eigen BUO, In 

het ve volgtraject i liet advies om le bezien of er meer kan worden arnengewerkt 

op diverse terreinen. eern die samenwerking.smogelijkhedel1 op in elk 

reaHsatfeproc,es. Wellicht kunnen hi rmee kansen word n benut die leiden tot een 

efficfënt en effecti@f s.ysteem van samenwerkende RUD's. 

•	 Zet to~zicht en handhaving ex,pllciet op de ë1Ig,enda en betrek Openba.al" Ministerie 

en Politie intensi'ef bij de RUD~\lo.rming 

Een van de b langr.ijkste aanleidingen tot de RUD-vorming i de noodzaak d 

handhaving op e n hoger nivealJ te brengen (Man; 'De tijd is rijp'). Om dat te 

k nrlen doen iSé'nerziJds bun(1eling van kermis, kunde en ca ei eit nodig. Hiertoe 

wordefl de RUD's opgeri'cht. AnderzIjds is h,et noodzakeliJik dat de samenwerking met 

kelenpartners st rk verbetert en opn~euw ge talte krijgt gekoppeld aan de -RU D-

trucluur. Tot nu toe heeft dit onderwerp nog naLiwelijk op de agenda gestaan. In 

het ve(volgtrajecl 2al de ketens menwerking uitdrukkelijk moeten worden 

getlgendeerd, wdat de goede samenwerking en informatie·uilwisseling wezenlijk 

onderdelen worden van de ve(bct~rde syst rnwerking. 

It Neem de w terschappen op' in de RUD-vorming 
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De wal..rKhappen lijn oog bl'perkl ungeslol.. n, t.. rwljl Ie een goede aanvulling 

b,l!{len aan h<!llakenpakket van ~ RUO. Zorg eNOOr dal Ie aan l<llel komen en mee 

gaan denken ovpr epn verdere integ.,uIP van hun laken meI de RUU·laken. Elk 

waterKhap 15 natuurlijk aulonoom in hel makpn van kpUles ten aan'IPn yan de 

de..lname. 

• Bptrpk lipt bPdrlj/5lpven op bl'sluunilk niYUu nauwp, bij hel RUD-proces 

Bedrijven I'Jn objei:lln het VTH-slel~l ZIJ worden &econlronleerd mpt bl'palln&en. 

welt.. n, reg..ls. normen, bo>Ptes, Wallaken, l'lc_ l'n moelen uill'indl'lijk voldoen aan 

wal de overheden hpbben Yaslge~gd in w..l1en en regels. Vergroten van dl' 

(bl'r.. idheid JOt) nal..ving is l'f!n yan de t>elangrijke p'Ollrarnrnado.. ll'n Het is 

belangrijk om de inzlchlen van het t>ed,IJfslpven daar b'J te beul'kken. Het advlP' IS 

dan ook om dIl in alle geled,ngen van hel pros'amma te doen. Maak van het 

t>edrijfsle~n ....n k..tl'np,artner l'n laat hl'l m....denk..n in hel proces om tl' komen 

lOl epn uitvoerbare VlH_strlKluu'. Naast 'traff..n bij niel naleven is belonen ..en 

belan&rijk middei om de nalpv;.-.gsbereidheid te bevorderen (wederkeri&hl"dl. Hel 

bed.ijlslpven vraagt om d..skundighe'd l'n ..en 'wuntefVail,ng POWl''' vanuit de RUD. 

• Breng BR20-laken op land,deliee Kha~ onder bij de RUD's 

BR20·bedrijven lijn g..coocenl reerd in t>epaalde regio's. Sluit daarbij aan bij de 

ondl'rbrenging van BRIO-taken ..n wncentr....' de,e daarom b'j een t>epe.kt aanlal 

'Iandsdehgp' RUD's: denk biJVoorbeeld aan RUD's In de 'PSio's Eemshaven, 

RljnmondfWeslb.abant/Vlissing..n-Terneulen, Eindhoven/Chemelol en 

Noord'....kanaai. waarbij de vier regio's ook de nabij gelegen oVl'rig.. BR20-bedrljven 

omvallen. 

Overw.....s ol er daarnaast bInnen een RUD deskun<l,gheid/professionahtelf wordl 

gKoocentr.....d Ier ondefSteun"'ll van de landsdelige 'BRZO-RUD's' 20rg l', tewns 

voo' dal gl'ml'enten laken kunnen blijven dGen meI 'hun' ..;gen RUD; met andere 

w<J<)rden, hel " aan de tletreffende RUD', ontleding hun samenwerkIng op de'e 

taken te .egelen 

• Gepf mper aandachl nn de :Khle.blijvende lakl'n 

20als re..ds ....rde. werd aangege~n" in de voorbije perrod.. heel veel ~andacht 

tlfosteed aan de RUD-vorming. De RUD werd daarbij, en wordt nog sleeds. gelierl all 

hefboom voo,wrder.. ontWIkkeling naar dl' gewenste erl vereISte kw~hle't in het 

VlH-stelsel als geh..el Eelder ,s recds geconstateerd dat de ~a"d'chl voor d.. 

s~menwerkinE tus~n de RUD', en de sa,nenwe.krng in de ketens in het 

vervolgtraleCt Jandachl behoeven. Hellelfde geldt VOOr de taken dje achterbiIJven l>ii 
de gern....nten en p.ov;nci..s. Ook daar iS dIe kwalite,t noodtakPhlk en ontbreekt 

vJak. 

~eilelijk be5leedl enkel de prOvrnCll' Overijssel aandacht aJn de achtl'rbl'/Yende 

taken. oe RUO's daar bestnjken Imme.. hel gehele VlH_Iakenpakket en 'ij 

&a,anderen ook de robuusthe,d op de JChtNbliJVpnde n"hcu . bouw- en ro-taken 
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6 

Het drtflgende advies is om de robuustheid van de achterblijvende taken prominent 

in het v@rvolgtraject te betrekken. 

•	 Kom met een alternatief voor de Wgr 

Er is op een aantal plekken nogal wat we ~stand egen de Wgr. erd re negatieve 

~rvaringen s.pelen daarin e n belangrijke rol. Als een Wgr de uitkomst is van een 

discussie en Iloodzakelijk is om een bepaald doel te bereik€!n zal hij wel worden 

ing€'zet, maar met veel leg nzÎn eli weinig motivatie. De vraag naar een Q,lternatief is 

groot. Het gerucht gaat dat er een Wgr gerich op uitvoering in de maak ·s. Zorg 

ervoor dat die er snel komt 

• Benut bestaande kennÎsen ervaring bij de oprichting en inricht"ng: van iRUO's 

De kennis en ervaring die b sta nde milieu- ofomgevingsdiensten hebben, wordt 

onvoldoende benut. Breng deze kennis en ervarir....g samen in ,een 'pla farm RUD's' 

waar"n bestaande organisaties en organisatie in oprichting {de kwartiermakers} 

p rticiperen" Dit p'atform kan ook als gespre-kpartner dienen bij discussies over 'RUD 

overschrijdende' vraagstukken. D,enk daarbij aan ystemen voor uitwisseling van 
toeziçhtinformatie, speei .Iisatie, etc. Geef bestmnlijl< $I,lppart aan een de elijk 

pla, form door het belang er van te O[)( erstrepen. Facilit~er de 

orgallisatieontwikkeling van de RUD door praktij1kervaringen vi dat 'platform RUO'sJ 

uit te wisselen. 

Analvseen a,anbevelingen provincies 

De gepresenteerde bevindingen zijn het resultaat van het inzicht dat is ontstaan 

gedu1rende de rond langs de provincies. De uitg werkte analys,e wordt hier ni t 

weergegeven, wel de uitkomsten ervan. 

6.1 Analyse 

•	 De regieml wordt door de provincies over he algemeen met verve opgepal<t. In een 

aa r lal pmvlllcies i van fegÎsseu gewisseld. Het resultaat hierva n ·s positief. 

•	 Nieuwe gedeputeerden blijkene 11 positieve impuls te geven aan hel proces. Doe 

reStlltaten hiervan zijn positief voor Friesland, Limburg I Noord- Heila nden Utrecht. 

•	 De samenwerking met gemeenten komt steeds me r v Il de grond. Er' ·s dllidelijk 

mer prake van f)artn~rschap. Gemeenten zijn v "rtegenwoordigd in alle provlnciall 

reg iegroepen. 

•	 De samenw rking tussen partijen is broos en vraagt voortdurend ondernoud en 

aancldcht. 

•	 Of! RUD·vorm ing is nog In veel $1luaties een naar binnen gericht proces. Dit is een 

tlJtuurHjke neiging, maa tH~t riSICO is do.'Jl het doel v n de RVD's daarmee (tijderijk) uit 

beeld verdwijnt. Oaarmee kan ook de energie om er iet moois van te rnake'r voor 

burgers en bedrijven verdwijnen. 

•	 Er vinden uitefilar bij de opri hting van de RU D's veel dezelfde prucesse n praa l~. De 

onderlinge- samenwerking vriJagt meer aandacht, bijvoorbeeld ten aal17.i?n Vtm 



speClali'm~n en bedrljfsvoerinB liet is niet bij een...d~r bekend dAl er dOOf 

koplopers lil veel werk v,,,richl is en dll' hun producl.m beKhiki);lar lijn voor het 

eig.. n tr.J"ct. 

•	 Er bhJkt weinig ~icht te ~;,n Ol/ de riSICO'~ die inrietltmgen en bedrijven met ,ich 

m~bre"Ren. In d.. oprichting _an de !IUO's wordt er dan ook nog weinig 

ger~deneerd en geofganl~eerd _anult die mioo', (IPPC. BRZO, agfariKhe bedrijven, 

tuinbouw. elel 

•	 Hel gehele proces is n<>g ers gericht op de RUO·vorming en er wordt nauwelIjks 

....nd.cht he.tud aan d~ Ih,er)inrichtlng _.n de achlerblijv~ndeptocessen. Dit is 

,orgelijk. omdat aa"R~toond i, dat vul g....gnAlee.de pfobiemen In het 

omgevingsrecht ook gelden _OOf de taken dIe buiten hel ~s<s'ak.. np.kkel vallen. 

6.2 A;lnbevellng~n
 

In het lIlg~meen aan d~ prOVlnC~~ en gemeenten ianbevolen;
 

•	 Or'iniseer meer vin buiten nUr binnen 

Een RUD is één mell,jn omgeving. S.JmenWf.:.ki"R met de ketenpllnners. de 

,ukeholders en het bedrijf1le_en i, core business [igen.,en wIllen efficiëntie en 

kWihteit, OM en Politie willen info.matle. het bedrijnleven wil hoogwia.dig adv ie, 
en nalee~'e _.. rgun,,,,,!.. n en burg.... wIllen li<:h veilig en comfortabel voelen. [)e,e 

impul,en van builena! lijn belangfiJke ing.edienlen voor het bouwen van de !IUD 

Zo.g dat 'b"lten' bet.okk..n wordt bij de opzet _an de dien~t. 

•	 Zore voo. de kWlIliteit _in kuitvoering _lIn de a(hterblijvende uken 

Oe pad'age deal i, heklef Ook de lIchte.blij_ende taken dienen te _okloen ian de 

kwaliteitKflte.ia, Gemeenten houden zich hier nog amper mee be"! en de focus ligt 

op het vorn'en van de RUO Oe acht..rbllj_ende taken ,ijn omvangrijke gemeentelijke 

taken dIe nietllerg.. ten moet..n worden Start met het nadenken over de 

aChl<l.bhJ'f"ooe taken en betr..k de RUO bij de oplo"ing als mogelijke uitvDerder 

voor de,e laken. Meer taken dan het baslstakenp.ilkket inbrengen in de RUD is ecn 

oplle. 

•	 Bren, meer .amenhang in de .ealisatie van de RUO', 

000. wmenwerklO8 kunnen _ernu)dbare ,roeflidënties voorlcomen worden. Olt kan 

bij~oorbeeld In de bedflJfsvoering of de .ulr...tie van le_eel spe<:...hsmen, 011 proces 

is al deel~ op ga"R vanuit het prOogramma (de reg ..",u,,) m.~r lal in hel 

_ervolglfa;ect gerrUens....eerd moeten word..n 

Tot slol 

[Je lloort~arendheld waarmee de opbouw van de RUD', nu Ie' hand wordt g..r>omen i, 

lOai~ ...... rde. gesteld ~oorJI le danken un de l!1let ~an de provlnc;.,l.. en gemeenlelIJke 
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bestuu,de,s en medewerk,ng v~n het ~mblelijk appij'~a!, Dijijrmee, nog Hngevuld met 

de verdere verheldering v~n de Itooders v~nu't Den H~ag en met deze bestuurtijke ronde, 

we,d duidelijk dat de betrOkkenheid van beStuurders es~ntieel is in dit progr~mm~ O,t 

gekh ook VOOr de komende tijd, Uit de eindberichten blijkt d~t de samenwerking In 

sommige delen Vi'" het land, wals eerder vermeld, broos iS en dat de aandacht van de 

centrale overheid niet mag verslappen De rol v~n een Bestuurl'tk Boegbeeld kan dHrin 

een belangritk elemenllijn 

Voor het vervolgtraject (tweede helft 2011) wordt de volgende aanpak voorgesteld­

•	 Stel v~st of er VOOr de nieuwe fa~ w~a"n we nu terecht komen joprkhten en 

In"ehlenl nieuwe k<lders noodzakelijk lijn: he"Jk de Iandehjke kaders en stel dele 

w~ar nodig bij ter ondersteuning van het proces in de proVtflClt!s. 

•	 Breng de organisatie van de RUO meer In relatie tot de ns.co·s en professionele 

capaciteit die nodig is Om d.e "soco's te ,educeren. Ontwerp h~rYOOf ~n Sl3ndaard 

rlSicoanalyse ten behoeve vatl de RUO's. 

•	 Maak een basismandaatregeltng waarbinnen de directeuren aderlUaat kunnen 

functioneren en de r>ood,akeliJke verantwoordelijkheden en bevo-egdheden krijgen 

om de taken w! te voeren. 

•	 Stijrt met de vo,ming van de RUO's door de RUD een gelichtt" geven Stel per RUO 

kwarllt!rmakers aan die vorm gaan geven aan de orgijni'iat.e. 

•	 Zorg VOOr go-ede aansluiting met de ketenpa,tne" Idenk ook aan Rilkswate"taatj. 

•	 laat zien dal het 'meneos' is en dat ook het Rijk taken gaat Inbrengen. 

•	 Zorg voor een professionele en goed uilgeltJnde (Qmmunic~tie. 

UIteraard dank a~n de ambtelijke ondersteuning die de ronde heeft voorbereId en 

begeleid. 

"
 



Bijlage A 

Bevindingen en aanbevelingen per provincie
 



De provincie Groningen koer~t op .... n MUD. Een pfima u'lgang"",nt, ook in ge••1van 

een of twee nevenvestig"'llen. Ml.'l name het Eemshavengebied leenl zich hier bij uitstek 

vOOr Het beslaande samenweo1l;ngs~.bandlO[Al-gemeemen)lilkt h,er naadloos in te 

pas....n. 

AanlJeveli"le'" 

•	 Oe vorm,ng van""n MUD In de pr(winde Gronmgen is vanuit hel oogpunl van 

robuu~theid. zoals uitgewerkt in de Checkllsl Crilena MUO·vmming. een juiste keuze 

De Groningse MUD kan Wi!.ken vanuil een ol meer neven"'~tigingenof lilialen, mits 

e. maar sprake 1$ van Un (ondeelbarel o.gani~lie met ..... n e'l>Itw!.antwoardelijke 

d"ecteu'. E"n ondeelba.e organisat,e Împlicurt dat er sP' ake is van één 

aanSll.eek!'unt .00' hel OM, de Polil,e en de andere kelenpartners vOOr hel maken 

van at..praken. 

•	 Speciale aandacht ",raagt in dit verband het idee van de stad G.oningen om de opt,e 

van centrumgemeenle te betrekken bij de O!,"'I, omdal er In 10'n optie geen sprake 

1$ .an mede·eigena.r",hap van all" gemeenlen en meI name kleine gemeenlen 

alhankellik zijn en dus Ilwetsl)a,ar. 

b.	 Fr~.land 

In de provinrie Frieiland zijn er nog all'jd verschillen tus....n het beeld dat d" prov,nCle en 

het beeld dat d,ve'se gemeenlen van de AUOrsl hebben_ E. lijn ontwikkelingen die 1" op 

Wijlen dal er loch l!l!n MUD koml met een aanlal nevenvestlg'ngen Luuwarden had nog 

het idee om cent.umgemeente Ie worden. Er is een aamailleme"nlen dal oog niet mee 

doet in de MUD (onder mee< de OWO-gemeenten). 

Aanbevellnlen, 

•	 De vorming van ....n RUD in de prov,nc"" Friesland Is vanuil het oogpunl van 
robuullhe,d. ro;>l, uitgewerkt in de ChecklISt Criteria RUD-vo.m,ng, een juiste keuze 

De Frie", RUO kiln werken vilnull een of mee' n nvestlg'ngen of filialen, m," er 

maa. sprake is van één (ondeelbarel orga"isat mel eén eindveranlwoordelijke 

directeur. Een ondeelba.e orllan,salotr impllceerl dat er sp.ake ,s van Hn 

aanspreekpunt voor "er OM, de Politie en de and"r" ket.mpartne.,IfOO' het maken 

van afspraken 

•	 De oplo$Sing van de centrumgemeente IS mln(\e. wenseliik, omdat er In zo'n OPI'e 

geen sprake is van mede elgenda"ch.p van alle gemeenten en met name kleine 

gemeenlpn afhankelijk lijn <!" dUl ~wel<baar 

•	 Verloek de prov;nCle ac,,!!/ m overleg Ie Ireden mei de gemeente" die ncg nlel 

meed~n, wdat dele overtUIgd wo.den van de noodzaak van deelna",c i" de RUD. 

C.	 Orenthe 

De .oo.-tgang In D"~f\lhe I< bemoedigend, C' 'S sprake van draaevl"~ en VC"'ouwen bij 

alle rart"e'~, In de p.ovincie Drenthe OntltJal het beeld van Pé" RUD meI dne 

"
 



~venvnt.'..en In de ilede~ike~den !>Hrl\llaSl ~ Dfenlhe ook Ol> roek .....r 

umenwe'\I"I melande.e RUO·s. RGoco ii dat de RUO In o.enthe Ol> een nnI" 

le.-relnen noet ro!>uust UIlfJn 

Aa"be .elinc"': 

•	 oe ""'"""'I wan ~ ltlO ",de PfO\IIIlCM' Drenlhe fi .......... hel oop.unt wan 

'Obullithefd, lOiIk Ulliewenl", de ChKkJfil Cnteni RllO-wwn'I.... een lIMle keuR 

Oe Drenlse ltUO Un _\en wallUrt doe _.-<lil..en of ~ m.n ~ mur 
loP'ake Ii wan H:n (o"dulbMe) or..nouloe meI eén ....KI.e~l_dflfl~e df«<l~ 

[In ondeelb.lf.e O nouloe ....pkeen dal ~ ijlnke K van H:n wmpffftpunt WOOf 

hel OM. de PoliI en de ~e ketenp;ln~u_hel ....ken nn alipuken 

d.	 flrioland 

De Sllu.lIIK" fn de pro....""... fle«ol;lnd IS wat lI'oblefnam.:h Drie gemeenlen, Dronten, 

NOOfdoo1lpol6e. en Urk. ~ (f'lO&l nlel mee Ook ..1s dele wel meedoen, ui hel 

moeilIjk worden een .obuuite RVO te reall5eren. 

Mn!>eYelinllen: 

•	 De vo.ming .an ~n RUO In de p,ovir>cie flevoland is vanuit hel OOKPtlnl van 

robuuSTheId. loals uiIge werk, in de Checkll~t C"'e.ia RUO·vO.minl, de enIge jUli'e 

keu'e. DeSll""""nSI kan de RUO·flevoland werken wanUI' twee vesllglngen ol lil..l@n. 

mit~ er mail' 5ojIfake" .an één londeelb,l.e) o'llanl§atle meI Hn 

eind.....antwoordeIlJke d"ecleu' Un o~lba.eo.ganisatle Impllceert dill er ip.ake 

~ wan H:n ailnipreekpunl _1Ie1 OM, de Politoe en de andere ketenpilfl~'i""'" 

llel maken Viln illiPfaken 

•	 Er liJn t....'lek over de .obuuslhefll wan de RUO-flevolllnd Het verdien, du.om 
ul,druUel'Jk owe~om mee< laken dan llel b.lfs;'UkenpilU", onder Ie brengen 

IA dele RUO. """a' ook om umenwerblt Ie lIIPUn met RUO'iin....oere 1I'000nciL"i 

op s.pecIri<lKd>fo laken 

•	 Ve.lOeI< de PfD\"ACM' Kloef "'owrleIle I.eden met de I .......enten doe fllll noe1 

meef""".lOdill dele OW<1ullld wor6enw.. de noO("aak OlM! fle.efNlme in de RlO 

Oe pro••oe... ()ve.nrs5e1 heett een ........ roncepl onl~,de ...."""'.k RUO Dol 

concept K ont~ _n meI • betroU"n p:;Irtneri, wililrdoof ~ een 1'001 

dr~k ilan"",,'1 K 0.1 concepl. dat »mknl biJ hel 'N............. w~·, wordl in een 

piIoIDr'f.g"""'l ullilepro~ Hel bewal hel voltedo&e ukenp.aHel wiN> c1eWilbo. 

Qve"IS",1 geeft un dat ~ 'kb"",ke IIUO' '00' ill\e p.af1....rs een lerugvaloPloe .~. Indoen 

de p"ot~ n"'l iü«l'wol blIjken Ie lIln 

.....nbl'Yelinl .... : 

•	 Speo(..",k voo. d~ l<lrtll'nw.... klnll bil de ull~oe"ns v~"!>el basiSlakenpakkel "eEST 

IWilar dat alle gem~t'nle" en de pro.."cie deelnemen in de ~UO, du\ meele eogena.r 

..p.den van de RUO en d.~rrl'l'l' ml'dl'·....anlwoo.deIIJkh,,1d drage., voor het 

(voortlbl'>laJ" en de loeko.mlbeslend.ghl'l(lva .. de ~UO. Oe Ul1_nns ••n dl' 

"
 



bas,staken ..n h..t daarm.... b@lastl'personeelmoetinvolieomvangvanuitéénpunt 

(kunn..n) worden aang..stuurd. Med"W1!rk..,s moet een duurzaam d,enstv..,band 

worden geboden en dl' ve'b.ndlng aan dl' o,gan;SiItie moet verplichlend werk..n 

•	 De robuostl1eid kan gega'and....'d worden als ..r tw~ Omgevingsdien<t..n/RUD S 

onhtaan. Van I:>elang is dat de prov,ll(.e 10 5nel mog..lIlk du,d..lIlk maakt wannee' Oe 

piloh worden omgez..t in echt.. dienst ..n. 

I.	 Gelderland 

In Geld..tlaod bestaat al langer ove,..eostemming over de opnchting van f'en l ..vental 

RUD·s. Alle beuo"..n p<lnojen hebben m..t elkaa, alspraken gemaakt ave' de 

robuuSlheid van de RUD. Om versnippen"S van uk..n te voorkomen wordt ..r over 

gedacht om de wovinc;ale taken ond.., te b,engen in één ol tW1!e RUD's. tn Gelde,land 

wordt VOOflVarend aan de RUO', gewerkt. Zij worde" beschouwd "I, ~n 'sood praetice'. 

Aanbevelingen: 

•	 V"nUII het algemene uitgang,punt dal RUD's 'OblIlIst moeten l'jn op de u,tvoering 

van de baSIStaken. verdient de robuusthe,d van de RUO's de aandacht Daarbij speelt 

een rol dal Gtkletland met leven RUD'sop ""''' la"delijk totaal van circa dertig al aan 

de 110ge kant I'L 

•	 IlQvend,en lijn er\tOO'loeningen nod,g voor de abtemming met het OM en de Pol,tie 

(l!'l!'n aanspreekpunt per v"iligheKlSf..gio) en de samenw..rk,ng lussen de RUD's. Oe 

lellen RUD, lopen ",et parallel met de veilogheidsregio',. 

I,	 Utt«ht 

In Utrecht wa, d.. situatie u,t..nt gecomphceerd en dreigd.. ei!n s'tuatle te ontstaan met 

m..erdere RUD's en witt.. vl..kken. Oe komst van een nieuw.. gedeputeen:le heeft geleid 

lot een nieuw be'tuu,h)k akkoord op de vormmg van één MUO in de prov,oci<' Utrechl 

met voorlop.g een viertal nevell\lestig,ngen. Een goed resullaat. dal echter nog wel 

v..rder dient te worden 'Iits..werkt oe Silmenwerkins hjkt nog broos; de door all.. 

partijen nader te nemen be,luiten I,jn 'the p'ool ol the pudd;ng·. 

A.anbevelinge n: 

•	 Oe vorming van één RUO in de p'ovirJCie Utrecht voor tenmmst.. d.. uitvoering van 

het basistakenp<lHet is vanuit het oogpUnl van robuuSlheid. loals u.tgewerkt in de 

Checkl',t Cruena RUD vorml11K een fu,ste keuI" Oe Utrechlse RUD kan we.ken 

vanuit .. en "I mee, nevenvestigingen of Iilial..n - b'jvoo,b("eld bij een bestaande 

m,lieudlenM·, m,ts ..r maar ~prake Is v~n één londeelbare) organisatie meI één 

e,ndvcrantwoord..lijke directeur Oaa,bij IOU gebfllik moeten wt)rden gemdakl van 

de twee milieud,ensten, die taln spo'en ve,d.end h..bben ,n de regIO. Eén ondeelbare 

o'gani,;allc ,mpllceert dat er sP'Jkc is van l!'l!'n aanspreekpunt voor liet OM. d.. 

Pohtie en de andere kelenpanners voor bet maken van ,,/sp-raken 

"
 



1'1.	 Noord-Brabanl 

In (ie prOlllnçie Noord ·Brabant i~ ...ileindelljk overeengekomen dal er d.ie RUO'~ komen 

dIe congruent zijn mei de veiligheid~regio'~.Alle gemeenlen lijn hel hierover eens. (en 

mooi res...ltaat. Ten aanzIen van de landelijke kade•• "In er wel zo.gen. Men gaal \IQO' 

Brabants maalwerk. Olilloudt In dat het ba~islakenpakket niet wordl gevolgd. [en deel 

van hel paHet wordt verphcht een ander deei wordi ~1e<:hl5 verp.lich\ als een gemeente 

niel voldoel aan de kwalileitsC/lteria. Gt>volg i. dal grolere gemeenlen deze laken lelf 

blijven Ul1voe.en. In Noordoost Brabant 's sprake Van een be~1Uursover""nkom$ldoe de 

~amenwerkingregelllu~~n Iwee beslaande organisalies. Hierdoo. is hel de vraag of er 

een .amenwerkingsve.bilnd lal ontstaan dat vokioetaan de 'Obuuslheiduite.ia. Oe 

provinciale taken (BRZOI worden verdeeld over twee RUO's, die wel openbare lichamen 

wo.de'" 

Aa... beveling..n: 

•	 Het toewe.ke... naar de vorm"'g van d.ie RUO's In de provill(ie Noord Brabani. U ... in 

elke veilighekisregio, i, van... 't hel oogpunl van rOb",uslheOd, loals uilgewerh in de 

Checklist Crileria RUO·vorming, een juisle benaderi"ll. Voor iedere RUD geldl dal er 

sprake d,ent Ie zijn van één londeelbil.l!') orgamsalie mei U ... elndveranlwoo.deiijke 

dorecleu'- Eén ondeelbare organisalle impliceert dal er Sp'ake IS van één 

aansp.eekpunt voo. hel OM, de Politie en de ande.e kelenlHlrtner~voor het maken 

var> afsp.aken. 

•	 Hel is de bedoeling dat de ultw.>ellng _an de basiSlaken en hel daarmee belaste 

pe,soneel in volle omvang vanUIl één punl kan worden aangestuu.d en dal 

medewerterseen duuflaam dienstve.band wmdl geboden en de verbInding aan de 

organisatie ve.plichtend we, kt. Daarnaast" het de bedoeling da! de OOluu",· 1'''' 
financiellng~~"oc'u",. van de in Noo'doo~t-BrilbilnllrOO' ogen stnnde 

samenwerking",.ganisatie de conlinutleil en de loekomstbestendlgheid van die 

samenwerkingso.ganisatie als zodanig waa.bo.gen. He' i~ echlerde v.aag of een 

bes, uu."",e.eenkomSI daaraan vok:loende tegemoet koml 

•	 Het tx>~lStakenpakkel;~ het minirnumpakket dal Iandsb.eed Is overeengekornen en 

verwacht wordl dan ook dat Brab3nt zich hie.aan confo.meen, of in ieder g""al 

aangeeft waarom daar evenlueel geen sp.ake van i~ en lij denklop een andere wijze 

Ie kunnen voldoen aan de dOl"li!'n van het ba'lstakenpakkel (afstemming met hel 

OM over hel b;lsi~lakenpakkelen een 'level plaY"'8 fjeld' voo. bed.ilven, naasl 

kwalilelt van de ...itvoering) 

i.	 Limburg 

In limbu.g gaan de ontw,kkellngen nu ,nel Inmiddels heelt ZUId lImb....g Ie kennen 

gegeven om samen meI de proviflCie ~n ItUD te willen oprichlen mei drie 

nevf'IWe~lig,"gen TOl voo' kor! W"' hel beeld hlerd.ie RUO'Slonde. de prO'o"'ncoe. Ook 

hier hebben be'lulI'de'~hun veranlwoordehjkhf'id genornen. Doo, de lale 

be~uilvormlng i, f'r wel enoge ach'e~land onrstaan In het proces Een aanlal gemeenten 

d,em nog ovcllulgd te W(lrden dal dIl een goede ontwlkkf'l,nB is 

"
 



In Noord- en Midden-limburg heeft de provincie het initialief genomen en op 23 juni 

2011 een bestuurlijke conferentie georganiseerd met als doel e komen tot één RUD 

Noord/Midden Limburg. Naar verluid i dat ook de uitkomst van het overleg. en heel 

mooi resultaat. 

Aanbevelingen: 

•	 Het is belangrijk om in Zuid- imburg en Noord/Midden i burg nu goed de vaart r 

in t houden, da wfl z{!ggen zo spoedig mogelijk aankoers n op bestuurlijk 

commitm nt. 

•	 Het is toe te juichen dat er nu in Limburg wordt gekoerst op w e RUD's. De be'de 

RUD's kunn n werken vanUit nevenvestigingen of filial fl, mits er maar sprake is va 

één (ondeelbare) organisatie met ééneindveran woordelijke directeur. Eén 

ondelbare organisatie impllc ert dat er sprak is van één aanspreekpunt voor het 

OM, d Politie en de andere ketenpartn@rs voor het maken van fspraken 01/ ronder 

me r het handhavingsbel id. Nauwe sam nwerking tu en de Noord-Limburgse RUD 

met de rond Nijmegen voorziene Geld rse RUD ligt voor de hand. 

j.	 Zeeland 

In Zeeland i op 27 mei 2011 door all betrokken p rtijen (provincie, gemeenten, 

waterschap) een bestuurlijk akkoord ondertekend voor de vormin van één Zeeuwse 

RUD.lnmidd I is de kwartierTllaker benoemd. 

Aanbevelingen: 

•	 De provincie Zeeland feliciteren met dit mooie resultaat. 

•	 Oe vorming va,rl één RUD in de provincie Z eland is vanuit het oogpunt van 

robuustheid, zoals uitgewerkt jn de Checklist [rite ia RUD-IJorming, een juiste keuz.e. 

D Zeeuwse RUD kan werken vanuit een of meer nevenvestigingen of filialen (de 

voorges an samenwerkingsverbanden van gemeenten), mits. er maar sprake is Ift n 

één (ondeelbare) organisatie met ~n eindverantwoordelijk dir (teur.' én 

ondeelbare organisatie impliceert dat er sprake IS van één aanspreekpunt voor het 

OM, de Poli i en de andere ketenpart ers voor het maken van af praken. D 

constru tie van een RUD en regionale samenw rkingsverbanden laat onve t l dat er 

met betrekking Ol de uitvo ring van het volledi"e basistakenpakket sPlQke moet zijn 

van eindverantwoordelijkheid van de dir cteur van de RUD. 

•	 In verban i met de vereiste robuu theid, verdient het uitdrukkelijk overweging meer 

taketl dan het b sistëlkenpakket onder te brengen in de RUD. 

,k.	 Zuid-Holland 

Zuid-Holland is at lang koplope . Er komen in Zuid-Holland vooralsnog vii RUD's. Elfen 

wa er stagnatie in Mjdde Holland ( [I aanzien van de beno ming van de directeur. Dal 

's inmiddels opgelost. Een tweede punt was, in Haaglande ,de kw s ie rond de € 00 

miljoen efficiencykorting die het k bit1- t in et regeerakkoord hud ingeboekt. Den Haag 

zou nÎet meedoen zolang die korting op tafel rag. Inmiddels is Haagratlden van star 
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geg~a" ~t de RUO·vorm,,,!!_ Er "In nog wel aar~lingen bij een aamal gemeenlen in de
 

Bolle"stree~_
 

Aan~velingen'
 

• oe prov,nc'" Zuid-Holland n<:>gmaal~ complimenteren me! de voortvarende aanpak.
 

•	 Verzoe~ de provincie actief in overleg te treden ~l de gemeenlen die nog niel 

meedoen. Iod.)t dele overtuigd worden van de n<K>dzaa~ var> deelname in een RUO. 

In de prOll'ncie Noord·Hollond" de situatie gemmphc~,d In Noord-Holiand-NO<lrd wil 

men drie RUO'5 oprichlen (de hellnnde milieudienllen) en die in een ~rt 

bestuursovereen~omslIalen s.1Imenwer~en. In ieder geval i5 daar nlel één RUO IIOOflien. 

iets dat wel Kl de rede ZOu IIgg'!n. Overigens doen niet alle gemeent'!n in Noord-Holland­

NO<lrd mef: en dalleidl lOl wlue vlekken, 

Rond hOlt Noord'ee~annlgebied wil men Over dr;" v'!ihgheidsregoo's Iwee RUO'5 

IIormen, De RUO Ktnnemerland h~h al, ba';s de m,';"ud'en5\ llmond. oeze RUO is op 

Haarlemmel1Tlet'r na congruenl aan de veiligh'!idsregio Kennemerland. oe andere RUO is 

e'!n lopend inll,at",f van Amsterdam, Zaanstad. Haarlemmermeer en de prov'ncie 

(Velzen deed mlle ma~r is u,tge5tapt en doet mee ,n Kennen'\f!<landl om te komen tot de 

Run NZKG. Dit initi~lief is on een eerder stadium meI emhousiasm'! ontvangen. Uit d<! 
laa\5te info<mal,e blijkt dal er in het Noordzeekanaalgebied , Amsterdam, S<:hlphol en 

Haarlemrnermef: Hm grote RUO wordt gevormd ~unt" wel dat er geen co,,!!ruentie 

mee<;s in Kenneme<tand doof het mi5sen van Haarlemmermeer. Wat de lIandpunten 

lijn van de o""'rige gemeemen in de veil,ghe'dsrl'8""s rond Amsterdam en Zaanstad is 

niel bekend 

Oe regio Gooi en Vedll5treek is niet robuust genoeg llOOr een e'len RUO. Er wordt d..n 

oo~ gelocht na.. r 5amenwerl"ng (optieS lijn: Flevol<lnd, Utrecht, of NZKG+I 6eg,n juli lal 

duidelijk worden welke keuze de regio Goo, en Vechtstreek beSluurlijk maakt. 

"'an~velinlen, 

•	 Het verdient sterk aanbeveling om In d", reg'" Noo'd·Holland·Noord alsnog te komen 

101 één IIUO, met d"e """"rwestig",gen (Lp.v d"e RUO'l meI e<!n onduidel'Jk 

samenwe.k"'$sve'band). 

•	 Hoewel er geen ~llNaa' besuat tegen de twee RUO's Ken""meria,id en NZKG· 

(over drie ve,l,gheidsregoo'sj, lIerdient hel toch nog een pog,ng om alsn<>g lOt Hn 

RUO te komen. Tegen dee.....me van Haarlemmermeer aan NZKG. bestaat geen 

bezwa~r gellen de unieke situat,e IIan '><:h,phol Het gemis aan VQlledoge congruentie 

met dl' veilogh~odsrejl,'o's vergt echt"'r wel ,nldrukkehJk aandacht In de al~pfaken met 

het OM en de PoIITle_ 

•	 Verzoek de prOllin"e aclief m overleg te I<eden meI de gemeenten d,e nog niet 

meedoen, zodat dele (lvertu,&d worden van de nootllaak van deelname in een RUO 

"
 



22
 



Bijlage B 

Basispresentatie
 



------------- • •

----- - ---

-------
- -

lp' 

PUmA 

_.­

---... _."- - ­.... ..... ­.. ..--- :--­
- =0, _ --- _.­

lp' 
c...Mft,,;t,.., .... WIC_,.., ondef>;trell'l'" 

nood,__'Jpe<l ...... rt>ri<l 

,.~-,,-" ' ..........,-. ~';'~­,,.,, _--~- '"" ,-""' ­___... ·_1,.
__''''_ lOl
 
_ " ..__ -.. ""U
 

_. 'p' 

­--...--­-__..... __..-.. 
....... _
,_-_..-,,,.. ......-.--~­'p .. 

.. t QT I '" """"' 

-_a_ _.­ ...-_.. __.... -­
........__.­

""'_ ~~.t.. ", ,- .~­
o _."'._- ........
ut ,,~*a~--, ­

" .--- ---­_.. __...~~~--~. 
-0 _ •­

'p' 

....... ­"_ ...- --.. ~--­.._~.­--'-~-"__.­.- '.>.-

Ip~ 

•


---_.. ..- _.. ­_.. _..- ....-'- ---­----::..._-.:. .._._-~.--. 

"~' ... ~_ ...---" - . ­ -"­-- .- •••-
 -
"
 



'P~ ~ 

Rot"'. iN ..­.ot.... 

--
:-::;=;';-:-: ..._" 

- . ~ . ----" --
___ OoI.-._­ ­- ~ ... -- .. • ­

< ­

-._­
- .... ­::-:::-:::::---- -­

-.---" _
. 
...... 

,-

­_. ---- ..~ 

•_.­
.0 .. 

-­
• 

• 
• -

/­ - , 





Bijlage C 

Overzicht bezochte organisaties en personen
 



O"u", 1Om><I>r;r.i", 

~" 

I 
Ok'obo, 

n 

"-­
~'M"""""I'&"t.lI,"k _1,.nM 8e<n"d 'er H.., (diM), Ha"v ' .... 11G1 ........ rt Dijk'....I("'" d8Jl) 

" -
.............b1IIt.."'....... V.tII •• O... A, .. Ijler..... rv"",."'" OG 'e<h"~ .... 
.«"'''''!ldI,,,",,,len Albe'! .an W.. IOM, "OOf<lotf,Oer rPI 

" """"""'kinl'(f1f"e~ ..... '>iet. Ro.m".llenM. 'lGt 

w...-."... ••n di'«'" OCMft 

r.n""",,,k"'l'C',prek _, UVW' Gort ""'-(bwuu'l, ~,il; Kf~ (,jue<"u,), r"nk W*""!k 

lp, Ol" mrn.l """'JO'l 

U teeMI'....'H''l!It"p,.k ..... Pf<ll' a"""''''''''I''' !'t.ImA H""" 'er B",k 1'1(0), J,n Wbo, ('0''''''1, 

Wl"'a ~I", ('0""'1 

" Werkbe,oot ••n sr....'V""p RUo ..H(I.o........ o.L. _"."., CIv""..n .,n do' ••mp IGo__ 

_n·O<tMI:o"".....hou,,",1 

r_ 
2011 

" '.n"'''''''''''I...,pr.k ..... VOl(;' H.n' ....klonfI. (bo,.w'). ~'Ol Jon do Vel (""e<tiel") 

Wo"'bo,,,,,. H" ~'fOC'I"/bo'h'Uf Ilo.","''' M,I .._"". We" 11<.""" 

r" 
••""',...."'"C'Il."'ro. """ f',," ••n H....n (O,ovo.6. 1",<1 110"''''', ",dopu'.....) 

W''"D.""". un , ........"". M"',,,I:o,, -. ''I'O<ton ,an<l RIllI·""""" mo' t''''w,I'I'' .n 
ambl""I" "o"-_"rc"'1 ,.""",nl.n, ""pret _I l<lll lo/1n 10ffo""". _"" ..... , 
p<l<pu,,,,jjp PlO' AGem' 

- ­

~ 
[, 
I.. 

""P" "'"' "nno...."..... 010' R.>! I'''''',~, .... ,,", ....'"'0 "'" E..irnruntnt., Mf••,l 

Wo",,,,,,,,,,k "n o-.,~.... _0' mo' CdK M' 9oJI....kl......... , """ .mlJ""'''' 
.." .....WOPfWI'nS Itff'ffnton"" fJf""' ..... , «,pr<' """ "<Ion bo""url'j" ~.U'I'OOP W0 

••doll<""'<10"'" ~n'., 

-
~'M;<r'''''"''''''IIf<k",", AM....... """',.,,.. I'" uloG) 

W..tbo'",..." flP><lbnd ••,p,ok ''''II<<I<PUtoC!'do M"" 51'"' d. JOf\S. '''1If0l< ...... """""'~I~ 

.n _. IkO "''''K""WOOfd 1'''''' 10"'0'0"'"" .n "''''''''''.. 

W,-,.)..,,,,,,. JA. ' ......nd· lOl"'''' "'" (d. <aJla "'", .'" ~.I!PII<"<OfdOMa,!". Wie"''"', 

-


"
 



--

~.. 0"'K""1>I"I 

"'''uu,I,''' bije.n......." .-.~m.."'." en PfOV'OC"
 

<e"""....l.lnpce1I'1., m<t VNO NCW ~, ....'~ Wl'"l~ (roon"'t<), e.., OtJd,i'lo<)<n (dorKlrur 

R.~dl 

M .... 

, 
~"''''''''''''l'I''pr.' """ ....,.... l.t~oII, ... HI<",n ltoonMl .. K'.''''''''~'' """ ",."...,_"""'" <\<>1'1I.O l'ooMl 

"'p'R 

> W._ Nn NOOfd HO""" _el< ..... Cd< """'. R.m...... en '''''''pul'''''' .... 11<1..,; 
"".\"",I,oe b_nl.omll ...., "mH>'I'O.'" proviro<io 

w......,"".... _lIC'e U1r..h•. ,e,pr.' <Mt CdK Roti ~obb<~en .....puI....1Io WOIJW ~• 
101\I. IO'P'" m<' ..,,""'hJ~ en 'm~l<III" bttol..:l""",otp me' ••...-,,'.,,"n pnM/'l<.'" 

"'''uud,j~ l>I~n'om" """ V..-Rt<"I. mi"""O".'1". en "''''''''''.. 

w..'boroo<. HO dlr""'I"'''""' ....ie""ie..... lu""""'U"_' on Noonfwo1.. """"lil 

Werl< ..........n Or...."" ,..pod mol .ed+put",d< T."", Klop. ..."u"f'i~e• ......", .....
" "'..-.... en p'o""",,,
 

U \l"",,~'''' mt'I PJO(f.mm.o ......."'.. PUmA, Ol ...n"",,~od••n M1V R"",""""'llI"'O. 

Oi'e<'"ud 

v~...... ",et A<;" 1),....... [Vo"')
 

Wer''''''''''' ..nG''''''"rcn; "'P''' mt'I (d~ ..... "n """ 11<,.... ",...".Mo'''' M.rI; l1o<J....""" "'''""'''1''' b.....i..om>t ...., ,om..."," en "'''''''''ie, ,o.~liid'"~.n _"IR <10 E.m''''''''" "... 
..no,*nwO<l'dll"'l ~mbI.n"e<l .n b<~, Ijl....... 

•
 
f-_
 

W',kb<,_ .."_,lo'" ~""".k ...... CdI( o.mtn, Corn"l)O 0" .....pul.. ,"" (0 V.'<!u,_
 
bo,..n'om,' m.1 b<""""'I" ~'""'~'''''P 

V."'OI..~k ",.t UVW ["k K''''J [d""'''''l. w,,,,,", W.......... ["'01""''''''''''"'«"' .d-onI......1
" 
~.""''sb< 'oo•••n "'''"''''''' lit,..,~, '''''''k ..... ,..<1011<"'"'''' 1\;>''''' do Vrio\ lop.oll"' W~---,----"" ..,.,.) 

" W..__' "R iJMbu,! .."".k ....' (dl< t~ f'h"'R on .....llUl...do ""'oi"" la••",,,, 

....."un~.. bo....nlom>t Ol" ....-"....R",,,,,,,,,,," 

h, "''''''''"'''"1'«'''''''' "'.., 0."" """.IG......"'. M..,,,,,,,. bU'I"m'''_l 

""f'We'. b, """""1""''"1 bo>l.uu""""'..... om>l z..."'OId 
~.nnl""'.'"I••"'d ....t Jon W", !""'p'........., (,on",.n.. Moo,,,,,-. """''''''lol ""'"",.,
• 
(om""".< M>"') 

Wortbo"'"~ "n 0(0'_ Noord e'......"' l'lI".~ ...... (dK Wim v,n do Don' .... JIO*lI........d. 

~ 



O'llum nmsduijving, 

Ju I ~ Idlflg; best Ijl) dij ke bij ee Il~O r st met geme'enten en provJnde 

JlJr'li 

14 Aanwezig bi, Stuurgroep PUmA 

};;~Mi~makjng;sge prek et Ie nf) V Thurm iS5 n(leIlM,IGj 

22 Wefkbezoek aa directie/best r Omg~vlng diemt Z IcI-Holland Zuid 

2.9 Vervolgg sp rek met staat~5ecrlif arL Joop Atsma (Ie.,!,,) 

30 



Bijlage 0 

Overzicht relevante documenten
 

"
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Tl( 19 383 m 143 Brief """"t.,.- ••n VROM d.d 12 j.nu.rl 2010 Inlake VQO'lg;Hlj\ bollom.~p p.-ocn 

· U 19 383 n, 144 Brio! m>nMe, ..an VROM d d 10 f..b<u.ri lOIO in,a'e be';'"u'I'lt.....,.t"8 d d 21 

jan"a" 2010 
6,ieven pro ..nc.., ~on ministe, .an VROM "".ke pnncl""bt-sIUil RU[}-\IO,mlng 

(nov"ml;>e'/decembo;- lO(9) 

- BlllOlOOO3826 •.•. S"....n .......i'le, van VROM d.d. 10 feb<uari 2010 un prlMOOM in,oke 'e"'l'" 

op p"nc,pebeslu'len en Ie<ugkopp<!h"ll be';iuu,'ilk ov@<leidd 21 Janu.'i 2010 

EK 31 953 H lIn<'1 mlnol'''' ,an VROM tl cl 16 m.an 2010 ,n,aIe.. ".n<lpunl .o,mg.....,n. RUO',
 

E~ 31 9~3 I Moue HU'lbt"8ts·s<~,l!donC.'., lJ maart 2010
 
•	 Tl( 31 953 n, 34 E\(,<,! ""ni'ler .atl VROM d d 20 april 2010 ,,"ake S1ot"'-"kl.,lng 'l.i,,", ~• .cl' 

T~ ll9S3 n, 34 bijlage: 5Iot....-kla"ng ·Zei.le< 6e....r 13' ma.'l/l apnllOlOj 

· H 31 9S3 '" 33 Gewij,igde Mo'", BoeIh"" , C, '., Z1 .p"ll010 

Oa'i't.'""p.kkel VOO< RUO" .Cf.ie 2.1, I m 2010 

TK 31 9SJ nr H Brod m,n"ler .a., VROM d d 14 lUIIlO 10 inzake u,ikomsten !>e<'uu,hj' o,,",,'leg d d 

14 ",n, 1010 

· Il..l",utenp.kket voor RUO', ""'''l' 2.1, I Juli lOIO 

TK 31 953 nr. 38 Q'M!l ,Iaat.seerel.'" .~n lenM d,d 16 m.an 2011 ",,~k .. u't~Of\'1Slen beslUurhj' 

o-erl"8 d d 16 lebl".'1 ZOll 

STappenplan RUO-\IO,m"'slcloor l;>e'i"u,111~ ove<leg .~'lB"steid op 16 lcbn.I.,1 20111 

Owd<llst C"I...-ia RUO-vo,m'... (<Ioor be1lu<"llll ovt'1lel( .~<18..'tetd op 16 fcl>nJ.rl 20111 

- a""""" p,o..n"e, aan 'laa"'e"f'I~'" van lenM ,"l,'~" a....P<I»"'srn op prlnopeb..>Iu,t RUo­
vo<ming (Oklobfor/novemb., 20101 



- BJ22011034943 Brie ~t t etretaris I nM d.d. 21 februari ZOl1 aan provincies Inzake rea lie op
 

brieven provincie et aanp3ssingen op princip .besluit RUn vorming (oktober/nov mber 20l0}
 

. Brieven provincie aan staat çretaris van lenM inzake lUS enb ritht RU D-vorming (maart 2011)
 

- BJZ20n044519 e,v. Bri v n Programma itvo ring met Ambitie d.d.;2 april 2011 aan provincies
 

inzake r actie op luss nbericht n RUD-vorming (maart 2011)
 

- Brieven provincies ailn sta Lss çretaris van lenM inzak (eind}beriçht RUD-vorming (juni' 011)
 


