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Intensivering van duurzame energie

Bijsluiter bij ombuiging B1 / intensivering F2 / lastenmaatregel L13 in de begroting 2012 van  
het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (XIII)

Met deze bijsluiter wil de 

Algemene Rekenkamer inzicht 

bieden in de mate waarin de 

minister de Tweede Kamer in 

de begroting informeert over 

bezuinigingen, intensiveringen 

en de bijbehorende 

maatregel(en) en effecten.



Wat heeft de Algemene Rekenkamer onderzocht?
In de begroting van het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie (EL&I) hebben we de intensivering van duurzame energie onderzocht. 
De regelingen Milieukwaliteit Elektriciteitsproductie (MEP) en Stimulering 
Duurzame Energie (SDE) worden uitgefaseerd. Dit scheelt vanaf 2030 A 1,2 
miljard aan begrotingsmiddelen. De SDE+ wordt ingevoerd en gefinancierd 
uit een opslag op de energierekening, wat een lastenverzwaring voor burgers 
en bedrijven betekent. Er is in totaal een budget van A 1,4 miljard beschikbaar. 
Hiermee is per saldo sprake van een intensivering van structureel A 200 miljoen. 
In de begroting meldt de minister welke maatregelen hij neemt op het gebied 
van duurzame energie en wat daarvan de effecten zijn. Hij gaat beperkt in op de 
financiële gevolgen daarvan. 

Geeft de minister aan om welke intensivering het gaat?
Deels. De lastenverzwaring door de opslag op het energietarief om de SDE+ 
te bekostigen wordt genoemd in de begroting. Voor de SDE+ wordt niet 
aangegeven dat het om een intensivering gaat en welke structurele uitgaven 
daarbij horen. De begroting verwijst voor de SDE+ in algemene zin naar het 
regeerakkoord maar, niet naar de financiële bijlage van het regeerakkoord of  
de 18 miljard monitor, waarin de omvang van de bezuiniging en intensivering 
wel genoemd worden. 
In de financiële bijlage van het regeerakkoord staat dat door afschaffing van 
de SDE een structurele bezuiniging op de begroting van het Ministerie van 
EL&I van A 1,2 miljard wordt gerealiseerd. Deze bezuiniging komt tot stand 
doordat de geraamde uitgaven aan MEP/SDE aflopen van A 1,2 miljard in 2015 
naar A 0 vanaf 2030. De SDE wordt vervangen door de SDE+. De minister 
stelt maximaal A 1,4 miljard per jaar te willen uitgeven aan de bevordering van 
duurzame energie (MEP/SDE/SDE+). De uitgaven aan de SDE+ betreffen een 
lastenverzwaring voor burgers en bedrijven.
De bedragen waarvoor de minister verplichtingen wil aangaan laten gedurende 
het begrotingsjaar forse bijstellingen (ter grootte van meer dan een miljard 
euro) zien. Dit komt door het verschil tussen de begrotingscyclus enerzijds en 
de jaarlijkse cyclus waarin de subsidieplafonds voor de SDE worden vastgesteld 
anderzijds.

Geeft de minister aan welke maatregelen hij neemt? 
Ja, in de begroting meldt de minister dat de SDE wordt vervangen door de 
SDE+, inclusief de verwachte uitgaven. Ook wordt aangegeven dat de SDE+ 
wordt betaald uit een opslag op de energierekening. Voor de SDE+ worden 
ontvangsten ingeboekt ter grootte van de uitgaven.

Geeft de minister aan wat de verwachte effecten zijn?
Ja, volgens de begroting kan het aandeel duurzame energie met de nu 
geraamde budgetten voor de SDE+ met circa 0,5% per jaar groeien. In 2020 
zou dan 9% van het energieverbruik duurzaam opgewekt worden. De begroting 
noemt daarom een aantal andere acties om de Europese verplichting van 14% 
in 2020 te kunnen realiseren. 
Door de SDE+ te betalen uit een opslag op de energierekening krijgen burgers 
en bedrijven te maken met een lastenverzwaring. Uitgangspunt daarbij is ‘de 
vervuiler betaalt’. De verdeling van de opslag over burgers en bedrijven is circa 
50/50 (in lijn met de energiebelasting). Burgers nemen circa een vijfde van het 
nationale elektriciteits- en gasverbruik voor hun rekening. Ook gebruikers van 
groene energie betalen mee aan de opslag naar rato van het energieverbruik. 

Reactie minister
De minister van EL&I heeft op 10 oktober 2011 gereageerd op deze 
begrotingsbijsluiter. De minister heeft daarbij aangegeven met een expliciete 
verwijzing naar het regeerakkoord de financiële informatievoorziening 
voldoende te vinden. 

Zie voor de volledige reactie van de minister, de complete set begrotingsbijsluiters en de 
overkoepelende brief www.rekenkamer.nl.
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Meer onderzoek naar dit thema

Op 6 oktober publiceerden we het rapport Energiebesparing: ambities en resultaten. In dit 

rapport komen ook de ambities op het gebied van duurzame energie aan bod. 


