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2011D53313 Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Den Haag, 2 november 2011 

Bij brief van 30 maart 2011 vraagt de vaste commissie voor financiën om 
een reactie op de door Taalzeker aangeboden petitie: «Zzp’ers willen 0%». 

De vóór 1 juli 2010 bestaande BTW-vrijstelling voor het beroepsonderwijs 
was naar de mening van de Europese Commissie niet in overeen-
stemming met de BTW-Richtlijn. Als gevolg van een inbreukprocedure 
was dan ook een aanpassing van de vrijstelling voor het niet-wettelijk 
geregelde beroepsonderwijs noodzakelijk. De BTW-richtlijn stelt dit 
beroepsonderwijs vrij, mits dit onderwijs door een erkende instelling 
wordt verstrekt. Voor een groot deel van dit niet-wettelijk geregelde 
beroepsonderwijs bestond er in Nederland geen erkenningsregeling. 
Zonder erkenning zou dit deel van het beroepsonderwijs voortaan met 
BTW moeten worden belast. 

In samenwerking met de betrokken onderwijswereld en VNO-NCW is er 
daarom een erkenningsregister ingesteld: het register kort beroepson-
derwijs (RKBO). De koppeling van de BTW-vrijstelling aan dit register is 
door de Europese Commissie goedgekeurd. Opname in het RKBO 
geschiedt onder verantwoordelijkheid van het Centraal Register Kort 
Beroepsonderwijs (CRKBO). 

In het RKBO kunnen zowel instellingen als zelfstandig werkende docenten 
worden ingeschreven. Onder instellingen worden in dit verband zowel 
rechtspersonen als natuurlijke personen (veelal zogenoemde zzp’ers) 
begrepen die rechtstreeks, voor eigen rekening en risico overeenkomsten 
afsluiten voor het verstrekken van het beroepsonderwijs. Met zelfstandig 
werkende docenten (eveneens veelal zzp’ers) wordt gedoeld op natuur-
lijke personen die door een onderwijsinstelling zijn aangetrokken om 
aldaar als docent lessen te verzorgen in het beroepsonderwijs dat door 
die instelling wordt verstrekt. Dit zijn de zzp’ers die werken op basis van 
onderaanneming voor een onderwijsinstelling. 

Het RKBO kent twee verschillende audits. Er is een normale audit voor 
instellingen en zelfstandigen die direct voor klanten werken. En er is een 
lichte audit voor zelfstandigen die via een onderwijsinstelling lessen in het 
beroepsonderwijs verzorgen. De lichte audit is speciaal gecreëerd om de 
kosten te beperken voor de groep zzp’ers die alleen via een onderwijs-
instelling lessen verzorgen. Deze lichte audit is voor deze specifieke groep 
gerechtvaardigd aangezien er op het niveau van de onderwijsinstelling al 
een kwaliteitswaarborg is. In dit kader verwijzen wij u eveneens naar de 
Kamervragen die over dit onderwerp zijn gesteld.1 

Op dit moment loopt nog overleg met betrokkenen (RKBO, CPION, FNV 
zelfstandigen, PZO en ZZP Nederland) over het huidige bouwwerk en de 
mogelijke aanpassing daarvan. De positie van de zzp’ers (in al hun 
hoedanigheden) in dit bouwwerk is nog steeds een punt van aandacht. 
Hiernaast loopt er op dit moment een enquête over de registratiepro-
cedure die door het CRKBO in samenwerking met FNV zelfstandigen en 
PZO is uitgezet. De uitkomsten van deze enquête zullen wij meenemen in 
onze besluitvorming. 

Evenwel valt de vaststelling van de kosten van de audit en de registratie-
procedure binnen de bevoegdheid van het CRKBO. 

 

1 Aanhangsel Handelingen II, 2010/11, nr. 958, 
nr. 1983 en nr. 2352.
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Ervan uitgaande u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 

De staatssecretaris van Financiën, 
F. H. H. Weekers
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