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Nr. 19  BRIEF VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN 
KONINKRIJKSRELATIES 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Den Haag, 15 november 2011 

Het bieden van werk of werkervaring aan groepen met een grote(re) 
afstand tot de arbeidsmarkt is onderdeel van het maatschappelijk 
verantwoord werkgeverschap van de sector Rijk. Ik hecht daar groot 
belang aan. Het gaat hier om mensen met een indicatie WSW, WAJONG 
of WIA. Kijkend naar de (toekomstige) krapte op de arbeidsmarkt is het 
relevant dat iedereen die – zij het gedeeltelijk – kán werken, ook daadwer-
kelijk dát aandeel aan de samenleving levert waartoe hij/zij in staat is. 
Bovendien dient het Rijk als werkgever vanzelfsprekend invulling te geven 
aan wat het kabinet van andere werkgevers vraagt, namelijk het opnemen 
van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt: Practice what you 
preach! 
Vandaar dat ik in mijn brief van 28 april 2011 (Tweede Kamer 32 501, 
nr. 13) als ambitie heb neergezet dat 1% van de bezetting van het 
personeel werkzaam bij het Rijk, zal bestaan uit de eerder genoemde 
geïndiceerde doelgroep. Bovendien draagt deze 1% norm bij aan het 
verbeteren van de balans tussen actieven en inactieven. Door de 
vergrijzing neemt de lastendruk toe. Wanneer mensen die kunnen werken, 
gaan werken naar vermogen, zal een demping van de lastendruk 
plaatsvinden (rapport cie. Bakker). 

In de brief van 28 april 2011 heb ik gerapporteerd dat in 2009 totaal 680 
geïndiceerde medewerkers bij het Rijk werkzaam waren. In deze 
rapportage zijn ook de plaatsten opgenomen die zijn gecreëerd in het 
kader van het zogenoemde social return. In 2009 waren dat 70 plaatsen. In 
die brief heb ik ook aangegeven dat social return vanaf 2011 niet langer 
kan meetellen bij invulling van het 1% quotum. 

Vooruitlopend op deze definitie tel ik in de rapportage over 2010 social 
return niet mee. Het aantal werkzame geïndiceerde medewerkers in 2010 
bedroeg 659 (en mogelijk meer). In 2010 is het aantal geïndiceerde 
medewerkers daarmee gestegen ten opzichte van het aantal in 2009 (659 
versus 610). 
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Overigens leidde social return in 2010 tot minimaal 70 plaatsingen. 

Over de resultaten tot op heden ben ik niet tevreden, ondanks dat de 
invulling van het 1% quotum in een voor het Rijk als werkgever wat lastig 
tijdgewricht valt gegeven de taakstellingen die ingevuld moeten worden. 
Toch vind ik dat het Rijk – als een van de grootste werkgevers – haar 
verantwoordelijkheid moet blijven oppakken. Daarom heb ik dit onlangs 
geagendeerd in de Ministerraad. Het kabinet deelt deze opvatting breed. Ik 
reken er daarom zonder meer op dat de ministeries nog dit jaar een extra 
inspanning zullen leveren, en zeker vanaf 2012 aan de resultaatafspraken 
zullen voldoen. 

Ter ondersteuning van de ministeries zijn meerdere aanvullende initia-
tieven genomen om de aantallen geïndiceerde werknemers bij de sector 
Rijk te verhogen. Er zijn zes hulpmiddelen ontwikkeld die de uitvoering 
voor de ministeries makkelijker maakt. Het gaat hierbij om: 
– training(en) voor begeleiders/mentoren sociale zekerheid binnen de 

ministeries; 
– uitbreiding van de website met vraag en aanbod voor doelgroepen; 
– registratietool voor doelgroepen (in- en uitstroom); 
– helpdesk (digitaal) voor vragen van ministeries en doelgroepen over 

sociale zekerheid; 
– bevordering van het gebruik van subsidies voor geïndiceerde 

doelgroepen; 
– ontwikkeling communicatie-uitingen voor de ministeries om de sociale 

re-integratie te stimuleren. 

Op 22 november aanstaande onderteken ik een samenwerkingsovereen-
komst met het UWV voor plaatsingen van geïndiceerde medewerkers bij 
de sector Rijk. Hierdoor wordt de landelijke UWV infrastructuur van het 
UWV voor het Rijk ontsloten en krijgen leidinggevenden eenvoudiger 
toegang tot kandidaten met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. 

De prestaties van de ministeries op dit gebied zal ik nauwgezet blijven 
volgen waarbij ook gekeken wordt of de aanvullende maatregelen het 
gewenste effect ressorteren. 

De registratie van (nieuwe én bestaande) plaatsingen van geïndiceerde 
medewerkers blijft vooralsnog lastig. Bij de sector Rijk, met honderden 
locaties en duizenden managers, is een centrale registratie nog niet 
volledig gerealiseerd. Verschillende initiatieven zijn ondertussen genomen 
om beter zicht te krijgen op het aantal plaatsingen maar het blijft 
moeizaam om dit zonder aanzienlijke verhoging van de administratieve 
lastendruk goed vorm te geven. Een andere complicerende factor qua 
telling is het privacyaspect (registratie behoeft medewerking van de 
doelgroepen), maar ook het risico van stigmatisering. 
Het aantal van 659 in 2010 plaatsingen is dus aantoonbaar, het werkelijke 
aantal ligt zeker hoger. 

Het kabinet heeft inmiddels besloten social return (het inzetten van 
mensen met een grote(re) afstand tot de arbeidsmarkt via het opdrachtge-
verschap (aanbestedingen) van het Rijk), per 1 juli 2011 toe te passen bij 
aanbestedingen in de categorieën «werken» en «diensten» boven de 
€ 250 000,–. Ook is besloten in de categorie «grote werken» van Rijkswa-
terstaat en de Rijksgebouwendienst, eerst in 2 projecten bij elke dienst 
meer leerervaring op te doen. De Kamer is hierover geïnformeerd op 
29 april 2011 (Tweede Kamer, 32 501, nr. 12). 
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De resultaten van het maatschappelijk verantwoord werkgeverschap Rijk 
over 2011 meld ik u in de reguliere Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk op 
de derde woensdag in mei 2012. 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 
J. P. H. Donner
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