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Betreft Ouderparticipatiecréches

In reactie op de brief van de voorzitter van de vaste commissie voor SZW van 4
oktober jI beantwoord ik enkele vragen over ouderparticipatiecreches.

Juridische positie ouderparticipatiecréches

De leden van de fracties van de PvdA en SP vragen aandacht voor de juridische
mogelijkheid om de uitzondering op de eis van de formele beroepskwalificaties
voor ouderparticipatiecréches te continueren, deze créches te blijven erkennen en
de registratie in het landelijk register kinderopvang ook in de toekomst mogelijk
te laten zijn. De leden van deze fracties vragen eveneens om aan te geven of het
krachtens de huidige wet- en regelgeving en in lijn met eerdere bepalingen
terzake in onder andere de memorie van toelichting bij de oorspronkelijke wet
mogelijk is om ouderparticipatiecréches als kinderopvang te blijven erkennen.

De leden van de fractie van D66 vragen onder verwijzing naar de Wet
Basisvoorziening Kinderopvang (kamerstuk 28447) en de motie Dupuis c.a. (EK
31989, H) of met de voorgenomen wetswijziging ten aanzien van
ouderparticipatiecréches afstand wordt gedaan van het liberale gedachtegoed en
hoe dit voornemen zich verhoudt tot de betrouwbaarheid van de overheid.

Krachtens de huidige wet- en regelgeving ben ik niet in staat om de
ouderparticipatiecréches als kinderopvang te blijven erkennen en registreren,
indien niet is voldaan aan de opleidingseisen. Er is een discrepantie ontstaan
tussen de wettekst en de praktijk. De GGD heeft niet op de beroepskwalificatie -
eisen getoetst en ouders hebben desondanks kinderopvangtoeslag kunnen
ontvangen. Ik ben voornemens de wet te wijzigen zodat de
ouderparticipatiecréches die niet aan de opleidingseisen voldoen kunnen blijven
voortbestaan, echter zonder recht op kinderopvangtoeslag voor ouders die
gebruik maken van die créches. Dit maakt het, in lijn met de motie Dupuis,
mogelijk dat deze burgerinitiatieven in stand blijven zonder dat zij aan de
opleidingseisen hoeven te voldoen, terwijl de andere kwaliteitseisen blijven
gelden. Naar analogie met de gastouderopvang is er alleen recht op
kinderopvangtoeslag als aan alle kwaliteitseisen is voldaan.

Ik kies voor kwaliteit en consistentie in het stelsel van kinderopvang als geheel.
Ouders behouden in lijn met het liberale gedachtegoed de mogelijkheid om te
kiezen voor een ouderparticipatiecréche. Bekostiging via de kinderopvangtoeslag
blijft echter voorbehouden aan situaties waarin aan alle kwaliteitseisen, inclusief
de opleidingseis, wordt voldaan. De huidige gedoogsituatie laat ik tot en met 31
december 2012 bestaan. De desbetreffende oudersen andere betrokkenen
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hebben tot die tijd om zich voor te bereiden op de veranderingen. Gegeven deze
overgangstermijn en de consistente keuze voor kwaliteit als voorwaarde voor
financiering is de overheid betrouwbaar.

Stijging van kosten

De leden van de fractie van de PvdA, SP en D66 wijzen op de mogelijkheid dat
ouders die nu gebruik maken van een ouderparticipatiecreche overstappen op
reguliere opvang als gevolg van de voorgenomen wetswijziging. De leden van de
PvdA- en SP-fractie vragen of de mogelijke kostenstijging die hieruit voortvloeit
geen reden tot bezorgdheid is. De leden van de D66-fractie vragen of deze
mogelijke stijging van de kosten opweegt tegen het belang van toetsbare kwaliteit
van de opvang bij aanwezigheid van een beroepskracht in
ouderparticipatiecréches.

Primair ga ik ervan uit dat de ouders om principiéle redenen participeren in een
ouderparticipatiecreche, omdat zij het ouderschap centraal stellen boven het
bieden van beroepsmatige opvang. Dat is een keuze. Ouders hebben die vrijheid.
Het is niet a priori een taak van de overheid om deze keuze financieel te
ondersteunen en ouders geld te geven voor het opvangen van (gedeeltelijk) hun
eigen kinderen.

Er vindt slechts een verschuiving van de kosten plaats als de kinderen naar een
regulier kinderdagverblijf gaan, omdat de ouders nu voor ouderparticipatiecréches
ook kinderopvangtoeslag ontvangen. Daar staat tegenover dat de kosten voor het
rijk van ouders die van ouderparticipatiecreches gebruik blijven maken, zullen
dalen. Op macroniveau zal het effect hoe dan ook klein zijn. De reden voor de
voorgenomen wijziging is overigens ook niet financieel. Kwaliteitsborging binnen
het kinderopvangstelsel als voorwaarde voor financiering door de overheid is
daarbij het zwaarst wegende motief.

Kwaliteit van de opvang

De leden van de fracties van de PvdA en de SP vragen naar het oordeel over de
kwaliteit van de bestaande ouderparticipatiecreches en vragen het oordeel van de
GGD en van betrokken ouders daarbij te betrekken. Tevens vragen deze fracties
hoe wordt aangekeken tegen de betrokkenheid van ouders bij de opvang en
opvoeding van hun kinderen. Daarnaast wijzen de leden van deze fracties erop
dat het onwenselijk zou zijn als de ouderparticipatiecreches door de voorgenomen
wetswijziging “ondergronds” zouden gaan en niet meer worden gecontroleerd. De
leden van de PvdA- en SP-fractie vragen hierop een reactie. De leden van de D66-
fractie vragen om een opvatting over de suggestie om de pedagogische kwaliteit
van deelnemende ouders bij het ontbreken van een beroepskwalificatie op een
andere wijze te toetsen.

GGD Nederland is, zoals ik schreefin mijn brief aan de Tweede Kamer op 30 juni
2011, geraadpleegd over de stand van zaken in de ouderparticipatiecreches.
Ouderparticipatiecreches voldoen over het algemeen aan de gestelde eisen, waar
de GGD de afgelopen jaren op heeft getoetst. De GGD heeft niet getoetst op de
beroepskwalificatie-eis. De betrokken ouders zijn doorgaans tevreden over de
deels door hen zelf geboden opvang. Mijn waardering voor de betrokkenheid van
deze ouders bij de opvang en ondersteuning van hun kinderen laat onverlet dat ik
in het kinderopvangstelsel, als voorwaarde voor financiering, kwaliteit onder
andere wil borgen door opleidingseisen aan het personeel te stellen.
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Ik deel de mening dat de kwaliteit van de opvang bij ouderparticipatiecreches
gebaat is bij toezicht, ook na de voorgenomen wetswijziging. Kinderopvang die
niet aan alle eisen voldoet, is in Nederland bij wet verboden. In het geval van
oudemarticipatiecreches wil ik daar, voor wat betreft de beroepskwalificatie -eisen,
een uitzondering op toestaan. Als voorwaarde wil ik daarbij stellen dat de
gemeenten de ouderparticipatiecréches in het zicht houden en de GGD inspecties
laten uitvoeren.

Het voorstel om de pedagogische kwaliteit van de deelnemende oudersop een
andere wijze te toetsen dan via de opleidingseisen, zou onevenredig veel tijd
vergen voor de GGD. Daartoe zou een nieuwe werkwijze voor een beperkt aantal
creches moeten worden ontwikkeld. Bovendien is het praktisch bijzonder
gecompliceerd om hieraan invulling te geven, omdat er iedere dag wisselende
oudercombinaties op de groep staan. Toetsing op pedagogische vaardigheden via
een diploma als minimale waarborg voor kwaliteit is beter d an het toetsen van de
pedagogische vaardigheden van iedere individuele pedagogisch medewerker. De
kosten hiervan staan niet in verhouding tot de baten.

De Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid,

H.G.J. Kamp
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