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CONVENANT | Structureel convenant adrescontrole studiefinanciering 

Partijen: 

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW), handelend als 

bestuursorgaan en als vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden, en namens 

deze Dienst Uitvoering Onderwijs, hierna te noemen: DUO, gevestigd te Groningen, 

ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door drs R.J.A. Kerstens, Directeur- 

Generaal, Gemeente , gevestigd te ‚ten dezen rechtsgeldig 

vertegenwoordigd door en hierna te noemen: 

Overwegende: 

- dat de Minister van OCW op 9 november 2009 aan de Tweede Kamer een 

actieplan heeft aangeboden over misbruik met de uitwonenden. 

- dat de Minister van OCW van mening is dat misbruik van de Wet studiefinanciering 

(Wsf) 2000 onacceptabel is. Daarom zijn in het Actieplan verschillende stappen 

opgenomen om tot bestrijding en opsporing van misbruik met de 

uitwonendenbeurs te komen. 

- dat een ketenaanpak in samenwerking met andere overheidsdiensten die met 

adresfraude kampen een belangrijk onderdeel van het actieplan is. Met als doel tot 

gezamenlijke opsporingsacties te komen op grond van risicodetectie op basis van 

risicoprofielen, administratieve vergelijkingen en (gedeelde) 

opsporingsbevoegdheden. 

- dat de doelstelling het voorkomen en bestrijden van fraude met de 

uitwonendenbeurs is op basis van de Wsf 2000 en het bevorderen van de 

juistheid, actualiteit en kwaliteit van adresgegevens in de Gemeentelijke 

Basisadministratie (GBA) alsmede het ontwikkelen van een risicoprofiel 

uitwonende studenten. 

- dat de gemeenteambtenaren die adrescontroles verrichten voor dit onderzoek in 

het kader van de Wsf 2000 toezichthouder zijn in de zin van de Algemene wet 

bestuursrecht dan wel worden als zodanig aangewezen. 

- dat naar aanleiding van dit Actieplan vanaf 2010 een pilot is uitgevoerd, Op basis 

van de middels deze pilot opgedane ervaringen wensen partijen thans structurele 

afspraken vast te leggen. 

- dat de wijziging van de Wet studiefinanciering 2000 in verband met het treffen 

van diverse maatregelen ter bestrijding van het ten onrechte ontvangen van de 

uitwonendenbeurs door het parlement is aanvaard. 

Komen overeen: 

Artikel 1. Begripsbepalingen 

In dit convenant wordt verstaan onder: 

a. Risicoprofiel: set van (persoons of gedrags)kenmerken van de uitwonende op 

basis waarvan een redelijk vermoeden tot fraude kan worden geconstateerd. 

b. Zakelijk Portaal: beveiligde site waarbij gegevens uitgewisseld kunnen worden 

tussen de gemeenten en DUO 

c. Afgerond dossier: op basis van een aangeleverd dossiernummer door DUO is door 

de controlerende partij het dossier voorbereid, er is een huisbezoek gedaan ter 

vaststelling van de feitelijke woonsituatie èn het verslag hieromtrent met de door de 
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student of betrokkene ondertekende verklaring is voorzien van een conclusie en 

aanbeveling. 

Artikel 2. Algemene voorwaarden 

Op dit convenant zijn van toepassing de Algemene Rijksvoorwaarden voor het 

verstrekken van Opdrachten tot het verrichten van Diensten, vastgesteld bij besluit 

van de Minister-President, Minister van Algemene Zaken, van 7 juni, nr 3104145 

(Stert 2011, nr 10874) hierna te noemen: de voorwaarden. Gemeente heeft 

deze voorwaarden ontvangen. 

Bij strijdigheid tussen dit convenant en de voorwaarden prevaleert het convenant. 

Artikel 3. Verplichtingen 

Lid 1 

Jaarlijks zal de gemeente een aantal onderzoeksdossiers in 

behandeling nemen. 

Lid 2 
DUO analyseert voor de regio welke personen met een uitwonenden beurs 

voldoen aan het dienaangaande opgestelde risicoprofiel van DUO. Zij verstrekt met 

betrekking tot deze personen de volgende gegevens aan Gemeente : het 

BSN met daaraan gekoppeld de geboortedatum en het GBA-adres van de 

studerende alsmede de adresgegevens van de ouders van de studerende vanuit de 

GBA. 
Gemeente voert de afgesproken controle uit bij de studerenden die door 

DUO op basis van genoemd risicoprofiel alsmede klikmeldingen aan partijen zijn 

doorgegeven. 

Deze controle geschiedt in de vorm van een huisbezoek naar een aangeleverd BSN 

nummer, afgesloten met een door Gemeente . opgesteld onderzoeksdossier. 

Dit onderzoeksdossier bevat in elk geval de in het volgende lid en artikel 4 

genoemde gegevens. 
Gemeente rapporteert aan DUO over de resultaten van deze controle. 

Lid 3 

De uitvoering van lid 2 geschiedt conform de afspraken zoals opgenomen in 

Bijlage 1. Deze afspraken omvatten in ieder geval welke gegevens naar aanleiding 

van de controle het onderzoeksdossier moet bevatten en binnen welke termijn dit 

dossier aan DUO wordt verstrekt. 

Lid 4 
De uitwisseling van gegevens vindt plaats in een beveiligde omgeving. In principe 

gebruiken partijen voor deze uitwisseling het Zakelijk Portaal. DUO faciliteert de 

aansluiting op deze site. Ten aanzien van het gebruik van dit Zakelijk Portaal maken 

partijen nadere afspraken. Ook kunnen partijen afspreken dat de 

gegevensuitwisseling via een andere beveiligde omgeving dan het Zakelijk Portaal 

plaatsvindt. 

Artikel 4. Verslaglegging/rapportage 

Lid 1 

Resultaten van de huisbezoeken worden vastgelegd volgens een rapportageformat 

zoals wordt afgesproken tussen partijen. De rapportage zal in ieder geval een 

ondertekende verklaring moeten bevatten van de student waarbij deze toestemming 

geeft voor inschrijving op een ander adres dan het bezochte huisadres of een bewijs 

vanuit de GBA in geval van overschrijving of een terugmelding in geval er geen actie 

verder is ondernomen met genoemde redenen. 

Lid 2 
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Wanneer tenminste drie huisbezoeken zijn uitgevoerd en er wordt niemand 

aangetroffen overhandigt gemeente het dossier aan DUO ter verdere 

afhandeling van de controle. DUO overlegt met de gemeente wat de eventuele 

vervolgstappen zijn. 

Artikel 5. Financiële afspraken. 

Lid 1 

Per volledig afgerond en aan DUO verstrekt onderzoeksdossier betaalt DUO aan 

Gemeente een bedrag van € . Voor zover over deze vergoeding BTW 

zal zijn verschuldigd wordt het conform dit artikel te betalen bedrag met deze BTW 

verhoogd. 

Lid 2 
De in lid 1 genoemde prijzen kunnen jaarlijks per 1 januari, voor het eerst op 

1 januari 2014, worden geïndexeerd conform het CBS-indexcijfer voor de gezins- 

consumpties Deze indexering heeft slechts werking voor zover deze uiterlijk op 

1 november van het voorafgaande kalenderjaar schriftelijk aan DUO is bericht. 

Lid 3 

In afwijking van artikel 14.1, 14.2 en 14.3 van de voorwaarden geschiedt betaling 

op -basis van door Gemeente maandelijks achteraf te versturen facturen. 

Deze facturen bevatten de nummers van de aan DUO overhandigde -afgeronde 

onderzoeksdossiers waarop deze betrekking hebben. Voor zover de -facturen 

nummers bevatten van nog niet aan DUO overhandigde dan wel onvolledige cq 

anderszins niet afgeronde onderzoeksdossiers vindt geen betaling plaats. 

Artikel 6. Communicatie 

In aanvulling op artikel 11.4 van de voorwaarden zal DUO, in afstemming met de 

gemeenten, een persbericht opstellen dat iedere gemeente kan hanteren voor de 

lokale media/kranten. Verdere communicatiemiddelen worden in onderling overleg 

met OCW en DUO afgesproken. 

Artikel 7. Privacy 

Partijen zullen de op basis van dit convenant uitgewisselde gegevens niet anders 

gebruiken dan voor de omschreven doelstellingen en de daaruit uit te voeren 

onderzoeken. 

Gegevens verkregen van de andere partij worden niet langer bewaard als 

noodzakelijk voor een effectieve uitvoering van deze overeenkomst, dan wel voor de 

uitvoering van procedures, waaronder begrepen gerechtelijke procedures. 

Voorts verwerken partijen de verstrekte gegevens niet op een wijze die in strijd is 

met de Wet Bescherming Persoonsgegevens, de wet GBA en/of de wet 

Studiefinanciering dan wel bij of krachtens deze wetten vastgestelde regelingen. 

Artikel 8. Looptijd en evaluatie 

Lid 1 
Dit convenant gaat in op en loopt tot en met 31 december 2013. 

Onverminderd het in het volgende lid gestelde wordt de overeenkomst daarna 

steeds stilzwijgend met een jaar verlengd tenzij deze door één der partijen 

schriftelijk is opgezegd voor 1 december van het voorafgaande kalenderjaar. 

Lid 2 

Opzegging van de overeenkomst kan op ieder moment door een van de partijen. De 

bijeenkomst wordt dan beéindigd 3 maanden na ontvangst van de opzegging. Deze 

opzegging kan uitsluitend schriftelijk geschieden. Deze 3 maanden zullen worden 

gebruikt om de dossiers die nog in behandeling zijn, tegen uitbetaling af te ronden. 
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Lid 3 

Het convenant zal periodiek, in ieder geval elke 3 maanden worden geëvalueerd. 

Partijen verplichten zich tot het aanleveren van gegevensinformatie over 
hoeveelheden uitgewisselde gegevens, de hoeveelheid uitgevoerde onderzoeken, de 
behaalde resultaten, de werkwijze en verbeterpunten. 

Lid 4 
Verplichtingen uit dit convenant welke naar hun aard bestemd zijn om langer voort 
te duren blijven na beëindiging van dit convenant onverminderd van kracht. Tot 

deze verplichtingen behoren in elk geval de in artikel 7 genoemde verplichtingen. 

Lid 5 

Twee jaar na het einde van de overeenkomst informeren partijen elkaar als zij nog 

steeds beschikken over gegevens die op basis van deze overeenkomst zijn 

verkregen. Daarbij verplichten partijen zich tot het maken van een nadere afspraak 

over de afhandeling van deze gegevens. 

Artikel 9. Slotbepalingen 

Lid 1 

De artikelen 16, 17, 18 en 23 van de voorwaarden zijn niet van toepassing. 

Lid 2 

Op grond van nieuwe feiten of gewijzigde omstandigheden kunnen partijen 

overeenkomen dit convenant te wijzigen. Wijzigingen in dit convenant hebben 

slechts rechtskracht voor zover deze schriftelijk zijn vastgelegd. 

Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekend, 

Dd te Dd te 

De directeur-generaal Gemeente 

van de Dienst Uitvoering Onderwijs 

drs. R.J.A. Kerstens 
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