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VERANTWOORDING 

Dit gerapporieerde onderzoek is uitgevoerd m opdracht van het Ministerie van infrastructuur en Milieu; Oe 
uitvoering tag  kanden van DHV. Zij hebben voor ait onderzoek voortgebouwd op de ervaringen en 
aanbevelingen van de werkgroep, die bestand uil de vogende demnemers: 

Giles Janssen, Ministerie van Infrastructuur en Mieu (DGMa) 
Tam van Tiborg, Ministerie van Infrastructuur en Milieu (DGMo: 
Tan Bos, Miristerie van Infrastructuur en Milieu {DG Ri 
Hans van Dijktwizen, gemeente Utrecht 
Guust Linders. VNG 
Leo Jacobs, Ministerie van Infrastructuur en Mineu (DG Ri 
Menno Hilebrecht, gemeente Amsterdam 

Do werkgroepieden hebber DHV gedwende de optijd (van mei 2011 tot oktober 201 1) voorzien van 
commentaar, aanbeveingen en verzoeken, de — samen met de voorsteven van DHY zelf — tot het hier 
gepresenteerde resutaat hebben gered 
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SAMENVATTING 

De bauw van woninges vangs rijewegen en spoorwegen 1s begrensd door geludnarmen. Zo is er een 
voorkeurswaarde en een maximare waarde, Tusse* oe voomeurswaarde en de maxmale waarde mag 
sieen gebauwe worden na cen afweging met een zogenaamde kogere waarde procedure. Voor deze 
procedures de gemeente 70 * he: bevaead gezag. rtaven de maxmare waarde mag alleen voor een paar 
vast gedefiniecide uitzanderngsslwanes gebouwd woroen Dit betretfen gevers zander te openen delen 
dove gevers”. vervangerde nieuwbouw iaveen voor rijkswegen) en sitvaties waarin een Stad&Miie 
proced.re is gevaerc. 

De gedachtevorming over ret moderniserer. van de geluidnormen voor woningbouw began met het 
schrappen van de uizondeangen voor dave gevels en vervangende nieuwbouw in combinatie met het 
invgeren van een zogenaamde Deleidskop, De beleidskap biedt ruimte voor bouw boven de maxima 
waarde ais een gerrcente goudbeieid daarvaor heeft vasigesteid. Bovendien zou de toepassing van de 
belerdskop moge ik geogratisch oogrensd kunnen zijn tar bivaarbeed emee gemeenten of enkele 
expliciet gedelineerde bauwocaties, 

Deze studie geeft inzicht m de cansequenties van wijzigingen in de geuirinermen vaor woningbouw iangs 
rijewegen en spoorwegen. Daarbij, is de kosten”eutralite per bron afzanderlyk en voer baide rijksbronnen 
gezamenuik i” beeld gebracht. 

De betangrikste conc usies va cl anderzaek zin 

Beleidskop onderbrengen In maximale waarde? 
Het geografisch begrenzen van een taepassinguebied voor de beledskop neeft geen zin omdat de 
henetfende neuwbouwpannen op de Nieuwe Kaart over het hele land verspreid tiggen. Zonder 
voorwaarder. zau invoering van een agemeen gewende bereidskop neerkomen op het wijzigen van de 
maxmam waarde. ken voardee! hervan is wet dat dit het normensuis eenvoudig zal houdt: er is een 
voerkeurswaardo en een maximain waarde 

Vaorwaarden voor bauwen bij hoge belastingen? 
By de invoering van cen beicidskap ef het aanpassen van de maximale waarde zal een kader bepaald 
moeten worden voor de afweging de de gemeente maakt. in dt rappen is een wijst van magelike 
voorwaarden beschreven die zowet door het rijk ars decentraal opgetega kunnen wargen. Het is iagisch dit 
geheel te bezen in relate met hel vervanen van de hagere waarde procedure in Swung2 

Vervangende nieowbouw 
Een "beleidskop” voor vervangende nieuwbouw kan allees worde” toegepast 1 beslaand bebouwd 
gehed. 
In het veargaarde is reeds aangegeven dat het aandee! te beDeuwen gebien in reeds bebouwd gebed 
dermate gering is dat een toepassing van ae beleidskop in aleen het bebouwd gebied niet fot substant ee! 
andere res.itaten teidt 
Hel schrappen van de ulevndenng vaor vervangende oicuwbeuw eid niet tot knapunten maar wel tet 
extra kosten voor getuidmaatregeten. van circa 247 mliger. Daaraast is ever / km iengte extra aan dove 
gevers nooi. 

Mandel ataclen atra ang ut seen hulespouraee 209 Aven 
conse jk 
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Dove gevels 
Het schrappen van de “oove gevels' leidt tot knteypunten. Dat wu zeggen praatsen waar met de dave gevel 
wer gebouwd kan worden en zonder niet, Daarnaast zijn er ok visueel rumteijks stedenbouwkundig 
consequenties. 

Toepassing van een dove gevel (zie definitie orders in het rapperi) maakt het mageijk om geluidsgevoelige 
functies zoals woningbouw te realiseren op locaties waar de geruidsbeasting op de gevel boven de 
gestelde maximale greriswaarde kamt. Hierdoor is het mogelijk om meer waningen te realisecen dan de 
maximae grenswaarde ‘aelaat, maar nok woningen te realseen op sociaal gevoeige en 
stedenbouwkundig markante (landmark ocaties. Vaak in combinatie met of soms in plaats van een dove 
gevel worden ook geluidschermen ingezet. De hogere kasten voor het gebouw en het (maatschappelik) 
minder gewenst wonen in een geuidsteaste omgeving znigen ervoor dat dove gevels slechts in beperkte 
mate toegepast zulen worden. 

Vervatten zones 
Het vervalien van gewidzones in Swung-? heeft bij spoor geen consequenties. Bij rijkswegen wordt op de 
zonegrens op sommige 1ocaties de 55 dB overschreden. Het afschaffen van de zones betekent dan cen 
beperking van de bouwruimio. Di eid op basis van de plannen op de Nieuwe Kaart tat 127 miljoen aan 
extra kosten voor geluidmaatregeten. Dit kan men bezien ais een reparatie die ook in het huidge systeem 
‘op een of ander wyze aan de orde zou zijn 

Aanpassing Reken- en Meetveorschrift 
Voor of gelikijdig met invoering van Swung’ wordt het Aeken. en Meetvoorschrif geactualiseerd. Dit leidt 
ertoe dat langs rijkswegen arca 2 dà hogore gewidniveaus worden berekend. Daaraast zal er 
geeumuieerd maaten worden tussen verschilende rijkswegen en delen daarvan. Dat raatste Leidt met 
name in de omgeving van knooppunten (kruisingen van twee of meer rijkswegen} tot hagere 
geludnweaus. in deze stude is de cumwalie wesen nikswegen onderling m de berekeningen direct 
meegenamen. De 2 d8 verhoging is niet meegenomen omdat de benodigde informatie nog niet bekend 
was bij de start van dit onderzoek. Wel is het effect op de uitkomsten onderzocht. Hel bljkt dat de kosten 
‘en Km? niet te bebouwen oppervlak respectiovetik citca 750 mijoen (46%) en circa 30 km2 hoger worden. 

Algemene conciustes 
Een geografische begrenzing van de beleidskop is niet zinvol. Daarom kan overwogen worden de 
beleidskop te integresen in de maximale waarde. Cen werkbare vereenvoudiging van de normen voor 
bouw van woningen. die aansluit bij Swung-2, bestaat dan uit cen maximale waarde bij rikswegen van 60 
dB en bij spoor van 65 a8. 

Het schrappen van dove gevels heeft grote consequenties omdat er woningen niet gesouwd kunnen 
worden en stedenbouwkundig en rumterjk visuce! betangrijke mogelijkheden verdwijnen 

In onderstaande tabet zijn de effecten weergegeven voor hel vervauen van de zones, het vervanen van de 
vervangende nieuwbouw uitzondering. de wijziging van het rekenwoorschrit en het narmenstcise! zoas. 
niervoor is voorgesteid. Bij rikswegen weit ait sat een besparing van 494 milioen, bj spoor tat extra kasten 
van 218 mifoen. Voor beide bronnen samen is er dus sprake van een besparing van 276 miljoen. 

vaarwel gwen mering waringbauw lange negen an apo wen 28.0-20'1. verve 20 
han voro woijke ant vet. 
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Taepaasen doeimatigheidscriterium 
Bij toepassing van een Prancieel) daeimatighedsenterium is 50% van de kosten te besparen legen een 
verles van “slechts” 7% bouwruimle. Die /% is mel een dove gevel naar verwachting nog (grotendeels) te 
compenseren. Dil geel aan dat de bedragen uit ae stude m de praktijk vermoedelijk ager zulen uitvallen 
Het is namelijk realistiso dat paren waarvoor Fel bedrag per woning (aan geuidmaarregelenj te hoog 
wordt, bigesteld worden, 

Kostenneutrantelt 
Kostenveutralte1 is nzichtelik gemaakt aar bron afzonderlijk en voor beide riksbrannen gezamenijk 

Bij een separate beoordeling kan worden geconcl,deerd dat bij Fijkswegen, om mbt. maatregelkosten 
gen neutrale overgang naar Swung 2 te kunnen realseren, con beledskop nadg is vak buien de 
regionale gebieden B vim E. ken bo cidskop 1s nndig vonr neuwbauwleeates in onbebauwd gebed, war 
gelijk ss aan net scenano met een maximale waarde van 50JB. 

Spoorwegen is koslenseuvaa! als de kasten vaor optimale benuling gelijk zijn aan de kosten in het 
referentiescenario. Dit is aleen mogelijk als de rieuwe norm gelik is aan de huidige norm (scenario's me: 
een beseidskop van BOE}, 
Indien gewenst is dat de norm voor spnor omlaag gaat naar 65d8, is er geen scenana warn dat 
Kostenneutraal mogelijk s. Koslenneatraltert 1s dan alleen mogelijk als riksweger en spoorwegen samen 
worden genomen. 

Bij een gezamenlike beoordeling van rijksinira is combinatie 4 in bovenstaande tabel cen mogelijk 
toraalscenarn. Daarbij raedt ean hesparing ap van € 276min. Hots op basis van de rekenresultaten in dit 

ontmaskeren 
ant yetvouve ie an vere aah 
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anderzaek echter niet mogelijk am precies te becijleren met welke voarwaardan Rijkswegen+spoarwegen 
precies kostenneutraal is te maken, 

Beperkende voorwaarden in bouwen boven de voarkeursgrenswaarde geven hogern kosten en kunnen 
kostenbesparing teniet doen 

Ais er bij een camnbinatie van rijksweg en spoarwegscenans's een netto kostenvoordee! voor gemeenten 
is, dan zou het scenano uitgebreid kunnen warden met (extra) beperkande voorwaarden voor bauwen 
boven de voorkeurswaarde (inci. dove gevels) 

hawn zel nun gekoanemarng wonngbouw lange iksweye" an vocdeoneregen 2.02001 verze 
5 om vero seat vetrawalk 
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INLEIDING 

Het wetsvoorstel Swung-t «s i jui 2011 daor de Tweede kaner aangenomen. Swung-1 regelt de 
getuidpraductie var riksispoorwegen. De overige aspscen van deze herziening van de 
geuidregelyevirg komen in de Swung-2 aan de orde: de gelwdnomerng voor gewidgevoelge 
bestemmingen, met name wormgenbouw. de reyelgewng voor de orovinciate en gemeentelijke 
tepoar wegen en voor ‘ndustrielawaai 
In ge discussie over Swung- 1 breken er bezwaren, met name van „it gemeenezijde. tegen her oskoppelen 
van de uitwerking van de normsteuing voor woningbouw van Swung 1 {wonmgen langs de 
riksnfrastuctuut). omdat er de vrees was dat deze normstering aanzenijke gevangen zou kunner. 
hebben vaar de woninghouwapgaven. Mede daaram was in de antbiedngsbre! van hat welsvoo'ste: 
Swang-1 reeds een voorstel voar deze ciomeri"g opgenomen. Actteral bleek daarover echter geen 
overeenstemming tussen 1&M’ DGMa en IAMWOGR cn de VNG, met name de VNGrgemeente hadden 
hier hezwaar tegen vanwege de negatieve gevangen voorde waningbouw. 

De dne partijen hebben nader overleg gevoerd en zin overeengekomen een aantal scanario's waar deze 
nermsteung in samenhang met andere opassingsmogelikheden} nader te ilen onderzoeken op de 
effecten op woningbouw. Het vaornemen is vervaigens om op basis van de onderroeksresuitaten een 
keuze se maken voor een nieuw narmsteiset voor waningbo.w tangs rijkswegen en spaonvegen 
(uligaande van “wostenneuraïre”, 

Er is door dezerde partijen uerveigens cen projectpian (offerteaanvraag) wigewerkt, geaccordeerd door de 
Stuurgroep Swung. Lit prajeetpian vormt de basis voor het onderhavige onderzoek. 

Voorzien is dat de uitkomster van net ongeroek worden besproken n de stuurgroep Swung, zodat de. 
Stuurgroep tor een standpunt kan komen over eo. vaorkeursopassieg 

De centraie onderzoeksvraag 1s: 

‘Wat zijn de effecten van de verschillende scenario's van het normensteisel voor woningen iongs 
rijks(spoorwegen op bouwmagelikheden voor gemeenten ten opzichte van het huidige 
normenstelse! in de Wet geluidhinder? 

Doel van het onderzoek 

Daar van net onderzoek is om de effecten van verschmende scevara's vaor de normen voor woningbouw 
vv beed le brengen. Daarn word: een kwantnatieve analyse gevraagd waarin vet met name gaat om de 
vraag welke beperongen de scenano’s oplengen aan woningbouw langs rijkswegen en noofdspoorwegen. 
Dit wordt vitgedrukt in 

«__ erschien inte hehouwen appervak 
+ verschillen in kosten van rraavege'en die nod zin or het te bebouwen oppervlak te vergroten 

In fase 2 worden enkele varianten van wet- en regeigeving nade onderzocht op hun consequenties voor 
de woningbouw 

strech ef wenen kee an voorleg 249-0011, vege 20 
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De scenario's 

De voorkeursgrenswaarde 
In de scenario's wordt niet gevanaerd met de voorkeursgrenswaarde. In ale scenario's wordt uoor 
wequerkeer een voorkeursgrenswaarde van 50 dE aangehouden en voor railverkeerstawaai 55 de. De 
scenano’s hebben wet gevolgen voor het bouwvalume waar de voorkeursgienswaarde in het gedmg 1S 
omdat de goluidzones, gie in de hudige wet het aandachtsgebied langs de bron afbakenen, kamen te 
vervallen. in de huidige praldijk komt het bi, druk bereden trajecten en wegen vaak uoor dat buten deze 
zones hogere geluidbelastingon voorkomen dan respectevalyk 5S dB (hi spoorwegen) en 50 dB (bi 
autowegen). Ondanks het fat dat hiermee in te bebouwen gebieden bulten deze zones de 
woorkeursgrenswaarde ward! overschreden. uindt volgens de hudige wetgeuing dan geen toetsing plaats. 
Nu in Swung-2 de zones vervallen worden deze gebieden wél in de toetsing betrokken en een gemeente 
zal ook hiervoor dan een afwegmg van maatregelen moeten maken. Dit effect komt in dit onderzoek niet 
nadrukkelijk aan de orde maar in de analyses zal aan dit effect wel aandacht worden besteed. Daarmee 
ontstaat inzrcht in het te bebouwen oppervlak dat onder de huidige regelgeving riet onder de Wet 
geludhinder valt en met de mauwe regaiing wel 

In de scenano's wordt gevarieerd met de volgende variabelan: 

De maximale waarde 
Voor wegverkeer is er slechte één variant voor de maximale waarde die in normale gevallen van 
toepassing zat zijn: 55 dB. Deze waarde is gelijk aan de huidige maximale waarde. 

Vaar railuermeer zijn er à varianten voor de maximale waarde’ 
« 6008 
* ads 
» sds 
*__ 88 dB (dentiek aan de hvidige regelgeving) 

Het gaat hier in de eerste drie gevallee dus om een aanscherping van de maumale waarde ten opzichte 
van de huge regelgaving. 

De beleidskop 
Als geuolg van de gewenste vereenvoudiging van het normenstelsel, wordt auorwogen om een aantat 
Uitzanderingsbepalingen die in de huickge wet zijn opgenomen te schrappen. Hierbij ward! gedacht aan: 

# De dove gavel zoals gedefinieerd in artikel 1b.5 van de huidige Wet geluidhinder 
*_De ruimere normering voor uervangende nieuwbouw 

Heervoor in de plats komt de ‘beleidskap’. Deze beleidskop maakt het magelyk am, binnen het 
toepassingsgebied ervao, boven de maximale waarde te houwen. Bij wegverkeer ligt deze beleidskop 5 
dB hoger dan de maximale waarde. Bij spoorwegverkeer worden de uarianten “geen”, 65 dB, en 68 dB 
onderzocht 

Ma voraerznek eva gel. erating woningbouw ang upsweyen oeteldaooarwegen 209011, wosie 20 
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70 
68 
66 E 
64 Ei 
62 I 
60 
58 7 

56 7 H 

Figuur 1-1 varianten voor railverkeersiawaai 

De unigende tanpassiagsycbieden vaar de bere dskop zijn onderzocht 

Geheel Nedertane. 
‘Bestaand bebouwd genied binnen or agg'ameratiegemeenten 
Bestaand bebouwd gevied 
Bostaand bebouwd geoied binnen ae / stadsregio s en Ammers 
Bastaard bebauwd gebied binnen de G4, r

o
a
n
r
 

Deze angerverdeing is gemaakt omdat het vermaeden bestaat dal juisl in bebouwo gebied. waar grote 
behoefte bestaat nan “inbreiding” en stadsvermeuwing. de nieuwe normen en het wegvaren van de 
-itzanger agsbepargen tal krepunlen zouden <unnen leiden. 
In deze onderverdeing van gebieden wordt allereers: orderscheid gemaakt in geheel Nedevana en 
bestaand bebouwd gebied. Daama worot oinnen het hebouwde gebed nog gekeken naar 
aggomerstiegemoentes, de 7 stadsrega's en Amere en de Ga. 
De taermatge Minster van Vrom heefl in de Regeing omgevngsawaar inr. 14074: :4 septemher 2010) 
ge aggloreratiegemeenten aangewezen met minstens 100000 inwoners. Di zjn de 
aggiomeratiegemeentes van de tweede er vangende tranches. 
De 7 stadsegio's zin Stadsrcgo Amsterdam, Stadsregio Rotlerdan. SRE {Staosregia Eindhoven), 
Staasregia Twente, BU Utrerht, Stadsraga Hnagianden en SRAN (Stadsregio Arnhem Nimegen). De 
xadstegio 5 hebben rechtstinckse waningba.wafspraken mel het Rijk. 
De G4 bestaal ui de 4 grote steden: Amsterdam, Den Haag. Rlotterdarr en Litecrt 

ustonaerzoe a ‘golioere ng wcrinbouw ars sec ramen megan versen 
ir) 

eat vette fila serroumaih 
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(Op het bebouwde gebied wordt in hoofdstuk 2 (wtgangspunten) verder ingegaan 

Bestaande uitzonderingen voor de maximale waarde 
Zoals gesteld, komt de hererdskop in de plaats van de uitzonderingen in de bestaande regeigeuing. Deze 
uitzondenngen zin: 

+ Toepassing van de dove gever (geen grenswaarden) 
© (bj wegverkeer) vervangende nieuwmouw {10 dB hagare maximate waarde) 

In de scenario's wordt, afhankeijk van de hoogte van de beridskop, gevarieerd met deze 
uitzonderingstepaingen. in alie scevario's voor wegverkeer is de bestaande uitzondering woor agrarische. 
bednitswoningen nict meegenomen, 
Daarnaast word! andomocht of het nandhaven van deze uitzonderingen een instrument is om een 
kostenneutrale overgang te kunnen reaiiseren, 

aCres-zoek aan ge. dro. woringbouw lange nsw vn voldragen 28 0.2001. vane2D
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UITGANGPUNTEN 

‘Akoestische uitgangspunten 

De akoestische uitgangspunter voor de berekeningen n Silenve en RINGS zijn genever in bijage 1 
Aanvallend herop zijn de volgende ullgangspyoter gehanteerd: 

Peay 2006 
geen aftrek 1*0g toegepast (wan: dat is al in de neuwe norme verwerkt; 
zumulese van geluid van rijkswegen an spoorwegen bij knaoppunten (is confor Swung Yi 
standaara waarneemhoogte 10 m 

Met acze utgangspunten zin de scenarios verge kbar met de rcferantestuate volyens de huidge 
wetgeving met uizonderng van de volgende aspecten: 

* Geen geudzanes 
Met Swung 2 varvalen de yeluidzones langs weg- en spoorwegen de met de huidige wesgeving het 
gebied afoakenen waar de wet ged Buiten deze zoncs worden, met name bij autosnelwegen. hogere 
gelumbelasingen aangevofien dan de voorkeurswaarde maar lol zu toe werd daarmee geen. rckening 
Behouden. Door het vervallen van de zones werd! ook buten deze zones getoetst of aan de 
voorkeurswaarde ward: voldaan. In dit onderzoek is vel effect van net vervallen van deze zones in beeld 
gebracht 

© Gum„lateue of 
Met de hudige wergeving vindt de toetsing aan de grenswaarden per afzonderlike weg plaats. Slechts bij 
de atweg ng van hogere grenswaarder wordt het cumlat eve effect in heeld gebracht. Met Swung wordt 
de totale gehudaclasting vanwege rikswegen in beschouwing genomen by toetsing aan de grenswaarden 
Dit ladt mat name bi knooppusten van autosnelwegen en knoeppunten var. spoorwegen tot hogere 
goluidbelastinge 
In dit onderznek 1s gebruik gemaakt van akoestische madelon dee de totale geludbelastingen bepalen cn 
geen onderscheid maken in de geluidpelasting van afzonderlijke wegen. ook de referertesituatc, waar 
eigenlijk per bron gerekentf dient °e warden; 
Ditis contarm Swung 1, he'gae" we! een wijzing is ren opzichte van de huidige ‘egels. 

+ Waarneerhoagte 
De wanrncerrhongte van *0 ris een comoroms tussen onerzijns een waameemhougte van 4 of 5 meter 
fie Biyvanrhoeld m de geluidsharteung wordt georuikt en anderzijds de werkelijke waar-eemhoog:e bj 
laaghauw (hjvaorbeeld » rr) en bj hoogbouw flot 100 mj 

Uitgangspunten voor landelijke analyse 

In de hwantitatieue laneije atayse wordt een aartal scenarios vergeleken miel de 
wan-ngbauwmogelijdheden bi, het huidge normerstelsel :Swurg 1. Hiertoe woraen opperviaktes bepaalif 
van geteden waarbinner ziet voldaan wordt aan ureenlovenae maxinia'e waardes 

De opperviakics warden bepaald aan de hane van berckende contouren, de geïnterpoleerd zijn sit grids. 
met rekenvesu taten. Her seerano wordt binnen de conto.ren van de rraximale waarde aleen gekeken 
naar gebiede” waar ook daadwerkelijk woningbouw mogelijk is. 

arora econ ze „rr eneen en venosa 28.9201), vee 20 
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Hiertoe wordt ais cerste stap gefitterd op grote wateropperwakten, ERS gebieden en Natura 2000 
gebieden. Hier is woningbouw immers uitgesloten. 
In een tweede stap wordt sanvuiend gekeken in weke gebieden nu al bebeuwng aanwezig is. Verder 
wordt ook gekeken waar ouwplaanen zuncn worden gereaiseera. 

‘Stap {_- gebieden in principe geschikt voor waringouw 
Als utgangspunt voor de grote wateroppervlakten is ecn minate grootte van aaneengesloten water van 
tenmiste 1 ha aangenomen. De watereppervakten zijn afgeleid uit de CBS bodemgebruik karen, 
waarin 1 ha ais minimum gelat. In de CBS kaarten zijn dit de hoofdgroepen binnenwater’ en ‘buitenwater 
Voor de EHS gebieden is de netto EHS kaart van maart 2005 gebruikt De Natura 2000 gebieden kamen 
uit de Natura2000 kaart van februari 2010. 

Stap 2 = als stap 4, binnen bebouwd of te bebouwen gebied 
De bebouwde gebieden zijn afgcicid uil de CBS booemgebruikkaart. Hierbj wordt in de anayse 
anderscheid gemaakd tussen de hoafdgrocpan "semibebouwd gebied’ en “bebouwd gebied”. Het 
bebouwde gebied 1s uit de hoofdgroep ‘bebouwd terrein’ overgenomen. Als seri-behouwd gebied zijn de 
hoofdgroepen ‘semi-bebouwd terrein’ en verkeersterrein’ overgenomen. Hel semr-babouwd gebied wordt 
bewust in de anauyse apan gezien van hel bebouwde terrein. Het gaat hier om focalies waar weninghouw 
slechts beperkt mogeai is, 
Her te bobouwen gebied is atgeled uit de Nieuwe kaart. waarop in paragraaf 2.5 verder word! ingegaan. 

Uitgangspunten voor anaiyse nieuwbouw 

Aan te bouwen woringen op neuwbouwocalie 

Het aantar te houwen woningen wordt afgeleid uit de informatie in de Nieuwe kaart. Hiern is opgenomen 

+ geschat aanta nieuwe woningen op basis van kentaienigemidderden 
+ of aantar waningen overgenomen uit praninformanetopgave door bron 

‘indien voor een nieuwbouwlocatie deze informatie ontbreekt in de nieuwe kaart is utgegaan van de 
volgende kengetatlen afgereid uit de amalyse in bijage 4 

+ 2000 woningenkm® voor waongehieden 
+ 700 woningen? voor gemengd stedeijk gebied 

wr bes ikamege an nelaspcarwaged 29 0.2011 vane29 
ye veteounalikan: etn
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Bopalng maatregelen 

Bi, de bepal ng van omvang en kosten van maalregelen worden oe volgende vitgangsp..nter gehanteerd 

L Rijkswegen / Slience 3.0 Spoor! RINGS. 
bronmaatregel 2L Zoab op autosne wege” waar Raïdempers mogelijk op 

nog geen 2L Zoab ligt baanvakken met vaegloos spoor 
en houten*betonien dwarsliggers 
zonder hestaande raildempers 

Schemmaarrege Noogtes Pino “tim Sm, 
Soon scherm absorberend 
Aistand scherm — buitenkant 4,5 vana’ kartverharding langs | 4,5m vanat butenste spoorlangs 
weg'spoor haptdnjweg hoafdspear 
Zichthoek voor bepaling 20 
raatrege! vanuit antvangerpunt 
‘doelmatgheid Aileen op basis var max male schermhoogte 

Kosten op basis van narmkosien maairegelen (zie onact) 

Als “knelpunt” worden de volgende siuaties aangemerkt 
»__Bouwplarnen waar na het treffen van de maatregelen nog eer: overschrijding van de maximale 

waarde of ndien van toevassing, de oeleidskap volgens de scenario's blijf bestaan (akoestisch 
knelpunt) 

+ Boumplannen waar de kosten voor maatvegelen roger zijn dan het mastregelbudget (fmancieel 
knelount) 

De methadick voor het bepalen van de maatregelen is gegeven in §9.1. Omdat er geen 
doelmat gheidseriterum vearhanden vs waann een maximum word: gesteld aan hel te besteden bedrag 
per woning, worden rraaimgelor uislutend gemaxmeerd op basis var maximale schermhoogte 
‘Aamvulend 1s cen govorighadsstudre uigevaerd bij laepassing van een maximaal bedrag per woning 
$8.4) 

a won iw a kee en voeren 28.9 aan. wei 0 eroreer eck wares genet 
ant verrouwee en area 
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Kosten van maatregelen 

In de onderzoeken Samenvoegen saneringsbudgetten VROM en V&W! en Optimale werkruimte voor 
rijkswegen bj veering gebdproductieplatonas” zijn de volgende nomkosten voor maatregelen 
gehanteerd. In dt onderzoek wardt uitgegaan van dezelde normkosten 
— T |___Msalregeien weg kosten Maatregelen spoor | kosten 

Tataaln 
wegdek 7 bovenbouw toraalim 

PlZoebitev Zoabais | 94 € raildempers ar € 

Schermen (noogte) + Totaalm Schermen (haogte; | totaal’ 
Im 1075 € Im rz € 
2m 19 € 2m ziee € 
am 2066 € am 22 € 
4m 267 € 4m 2628 € 
5m 3004 € sm 02e € 
6m aaa € 
Im aar € 
am 506 € 

Tsbel 2-1. Normkosten maatregelen weg an spoor, incluslet BTW. 

De gehanteerde nommkosten zijn incusief STW en Algemene Kosten (ca 20%) en exclusiet 
instandhouding 

De Nieuwe Kaart van Nederland 

De Nievwe Kaart van Nederland is een geografisch informatiesysteem (GIS) waarin alle voorgenomen 
ruimtelijke verandenngen worden verzameld zoals die in verschillende ruimtelijke plannen zjn vastgelegd. 
Het gaat daarbij am plannen voor woningbouw, aanleg van bedrijventerramen, nieuwe infrastructuur en 
nieuwe natuurgebieden. Daarnaast bevat De Nieuwe Kaarl van Nedarland ruimelĳke visies van 
waterschappen en de plannen van regronale samenwerkngsverbanden, provinces en het rijk. 

De tot en met juni 2010 bijgewerkte versie van de Nicuwe Kaart van Nederland is doar NIROV ter 
beschikking gesteld van dit project. De kaart bevat per rweuwbouwplan informatie over 

‘+ Omschrijving: plannaam, type bestemming, plansoort en planstatus (hardzachtanbekend) 
+ Fysieke kenmerken: (geschat) aantal neuwe woningen, (geschat) aantal le slopen woringen, 

opperviakte 
«Realisatie realisatietermijn, startdatum en einddatum 

Sommige plannen zijn globaal ingetekend en lopen tot wrijwel boven op de wag of het spoor In dit 
onderzoek wordt een minimale afstand gehanteerd van waningen tot aan infrastructuur van 30 meter voor 
een spnorweg en 50 meter voor een rijksweg (gemeten vanaf het dichtsibijvijnde spoor of ribaan). 

Mautcerzook alten ge crore woringbouw ange ikswege” an “capo wegen Zep ant wenie 20 
15 vam veroomeijk an secre jk 
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De aantalen woningen 2tinn voor de meeste plannen in de gegevens van De Nauwe Kaart. Op basis 
waarvan is afte leiden dat i> gehiedden met het type ‘wonen’ gemiadeld 2000 woningen per km gebouad 
worden en voor het tyne “gemengd stedelijk" da: er 700 per km’ zin (zic bijnge 1 voor analyse}. Deze 
kengetatien worden gebruikt vaor de pannen waarvoor geen aantalen woningen vormetd zin. 

Uit analyse van de rieuwe kaar bijkt dat sommige plannen schematisch (bivuorbeeld ais driehoek) zijn 
weergegeven. Het s belangrik te peseffen cat de st.die ap het nweau van één bouwplan lang niet aitid 
zal aangever. was er in de toekomst werkelijk zal gcheuren. Zo zt ue tunnel in de A2 bij Utrecht cr 
bijvaarheeld mel in, raar de woningen die er op cn “aast gebouwd worden wel. Dp landeijk niveau 
‘ontstaat wel een volgende betrouwbaar vee d van co verschiton tsuen de verschinende scenario's. 

De Nieuwe Kaart bevat geen vouwnoogle-intorrratie on geeft geer nzicht 1 de opbouw van het 
neuwbouwgebied. Slestelprojecten spoar ret bouwen over of zeer deht op het spoor met hoogbouw 
komen gaardoor niet in acze ude vo: ut ng. 

Overige uitgangspunten spoorwegen 

Prognose PHS 

fe in ait onderzoek gehanteerde prognose PHS is gebaseerd oo de vaorkeursbasissing over het 
Pragramma ougirequent Spoorvervoer {PHS}, die de minster van Infrasttuciuur en Milieu in juni 2010 
heefl genome” 
Daan is met hel spoorbaextoos reizen in de brede Rardstad gekozen voor de maatwerk 6'6 variant 
‘Tevens is gekozen voor het spreitioe van het gvedarenvervaer over meerdere routes van het spoor met de 
variant 2:2:2. De ‘aetichting op het bestuil s beschreven in de Ranporage en voorkeursbestissing over 
het Pragrarrma Hongfrevueril Spoorvervoer van juni 2010 PHS 15 onderdeel van ue toekomstvisie van 
PraHall. Er word! pen mtens vernig van het spoorgebruik voorzien. Op dit moment is voor de mitensiteiten 
van de PHS variant beschikbaar de variant “Relzgers 66 + goederen spreiden” uit een PHS-studie „it 
2009. Daze vanant vormt de neste benade‘ing van oe te verwachten maar nog niet beschikbare) update 
van de PHS prognose. Genoemde variant "Rezigers 6'6 + goederen spraiden’ s a hel onderzoek uit 
2009 doorgerekend met 80% sine goederentreinen. In deze variant zen ‘evens sneiheidsprofieren van 
2007 hoschikoas. In 2009 ware” de prof elen van 2008 nag niel aanwezig. Daar waar snemeidsprofielen. 
ontbreken zin deze aangewidt op hasis van eigen schattingen. Er s geen rekening gehouden met 
mogelijke snethedsverhogingen. 

Bovenbpuw en basiskwaliteit 

O04 vaar de bovenbouw gedi dat de gegevens quer 2006 nog riot vao™anuen zin. Daarom is gebruk 
gemaak: var de gegevens over 2007 In de oorsp'ankeljke PHS-studie 18 uitgegaan van a.toname 
bovenbauwvervanging. Autonome boverbouwvervanging hauot in dal ae kerende jaren tijdens regulier 
onderhoud van hel spoor lawaaige bovenbauw {houten dwarsliggers; wordt vervangen door stilere 
bovenbauwcoastructies (betonnen dwarsiggers). Concreet betekent dit dat 'Vaegioas spoar mel houten 
dwarsigger (at zgzagi in banaslbed fbovenbouweode 21° en “Voagenspoor mat dwarsliggers en 
doorgaand barastbed (boverbouacode 3 worden vervanger door “Voegloos spoor met betonnen 
dwarsligger {mona‘oue] in pal astbeo [hovenhouwcode 1:". Deze vervang ng resuiteen in een meducte 
wssen de | en 5 JB. 

Manama ge sarmenng worn ra anispaneweger 268701 man 20 
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De akvestische basiskwalteit Art. 11.3 wet en Art 7 BGM ibetonnen dwarsiiggers) werken pas door bij 
eventucte piatondwijziging. Nu is met duderijk of de GPF's gewijzigd gaan worden op de diverse trajecten 
{dat voigt pas bij uitvoering‘besluit over PHS cn dus kan niet nu geantiopeerd gaan worden op ists waar 
geen besiuitvorming over is. Immers de nateving zou ook op een andere maricr kunnen worden bereikt 
Hoor de bronbeheerder (bijv schermen} zonder een gpp procedure te dooriopen, 

ronderzoan atc gyduianre wang 398 “hoon hoorspeorwege zagen, vee 20 
ant verrukt vervol
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AANPAK 

Om tat de gevraagde analyse te komen worden in dit onderzoek de vogende stappen doerlapen 

Stap A: hepaien opperviaktes zonder maatsegeren 

1. Genereer een raster van waamecmpunton rangs de irfrasiuctuur ep een rekenhoagie van 10 meter 
boven maaived, Het raster is dich: bij dr bran dichte” dan verder van oe bron af 

2. Bepaal her t de relevante geruideontouren 
3. eg in GIS deze contouren over de hetelfende kaarten met het gondgebruk en de 

toepussingsgebieden 
4. Bepaal de oppervlaktes tussen de conmuren en de bron en maak daarbi onderscheid in de 

verschillende seorten grondgeoruie 

Sran B: raming kosten van maalregelen (zie 53.1: 

5. bereken geudbelasing op eersleiinsbegouwing van mcuwbouwocaties 
B. _vereken geluidbeasting op eersteijrsbebauwang van neuwbuuwocalies waarbij angs de bronnen, 

scherme® zin geplaatst van ? to en met 8 meter hoog 1a"gs wegen en 1 tot en met § meter hong 
langs spoorwegen 

7. Bepaai met welke voorzieningen de geluidserasting op de cerstonymsbebouwng ander de geïderde 
norm af beleidskop korrs te lagen. 

A. _Beazar op basis van de heronder gegeven methode de engte van het beodigde scherm 
8. _Boaaarde kosten van de voorzieningen 

Stap C bepaung krepunten (zie 831 

19 bepaal akaesusche krepurten: Bouwplannen waar na het treffen van do maatregeen nog een 
overschrijding van de maximale waarde of indien van tocpassing, de beeidskop of vervangende 
nieuwbo sw grenswaarac volgens de scenario's blih bestaan 

<1. bepaa de akacstischo knepunten de resteren bi toepassing van dove gever {zie 632: 

Methodiek bepalen maatregelen, kosten en budget 

De onmikwerde methodiek s uit gocd aan op de praklik én op eerder uitgevaerde studies 

In de methodiek worden de vogende slappen enderscreider 

Sap 1. Op etke nieuwbouwoealie worden op de rane van de poygoon, op de eeisteijn, -ekenpunten 
galegd met een mama onderunge afs:and van 200m. Een verdichting van punten vid plaats, zodar 
ale hoeken van het nicuwbouwgebiod as pant kurre“ worden „itgedrukt. Vorvogens wordt de 
gewidbeasting berekend voor het basisscenana en de sivalle mel oncingige schermengies met 
serermhaogte * Em X a 

ace ak tren ean gem iargedikawege” on dese megen 
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Stap 2. Voor elk rekenpunt wordt bepaald bij welke schermhoogte de geluabelasting wordt teruggebracht 
tat onder de grenswaarde, Daarbij wordt rekening gehouden met hel tootsrogime: maximale waarde. 
belendskop of vervangende nieuwbouw. 

wagispear 

Stap 3. Voor elk rekenpunt wordt een binnen een 2D zicnthoek de lengia van het scherm bepaald 

gn 

fon 
l Weg'spoor 

Stap 4. voor elke nieuwbouwlocate worut het lofsle maatregelpakket epaala 

wregrsrong 

aOngoraeak efect gana wor “gran aug r kwoqen onhoofdepaarwagen om P01, wise 20 
19 
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Hat resu raal is hel vawgerde schermpakeet: 

Voor net bepaten van 2iaags 7oab en raidempermaatregelen wordt eenzelfde methodiek gevorgd. 

De totate kosten van maatregeren per nicuwbouwincate voor rijswegen worden dan 

Kisten, =[S vorokoven scherm; XIa, |+ normkosten 21 Zoah XF, 

Winarie normkasten scher, de varmkosten por schermhaagie h en normkasten 2Lzoat de normkesten 
voor 2L zoabis. 

He: max mare budges per “leuwbouwlocatie is 

Budeet ater = HOTMDUSC vang X OHIO ges 

Er is sprake var een akoestisch knopunt als de golvidbe-asting op con toeispunt niet kan worden 
teruggebracht zo: onder de grenswaarde De totale lengte van het xnelpunt is de 2D projectietengie op de 
spoorweg). 

Omeinig genactsctern 
Ter en hone 

Wogspoer 

Ais laatste stap wordl gekeken hoeveel van de zo ontstane knelpunter kunen worden opgerost mel een 
dove gever 

Waver zoe of gekieperd ong ont, ven 
oee arte melk 
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Methodiek voor uitzonderingen bestaande wetgeving 

De kern van deze studie 1s een vergcujking te maken tussen hat bouwvolume dat kan worden gerealiseerd 
met het huidige normenstelset en het bouwvolume dat zoy kunnen worden gerealiseerd met een aantat 
scenana's waarin wordt gevaneerd met normen 

Langs njkswngen geidt in de huidge stuatie een maximale ontheffing tot 53 GB. Dit is mn deze studie 55 dB 
omdat de aftrek van 2 dB gie geldt tangs voor rijkswegen ais gevolg van artikel 1109 van de Wah 
achterwege wordt geraten 
Hierop zijn in het huidige normensteise! 3 uitcondenngen: 

1. _ Het bouwen van agrarische bedrijfswoningen 
2. Het bouwen volgens het vervangende nieuwbouw-prindipe [maximale waarde 85 dj 
3. Het bouwen met zogenaamde dove gevels (geen maximale waarde) 

Gezien het fait dat de couw van agrarische bedrijfswoningen een zeer klein onderdeer uitmaakt van het 
bouwvolume, wordt aan deze categorie in dezo studie geen aandacht gegeven. 

Vervangende nieuwbouw 

Het begrip vervangende neuwbauw is met name van toepassing op stadsverneuwingsgebieden. Van 
“vervangende nieuwbouw is sprake bij nieuwbouw van woningen enof andere gewidsgevoeige 
bestemmmgen op open paatsen, die ontstaan zjn ten gevolge van recente sloop, met dien verstande dat 
het bebouwingsvoume en de sitvering in hoofdzaak onveranderd bijven {het aantal geiuidgehinderden 
mag in principe mt toenemeri. 
Fen zekere flexituitat is hierbij mogaijk. cen beperkte wijziging ie maatvoering en bestemmingen is 
mogeijk. Met naine in stadsvernieuwingsgebledon Is de historische bestemming veelal bepalend of cen 
bauwpan aangemerkt kan worden als vervangende nieuwbouw. Zo zai cen soir beorifje of pakhuis in 
een cuerwegende woonomgevng veelal vroeger de bestemming “wonen” hebhen gehad. De bewijstast 
van deze “historische bestemming’ ugt bi de gemeente, Deze dicnt aan te toren dat er geen ingrijpende 
wijziging van stedentouwkundige vorm of tunctie zat paatsvinden en dat het aantal gewidgehinderden 
met significant zai toenemen 

Voor de consequenties voor vervangende nieuwbouw wordt ais vaigt te werk gegaan: 
Voor vervangende nieuwbouw in de gewidzone van een auta (snaneg) wordt een maximaie waarde 
aangehouden van 85 dB. Dit kan wanneer de bouw niet leidt tot: 

a. een ingrijpende wijzing van de bestaande stedenbauwkundige functie af structuur: 
b. een wezenijke toename van het aanta gewidgehinderdan bij toetsing op bouwpianniveau voor ten 
hoogste 100 woningen. 

Met de hudige wet IS vervanging van bestaande woningen mogelijk voor zover de gawidberasting net 
hoger is dan 65 dB. Wanneer deze utzandering vervat, kunnen deze woningen alleen worden vervangen 
ais de geluidbelasting geijk is aan de maximale waarde de in de soenario's is aangegeven 

Maximale waarde 5508 
Beteidskap =6008 

MaLOndoracek etat gekitnse” ag war agbo.0 vadogen en hoolaspoorwege 28.2011, vere29 
ea ‘ant yervouvllan vmvonweijk
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Verva"genge nieuwbouw 66.08 
Dovel gever geen corm 

Selectie van gebieden met vervangende nieuwbouw 
Onder De Nieuwe kaart worden van de CBS bodcmgebruikxean de gebieden mct de aanduiding 
“bestaand woongebied” gelegd. De gebieden die op bride saarten voowomen worden als patentize: 
vervangend nieuwhouw gebied aangemerkt 
In deze aanpak wardi voorbigegaan aan de eis dat het aanta geludyehnderden ais gevorg van de 
n euwhouw niet mag toaneme” 
Wanneer de term vervangende nieuwbouw verr.md wordt tot stadsverrieuwirgswijken heelt deze 
methooiek de voorkeur omdal er dan rekening geneuden wordt mc: bouwprojecten met enge 
renitenswaarde m reeds bebouwd gebied. Dit zal enerzijds leiden tot con onderschatting var de 
maatregelen omdat nie: in arc gevanon de narm voor vervangende riouwbauw m bestaand bebouwd 
gebied mag werden toegepast. Anderzijas ar aox sprake is van cen onderschatting omdat lang niet ane 
plasnen binen bestaand stedely« gebied oo De Nieuwe Kaart staan. 

Dove gevel 

In de hudige wet worden voor gevers van gebouwen waar geen le openen deren in zin opgenomen af die 
aaniiggende ruimer hebbe” die niet a's ge'ulogevonig worden aangemerle. geen normen gested, 

De huidge Wet geruidiender geef: als oefinitie van een dove gever 

1. er bouwkundige constructe waarin geer te openen delen aanwezig zin en met een in NEN 
5077 nedoride karakteristieke geluidwering die ten minste gelijk is aan het verschit tussen de 
geruiosberasing van vie constructie en 39 df andescherdenijk 35 dBA). alsmede 

2. Fen bouwkurdge constructie waaris aneen bij uizandeng te opene” delen aanwezig zijn. mits, 
de desen niet dract grenze* aan eer geiuidsgeworiige ruimte. 

In situaties waar de rrawmale waarde (55 dP} wordt ovorschreden. wordt vaak de naar de weg gekeerde 
gevo’ as “doof uigevoerd. Oak de zijgevers kunnen als doof worden uitgevoerd. Oa toetsing aan ce 
grenswaargen vind! dan acer piaats aan de gevel die van de wep Is algokeerd. Hiervoor geldt dan een 
grenswaarde var 50 JB met con rraumare waarde van 55 dR. 
Zonder tweede ijnshebauwng za aan de “achterz jde” van dergelijke gebo. wen bij gebouwen para ici aan 
de weg vrijwer atid cen gawidbetasting warden bereikt sto vage: 1s dan 55 dB. Aleen bij refectios tegen 
een achteriggend pand kan de gewicherasring van de van de weg gekeerde gevel hoger zijn dan 86 dB. 
In de meeste gevanen za er achterliggende gebouwer worden gereariseerd. 
Gesteo kan daarom worden dal woningen mot cen dove gevel kunnen worden geoouwd ais de 
gerudhers:ng van de gevel die van de weg is atgexeard maximaal 50 dB dan wes 55 nl is. 

Middo's aen owarspror berekening is vasigesteid wat het verschil tussen de gewidhetastg van de voor: 
en de achtergever is. Hierhy 1s ervan uitgegaan dal achter dit gchouw aitjd een zeide gebouw is 
gestucerd dat het ged naar de achrergover van het eerste gebouw reflecteert 

Zonder gen scnerm iangs de wag Is het versc”il tussen de ge uidbemasting van de voor: en acntergevel ca. 
“708, 
Is ge stwatie met cen scherm is Met verseni kemer omdat de hydrage van reflectie ais gevoig van de 
afscheming minder wordt. Bij verscaiterde schermhaaglen bedrag! het verschi. tussen vaar- en 
acntergever aan ca. 13 dB. 

rOrcerzock afc et draag won oo. args SHEEN on Node DoE zaan. were 
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Figuur 3-1, verschil In geluidbelasting tussen voor- en achtergevel. 

Om ny een schatiing te geven van het nag te bebouwen oppervlak bij toepassing van ean drve gevel, 
word! voor autosnelwegen het oppervlak bepaald dal een hogere geluidbelasting heeft dan 

Bij een manmale waarde op de geluidluwe zijde van 50 dB: 
© Zonder schemen 50117 67.48 
© Met schermen 50+13= 63 dB 

Bij een maximale waarde op de gelurdluwe zijde van 55 dB: 
Zonder schermen 55417= /2.d8 
Met schermen §5+13= 68.48 

Bij een beleidskop op de geluidiuwe zijde van 60 d8: 
Zonder schermen 60417= 77 dB 

5 Met schermen 60413 /3 48 

‘Voor spoorwegen is het oppervlak bepaald dat een hogere geluidbclasting heeft dan’ 

*_8ij een manmale waarde op de geluidluwe zijde van 55 48: 
> Zonder schermen 55+17- 72 dB 
Mol schermen 55413 6848 

Bij een maximale waarde op de geluidluwe zijde van 60 8: 
Zonder schermen 611+17- 7 48 
5 Met schermen 60+13- 3 dit 

Bij con maximale waarde op de geluidluwe zijde van 65 JB 
> Zonder schermen 65417 82 d8 

Warnaars cin 90 ng wenge mangs kamen an onser 
aa eik vorvooweijk 

289.2044 e079 
2



Mat schermen 85+13= 78 dB 
+ Bijeen maxima waarde op de geiucunee zijde van 68 JB. 

Zonder schermen 8841/8 dB 
Mat scnermen 6843-81 dB 

Ma -Onaerrses fee ge udharienng veringbouw tangs ksuogon'shoslespoonucge 
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Voor de landelijk: analyse is gekeken naar de contouren van de maximale waarde en de beleidskop. Voor 
rijkswegen zijn dit de 55 en 60 dB contour. Voor hoafdspoorwegen is gekeken naar de 60. 63, 65 en de 68 
dB contouren. De contouren begrenzen een gebied vanaf de bebouwingsgrens langs de auto- of 
spoorweg, waarvoor steeds de oppervlakte is bepaald. Binnen dit gebied is zander het uitvoeten van 
maatregelen geen woningbouw mogelij. 
Met deze selectie is een nadere beschouwing gegeven over de verdeling nnen hat bebouwde of te 
bebouwen gebied. 

gees! Nt ‘goheo! NL exclustet water-Natwra2G00-EHS 
Behavad gebied _Bobouwd gebied (excl. semi bebouwd; 
4 heel Nederland 
e bestaand bebaune gebied binnen aggemeratiegemeanten 
c bestand berauwd gebied 
° bestaat bebouwd gebied binnen de / stadreges an Almere 
E bestaand bebouve gebied binnor 64 

Tabel 4-1 - gebledsindaling toepassing beleldskop 

Voor de bepaling van oppervlaktes zijn geluidbelastingen cumulatief berekend, conform Swung-2. Ook de 
scenario’s die de huidge wetgeving omvatten zijn cumulanef doorgerekend. Omdat in de huidge 
wetgeving niet-cumulatief gerekend wordt zullen die oppervlaktes ap hasis van een riet-cumulateve. 
berekening iets lager uitvahen, 

Hoofdspoorwegen anatyse per gebied 

In Tabel 4-2 zijn de opperwlakres binnen de 56 tot en mot BB dB contauren aangegeven. 

la >55d8 | >Ss08 | Goan | >6908 | >650B | > stak 
oppervisk | rekemng | zonder 

novdend | “zones 
met zanes | 4 - 

regi NL 26025, ang gez, se | ge | za | re 
Bebouwd gebied 3380. za 224 120 ENE 32 
Ne aart totaal decigebed A En 5a En 30 19 13 7 
Nieuwe kaaribeù geb. deelgetierl 68 7 7 2 2 1_ | 

Lauwe kaart bel geb doclgebiod C184 2 4 2 
Nie.we kaart veb.geb Heuigebrerla | 54 5 2 : 1 
nieuwe kaart keb geh deetgobiod E 16 2 2 1 1 9 a 
Nieuwe Kaar fetal in onbebaver 719 ze 48 za 15 1e 5 
gebie 
Nieuwe <aart deelgebied & 289 EES 14 3 7 3! 
Nieuwe kuan deeigebied C. 154 u EE: 4 3 2 
Niouwe kaan deleten 2 25 16 17 0 4 2 
Nieuws kaart eelgebied E oF 4 a 2 1 1 
Tabel 4-2 - oppervisktos in km” binnen 55 tm 68 dB centouren spoorwegen 

adonan een gp hci worinbouw lange rikswepe” an volge we 249-201! vene 20 
ant verrouneilant est ouwe jk 
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Concusies op basis var bovenstaande tabe 

Gehee Nederland 
Boor he: vervainn van de zones breidt net vorderoeksgebien” igebica waar de 

vaarkeurswaarde van 55 dB wordt overschreden) voor geheel Nec: and ul met ca. 70 kf: & 
Het belrefl hier uitsuitend gebied wssen de 55 en 60 dB 
ts var Nederland heett vanwege ralverkee cen hogere geluivelastng dan 55 0B. 
194 ken? kan met de culdige wet ook na ontheffing zonder rastregeien met worden Debouwtt 
tenzij dave gevers worden ingezet 

Bebouwd gebied in Nederiand 
#% van het beoouwde gebed in Nederard heett cen hagerc geludvelastig dan 55 dB 
By een maximale waarde var 63 dA zou 78 km” zander maatregelen niet (opnieuw) kunnen 
warden bebouwd 
ij eer. maximale waarae van 65 dt dt apperviac 22 ken minder 
Bj cen maxmale waarde van 88 oB zou 32 kn” mel iopnieuw) kunnen worden benul zonder 
maatregeten 

Nieuwer an Nadenard nn bebouwd gebid (dgn G) 
van de nieuwe wonmggebieden binnen het behouwd gobiod nce'l een hogere getuidbelasting 

van a dB 
«Bij een maximale waarde van 60 dB kan 6 km" zonder maarregelen met worden venu 

Bij een hogere max nrale waarde dar 60 dB neem di apperviak beperkt af fin absolute zin; 

Nieuwe kaan van Nederland in onbebouwd gebied 
„6% van de rouwe worunggebieden buten net reeds hebouwde gebied heefl een hogere 

geuidbelasting dan sb dB 
„Bij cen maximale waarde van 60 dB kar 24 «in® zonder maatregelen niet worden bent 
«Bij een maximate waarde van 65 dB wordt dit opperviak teruggebracht fot 15 kon? 

vergenang buuwioeaties m reeds bebouwd en onbeba „wd gep ed 
+ Van het opperviak van de nieuwe kaar: met een hogere geluidbe asting dan 55 dB ligt 82% in nog 

niet bebouwd gebied Dit percentage veranden nauwoijks by de hogere geuidbelastingen 

Vergelijking aggiomoratiegeneor.en an 7 stadreqos en Almere {Ben O} 
Pereemtucel zijn de verschuilen in getuidbelast opperviak tussen deze twee gebieden zeer gering 

Vergeljeag G4 mot rest van Nederiand 
10% van hel coperviak van de bouwtocatios in hevauwd gebied volgens de nieuwe «aan ligt 
binren de Gé-gemeenten 
In deze gemeenten heeft “9% van het oppervlak gan aouwlocaties binnen bebouwd gebied een 
vagere getuidbelasting dan 55 dB. Dl is hoger dan het “andetjke percenlage en ook hoger dan bi 
te overige onderscheiden gebieden 
Bij de ragere getuidbelastinger shel percentage juist lager 

Gecorciudeerd kan warden dat de knelpunten nie: ziten in hel gebouwd gebied en dat van het bebouwd 
gebied het graatste dee! 1gt banen de agglameratie gemeenten. Hierbij kan worden opgemerkt aat de 
Nieuwe Sleutelprogecten (NSP; mogelijk wet proalematiscn zoude? kvanen zijn omdat ze zin gelegen 
binnen een zone van 30m van de spaurrifra. 

marrongerzee acten ge. varverng various ern en oltapsomwegen 79 sove 
ne verwe lan arne 
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4.2 _ Rijkswegen analyse per gebied 

In tabel 4-2 zijn de oppervlaktes binnen de 50 tot en met 66 dB contouren aangegeven. 

toaal T >so | stoa . >550n | sou | +6008 | -e508] 
cpperas | rexering | zonder rocening | zonder 

houdend zones Feudend | zones 
mat zoen met 

geteeld rates [269 | vows [iss a Jae [aes 
Bebou gend zo 285 Ex we Je Ie 
Nieuwe kaar ttzal ewige A [875 30 KE a s [eo [5 
euwe kaart be get deelgcicd B Tes 7 io EI a ° 
Nieuwe kaart beb gab dewighied C154 u - B B i ol] 
Nica kat ten gen deoigsbied D | 54 5 B EI 2 1 ° 
Nieve kaan bob gob doolgetwu | 15 2 5 1 2 1 74 
Nier sar flaalinonbcdouwd | rar 7 113 Fn wo [we is 

Loeb _ ; i 
Nieuwe aar doogebied à ze ES ry EN NE 
Nieuwe vaan deelgebied 154 tt 1 5 i do 

| igus Kit dreigen © 2p EI 7 CEE: 
ieu kaar deelgebied € nie u 6 7 is 
Tabel 4-3 - oppervlaktes in km? blanen 50 tm 65 dB contouren rijkswegen 

Conclusies op basis van bovenstaande tael 

Genee Nederland 
© Door het vervalien van de zones breidt het “onderzoeksgebied" (gebied waar da 

vootheurswaarde uan 50 dB wordt overschreden) vaar geheel Nederland uit mel ca. 670 km*: dit 
is 29% meer dan in de situatie met zones. Het gebied waar de 55 dB word overschreden. breidt 
ut met 55 km Dit is ca, 9% toename 

© 119 van Nederland heen vanwege rijkswegen ean hogere geluidbelasting dan 50 de 
1575 km? kan mat ce huidige wel cok na onthefing zonder maatregelen siet worden bebouwd 
tenaj dove gevels envof de verhoogde norm voor vervangende nieuwbouw worden ingezet 

Bebound gebed in Nederland 
2 Door het vervallen van de zones breidt het “onderzoeksgebied” (gebied waar de 

uoorkeurswaarde van 50 dB wordt overschreden; vaar het bebouwde gebied uit met ca. 66 km’ 
dit is 29% meer dan in de situate met zones. Hel gebied waar de 55 dB wordt overschreden. 
brevat vit met slechts 3 km*. Dit is ca. 2% toename 

© 8% van hel bebouwde gebied in Nederfand heen een hogere geluidbelasting dan 50 dB 
Bij een maxmale waarde van 56 dB zau 148 km? zonder maatregelen niet kunnen worden 
bebouwd 
Bij het overal in bebouwd gebicd toepassen van de vervangende nieuwbouw norm van 65 dB, 
Dit er nog 22 kin® die nie! kan worden benut 

ge erarmaing wang ys ikewage an cteesnerwagen 28-0.2011, veen 
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Nieuws kaart van Nederland binnen bebouwd gebico igeelgetwad C) 
72% van hel oppervlak aan nieuwe woninggeb eden hnnen vat vebouwd gebied heeft een hogere 
geludhelasing dan 50 dB 
Bu een maxima'e waarde van 55 df kan 5 km zonder naatrogelen niet worde” benut 
Bi een beledskop van 60 dR wordt dit teruggetracht ot * km? 

+ Bij het toepassen van de vervargerde meuwbouw nom van 65 dB, kan he: gehele oppervlax 
worden oenu: 

Nieuwe kaart van Nedotland buten bebouwd gebied 
Het anderzoeksgebed vee as gevolg van hel wegvallen van de zones met 34 km toe (443%! 

6% van de nieuwe wonirggebieden puiten het reeds bebouwde gebed hoeft zonder 
maatregelen cen hogere ge webelasting dan 50 dB 
Bij zen maximale waarde van bb dB kan 50 kf} 
worden benul 

+ tij hel toepassen van de beleidskop in deze gebieden zou 7oraer maatrege en 19 kin* net benut 
kannen worden 

van het totaal zonder maatroge’en net 

Vergeïjkng bouwlocaties in reeds bebovad en onbepouwd gebied 
Van hel oppervrak van oe n euwe kaan met een hogere geludhelas 
mel bebouwd gebied. Dil percemage is bij 55 oR 91% en bj 60.48 95 

Vergelykirg aaglomora: egerneenten en 7 stadregio's en Almere (fen D) 
Peroentueel zin de verschiLen in geluidhelast apperviak tussen deze wae gebeder: zeer gering 

Vergeljlug Gé met rest van Nederano 
10 % van het oppervlak van de bouwlacanes ir bebouwd gebed volgens de nieuwe kaart ligt 
bennen de G4-gemeerten 
In deze gemeonten heaft 83% van het opperwak aan bouwlocares binnen behouwd gehed cen 
hogere geluidholnsting das 40 dB Dil is “oger da het landelijke percentage en ook hoger dan by 
de overige onderscheiden gebieden. Het verschil tussen “met zones” en “zondor zones” hièr 
ook groo: 

= Onichy de hogere geludvelastingen $ hel verschil mer de andere gebieden groter 

‘Analyse per scenario 

Met de gewiocontouren van at ispooriwegenret is in 9 verschilerde gebieden hepaald wal de 
gowidbelaste apperviaktes zijn voor geluidcontourer vanaf resp. 60 en 55 dB. Als cerste gebied is de 
gehele lardoppervlake van Nederland aargenouder. exclusief gebieden waar niet gebouwd kan worden 
volgens de natura200G en de EHS wetgeving. He: tweede gebied omwat de gehe'e bebouwde opperviakte 
van Nederlard en het derde gebied de nieuw te ‘ea isercn bebouwing, of meuwbouw volgens de nieuwe 
kaar. 

Met de analyso per scenano word een stap verder gezet en wordt voor elk anderscherden scenario (zie 
ok paragraaf 1.2} een oppe'viekte bepaald oie vier honut kan warden voor won ngbouw. Dit wordt 
bepaad aan de hand van de maximaal toelaathare geludvelastegen per scenard, 

vitae cock ot sree ei tgs kane” enac'sepacrmogen zena wesen 
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In deze analyse wordt ook aangesloten op de drie eerder onderscheiden gebieden. Dil wordt gedaan om 
met meer detai niet aieen naar hee! Nederland te kunnen kijken, maar ook iets te kunnen zeggen over 
uitsluitend de al beboussie omgeving of de nieunboumacsties. 

Enkele scenana’s worden aan de hand van de onderschoidende kenmerken opgesplist. Deze kenmerken 
zin 

*_Beleidskop in dB, bij wagverkeer is dit atid 60 dB wanneer het scenario voorziet in een beleidskop. 
vaor spaar is di ofwel 65 of 68 dis; 

»_ Bereidskop roepassingsgebieg ofwel het gebied waarvoor de beteidskop wordt gehanteerd (zie ook 
paragrast 1.2; 

Geheet Nedenand 
Bestaand bebouwd gebied binnen de agglomaratiegemeenten 
Bestaand bebouwd gebied 
Bestaand bebouwd gebied binnen de 7 sladsregia's en Amere 
Bestaand bebouwd gebied binnen de G4. 

© Vervangende nieuwbouw in dB (bij wegverkeer, de maximaal toefaatbare geludhelasting binnen 
bestaand bebouwd gebed, bij reai'satie nieuwbouw 

* Dove gevan, het wel of niet doof utgevoerd zijn van de gevel. Voor dove gevels geren geon normen 
in de huidige wetgeving (zie §3.2) en in de scenario's. Om te voldoen aan een dove gever aan de 
achterzijde 1s bij deze berekeningen vaar wegverkeer 70 d8 aangehouden, 

*_ Zane, het wei of niet rekering houden met de geldende geiwdzone, waarbuiten geen normen geiden 
in de huidige weigeving 

m
o
o
e
r
 

Oppervlaktes spoorwegen 

Voor net referentiescenaria 1 (huidige wet) is voor spuor een aantal subscenaria's onderscherden am 
mzichretij te krijgen wat de effecten van de verschilende variabelen zijn 

*_ ef 1: huidige wetgeving zonder dove geven rckening houdend met geluidzones 
+ Ref 2: nuidige wergeving zonder dove geve zonder geurdzones 
«Ref 3: nuidige wetgeving met dove gevers. 

tm het vogende wordt vaar de 3 gebieden ingegaan op de resultaten. 

Per scenario ward in 
Figuur 4-1 het aanta, vierkante Kilometers te benutten tandoppemak voor heel Nederland (met 
utzondering van grote waterpanien, EHS-gebieden en Naluara2000-gebieden), binnen bebouwd gebied 
‘en binnen nieuwbouwgebieden binnen de gewidcontour van de maximale waarde dan wei de beieidskop 
weergegeven. De onderliggende rekenresullaien zijn gegeven in bylage 2 

WArDdorzeak aften ge utnome-ng wogen age ikawegen ern voodoo zowat verse 20
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‘Oper mit un benutten voer weninghaww sander meetreelen 
u OA binrer NL 
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Figuur 4-1. oppervlakte niet te benutten voor woningbouw spoorverkeer, zonder maatregeien 
* vòòr epassirg maatregelen 

Op basis van Figuur 4 1 en hage 2 kannen per toepassingsgeb ed de volgende conciusies worden 
getrokken: 

bee 

Be mogelijkhed vaar toepassing van een gave geve bij scenario's 9, 4. 6, 8 - 10 en 12 maakt de 
scenaniu sn deze analyse nist onderscheidend. 

» De re'erentiesitvate is opgesplitst in 3 deciscennrio’s. Herbij van fe zie” dat er geen effect is van ret 
wen of niet oetsen buiten de gewidzora. De reterentiesituatie 1s art de situate me: net Klemste niet 
te benutten opoerviak. vergmieken met de scanarie's, 

+ De scenario's waarbij voor hee Nederand (bereidskup gebed A} een beleidskop geldt. zorgen voor 
een aanzienijke hoger te benullen opperwade in vergeliking met de stuatie waart de beieitskop 
gan van “oepasting 's oo de bebouwde gebeden (be'eidskop gebied BE]. r het aatste geval 5 

Monas eran gt cxemetrg won vaas are kanse on ct wgn 
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net effect ervan relatief klein Dit geldt ook vaar de optie voor hogere maamale waardes hij 
vervangende nieuwbouw. Verklaring hiervoor is dat het overgrnte deel van de geluidcontouren buten 
de bebouwde getreden ligt {ie boven 

+ Het verlagen van de maximale waarde naar 62 of 65 uB ef gen gelijksoortig effect door net toepassen 
van de beleidskop van 65 dB, zorgt vaar een lager te benuften oppervlakte ten opzichte van de 
referentiesivatie. Dit affect 1s onk te zien in tabel 4.2. 

Bebouwg gebied 

» Bij de oppervlaktes voor svenario 1, 5, 7 on 11 valt nu dvidelik af le lezen wat hot affect is van het 
beperk! tecpasson van de beleidskop. Het verschi tussen het minimale en het maximale effect van do 
beleidskop zit lussen de 21 en 76 km“. Binnen act bebouwd gebied met een maxraal net 10 
benutten vpperwakte van 114 kn” is dit effect aanzienlijk to naemen. 

*_ Op het moment dat vervangende nievabouw mogefik is, zij ale scenaro's waar dit aan de orde is, 
aan elkaar gelijk. Het effect van vervangende nievwbouw is met een maximale waarde van 68 JB 
maximaal wanneer alleen gekeken wordt naar bebouwd gebied. 

Nieuw te bebouwen gated volgens De Nrouwe Kaan 

*_7 km’ van het voor woningbouw aangeduide gebied heef! zonder maatregelen een hogere 
geluidbelasting dan 68 0B, 

* Het toepassen van cen regionale beleidskop levert nauwelijks extra te bebouwen oppervlak ap 
(maximaal 4 kin’). Dit komt omdat slechts een beperkt deel van de nicuw te bebouwen gebieden 
binnen het bestaand bebouvid gebied ligt 

» bit geldt ook voor het al dan met toepassen van een verhougde norm voor vervangende nieuwbouw 
Aleen in het bebovud getied kan uceraard de verhoogde narm voor vervangende nicuwbouw 
gelden. 

Oppervlaktes rijkswegen 

Voor het refercntiescenario 1 (huidge wets zijn voer wegverkeer voor het goede begrip een aantal 
subsoenario s onderscherden om inzichtelijk te krijgen wat de effecten van de verschilende variabelen zijn 

»_Ret 1: huidge wetgeving zonder dive gevel rekening houdend mat gebuidzanes 
+ Ref 2: huidige wetgewng zonder dave gevel zonder geluidzones 
+ Ret 3: huidige wetgeving zonder dave gevel en zonder anrm vaor stadsveenevwing met zones 
» Ret 4: idem als 4 zonder zones 
+ Ref 5: huidige wetgeving met dove gavers 

Per scenario wnrdt in Figuur 9-1 het aantal vierkanie meters te benutten landoppervlak voor heel 
Nederland (met yitzondenng van grote waterpadiien, EHS gebieden en Natuara2000-gebieden}, tunen 
bebouwd gebied en binnen nieuwhoungebleden binnen de gefuideortour van de maximale waarde dan 
wel de beloidskop weergegeven. De anderiggende rekenresullaten ain gegeven m bijage 3. 

De scenario's zijn gesorteerd op oplopend niet benutbaar oppervlak Onder de grafiek is aangegeven hoe 
de scenarios gegroepeerg kunnen worden. 

annae ra ooren getuene meta antw ge reage an nance 28.9:0011, vasa Be 
reren Maeve veld.
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Figuur 4-2, Oppervlakte niet te benutten voor woningbouw wegverkeer, zonder maatregelen 
 vòór toepassing maatregelen 

Op hasis van Figuur 42 en bijage 3_kunren per toepassingsgeed de valgende concluses worden 
gerokken: 

Heel NL 

© Wanneer by het betreffende scenario de mageljxhein bestaat voor het tocoassen van een dove gevel. 
dan 1 dt erg bepalend voor ce ‘te benution’ oppervlakdo. Ucze opperulakte kan geschat worden door 
een maximale waarde van 73 di te harteren wanneer yee" maatregelen worden gevealseerd, of van 
68 fy, maatregelen (ze paragraaf 2.25, In deze anayses is uitgegaan van pen indieatiove waarde van 
70 d8, die nag 5 dB boven de maxiriae waarde bij vervangende nicuwbauw lig. 

De mogeiikreig voor toepassing van ren dove gevel by scenarios 4. 4, 6 en 8, maakt de scenario's 
deze analyse niot anderschedend. 

«De refererhostate is opgesplitst in 5 geelscenaig's erbij valt te zien dat het enect van “et wer of 
niet tnetsen huiten de geludzone beperkt is. ket effect van hogere torlaathare waarden vanwege 
vervangende nieuwbouw is groter. maar ook beperk tot maximaal 8 procent 

genoeg vervagen arn ie» 
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+ De scenaro's waarbij vaar heel Nederand (beteidskop gebied A) een beleidskop geldt. zorgen voor 
een aanzienlijke heger te henutten oppervwakte. Wanneer de beinidskop aeen van toepassing is op 
de bebouwde gebieden (beleidskop gebied B - E) dan is het effect ervan rciatiet kiein Dit geldt ook 
voor de optie voor hogere maximaic waardes bij vervangende nieuwbouw. Verkiaring hwervoor is dat 
het overgrote deel van de geluidcantouren buien de bebouwde gebieden ligt (zie boven} 

+ Een vergejking van de onderscheiden deeiscenario's van de referentiestuste mot de overige 
sscenario's at zien dat er weinig verschilen zjn in te benutten oppervlakte. wanneer geen beicidskop 
vaor gehee! Nederand of dove gevel mager 1s 

»_Aieen met een dove geven dicht bi huge wet 

Bebouwd gebied 

* Bij de opperakies uoor scenarios valt nu dudelijk af te iczen wat het effect is van het beperkt 
toepassen van de beleidsknp. Het efect van de beleidskop binnen bebouwd gebied kan worden 
bekeken in vergelijking met het referentiescenario ret gewidzone, wanneer hot niet gaat over 
vervangende nieuwbouw. Er val! een afname te zien van hat niet te benutten opperviak van 84 km”. 
binnen bebouwd gebied is dit een afname van 69 procent. 

«Op het moment dat voor vervangende nieuwbouw een norm wordt gesteld van 65 di, zijn ate 
scenano s waar dit aan de orde is aan elkaar geiik. Ditzeifde getdt ook voor de toepassing van cen 
dove gever 

Nieuw te bebouwen gebied vogens De Nieuwe Kaart 

«85 km? van het voor woningbouw aangeduide gebied heeft zander maatregelen een hogere 
{getuidberasting dan 55 dB. 

«_ Het toepassen van een regionale beleidskop lever! nauweijks extra te bebouwen oppervlak op. Dit 
komt omdat siechis een beperkt deel van de nieuw te bebouwen gebieden binnen het bestaand 
bebouwd gebied gt 

+ Dit geldt ook voor hct ai gan niet toepassen van een verhoogde norm voor vervangende nieuwbouw. 
Aleen in het beboowd gebied kan uiteraard de werhoogde norm voor vervangende nieuwbouw 
gelden. 

Mat-Ondorzoek eeste gaunare-n woagbo. lange kawegan en hasltspaomwegs” 
‘ant verrouwahlan veel 
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LANDELIJKE ANALYSE MAATREGELEN EN KOSTEN 

In paragraaf 3.1 wordt gegaan op de wijze waarop de ana yse vaar de nieuwbo.mgebiede” p aatsvindt 
De daar beschreven metnodiek is oegepast voor cie secnano. Hiorbij is op basis van de onderscheende 
kenmerken van de scevano's, zoas besproken in hoofdstuk 4, cen ondervordeung gemaakt m 
deelscenano s. 

Bij de analyse is in ait stadiurr wigegaan van gecumuwerde scrermengtes van de pakketen die voor elk 
afzonderlijk weuwbouwgebied nacig zijn om te voidoen aar de maximaic waarden. 

In piaats van con analyse per gesien atzane-ljk, kar ook bepaald worden wat per scenano de kosten zijn 
var de schermoakkerten, wanneer de sseuwbauwgeteden tegelijkerlijn worden gereaiseerd Deels 
overiapperde schermen haevor dan maar 1 keer le warden betaala en de totaalkosten zulen lager igen 
Om con indicatie siervan te gever geld! dat in verge iking met de re'erentiesituatie imet opties voor 
vervangende “ieuwbouw; het lota aantal kilometers te tealiserer schermen bij getiktidig ullvooren met 
ea. 25 pracent afneemt 

De resutaten van de analyses vor spoorwegen en rijkswegen zijn gegeven in respecteveijk bijage 2 en 
bijage 3. en zijn gebaseerd op de kosten van enk nieuwbouwgebied a°zonderijk 

Daze resullaattavellen bevatten de vogende resuttaten: 

+ Lengte schermer. jin km). de aantaten kiamieters scherm vour schermiaogtes van 2 tot en met 8 
meter voor wegen en var 1 fot en mot § mater voor spoor 

+ Akorsiisch <nepunt 20 (n kat, de aanfallen olometers wnelouw. gemeten rangs de weg, 
bepaad ull de 2D zichtvlakken van de punten ap de rand van de meuwhoumgebsodon, Knepunt 
houdt her in dat zerls met een 4 meter scherm de gewidbelasting nog boven de nor igh 

»_Akorsisch kneipant zoas worgaand punt, maar in aantal woningen 
«__Akaesisch knelpum 2D (in km). na dove gever Dit zijn de knepunt Kiometers na uivoering van 

am hoge schermen én hel toepasser van een dove gever 
+ Kasten en mln. Eura de tatale schermkosren 
+ Benutbaar opperviak nieuwbouwgebieden vòòr Toepassing mantingcien 
+ “ota! woningen, het totaal aanta wonirgen boven de grenswaarde, rekenng houdend met 

regme, vóór het uitvorrer van maatregelen. 
»_Gemidao de kesten per waring {in eura per woning), gemidaerde kosten per wonng, exausief 

kostan vear net everitueel doo uitvoeren van de gever Bj de kosten is voor de kiomot 
knopunt geen scherm. daorberast. omdat een scherm "ier mers niet doemarig s. 

Een dove gevel kan ook worde” toegepast vóórdat schermmaatregei¢n werdee gctroffen. De toepassing 
van dave gever kan dan worden gezien als maatregel. we die stuatie zin nauwelijks aanvule-de 
‘scrermmaalregelen nodig. en gt het benvibaar apperviak vaor ale scenano’s dichtbij het makmaa te 
benuten opperviak vaor waningbauw rangs spoorwegen er rijkswegen Deze scenaro’s zijn niet in 
onderstaande analyses opgenomen. 

zeur vee earmvag zoek oF cin geudnan “5 ev rae ese 
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Analyse maatregelkosten spoorwegen 

In anderstaande Figuur 51 is een vepresentatie gegeven van het benutbaar opperwak zonder 
maatregelen versus kosten voor aptimale benuting per scenaro. De onderliggende data is gegeven in 
bijlage 4. 

- i oo 
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Figuur 5-1. benutbear eppervlak zonder maatragelen versus kesten veor optimale benutting per 
scenerle spoorwagen 

Onder benutbaar oppervlak wordt verstaan het benulbare oppervlak vóòr (af zanger) toepassing van 
maatregelen. Onder kasten vovr oplimale benutting wordt verstaan de kasten de gemaakt moeten worden 
om in gen scenana het niet te benutten upperviak zonder maatregelen maximaal te kunnen henutten, wal 
neerkomt op het maximaal te benutlen oppervak van 873 km” voor spoorwegen, 

Voor spoorwegen 6 voor ale scenano 5 zonder beleidskop var 68 d8  toepassingsgebicd A, sprake van 
hogere kosten ten opzichte van het relerentiescanario. Vanuit dere referentiesituatie (maximale waarde is, 
66 dB, identiek aan con beleidskop 68 d8 in toepassingsgebied A — heel Nederland) kan enerzijds de 
beleidskop worden verlaagd naar 65 dH of het toepassingsgebied worden beperkt lat gebied B-E 
Anderzijds kan vanuit de relerantiesiuate de beleidskop constant worden gehouden op 68 8, waarbij de 
maximale waarde wordt verlaagd tot respectievelijk 65 en 68 d8, en het taopassingsgebied van de 
beleidskop wordt beperkt tt gebied B E. 

van iraocook af con gerwen ring wvingbauw anger Kewagen an haere 28.9-2611, vesie 20 
35 ant verre geste ve-ry wel
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Srenarios enulbaae oppen voor Kosania ral. € 
_ maatregelen in ken” ") De 

Relerentie. sconario’s kop 68 dB In gebiedt A(N … | 266 El 
Kop BAB regstagd BE ma 360-865 431-648 | 
Kop 65.48 1 gobicd A INL; EN B 
Kop 88 df 1 getued At, rine soa dor zar 880 
Kop GR UB mydtred O £, max=80 28 94-846 1614-1715, 
Kop 65.28 ing 038 ganar 1274-1224 

1 voor de gebieden 5-£ rijn hier de helnste en grootete opperviakkan an isegela an hoogste kassen gegeven 
‘Tabel 5-1. scenario's spoorwegen gegroepeerd, maximaal te benutten oppervlak is 87km’ 

Al deze scenarios hebben ten opzichte van het refcrentesccnaria een lager benuibaar oppervlak in de 
intêe situatie zonaer mastregelen, met wenemende kosten voor maavegelen om te komen sot een 
optimate benting in de situate met msatregelen. 

Vaar ret scenario met beleidskap 65 dB in toepassingsgevied A - eel Nederland berekent dit dat het 
benutten van 6 km? (866-B60k?) de kosten € (649 min-491 ruin.) =€ 218 min. bedragen. Bi: cen 
gemiddelde woringdichthend van 2000 woningeivkm? komt dt giobaal neer op een toename in benuting 
van ca. *2.000 wonmgen, ofwel een gemidderd bedrag per woning van € 218 mir 12030 = 18.880 € 
waning, 

Invocring van Swung 21 user spoorwegen. mien spoorwegen apart worden beschouwd. kostenneutraal 
als de kusten wor oplimale beruling gelijk zijn aan de kosten voor het referentiescenar. inclusief de vu 
geldenoe wetteijke zone (scarario ref in Figuur 5-14 
Oe referentiescevario's met en zonder wettelijke zone zijn idensok. Dt betokent dat ale scenarios met 
eer baeidskop van 68 dE in toepascingsgebed A - heel Nedctand identiek zjn aan he 
relerentiescenaria en daarmee kostenrcutraal zijn jindien er geor voorwaarden worden gesteld aun de 
be eidskop: 

arruzoan amc: paden ng wonngbowy: lang sswegen en roofespeonseger 280201 vor 20 
ie 

vaa verre! lar: vorrounelie 
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Analyse maatregelkosten rijkswegen 

In onderstaande Figuur 5-2 15 een reprosentatie gegeven van hel benuibaar oppervlak zonder 
maairegcien versus kosten voor optimale benutting per scenario. De onderliggende data is gegeven in 
bilage 5, 

| oe 
i 

be ve 

Figuur 5-2. benutbaar oppervlak zonder maatregeten versus kosten voor optimale benutting per 
scensrie rijkswegen. 

‘Onder benutbaar oppervlak wordt verstaan het benutbare oppervlak vór (of zonder; toepassing van 
maatregelen. Onder kosten voor optimate benulling wordt verstaan de kosten de gemaakt meeten worden 
em in een scenario het nict te benutten oppervlak zonder maatregelen maximaal te kunnen benutten, wat 
neerkomt op het maximaal te benutten oppervlak van 4/5 km* voor spoorwegen 

Afankelik van het scenario is voor Rijkswegen onder Swung-? sprake van lagere of hogern kosten ten 
opzichte van het referentiescenario Voor de scenara’s met een beleidskop van 60 dB voor heel 
Nederland itoepassingsgebied A) zowef met als zonder de vervangende nieuwbouw is sprake van lagere 
Kasten. Voor een optimale benutting (voor rijkswegen een maximaal te henutten oppervlak van 875 km") 
valen de kasten van maatregelen voor deze scenario's ‘ager uit dan in het referentiascenario. Hierop van 
invloed is de eventuele toepassing van de utzenderingssituaties dove gevel en vervangende nieuwbouw. 

oor de overige scenanu's s sprake van hogere kasten 
Een beleidskop van 60 0B toegepast in gebied BE in plaats van in gebied A {heel NL) geeft hogere 
Kosten dan de referentiesituate. Het scenario zonder beledskop en zonder vervangende nieuwbouw geeft 
de hoogste kaston voor optimale benutting. 

derek lenten gana won gaove args kewegen en nasgouwge ane 
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‘Scenarios Benutbaar opperviak voor | Kasten uu me 
_ maatregelen is kr”) 

Top on 8 wr getied A INL] iel. vervargendo rieuwdsouw En En 
Kon 86 48 on gobied A INL} ex. vervangende nie abon KE er 
eferentia met zone loet, vervangende niauwbosne) 826 1621 
Berkut zor ger zane rel vervargondo riowwhauwi „ae van 
Kop 60 dr gebied 8 + ex vervangende rieysboum ver 924 1799-1926 

1895, Geen kop. wx. vervangende ricuwenuw 
) vaar de gebieden 8-£ zijn hier de kueinale en graorste oppervlakken an Ixxgxte on hoagxta koaten gegeven 
Tabel 5-2, scenario's rijkswegen gegroepeerd, maximaal te benutten oppervlak is 875km? 

li het sceraro beleidskop 68 dB in wepassingsgetied A — heel Nederland kan in de stuate zonder 
maarregelen 855km?.824krr 31km” meer worden gemid dan in het roferenkescenara. Oe kasten vallen 
hierdoor € (1749 min.- 087 mn.j= € 881 min. lager uit. Bi cen gemidderde woningdichihed van 2600 
woningenderf” komt dt globaal neer op ecn toename ie Renutting van ca. 62.000 woningen, ofwel ven 
gemiddeld nedrag per wonmg van € B21 mmn.:82.000 = 14.000 € woning 

Her effect var een aparte norm van 65 dB voor vervangende nicuwbouw is het verschil in benutbaar 
apparvlak en Kasten tussen het refe-entiescenario of scenario 7 (inclusief vervangende nieuwbouw) en het 
scenana 2onder beledskop en exclusief vervangende nieuwhouw. respectievelijk 4 km’ voor € 247 min, 
equivalent aan ca. 8080 woningen bij een gemiddelde woningdichtheid van 2000 woningen ker” 

Invoering van Swung 2 s vaar rijkswegen. indien rijkswegen apart worden beschouwd, kostenncutraal als 
de kasten voor aanrmale benutling gelijk zijn aan de kosten voor net referentiescenario inel.siet de "u 
geldende wetelijke zone (ref binnen zone in Figuur 5-2) 
Hel scenario met beleiaskop van 60 a8 in toepassingsgebied G cxctusiet uervangende rieuwbouw homt 
vaar het oichtst bij in de huurt (scenana *Cj, en komt aaarhi € 178 min. hoger uit. Het toeoassen van ven 
beleidskop van 60 din getied A neel NL all € BSS rlr. lager uil 

Geconcludeerd kan worden dat, om mh. maatreyelkosten een neutrale overgang naar Swung-? te 
kunnen realiseren. een heleidskop nodig is ook huilen de regiarale gebieden 8 tm E. Een osleidskop is 
nodig voor rieuwbauwlocaties in onbebouwd gebed. 

Een mapeijke oplossing is ut ta gaan van een bele dskop van 60 dB in toepassingsgebied A iheel NL) 
Gm zoveel magelik kostennatraal over ze gaar. kunen bi, een heledskop van 60 d8 aanuulicndc regels 
warden geslels over de toepassing ervan. zodat de kosten van maatrogelan de kosten van het 
relerentiescenario henaderen 

waacbij aanvullende regels voor toepassing van de beledskep warden geformuleerd zodarig dat de 
kosten van maawegelen gelijk worden an “ch reforentiescerario. 

arena eracten gean merwar oghe.m ange ikawager an oder 
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6 AANVULLENDE ANALYSES 

In fase 2 van het ondomoek zijn enkele varianten van wet en regewgeving nader onderzocht op nun 
consequenties vour de waningoouw. 

6.1 Algemeen 

6.1.1 _ Opties voor (extra) voorwaarden voor beleidskop pf bouw boven 
voorkeursgrenswaarde 

fn de praktyk van de Wet geluidhinder is een serie ultzanderingsbepalingen opgenamen, waarmee 
tegemoet is gekomen aan de wens om te kunnen bouwon op geluidbelaste locaties. in de eerste plaats is 
dat de rege! vear vervangende rieuwbouw, waarmee stadsvernieuwing en inbreiding gefacittecrd worden. 
De stadsvernieuwing speet vooral in de grotere steden (o.a. prachtwijken). Inbreiding is waarschinijk 
meer agemeer in aue stedelijke kernen van Nederland aan de orde. 

De tweode uitzondering is de dove gever. die het bouwen mogelijk maak! op incaties met zeer hoge 
geluidbelastingen. Dat speen in gemeentes met granden dicht bij de riksinfrastructuur. Deze zijn overa in 
Nederland te vinden. Er word! ook wei verondersted, dat deze problematiek vaorai speett bij de 
sleuteiprogecten (in de nabihesd van slationslacaties) 

De derde utzondering is Stad en Milieu, dat bij hoge uitzondering en omgeven met vaorwaarden feitelijk. 
de Wet geruidhinder geheel buiten werking stett. Omdat Stad en Mileu zeer wenig 1s toegepast Is de 
vraag gerechtvaardigd of hieraan werkelijk. behoefte bestaat. Niettemin is het voornemen om aak na het 
inwerkingtreden van Swung 2 tag en Milieu ie taten voortbestaan on eerder te vereenvoudigen dan af te 
schaften 

Verder is in de huidige wetgeving al invulling gegeven aan een grotere mate van deregutering door de 
goedkeunng van de ontheffing voor het toepassen van een hogere grenswaarde neer te 1oagen bi de 
gemeente in plaats van bij de naast hogere bestuursmag. Het is voor zover bekend niet onderzocht of 
deze requiering geteid heeft tot cen verandering van het bereid. 

Een mogetiheid zou zijn beide eerste uitzondenngsregels in Swung-2 te vervangan door een beleidskop. 
De bevoegdheid tot het a! of niet toepassen van dic bateidskop wordt weer bij de fokale overheid gelegd 
Hoe kan deze beleidskop nu 70 worden ingericht dat aan de tegengestelde wensen en belangen tach 
tegemoet kan worden gekamen? Gemeenten moeten gestmueerd worden om een zorgvuidige afweging 
te maken waarbij ateen gebruik wordt gemaakt van de beleidskop als het met anders kan. Dit is het geval 
als andere apiassingen niet mogeijk zin 
Aan de andere kant moet de drempel voor toepassing niet te hoog zijn zodat het gebruk van de 
beleidskop niet belemmerend gaat werken. 

Twee eiemanten zijn bij die afweging eruciaa: 
«Het toepassingsgebied van de beteidskop, met andere woorden: in welke gemeenten en in werke. 

omstandigheden is toepassing van de beveidskop toegestaan? Voor een dee! kan dit door de 
wetgever geregeld warden, voor een ander deel s dit onderwerp van iokaal bereid 

«De voorwaarden waaronder de befeidskop mag worden toegepast. Ook hier kan de wetgever 
‘algemene regeis stelen, maar zal ook een deel lokaat warden ingevuid 

HAOndorzoek etten ze noren wenge ange oksegan en anllporcne 2087011 vene 20 
"0 
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In de vaigende tancl warden enkele mogelijke invulirgen van de loepassingsgebiegen en de voorwaarden 
op zowel rijks: als lokaal nluvau gegeven. 

Toename | 
Fijksregeling Lokale invulling 
Aileen vangs riks- en prounaale 
iva 
Alleen langs rantdspoorwegen 
Aileen agglomeratiegerwenten 
Aleen G4 
Aleen gemeenten in ZH, NH, Ur 

Indien niet meer aan x % var hot 
‘atale olan 

Toepassingsveorwaarde 
Rijksregeling Lokale invuiting 
Minstens én geluids uwe gevel | Minstens een geuwslwe gavel 
‘Woning kijg! openbaar 
geludsiabel 
Woning schermt anoere Woning sctemt andere 
woningen af _ wannngen af 
Geluidsgevontge vertrekken 
situeren aan geluids uwe zijde 
Gormpansaren daar stile Compenseren door stile 
amgeving omgeving 
Tabel 6-1. invulling toepassingsgebied en toepassingsvoerwaarde 

In de navalgende tekslen worden nog erkele ardere omstand gheden en voorwaarden genoemd In fase 
2 zullen deze verder worden vitgewerkt 

Voorwaarden overlaten aan gemeenten 
Deze apie is vergelijkbaar mel de nuidige praktijk in hogere waardenbeleid, de gemeente stelt cen 
elaidsplan vast waarie is omschreven onder welke omstandigheden en onder welke voorwaarden een 
hagere grenswaarde kan worden vastgesteld. De regelgeving van de Rijksoverheid beperkt zich dan het 
opleggen van ue veroichting om dit beleid vast to leggen in een beledsplan We gaan ervan uit, dat dit 
beleigsplan de gerele gemeenin beschut, en bij ek plan wordt toegepast. Wel kan het plan 
gebiedsgericht beleid bevatten. 
taopassing van de belerdskop is alleen mogelijk als gemeenten een geludsbelsid heboen vastgesterd dat 
rap gencht is om bj toepassing van de beleids<op geluiohinder zoveel mogelijk le Deperken Ne concrete 
invulling van de beleid wordt aan de gemeente overgelaten. 
De enge voorwaarde die de Rijssoverveid zal steller is dat de gemeeme een beleidsplan heeft waari” is, 
aangegeven order welke omstandighoder: de genee"te var: de extra (mite gebruik zal maxen on weke 
voorwaarden daaraan verbonden warden. 
Op it Beledsplan vindt dan wel inspraak plaats. Tegen het plan kan achter geen bezwaar of beroep. 
worden ingesteld. aanges en hel een besluit van algemene strekking betreft. Bezwaar en beroep .s pas 
magelijk wanneer er sprake is van eon concrate sluatie. waarbij het beleid vanuit de geluidnota ter 
diseussie kan worden gesteld. 

AStOnde zoe le” ge virg enn tangs r ksegen er hoolespeonsage zena verse zu 
sw tert ar verande 
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Rijksoverheid stett voorwaarden In ultvoeringsbestuit 
Deze optie is vergeijkbaar met de praktijk van voor 2007, in het Besluit gowidhinder werden situates 
geschetst waarin hogere waarden konden worden vastgesteld en er werden ankele vaorwaarden gegeven 
waaraan voldaan dient te worden. 

De situaties waann van de beleidskup gebruik 7ou kunnen worden gemaakt, moeten dan worden 
omschreven: 

1. Woningen met afschermende werking voor achteriggende woningen al dan niet met 
kwantiatieve voawaarden (mirimaat x d8. y afschermende woningen voor 2 af te schermen 
woningan} 
Woningen in de omgeving van stations 
Woningen in seuteprorecten 
Woningen in stadsvernieuwingsgebieden! vervangende meuwbauw 
Werngen nadig om tedenen van grond af bedrifsgebandenneid 
Woningen cre gen bestaande gever siuitend maken 
Vergroting van een bestaande woning 
Stedelijk gebieg 

9. _ Hogere bouwagen 
10. woningen die gespuist zijn 
11. woningen waar sprake is van omzetting bestemming 
12. door het rijk aangegeven ontwikkonocaties 

Er kan gedacht worden aan het het geen van alleen situatie 1, 9 en situatie 12 voor de nieuw ic 
bebouwen gebieden; de ancere situawes doen zich alleen voor in bestaand bebouwd gebed 
(stadsvernieuwing) 

Fr kunnen aanvunende uoorwaarden worden gesteid waaraan voldaan dient te worden: 

3, Minima’ 1 gewidluwe gevavtuitorruimte (wat rs geluicluw?) 
b._Indeingscusen aan woningen 
©. Minimare omvang geuiduwe buitenrummte af 
d. Nabijheid van openbare geuidluwe buitenruimte (e at d, niet beide) 
©. Afscherming moet zijn gereatiseerd voordat woningen kunnen worden betrokken 
4. Extra lage geluidbelasting in woning (nu ia stijd met bouwbestuit) 
9-_Binnenwaarde Laten gelden voor ate binnenruimten 

Aspirant-bewaners goed voodichten, bivanrbeerd door 
© Laten horen wat hen te wachten staat 

> Opnemen in kadaster dat gebruik «« gemaakt van bercidskap 
geurdaber 
Puntensysteem huurwoningen {er vindt ny alkeen puntenattrek piaats bi “hinderlijke 
stuates”) 

ss Woningen zo sne1 mogelijk opnemen in gemeenteijke geluidkaart 

In net kader van dit onderzoek is een “snele” enquête gehouden in 6° gemeenten. In deze enquéle 1s de 
mening gepeld aver: 

* http siwyw riksouetheid. nlondenverpen/huureoningédocumenten-en 
publicaties:tvochures'201 1/06/28mieuw- puntonsysteem-woningwaardering terse. him] 
‘MsOndaraocketecte a weer gond ans weer er hoofespoarwngen 28.8:2011,veste 20 
ant varrouneh tl anv ouMl
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+ Het al dan mat vastleggen van net toepassingsgebied van de beleidskopimaximale 
waarden in welgeving of gemeente ik beleidsplan 

+ De taopass ngsgebiedes van de belelaskoprnaximale waarde 
© De tanpassngsvoorwaarde” van de beeidskop maximale waarde 

Het al dan niet vastieggen van het toepessingsgebled van de beleidskopimavimsle waarden In 
wetgeving of gemeentelijk beleidspivn 

Ean aantal grotere gemeenten (afdeling mileu) is gevraagd em. de eplies voor het vastieggen van het 
leopassingsgebied en de teepasshgsvoorwaaroen ten opzichie van elkaar te scoren door hun 
voerkeursvolgorde aan te geven ( 1 = beste optie, 5 = slechtste ople) 
De scares zijn aangegeven n de volgende tahel 

7 Gem1_|Gem2 [Gem3 [Gem4 [Gems | 
Generexe tanpasmng in genes! Nedenand met| 4 4 4 3 4 
vaststeling deor de Minster van | en M H 
Regionale toepassing van beledskap bijvoorbeeld ie | 2 3 3 7 24 
knelpunigemecnten zoals de G4! zonder nadere ! 
voorwaarden | 
Gererieke toepassing van de beeidskop hn geheal| 5 5 7 4 EN 
Nedertand maar het toepassingsgebied en de 
‘voorwaarden Zin vastgelegd in de wet. en regeigeving 
Generieke toepassing van da beteidskoo ie geneer| 1 7 2 1 
Nederland. hel toepassingsgen cd en veerwaarden 
dienen te zijn vastgelegd in cen gemeente ik 
seleidsplan 
‘Gonerieke teevassing in gehee! Nederland zorder door “2 - 51 8 
de rijksoverheid gesteide nadere voorwaarden 
‘Tabel 6-2, resultaet uitvraag voarkeursvolgorde van de toepassingsveerwaarde 

De toepassingsgebieden van de beleidskepimavimsle wasrde 
De gemeerten zijn gevraagd om de verschillende mogelijk teepassingsgeb.eden te scoren op een schaal 
van 1 tot 10 oo “zou passen in het beleid van enze gemeente’. “is wel nodig om bouwplannen tc 
reaiseren’, "is eendudig ‘contra eotbaar on ‘heft arteuvaordeer” 

© De enqvete is uigeze: bj on. 35 gemeenten. Ter tide van het verschijnen van dt rapport zin 5 brukbare 
reacties ontvanger 

ance ge ikan on “cede wen zaan vase2d 
Kant verrnameik an verse 
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Toepassingsgatiod: 
Woningen’ met afschermende werking voor achterliggende woningen al dan niet met kwantitatieve 
voorwaarden fmmumaal 5 dB; 50% regel: het aantal afgeschermde woningen dient minimaal 50% van het 
aantal afschermende woningen te zijn! 

gemeente Zou passen in] Is wel nodg om | is eenduidig’ [Heef Heeft 
ons beleid bouwplannen te | controteerbaar | muieuvoordeet | economisch 

kunnen realiseren _Lvoordeer 
Gem 1 2 3 KT 2 3 
Gem 6 a 7 7 
Gems 8 9 7 7 2 7 
Gems 8 4 TS. 5 
Gems EE 40 75 Lio 10 

Woningen in de eerste ijn to.v. rijksweg spoorwe 7 weg a 
gemeente Zoupassen [is wel nodig om |iseenducigf | Heeft Heeft 

ions | bouwpiannen te | controteerbaar | miieuvoordee! | economisch 
beleid kunnen reaiseren | _| voorgeer 

Gem 1 7 3 jo 7 a 
Gem2 8 E A 5 8 
Gems 8 3 7 2 
Gem 3 EN 5 1 Ey 

(Gems 10 1 40 10 18 

Waningen in de directe omgeving van stations 

gemeente Zoupassen [is wet nodig om | is eendudig’ | Heeft Hooft 
mm ons | bouwplannen te | controleerbaar | mieuvoordeet | ecanomisch 
beleid kunnon realiseren | voordeel 

Gem iz 1 N 
Gem 2 7 4 
Gem a ‘2 2 7 2 7 
Gem 4 A El 6 7 8 
Gem 5 10 10 10 10 10 

* Onder woningen cient hier ook andere getidgovocige objecten te worden verstaan zoals scholen, 
ziekenhuizen e.d. 

Maonderzee eicel were ag wor ng as kene heofepeerwegen 299.2007, verie 
a ant venrouwalylan verveel
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Wronmgen op locaties aie daar de rijksoverhe:d of door de provinciave overheid zijn aangewezen (VINEX- 
rates) 7 

gemeente Zou passen | 15 wel nog om | ieendudg: | Heet Hest 
in ons deuwplannen te | centroteerbaar | miieuvoordeel | ecenemisch 
bereid | kunnen realiseren voordeel 

Gem 7 a 
“Game 2 E 5 z z 
Gems med net 2 
Gama a 72 5 EE 
Gam § 75 10 1e 10 ie 

__ Woningen in stadsvemievmingsgatieden’ vervangende nieuwbeuwrachnurion 7 
gemeente Zoupassen|is wel nodig oml iseendidg ” Heef Heen 

ie ons |bouwpamen te controleerbaar miieuvoordeel | eceaomisch 
ele | kunnen reatseren voerdeel 

Geni 7 9 10 1 
Gem? 8 7 5 is _ 5 i 
Gem 3 “a 8 a 7 7 

[Gena : El 2 5 = 
Gens 0 ~The Lo 

Woningen nacig om radenen van grand: of bedrijsgebonderheid 
gemeente Zou passen | Is wet nodg om | Is eonduidig? | Heek Heet 

in ens | bouwplannen te | centroleerbaar | milieuveerdeel | economisch | 
bereid | kunnen realiseren | voordeel 

Gomi 7 
Gem 2 7 8 6 2 {a 

Gens a 8 a 7 7 
Gena El 5 2 B 
Gems 16 10 En “0 

Weningen die een bestaande gever gesloten maken 7 
gemeente Zou passen |i wel moda em|iseendudo’ | Heef heelt 

nons _houwplannen te | cenveleerbaar | miieuwoordeel | economisch 
beleid | unmen vealseren 7 voordeel 

Gem * 1 

Gena 8 “8 “|e 5 
Gens aig 7 j 6 
Gant B Ei 6 El 3 
Gem 5 a 710 hie 18 10 

manden tacana creer wong vt kenen voeren mann wen 20 
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_ Substantiéte vergroting van can bestaande wont 
gemeenia Zou passen [18 wel nedy om] w eendudiy’ | Heet eaf 

in ons bouwplannen te | controleerbaar | mileuvoordee! | economisch 
benig__ | kunnen realseren voorde 

Gem 1 7 

Gen? 7 6 A 2 
Gama 5 9 7 5 5 
Gem 4 9 1 a 2 a 7] 
Gam’ 75 78 Ds ER 75 

‘Splitsing van een bestaande woning in meer wonngen 
gemeente Zoupassen | (s wel nodg om] iseandidy [Heeft Heek 

in ons | bounplanner te | controreerbaar | mifieuvoordee: | economisch 
beleid _ kunnen realiseren voordeol 

[Gem - - 
Gem 2 5 3 2 El 
Gem 3 ie 9 8 4 6 
Gem 4 2 2 8 2 3 
Gem 5 75 78 75 5 10 

Omzetten van de bestemming van bestaande gebouwen it woringen 
gerieerie Zovorseen|ls wer ros om} loondidg’ |Het Tren nons bouwplannen te | eontooervaar | milewoordeet | economsch 

beleid kunnen realiseren voordeel 
„Sem 1 7 g 40 7 Gum 2 3 Ei E 2 3 Gem A 3 3 7 8 Gena 5 En A 2 3 Gems A 5 5 oh. 

rennen in saneengesotn sted gebed 
gemoorie Zovpanson ie wel vod on] eenalag | Hea Teak 

in ens bouwplannen te | conieleeroaar | mitawoordeet | economisch 
beled | kunnen eaieron ! voorel 

En 7 
Gem2 a 3 3 2 6 
Gem a Ei é 7 7 
Gem 4 a 8 7 a 3 

Gem5 2 5 5 5 Jo 

Malntorzoee ele gauianome-ng woa age kamen en Monn any zowat vanen 
ar varreuwljktan vante
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— _ Hagere vauwlagen waar net oftect van onn sehorm met voldoende ws (bj afschermng; 
gemeenie Zoupassen| Is wel oda om | ws eenduidigi [reen Heeft 

in ons | vouwplanren te | controteerbaar | miieuvoordoer | economisch 
beleid | kunnen realiseren _ | voorde 

En 5 4 E 2 
Gem2 s Le 6 
Gem3 5 7 7 a 
Gems 4 € 2 
Gen 5 10 a B 

Hogere boumlagen bij gebruik van een markant gebouw lanamark) 
gemeente Zoupassrn: 1s wet nadg om | Is eenduidhay’ | Heeft Hoeft 

fans: bouwpiannen te | contrateerbaar | mikeuvoordee! economisch 
bond kunnen realiseren voordoen} 

Gem: _ : ; 
Gena a 3 a 2 5 
ema 7 7 6 Ts 
Gems a 5 7 7 is 
Gems 10 10 10 5 10 

Taepassingsvaorwaarden van de beleldskopimaximale waarde 
De gemeenten zjn gevraagd om de verscnitende mogeike toevassingsvoarwaarden waaronder een 
beteidskop or maximaie waarde mag worden toegeaast, le sooren ap ee” schaal van 1 toi 10 op 
werkbaarheid’ "uiegbaarhele” en "handhaatbaarhed 

Minmaat 1 getuidtuwe gevettoutenrvimte waarby de gelvidbelasting van de gerichuwe gew vanwege de 
vereltende bran lager is dan de voarkeurgwaarde . 

gemeente Werkbaarheid | Uinegbaarho | Handhaafbaariied 
Gent 10 10 10 
Gem 2 z 3 7 : 
Gena 8 bn Cn 
Gem 4 10 10 _8 
Gems 10 ie 10 

Minmaal 1 getuiduwe gevel-buitennimte waarbij de Cumalat eve getuldberasting niet hoger dan 
vaorkeursgrenswaarde 

gemeente Werkbaarheid | Uitlegbaarheid ” Handhaafbaarhen | 
am 1 [10 10 ET 4 
CE @ é 
Goma 8 9 El 
Gem4 7 3 3 , 
Gem 5 E 5 5 

veau vacnr aj wemgpau lange rssuegen ar naatespeonseger amr vaan 26 
Kant vetvouwesjks at verrezen. 
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Minimaat 1 geluiduwe gevolbuitenruinte waaro de geluidbelasting minstens 15 dB lager is dan de 
hoogstbelaste gever 

vande zoek eect gewin -o wanne ange" hewgen on hefespuoaweyen 
a veroor Maarre 

[gemeente Werkbaarhgid | Uitegbaarheid | Handhaafoaarhed | 
Gem 1 A 1 1 
Gem? 7 6 7 7 
Gem 3 8 a 8 
[ema se 6 4 
Gem 5 7 Lo o 0 

Minimal { getuidtune geveltouenuimte waarbij de geluidbelasting op de begane grand niet hoger is 
dan de voorkeurswaarde 

gemeente Werkoaarhed! | Utiegbaameid | Handhaafbaarheid 
Gemt “4 1 1 
Gem 2 6 8 6 

[Gem 3 8 “3 a } 
[eens - 5 5 5 
Gems 25 25 25 

Nadere ingelingseisen aan woningen _ 
gemeene [ Werbaarneid | Uiteghaarhad | Hanchaatbaareid 

Gem 1 rte 10 4 
Gem 2 4 6 4 
Gems 5 5 3 
Gem 7 10 10 19 
Gein EG 10 10 

Minimate onvang gelvidluwe buterrvimte 
gemeente Werkbaarheid | Uiiegbaartweio | Handnaatoaarheid 

Gem 1 10 10 1 J 
Genz 6 Ei 6 
Gem 5 "Ts 3 
Gem4 5 5 5 
ams Te = 

Nabjerd van openbare geluidiuwe bultenrvinte _ 
gemeanta Werkbaarheid | Uitlegbaarheid | Handhaafbaarheid 

Gen 1 1 1 1 
Gem2 u a a 4 fi 
Gem3 ~ 4 B 3 
Gema u 5 5 3 
Gem 5 - 25 25 25 

zaan vere 2
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innenwaarde geiat voor alte brimenruimten (dus ook voor de niet-geluidigevociige ruiten) 
gerieente Lerares | Uinegeaarbe | Hartbeeld 

Gant od u 0 
Gem? 3 3 ‘is 
Gem 3 7 7 7 4 7 7 
Gem4 Ï cy 8 qa 
Gems a 0 a 

Horingscnoiende geidssclate voldoe aan beubeshit 5 0B 
gemeente Werkbaarheid | Uitegbaameia | Handraatvaarhad 

[Gem zo 10 Lt 
Gem 2 6 sts 
Gem3 7 ME) 2 

Ger 4 8 4 3 _ 
En 0 18 iB 

Aspire tewoners goed voorieden: Lato horen wat hen ie wachtn staat 
gemeente ZT werktaainei | Utegbaameld | Hapraafbearhed 

at 10 Ls 
Gam 2 5 5 5 
Gens 7 $ 1 
Gems a 8 5 
Gems 5 75 0 | 

__ Asian bewoners goed voolutten Opnemen in kadaste cat gebruik gemaakt van beleldskop 
gemeente Werkbaarheid | Uitegbaameld | Handhaafoaarheld 

Can 0 10 1 
Gem 2 4 7 5 4 ~] Gen? 7 A 3 
Gen4 5 5 : 5 
Gem 5 5 15 75 _ 

Aspiantoenoners goed vaarten: Punteystéern huunvonngon for vnc! ru alleen puntenatk 
Diaats hij “hinderlijk situaties; 

gereente Workbeareid [Uilugbaame | Handhaaibaarheid 
aa 19 ot 
Gem 2 8 8 8 - 

[Sens 7 5 6 7 8 Gena 5 3 ? 
Gems 75 75 75 

“ap Jaw riksoverhe-d.nvonderwerpenhuurwoni*gidecumentan-en 
pubioaties/b-ochures:2011/08:28fnieuw puntensysteer-worigwuarderingste'set him 

ard zoe sect geutnar’ as zena verse we trg ijswagen er hoatespaanwes 
aar verte ey 
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Aspitant-bewaners goed voorlichten Insielien van een landelik geluidlabel: anatocg aan het energiclabel 
werdt er een geluidlate! aan de woning gekoppeld 

gemeente Werkbaarheig | Uitlegbaarheia | Handhaatbaarneid 
Gem 1 10 10 1 
Gem 2 5 7 “5 
Gems 5 Z 5 Zl 
Gem 4 1 1 1 
Gem 5 78 10 75 

Bied in nieuwbouwsituaties de aspitani-bewoner als meenverkopte een lager binnenniveau aan (20 dB} 
gemeente Werkbaarheig | Uitlegbaarheia | Handnaafbaarheid 

‘Gem 1 10 10 4 
Goma 5 “7 5 
Gem 3 a aa 5 
Gem 4 1 1 1 
Gems : 28 25 8 m 

61.2 Gevoeligheid en robuustheld van de uitkomsten voor ONK 

De bouwplannen waarmee in deze studie rekening 1s gehouden zjn ontleend aan “De Nieuwe Kaart van 
Nederand” Di is een geografisch informaiiesysteem (GIS) waarin ale voorgenomen rumtelike 
veranderingen zijn verzameld zoas die in verschillende rumteijke pannen zijn vastgelegd. Het gaat 
daarbì om pannen voor woningbouw, aanieg van bedrijventerreinen, neuwe infrastructuur en niouwe 
natuurgebieden. Daarnaast bevat De Nieuwe Kaart van Nederland rumteijke visies van waterschappen 
en de plannen van regionaic samenwerkingsverbanden, provincies en het ijk. 
De gebruikte kaart datced van juni 2010. De kaart wordt op cht moment niet moer bijgehouden. 
Onze ervaring in eerder onderzoek is, dat de grootschaige bouwlocaties (Vincv e.d} meestal wel 
opgenomen zijn maar dat voucdige realisatie daarvan soms twijfelachtig is. Effecten uan de financiëte 
crisis en dreigende demografische kimp zijn in het afgemen niet verekend Daar staat togenover dat 
Klemschaiger pannen, zoals voor de voormaige Vogelaarwijken, en inbreidings- en verdichtingsplannen 
in binnensteden, regeimatig niet op De Nieuwe Kaan terug te vinden zijn 

Ma rOnderzoen este genua waag. 2% hogen hoolsspoansege. 2m ann.e 20 
ant vervauwelktan vonrouwolijk
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Stedenbouwkundige consequenties afschaffen dove gevel 

in heaverre treed er een verarmng van hel stedenbo..wk.ndig insirumentarium op bij de atschatfing van 
de dove gever? Kunnen gemeenten hun woningbo„wpraductie nag wer halen? Wat zin de gevolgen voor 
het gebruik én de beleving van de gebouwde omgeving? Kunnen dorpen, wijken en steden zich nog aan 
de isreliweg en het spoor presenteren? 

De ivepassing va" een dove gevel voor von (woo"}gebouw maakt het realiseren van genuidgevoctige 
funclies mogelijk op plaatsten waar de gestemde grenswaarde op de gebouwgevel wordt overschreden. De 
dove gevel wordt soms in combinaile met andere maalragelen toegepast. Fen gebouwgebonden 
getuidscherr of tweede huid facade reduceert de gerudsberasting op de echte gevei erachter waardoar 
deze ais ‘gewone’ gevel uigevoerd kan woraen. Het toepassen van serres of diepe loggia’s kar zorgen 
voor een ragere. teelaarnare, gewidsbelasting op de as daudwerkeijke gever aan te merken scheiding 
tussen binnen en buen. Door een combinatie van deze bouwkundige midderen in te zeten kan een meer 
tevendig en open geverbrerd gecreéerd worden dan met alleen een dove gever. Andersom is de inzet van 
alleen een gebouwgenenoen geiuidscherm slechts voor bepaarde woning. en gebouwtyoen niogelijk 
hijvaamcerd gaterijwuninger met hel schem aan de gamriijde. Daarbij 1 zon gebouwgebonden scherm 
vee! duurder dan een dove gevel 

Voordien van bouwen met een dove gever kunren zijn 

+ tr kunnen meer woningen gerealiseerd worden, cok langs grote irastructuur. 
+ Om de renoabilteit van ov-hates. waaronder stations, te waarborgen, zin er voer woningen 

dichityj de mate rodig Nove gevers maken ait mogerik. 
+ Eris functemenging mogelijk waar anders alleen kantoren of bedrijven gebouwd kunnen woroan, 
»_ Op gauidsberaste cates 1s “ransformalie van kantoren saar woningen mogelijk 
+ Erkan woringbouw gereslseerd werden op oljzondere preken in bestaand sledelik gevied 
»_nijzordere hoge) woengebouwen kunnen nerkennngspunten jiandmarks} langs infrastructuur 

zin 
«poor corrertierrageijkheden op gebouwniveau ontstaar er fiexituitent i het ontwerpproces. 

Mocht ge geturdsocrasting foch hoger wivaten. dan xan dat ‘opgeiost worden op gebouwniveau, 

Nadeten bouwen met dove gever 

+ hogere bouwkundige kosten 
+ hogere plankosten door inefficiénte bouwvorm; of woningtypen 
«_Wonmgen in gewuidsberaste amgevirg zijn n principe minder aanvekkeijk voor de markt 

Overigens wordt in verkonpfaiders zeloen over dove gevels of goiuidsprobiematiex gerept 
+ Wonen in een geluidshoinsie omgeving is maatschappelijk niet wenscujk, mede amoat dit vaak 

samengaat met hogere tinstof carvaraties (gezondheid; Hoowet het gewidsniveay binnen de 
woning oraag gebracht kan werden. heerst d rect erbuiten nog tawaal 

Werorcoreeck elle get mang wo ge lage rikawege” on heeren 200 201 veran 
ant zanrouweik an verve ct 
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De Droogbak, Amsterdam (architect Rudy 
Uytenhaak) De galerijen langs het spoor, 
vlakbij CS, zijn afgeschermd tegen geluid. 
Hior zijn geen dove gevers toegepast. 

Woongebouw Abacus, Kop van Havendiep. 
Lelystad (architect DKV j Het schijfvormige 
gebouw heeft een dove gevel aan de 
spoorzijde en een zeer open gevel met 
uitzicht over het water aan de andere kan 
Het bevat weinig maar bijzondere 
appartementen. Het geeft de wijk een plek 
aan het spoor en markeert het eind van een 
kanaal. 

Rijnsche Maan, Leidsche Rijn. Utrecht (architect 
KCAP) Appartomentengebouwen schermen het 
erachter gelegen woongebied af voor het geluid 
van de spoorlijn Utrecht-Geuda, In de gebouwen 
zin zowet dove gevels, gebouwgebonden 
gewidschermen als serres en loggia's toegepast 
Er ontstaan zo levendige en open gevels. Langs 
het spoor worden nog meer van deze gebouwen 
gemaakt, ze zorgen voor voldoende draagvlak 
voor het verderap gelegen station Leidsche Rijn 

| lustatie van hoe een woongebouw zich 
, in profiel achter een geluidscherm 

J verbergt, maar in perspectief toch een 
landmark kan zijn. Bij een nauwkeurige 

NA 4 posiie- en valumebepaling kan een voor 
‘at geluid afgeschermd woongebouw. 

woven Vanddenaute zonder dove gevel toch een landmark zijn. 

Figuur 6-1. Stedebouwkundige voorbeeiden 

Marondereoat acten gohan vj woningbouw langs sweer en heotsspoanwagen 249-2011, sia 20 
34 ar: verreuwel saa: wrauwali
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Ervan uitgaande dat als gevaig van het bovenstaande da toepassing van dove gevels beperkt zal 
worden tot het hoogst noodzakelijke ligt hel voor da hand dat er slechts een beperkt aantal 
situaties zijn waarin deze toegepaat zuilen worden: 

«Als alscherming voor erachter ge'egen wanngen De eerste ri woningen of woangebauwen langs 
weg of spaor wardt voorzien van ean aaneengesloter dove gevel waarachter zich —za breed en 
dus 70 weing mogelijk: eenzidig georiënteerde af afgescrermde woningen bevinden. Het 
gevied daarachter ward retaliel geluidsluw en dus gesc7ikt voor woningbouw zonder doue geves 

© As bijzondere, vaak hoge. bebouw ng om sen markant pun. toegang, centrum, nic. of een hete 
wijk te accentueren en he-kenbaar 1p maken, aks landmark dus. 

«Als begeleiding van stedelijke (langzaam verkeer) routes die groters infrastructuur oversteken af 
‘flankeren. Langs daze routes is varwege de levendigne en saciale cantroin (nok s avonds) 
waningbauw wenselijk. Om fe grote onderbrelangen te voorkomen kar met de toepassing van 
dauc gevels de woriirgbauw tat vlakbj (snetl¥eg o' spoor gebauwd worden, 

Gcunigen van afschaffing dave geve.s voar nicuwbouwsijken (Vine) 

«_ Wikcentra zijn vaak gepland ap een cenvale, gaed (per OV} bereikbare locatie in de wijk. Hicr 
geldt vaak oen hogere geludsbelasting doar :ntrastn.ctuur. Tegelijk is er behaette aan 
levendigheid en dus gemengde functies, waaronder wonen. Hr het vervallen van de mogcijkhaid 
am dave gevels tor te passen zal de combinate (opanbaarluervaer knaop — (wijk)contrum 
pranlemausch warden. De levendigheid van het centrum, de berekbaarneid en het draagvlak var 
de ov-halie komen onder druk te staan, 

«Langs infra zijn in priraine geen gelsidsgevoe'ige functies mogrlik. Hierdoor ontstaan caridors 
van onbeboumd, met parken en sportfuneties ingericht ot alloen met kantaren en bedrijven 
benauwd gebied. Bij afschalfing van de dove gevel worden deze corridors nog breder an de 
ruimte voor waringhouw dus minder De carrigors warden vok onanderbroken door het 
verdwijnen van uilzanderingss uaties ap bizondere prekxen. bijvoorbeeld waar ficts- en 
voelga"gersroutes de corridor doorsnijden. Zo ontstaat meer morofunctonalited in net bebauwde 
gebed. 

«_Bizandere bebouwing, landmarks om entrees of just centra van nieuwbouwwijken "erkenbaar 
te maken zijn niet meer mogeijk, of in edlar geval nog beperkt en zonder woningbouw. Als 
hogere gebouwen vanwege het geluid afgeschermd maeten worann dan zal daarmee oak de 
zichitbaarhied vrijwel verdwijnen 

Gevolgen van afschatting dour grus vaor beslaand stedelijk gebied: 

«__Restoaanes met bebouwingsmogelikteden Iggen vaak aan de randen van huunen of wiken. 
daar waar de geluidsoelasting doar infrastructuur meesral hage” is. De locaties vragen vaak aak 
vm wen markering vanwege de goade zichtbaarheid en bjvoorbeeld am wen opgewaardeerd 
wikiwinkelcentr.m herkenbaar te maken. Deze locaties worden moetijker in te vullen. 

«Bij slooo-nieuwbasw in de stadsvernieuwing sgt het vaor de hand om de sestaande bebouwing in 
de menst geluidsbelaste zones te vervangen door deter geisaleerde nieuwbouw. Zonder 
tocpassing van dove gevels zal dt vaak niet meer mogelijk zin. De slec"t grisoleerde bestaande 
bebauwing bilt oestaan er ze” verhetering bijft ui 

«_ Verhogen sociale aanval daar dichter oo bestaande irvalswegen te bauwen. Veel invalswegen 
in bestaand sicdeljk gebied. met name naoorlogse wejker tagen in eer soon groengevulu 
niemanasland amdal, vanwege geluid, cen groen uitsraling, de benouwing ap afstand is 

war Onderzeek elan ge c-onerinn wis so. ge MENEZES an eden men 299011, mad 
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gehouden } Om deze wegen meer als levendige straat fe kunnen wrichten is begeleiding met 
fwaanjbebouwing nad. Zonder toepassing van dove gevels lukt lt vaak met. 

Alternatieven: 

Meer ervof hogere geluidschermen: In bestaand stedelijk gebied zin deze er vaak al. Leidt tat 
hoge kosten. afwegen tegen maalregelen in of aan gebouwen. Veomundert zichtbaarheid van en 
naar (sneljweg'spoor. Voor landmarks geldt dat deze juist goed zichthaar mactan zijn. hier wordt 
het kind dus met het badwater weggegooid ais een schewm verplaatst of verhoogd ward 
In geluidsfschermende bebauwng ol landmarks (deels) andere, niet geluidgevoelige functies, 
toepassen. De mogelijkheden ervoor zijn vaak beperkt omdat er simpelweg niet voldoende van 
deze functes voorhanden zijn. In de stadsvernieuwing worden met (vervangende) nieuwbouw 
vaak meerdere vliegen in een Klap geslagen: meer woningen. vernieuwing woningbestand en 
buurt, dfferentiatie woningaanbod, realisatie van levendigheid op gevoelige locaties. Indien dt op 
ven getudsbelaste locate moel gebeuren vormen andere functies geen alternatief omdat ze niet 
al deze aspecten tackelen. 

De dove gevel in relatie tot enkele hoofdijnen van het stedenbouwkundige beleid van de centrale 
overheid 

Duurzame Stedenbouw, gezonde lecfamgeving: Het dankzij de dove gevel kunnen reahseren van 
wonmgen in een geludsbelaste omgeving is net bevorderlik voor een gezonde (geluidsluwe) 
loefomgeving. Hel afschaffen van de duve gevel is zo geredeneerd dus duurzaam. Anderzijds 
verzwakt het afschaffen de mogelijkheden voor Campacte Stedenbouw (zie hreronder), zoals oa, 
het draagvlak voor ov haltes en maakt hel de stad dus minder duurzaam, 
Bundeliag en Verdichting (Campacte Sledenbouw); Afschaffing van de dove gevel zorgt voor 
meer antkoppeling van functes. Verdichtingsmagelikheden in bestaand stedelijk gebied kunnen 
vaak met bent warden. Het 1s nadelg voor de Compacte Stad dus. 
Van Vinex naar Gebredsontwikkeling: De tijd van grote Rijksgestuurde uitbreidingsgebieden lijkt 
voorbij. Stedenbouwkundige plannen worden steeds vaker ontwospen als onderdael van een 
proces van gebiedsontwikkeling, dat gebasecrd ss op een integrale aanpak, betrokkenheid en 
gevoeligheid. Enerzijds bemoeilikt de afscnaffing van de dove gevel welicht het oplossen van 
tegenstridige belangen bij de planvorming. andersom mobiliseent juist deze ontwikkelingsaanpak 
de betrokkenheid en creatwitei om tot andere oplossingen te komen die de inzet van dove gevels 
overbodig maken 
Decentralisatie van stedenbouw; De verantwoortfclikheid voor stedenbouwkundg beleid en 
plannen komt meer bij provincie en gemeenten te liggen. Dit vraagt dit om een eenvoudige en 
neldere sturing op hoofdijnen door de centraie overhemd en anderzijds om voldoende vrijheid voor 
lagere overheden om hieraan invulling te geven. Schrappen van de dave gevel ui de Wet 
geludhinder zal eze wel duidcliker maker, maar verkleint de speelruimte voor Gemeenten en 
Provinces. 

Concusies 

‘Toepassing van een dove gevel (zie definitie elders in het rapport) maakt het mogelijk om geluidsgevoelige 
functies. 
gestelde 

zrals woningbouw ie realiseren op locaties waar de geluidsbelasting op de gevel boven de 
grenswaarde komt. Heerdoor is het mogelijk om meer woningen te realiseren dan de grenswaarde 

toelaat, maar ook waringen te realseren op sociaal gevoelige en stedenbouwkundig markante (landmark) 
locaties. Vaak in combinatie met of soms in plaats van een dove gevel worden ook getuidschermen of 

Ondern atten gesn re ng wor agbo.n lange kane an vtpooegen 2542011 vawe20
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serres ingere!. De zogere kosten voor het gebouw en het (maatschappelijk; ongewens: wanen in con 
genidsbriaste omgeving zorgen ervaor dat dove gevers echts n beperkte mate toegepasi zulen 
worden. Het afschaffen van de cove gever in de Wet Gewsiiuntfer zal daarom niel zoeeer voor cen 
kwantnatiove beperking zorgen {minder wonir gen, maar oorder voor een kwalkalieve: 

*_ Het maken van landmarks met waargebauwen is nauwelijks nog mogelijk. Het reanseren van 
tandmarks zal (iv combinatie) met andere functies moeten gebeuren. zoals opvauende ftunctes 
int geluidsschermen, kantoortorens, kunsiwerken of andere bakens. Combinatias van woningen 
met andere functies zijn vaak 1astig in eigendom, bereer, exploilalie, doelgroepen, antsutng, 
imago. Misschien moeten de geluidschermen zeil maer ae rol van aanvekkerijke landmarks op 
zieh nemer, a. dan niet voorzien van prograrrnia izle avtadeacr in genidscherm A2 bj Leidscre 
Rijn: of afbcontingen die iets zeggen over hel achte'geregen gebed. in perspectief gepaatst (zie 
Figuur 6 1 at op grotere atstand zijn er nog wei mogeiikhoder voor markante woongebouwen, 

+ Langs de {hnofoinrtsiutingswegen en ov-knapen van neuwe af gestaande steden er wijken is 
mel vanwege de samenhang van het stedelijk gebied en draagviak voor voorzieningen belangrijk 
om sociaic contrae, everaigheid en functiemenging te reaiseren. De mageiijkheden am dit te 
Boen. «omen hij het vervalien van de dove gevat sterk onder druk te staan, De barmêrewerking 
van infrasttuctuur ie de stad wordt versterkt. Hel ontwerpen van cen aantrekkeijke stedelijke 
omgeving en tet invuuing geven aan beleid voor duurzame en compacie stedenbouw wartfen 70 
bemoelikt. Meschen kan de gebledsontwikkeling mel haar integra aanpak bier voor 
Interessante allernaever zorgen. 

Arna de Vries 
architect urban planer 
augustus 2011 

Specifiek spoor 

Normering spoor faseren en combineren met bronbeleid 

Er zijn verscrinende belangnixe ontwkkcingen fie de gewidem ssie van spoorwegen in de komende 10 
jaar gaar beïnvoecen 

*__PHS, ne: programrra hoogfrequent sporen, dat op bepaalde baanvakken cot een sterke grac: van 
het goederenvervoer zal leiden en ap andere baanvakken juist tol meer reizgersvervoer 

*_ Liwoering van het sunerngspragramma, 
+ Reaisatie van het bronbe'eid, waardaar reiz.gersmateriee stller wordt en gaederenmaterieci 

welicht ook 

Bij ret stiler woruer van het goetforenmateries! als gevog van succesvar branbeicid (met name 
Eurooabrede stmuenig van het ombouwprogramma) moeten momerseet groe vraagtekens worden 
gezet. Voor de ombouw var goederenater eet zen wee sccnario’s worden aargenouden één waart, 
aleen nieuw irstromond materiee! voor het geleidelijk sliler worden zorgt. en één waarbij branbeieid 
elfectef 1s en or 80% van het malerleer si s (wal nog de beteidsijn van RM is} 
De oovengeroemde ontwkkeungen kunnen lokaal tot zowel verhogingen as veragingen van de 
gewidemussie fen opzichte var de platandbasisjaron aanieing geven. I" deze ‘ase 2 van het ordemack 

MgrOngeracek een gal. aac meri wo ab ngs ikewagen on noofespoonwege 759.701", vei 20 
ant venous a ea i 
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1e nagegaan. weke tendensen tussen 2042 (invoering plafonds) en 2022 (10 jaar later. afronding 
sanemgsprogramma) te verwachten zijn 

Indien in het referentiescenano en het scenario beteldskop 65 dB in taepassingsgebied A word uitgegaan 
van de prognase PHS {zie §2.6.1), dan is het cffect to. de bijbehorende GPP scenarios: 

eer En 
Taian Ronabar [A (oon [Kanon | oester | AK raa 
(Mn. €] ‘opp. [km2] | (na toepassing dove | [Mm €] | opp [km2]* | 20, km) 

smet me 
reopassha 

| eave gov 
ee EK rae [en 5 
kop 6806 in gebied A N | 

Ny 
op nga [aa fawn “Yo we [ee 7 
i 
“geïnterpoteerde waarde 
‘Tabet 6-3, resultaten PHS versus GPP. 

Geconciudeerd kan worden dat mveering van PHS, incussef bronbeleid sier gncderenmaterieel, andelijk 
gezien idl tot con verhoging van het benutbaar apporviak met 5 km? vóór maatregelen cn 30 tot 40%. 
verlagng van de maatregeikosten om te komen fo! ecn optimate benutling. Dit geldt auecn ais de 
invoering van PHS mt eon aanpassing van de GPP's gepaard zou gaan 

Op basis van de bevindingen kan gesteld worden dat cen delijke ontheffing, respectievelijk het ater 
invoeren van de aanscherping tot een kostenbesparing kan leiden terwil op termijn de gewenste 
milieukwaliteit door branbeieid bereikt wordt. Punt van zorg darby is wel dat, zoals eerder aangegeven, er 
prate onzekemeid is over de ctfecten van het Europese branbereid voor goederentreinen. 

Zie voor aen overzicnt van de emssietoe en alname bijage kaart 2.1 

Scenario maximaie waarde 60dB zonder beieidskop 

Het reguttaut veor hat scenario maximale waarde 60 dB zonder bereidskop waarin overal wordt voldaan 
aan de voorkeursgrenswaarden is gegeven in Tabel 6-4 

Sceraia Benutbaar oppervlak vóór | Kosten em gehele 
manege br gea 12 benten in 

Le . aime 
elcomie soman fap BB in id Ke an 1 
azarae ri 6048, geen belkep En 1288 

Tabel 6-4, resultaten acanario spoorwegen wearin overs! wordt valdean aen de 
voorkeuresgrens wearde. 

Het resuraat voor dit scenario righ dichteij scenario 1E, ma 
bebouwd gebied in Ga} 

Od, bereidskop in gebied E [bestaand 

Onde zoek oF cen gek ving woningsouw args Kswegen 0 huulasponrwegen 29.7011, wore 26 
5 ar: verrouwe ter verromelik
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Specitiek weg 

Aanpassing RMY 

Er staar een aanpassing van het reken en meetvaorschnil (RMVi op slapel. de zal leiden tot een hogere 
peluiderissie angs rikswegen dan op basis van net huidige AMV wordt berekend. Voor dit onderzoek is 
ervan vilgegaan dat de omissie per salca ? dB nager utkomt dan veigens het huidge RMV. 
Voor wee scenario's 7jn de berekende geluideo astinges met 2 d8 opgehoogd en vervolgens zijn de 
analyses opnieuw uitgevaerd. In de volgende tabel zin de resulaten hervan onder de oorsprankelike 
resutaten die met ret huidige AMV zijn berekond, gepiaalst 

Te bebovwen oppervak | ‘Kosi om gehele 
van de niauwe kaart | gobied te benurien In 
veren mijn | 

Voges haage wot goon deeg En Te 
ma 2006 
Veem HANDE 2 da 7 EA 
ama waarde 55 0B ess oer 
Baleno Nacerand 6 JB Fav 
2006 . ; 
iom FATS 2 oa Te} 
‘Tabel 6-5. resultaten aanpassing AMV 

Met de husdige wet eerst in de suave zonder maatregeren het te bebouwen oppervlak rde referee af 
met 30 km?. terwij de kasten om dt epperviak ‘ach le bebouwen een miljard hoger ligger. 
Bij aan beleidskao van 60 dis voer gahee. Nederland neemt het te bebouwen apperviak af met 20 kr? 
terwiji de kasten om ail anperviak Ivcr le bebouwen, 260 mijoen hoger iggen. 

Scenario maximale waarde 50 dB zonder beleidskop 

Het resuiaat voor het scenaria maximal waarde 50 dB zender beledskop (waarin overal wordt veidaan 
aan de voorkeursgrenswaarde; is Oe0oven in Tavel 6-0. 

} Scenario's T genutuasr appervisk | Keston in min. €) 

oforentie mel zane (inc. vetvangende nieuwbouw) 
rials wird ONE, gaan be cidskap 

721 
4589 ‘Seenaria ma 

Tabel 6-6, resullaten scenario rijkswegen waarin overal werdt veldsan san de 
voorkeursgrenswaarde. 

Gevoeligheid masimaat bedrag per woning 

In de methodick voer de bepaing van maalregelen ($3 1) worden ae schermmaatregoion gemaxmaard op 
een maximaie hoogte van respectievelijk Bm (langs rijkswegen) en Sm fangs spoerwegen). Waar na het 

Manana wt a ararmenng wangen args ikameevon “oden meson were 
30 
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treffen van de maatregelen nag een overschrijding van de manmale waarde of inden van toepassing. de 
beleidskop of vervangende nevwbouw grenswaarde bijft bestaan is sprake van een akoestisch knelpunt 

In deze methodiek is geen grens gesteld aan de kosten voor maatregelen in relatie tot het aantal 
woningen dat wordt beschermd. Door toepassing van een maximaal bedrag ger woning van 3000. 5000 of 
10000 €woning nemen de kosten at. 

“maximeat bedrag /woning | Maatregelkosten tov. geen | Totaal oppervak nieuwbouw 
maximum met kosters maxiwaning 

200 50% EA 
5.000 80% ES 
10.000e 50% EN 
Geen maximum 100% Zi 

Tabel 6-7. effect maximaal bedrag per wening. 

Uit deze gevoeigheidsanalyse kan het volgende worden geconcludeerd: 

+ Locaties met bedragiwoning=10k€ zijn Kleine locaties met woinig woningen dicht ap het spoor 
Voor 7% van het te benutten oppervlak zijn de gemiddelde kosten per woning hoger dan 3.000 € 
«__ Indien een Doelmatigheidscriterium wordt toegenast waarby doze bovenste 7% met doelmatig is, 

Han dalen de kosten voor maatregelen mot 50% 
*_ Deze 7% (nanciële knelpunten) is met een dove gevel naar verwachting nog (grotendeels) te 

‘compenseren, of door heroverweging van nel nieuwbouwplan. 

Conctusie. 
Bj toepassing van een jfinancieel] doelmatighordscrterium is 50% van de kosten te besparen tegen een 
verlies van “slechts” 7% bouwrumte, Die 7% is met een dove gevel naar verwachting nog (grotendeels) te 
compenseren. Dit gech aan dat de bedragen vi de studie in de praktik vermoedelijk lager zullen worden. 
Het is namelijk realistisch dat plannen waarvoor het bedrag per wening (aan geluidmaatregelen) te hoog 
ward bigesteld worden. 

MOnaszoa ict geinormeng wo” ngo args tut on hooldsnoorwegen 289.2011, we 20 
sr ant verwijt vane
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CONCLUSIES 

De bor van woningen vangs rijkswegen en spoorweges is begrensd dao” geluidnarmen. 7o is cr een 
vaorkowswaarde en een maxima'e waarde. Tusser de voorkeurswaarde en de maximale waarde mag 
alleen gebouwd worden na een awegirg mal ee” zogenaamde hogere waarde procedure Voor deze. 
procedure i: de gemeente zetf het bevoega gezag. Boven de maxmaic waarde mag alleen voor een paar 
vast geacfirieerde u tzonderingss tuaties gehouwd worden Dit betretfien gevers zonder te openen deren 
dave gevers"i, vervangende nieuwbauw innaen voor rijkswegerì cn sunties waarin een StadäMucu 
procedure 15 gevoerd. 

De gedachtevorming over hel moderniseren van de gouwdnormer voor won ngbauw begon met het 
schrappen van de uitzanderngen vaar dove gevels en vervangende nieuwbouw in combinatie mel net 
mwoeren vas een zogenaamde beteldskop, De bereldskap biedt immle voor bouw haven de maximale 
waarde ais een gemeente geuidbele d daarvoor heeft vastgasteid. Bovendien zau de toepassing van de 
beleidskop magaijk geografisch beprensd kunnen zijn tal bivoorbeeld enkere gemeenten of enkere 
explic-et gede*nicerde bouweaties. 

Hieronder woraan de conclusies gegeven van deze studie naar de corsequcntes van scenario's voor 
mogelijke ge uldhormen voor woningoouw rangs rijkswegen en spoorwegen. Daarbr, s steeds de situate 
ra Swung] ais uitgangspunt genomen De verschinande betrokken partier. nobben afgesproken dat een 
wijiging van de normen effecineutraal rract gebeuren zo. de Wet gewidhinder vóór Swung. Hot s 
ondudenk of die kostenneuraitch aer oran afzonder of vaor bee viksbronnen gezamenuk 
beoordeeld wordt. Daarom is hierna zower cen beed gegeven van effecten per bron afzanaerijk als voor 
beide branien samen 

In tase 1 van dt andezoek zin de etfecten van verschwende soenaria's vaor de normen voor 
woningnouw in bee d gehrac*t. Daarbij is midders een kwantratave analyse onderzocht wat de effecten 
zin van de verscninende scenario's van het normensteiser op bouwmogelikheden vaar gemeenten ten 
opzichte van net hudige armer stelsel voor wovingbouw in do Wet geluidhinder 

In fase 2 7 jn enka « varanen van wet- er vegeigeving nader onderzocht op hun cansequenties voor de 
woningbouw. 

Conclusies per scenario 

Spoorwegen 

Voor spoorwagen is vaar ale sverario’s onder betedskop van 68 de i* toepassingsgebied A sprake van 
een aansaneming van hel bead (kostentechnisch). Vavun de refecentiestatie (maximare waarde is 68 
AB, identiek aan een oercidskap 88 dB in toepassingsgebied A heer Nederand; «an enerzijds de 
beleuskop worden verraagd naar 66 uB of hel toepass ngsgcbied worden veperkt tat gebied B-E. 
Anderzijds kan vanuit de referentiesituatie de beicidskop couslant warden gehauden va 68 dB, waarbij de, 
rraximaie waarde wordl verlaagd tot respectievelijk 65 en 63 dD, on het toepassingsgebied van de 
bmeidskap word: beperk: tot gebioa B E. 

Maroverzeck etat wer gee etage an socpaarwezen 
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Scenario's Benutbaar gpgenlas wr | Kasten it min © 
maateegetn in in? . 

Fferentie scenarios kep 66 Bin gebied AINL) _ | 866. aa 
Kop 68 dB 1 gebied B-E, manos 8 360.866 431-609 
Kop 65 df ingobiod A (ML) 860 En 
Kop 68 dB in gobied RE, marein dB est887 737-850 
Kop 65 in gebied BE. man eea 608 EN 
Kop 66 dB in gebiod B E. mans dR ets-g47 worse 

‘Tabel 7-1. Scenario's spoorwegen gegroepeerd, moximxal te benutten Opperviak is @73km? 

Al deze scenario's hebben ten opzichte van het relerentescenario een lager benutbaar oppervlak in de 
‘nile stwate zander maatregelen, met toenemende kosten voor maatregeten om te komen tot een 
optimale benutting inde situate met maatregalen. 

invoenng van Swung-2 1s kostenneutraal als de Kosten voor optmale benutting gelijk zjn aan de kosten 
voor het refereniiescenario inclusiot de nu geldende wettelijke zone (scenario ref in Figuur 5-1). 
De referentescenario’s met en zonder wettelike zone zijn identiek. Dit betckont dat ale scenaro's met 
een belerdskop van 68 dB in toepassingsgebed A - heel Nederland identiek zijn aan het 
relerentiescenario en daarmee kostenneutraal zijn. 

Hikswegen 

Athankeljk van het scenario, is uoxr Hikswegen onder Swung-2 sprake van cen vergroting of een 
verkleining van het benutbare oppervlak. voor de scenario's met aen beleidskop van 60 d8 voor heel 
Nederland (toepassingsgebied A) zowel met als zonder de vervangende nieuwbouw is sprake van een 
vergroting 
oor een optimale benutting (vonr rijkswegen san maximaal te benutten appervlak van 875km' vallen de 
kasten van maatregelen lager uit dan in het referentiescenatio. 

Voor de overge scenario's is sprake van can verkleining, en vallen de Kosten hoger uit 
Een beleidskop van 60 dB toegepast in gebied B-E in plaats van in gebied A (heel NLj geeft hogere 
Kosten dan de referentiesituat. Het scenano zonder beleidskop en zender vervangende nieuwbouw geeft 
de hoogste kasten voor optimale benutting 

Soxnaria's Bcnutbaar oppentak vaar ] Kasten in min € 
maarregelen in kar” 

Kp on dF im gebied A NLy incl. vervangende niewwhouw ws En 
Kep 60 dB In gebied A (NL; ex, vervangende rieuwbouw 855 eer 
Fefarente met zone (incl. vervangende nieuwbouw) a6 1821 

| Feterentic zender zone fincl vervangende nieuwbouw) 2a 1748 
Kop 80 a in gebed B -E ox, vervangende nieuwbouw fares 799.7920 
Geer kop en vorvargende nieuwbouw 20 1905, 

Tabel 7-2, Sesnario’s rijkswegen gegroepeerd, maximaal ie benutton oppervlak Is 75km* 

‘nuoering van Swung 2 is kostenneutraal als de kosten voor optimale beautting gelĳk zijn aan de kosten 
voor het referentescenario inclusief de nu geldende wettelijke zone (dit is exclusief da effecten tg.u. de 
aanpassing van het RV] 

is Orcetzoekenertn ge, chomenng wnninybous lange iks un vo dsoawegen 9201 woe 20 
8 kant verousoijkkan veren 



DHV BV. 

Geconcludoerd kar worden dat. or mbs. rraavegelkosle” con neurale overgarg naar Swung 2 te 
kunnen realiseren. éen beleiaskop nodkg ss ook buiten de regianale gebieden B tm. cen hele dskop 1s 
nodig vaar  euweouwlocaties ir. onbrheuwd gebied. 

Een mogelike optie is ut te gaan van een beleidskop van 80 UB in toepassingsgeticd A theel NL. waarbij 
zanvullenge rages veor tocpass ng van de be-eldskao worven geformsleerd. 

Geografische diferertiatie a togpassing van de bele dsrop 

Voor net taepassingagebied van dr beleidskop zijn ge vo gende gebieden onderscheiden 
Geheel Nederiand: 
Bestaand bebauwd gebied bisnen de agglomeratiegeneenten 
Bestaand bebouwd getied binnen Nederand 
Restaana bebouwd getwed binnen oe 7 stadsregio s en Almere 
Besiaand bebovwd gebed vinnen de G4 n

o
o
m
>
 

Spoorwegen 

Voor spoorwegen kan een heleidskop van 65 dan wet 68 dB worden overwogen. De volgende tabel 
‘onderstount de analyse van de effecten bij toepassing ervan op verschillende gebieden. 

7 7 Wael] zoo Scr | rende js | > Goan 
onperak | rexening | zander 

panden | zons : 
mat zones. 

gehuer NE 26025 x9 we EN mo | za 1 
Botouwd gebied NL 3380 23 223 vee 78 an 32 
ieuws kan teat NL wa Fl sa 30 1 wi lie 
‘Nieuwe kaan tb gebied Nt 154 mi 12 5 4 a z 
Nauwe kaan beb geh deleted B 
inggiomeratiegemeenient en 1 7 4 ? 1 
Nieuwe vaar: beb got decigebied 
staaegis 54 5 Bn z 1 B 
Niens kaart bet cab doelgebied 
Ga en 2 2 1 1 a a 

‘Taber 7-3 — opperviaktes in km* binnen 55 Um 68 dB contouren spoorwegen 

+ Als voor het gehele bebouwde get ed van Nederland een belcidskep zou blives gelden van 68 
an, s er nog 298-5632. 274 km2 epperviak dat riet kan warden benul: Dat is nog steeds BD 
km? meer onbenut opoerviak dan in de hvidige Wet geluidvinacr. 

+ Bij een sanscreming ot 65 38 voor geheel Nederland kan 13 km2 van de nicuwe kaart viet 
worden benut. Daarmee neemt het te bebouwen gebied af met 6 km2. Als voer de meuwe kaan 
gebieden pinnen ret gehele bebouwd gebed een waaroe van 66 dB bllft gelden zou er totaal 
hog 12 km2 niet kunnen worden henul. Daarmee neemt het gehied asl niet kan worden bent 
nag steeds af met 5 km2 

on sotaecesenegen zes vero 29 
co andere etecen ge aarin att angs ken 

ear veren shar vervan 
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» De tBepassing van de beleidskoo in een nog kleiner gebied (B, D en E} neemt het niet te 
benutten Spperviak alleen maar verder toe. 

Conclusie: met een geagrafisch gediHlerentieerde beleidakop neemt het te bebauwen oppervlak ten 
apzichte van de huidige wet at. 

Rikewegen 
Voor rijkswegen kan een beledskop van 60 dB wviden werwogen. De volgende tabel Bndersteunt de 
‘analyse van de effecten bi toepassing ervan ap verschilende gebeden. 

En tetaat | sean | ssoog | >ssan | 508 | >s008 | >6508 
epparviak | rekening | zonder | sekering | zonder 

| houdend | zones | haudond | zones 
mot zones met 

ewes, NL zons 2269 Ey tee [ie [ae [ser 
Bebouwd gebied NL EEn 285 351 143, EE ze 
Nieuwe kaart tata NL 875 sa 128 53 Ei zo 
Nieuwe kaart bob gebid NL 154 im 15 5 5 
Nieuwe kaan beb geb. deelgebied B | cs 7 10 4 4 1 

, 2gglomaratiagemeenten; : 
Neuwa kaan bebyebdeakwtied | sa 5 6 3 3 1 8 
ztacregos 

Neuse kaart bebyabdeageied E | is 5 7 Pi 7 ry 
Be 
Niwa kaan totaal in onbebouwd | 721 18 nna cy se 1 s 

‘gobied i 
‘Txbel 7-4 — oppervlaktes in km? binnen 50 tm 65 d8 contauren ri 
AMY) 

swegen (exclusief aanpassing 

Met de huidige wet kan 1575 kni2 zender maatregelen niet worden benut 
»_Bijeen beleidskop vaor geheel Nederland van 60 JB neemt cit spperviak af met ca, 700 km2, 
»_ Met toepassing van de beleidskop alleen in bebouwd gebied van Nederland neemt het totaal 

oppervlak dat in Nederland niet behouwd kan warden, af met ca. 40 kmz. 
»_ Zonder beladskop kan van de gebeden up de Nieuwe kaart 95 ha (6%) met worden bebouwd. 

Met een beleidsk8p voör alle gebieden op de nieuwe kaart kan 2% niel worden gebovwd. 
+ Het geel van de gebieden van de Nieuwe Kaar dat binnen het bebouwd gebied ligt. vs dormate 

beperkt, dat eon loepassing van de beladskap in allen deze gebieden nauwoliks invloed hech 
op het mel te bebouwen oppevlak. 

MaLOn:saok otoaungetwenenoring wonisghous lange wager ensldspoorwagen 28.9:2011, verie 20 
Verena saan vara sak
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Conclusies per thema 

Beieidskap onderbrengen in maximale waarde? 
‘Zoals huervoor beschreven heef het geografisch begrerzen van eon toepassinggebied voor de beleidskop 
geen zi omdat de betrettende nieuwbouwplannen op de Nieuwe Kaart aver hat hele land verspeeld 
hagen. Zonoer voorwaarden zou invoering van een algemeen gedende beleidskop neerkomen ap het 
wijzigen van de maximale waarde. Eon vaardeel hiervan is dat dt net normenhuis ee" voudig haudt: er is 
van voorkeurswaarde e* een maxirale waarde. 

Vaarwasrden voor bouwen bij hoge belastingen? 
tij de invoering van een beleidskop of het aanpassen van de maxima o waarae zal een kade bepaald 
kunnen warden voor de afweging die de gemernie maakt. Ir dit rapport is een lijst van mogelike 
voorwaarden beschreven die zowel door he: rijk als oecentraal opgelegd kunnen worden Het is lagisch dit, 
geheel te bezien «reatie met het vervallen van de hogere waarde prooadure in Swung-2 

Vervanganda nieuwbouw 
Een “beleidskop” vaar vervangende neuwbouw kar aleen worden toegepast m bestaand bebouwd 
gebied. 
In het voorgaande is reeos aangegeven dat het aandeel te hehouwen gebied in reeds bebouwd gebied 
dermate gering s dal een toepassing van de belerdskap in alleen het bebouwd gebied niet tot substantieel 
andere resultaten leid. 
Het schrapoen van de uilzondenng voor vervangende sieuwbouw leidt niet tot krelpunten maar wel tot 
extra kosten voor gekuidmaatregelen van cirea 247 mijocn. Daarnaast 1s over 7 km lengte exra aar dove 
gevels nodig 

Dova gevels 
Het schrappen van de “dave gevels” leidt tot knelpunten Dat wl zeggen plaatsen waar met de dave gevel 
wel gebouwd kan worden en zander niet. Daarnaast zijn er cox visueel rumielike steenbouwkunaige 
consequenties. 

Toepassing van een dove gevel (ze definitie elders ir net rapport} maakt het mogelijk om geluidsgevoelige 
fuscres zoals wanngbouw te roaliseren op locaties waar de geluidspelasing op de gevel boven de 
gestelde grenswaarde kaint. Herdaar is het mogeli om meer woningen te “ealiseren dan de vastgestelde 
grenswaarde toelaat, maar aon woningen te rcaliseren op sociaal gevoelige er sleoenbovwkusdig 
markante (landmark socases. Vaak in combinatie met of soms in plaats van ecn dave gevel worden ok 
gelidsgebonden geluidschermen of serres ingezet. De hagere koster voor het gebow en het 
maatschappelijk} ongewenst wonen in een gelvidsbelaste omgeving zorgen envoar dat dave geves 
slechts in beperke mate toegepast zulen warden. Het afschaffen van de dove geve in de Wet 
Gelvidhinder zal daarom met zozeer voor cen kwarttaucuc beperking zorgen (minaer wonngen, maar 
gerger voor een kwaltalieve 

» et maker van landmarks met woongebouwen is rauweikS nog magelik. Het realiseren van 
landmarks za’ 4 camhinatie; met andere functies moeten gebeuren, zoals opvallende (functes 
nn} getuidsschermen. kantaanorens, kunstwerken of andere bakens Combinaties van woningen 
met andere functes zin vaak lastg ir eigendam, hehcer, cxploiaiie, doelgroepen. ontsluiting, 
imago. In perspectef Geplaatst (zie llustiatie) of ap grotere afstand zijn er nog wel mogelijkheden 
vaor markante woongebouwen 

warcraesek en geine ng wormgbau langs nysawegen an hanespanwegen PROM 20 
ze 
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> Langs de (hoofd)ontsluiingswegen en ov-knopen van nieuwe of bestaande steden en wijken is 
net vanwege de samenhang van het stedeiik gebied en draagvlak voor voorzieningen berangnik 
‘om sociale eonirore, evendighend en functiemenging te reabseren. De mogelijkheden om ait te 
doen, komen bij het vervallen van de dove gevel sterk onder druk te staan. De barsèrewerkng 
van infrastructuur in de stad wordt versterkt. Het ontwerpen van een aantrekkeiike stedelijke 
omgeving en het invuling geven aan beleid voor duurzanie en compacte stedenbouw warden 20 
bemoelijd 

Vervallen zones 
Het vervallen van geluwizones in Swung-2 heeft ij spaar geen consaquentics. Bi rikswogen wordt op de 
zonegrens op sommige iocaties de 55 dB overschreden. Het afschaffen van de zones betekent dan een 
beperking van de bouwruimte. Dit leidt op basis van de plannen op de Nieuwe Kaan tot 127 mijoen aan 
extra kosten voor geluidmaatregelen. Dit kan men bezien ars een reparatie die ook in het huidige systeem, 
op een of ander wijze aan de orde zou zijn 

Aanpassing Reken- en Meetveorschritt 
Voor of gerijktjeig met invoering van Swung1 wordt het Reken- en Meetvoorschrift geactualiseerd. Dit ext 
ene dat vangs rikswegen crea 2 dB hogere gewidniveaus worden berekend. Daarnaast zal er 
gecumuleerd moeten worden tussen verschinende rijkswegen en deien daarvan. Dat laatste leidt met 
name in de omgeving van knooppunten (ktuisigen van twee of meer rijkswegen) tot hogere 
gewidniveaus, In deze stude is de cumuratie tussen rijkswegen onderling in de berekeningen drect 
meegenomen. De 2 dB verhoging is niet meegenomen omdat de benodigde informatie nog niet bekend. 
was bij de start van dit onderzoek Wel is de het effect op de uitkomsten onderzocht. Hel blijkt dat de 
kosten en Km? niet te bebouwen oppervlak respectievelijk crea 750 milioen (46%) en arca 30 km2 hoger 
warden, 

Aigemene concusie 

Een geografische begrenaing voor toepassing van de beladskop is niet zinvol. Daarom kan overwogen 
worden de beleidskop te integreren in de mavimale waarde, Een werkbare vereerivoutging van de 
normen voor bouw van woningen. die aansui bij Swung 2, bestaat dan uit een maximare waarde bij 
rikawegen van 60 dB en bij spaor van 65 di 

Het schrappen van dave gevels heeft grote consequenties omdat er woningen met gebouwd kunnen 
worden en stedenbouwkundig en ruimtejk visvee! belangrike mogelikheden verdwinen. Geatviseend 
wordt de dove gever te behouden, echter onder striktere voorwaarden 

De consequenties van de wijding tov. het hudige steel wordt in onderstaande tabe 7 5 toegeuicht. 

avona art 1 touring waninghou lange rieger a hootdspacrwegen 249-2011, vene 20
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In onderstaande tahel zj de effecten weergegeven vaar het vervallen van de zones. het vervallen van de 
vervangende neuwùouw uitzorder ng, de wizigrg van het rekenvoorschrfl an het no-menstelsel zoals 
henvaor 1s voorgesteld. ij rijkswegen ‘adt tal een hesparing van 494 mijoen, bi, spoar tot extra kosten 
van 219 mujoan. Vaar bora hvonren samen is er dus sprake van een baspanag van 276 m joen, 

sormario jkwogen spoar NK 
nf amachnjarg | tosten | sour | sep [sesen] New | keb | kowion New 
r meat |e tom; | raat © am: mee 

regele | Kaart [zonder * mat | reatie | “oat [Zonder + at jean 
neme | dove dove | a | =max | deve j doo {> max 

«mes | waard | sever | gover | ter | waard | gover | gever j waard 

vez hey enz 
coe i Wah wer | as | roe se Saat EEE | 
1 [os zones ! swung ore va fan u wr fon 2 zona [4 
EN KES 

np swung vewurywae [oss | se joa fo [eer | wr uve fg [ae aw | 
rics i i 5 é 3 per Ruy ern Bon ze abs var [act ave se a | 

«Tasso 50 | 
Bi nfevegen mun 
ine 1-27 7 nb 653 12 nb” AB 33 id or 6898 65 2 

eB spoor 
verschi sonar 4 | saa | + cen [oa | 5 zeen | ze | a 
3 L : 

Tsbel 7-5. aitecten Swung-2 voer Aijkswagen, spoorwegen en combinstie riikswegen-speerwegen. 
fb: riot berekand 

Kostenneutraliteit 

Koslen”eutralte: is nzichtelik gemaakt per bron alzonderlik en voor beide riksbronnen gezame lik 

Bij een gezamenlijke benoraeling is combinatie 4 in bovenstaande Tabel 7-5 een mogelijk ‘olaalscenatio. 
Daarbij treedt een besoaring op van € 276min. Het is op basis van de rexenresultater: in di: onderzoek 
echter niet rrogeljk om precks te beeijlren mat welke beperkende vaorwaarden 
Hikswegenespooraagen procies kestanncutraal s fe maken 

Beperkerde voorwaarden in bouwen boven de voorkeursgrenswaarde geven hogere kosten en kunnen 
kosterbesparng teniet doen, 

(Als er bij een combinatie van rijksweg en spoarwegsoanane's een netto kastenveardeel voor gemeenten 
's, dan zou het scenare ulgebred kunnen worder met extra} beperkende voorwaarde voor bouwen 
woven de voorkeurswaarde (nicl. dove gevels] 

Mratormenelcenacan geLuenemetng wan gain ge habe zaan vem 



Bij cen separate beoordeling kan worden gecanelydeerd dat: 

Bij Rijkswegen, om m.b.t. maatregelkosten een neutrale overgang naar Swung 2 te kunnen reatiseren, een 
beladskop nadig 1 ook buiten de regonale gebieden B Yim E. Een beleidskop is nodg voor 
nieuwbouwlocates in onbebouwd gebied. wat gelijk 1s aan het scenario mat aen maximale waarde van 60 
de 

Spoorwegen 1s kastonneutraal als de kosten vaor optimale beruting gelik zijn aan de kasten in het 
relerentiescenarn. Dit is aleen mogeli als de meuwe norm geljk is aan de burdige narm (scanana's met 
een beleidskop van Gd). 

‘Teepassen deelmatigheldscriterium 

Bij toepassing van cen (financieel) doelmatgheiscriterium is 50% van de kasten te besparen tegen een 
verlies van slechts” 7% bouwruimte Die 7% is met een dove gavel naar verwachting nog igratendeels) te 
compenseren. Dit geeft aan dat de bedragen uit de studie in de praktijk vermoedelijk lager zulen uitvallen. 
Het is namelijk realstisch dat plannen waarvoor het bedrag per wonng (aan gefvidmaatregelen) te heog 
wordt, bijgesteld worden. 

Marna tere” genome ag wh nih. aas dikswegen en voodspoavargen 269201. verse 29 
os anr seront vervoerd.
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BIJLAGE 1 Akoestische uitgangspunten 

Uitgangspunten 1" rekensiag (nog zonder maatregelen) 

Op basis van het startoverleg en de informatie aver de rekensoftware Silence 2.5 cn RINGS, en input van 
de begelemingsgraep komen we tot de volgende set wigangspuaten uoor de initiële rekenslag zonder 
maatregeten. Bestanden uit Silence 3.0 zijn geencuerteerd naar silence 2.5 

Bron 

_T Rijkewegen!Stience2.5 __] Spoor: RINGS _] 
[tension snameden “pe 2008 DvS GPP 2008 (gemee 

: 200612087/2008) Proft 
tspoor} wegen in dataset” DGD 2008 ! SWUNG | dataset Meest recente dataset met 

| wegen aie cen GPP kajgent | spoorwegen de een GPP tng | 
ronhoogte Silenen 25 standaardhoogte | FINGS / Hoogtelgong poor 

15m 
Wegveimardngibovenbouw Sience 307 DGD 2008 RINGS F Bouenbouw 2008 

Comectie wegdek naar Geen Corecte bovenbouw naar 
basiskwaitet bas twat 
Autosnelwegen: ZOAB 

. ‘Autowegen geen i = 
(Nieuwe infrastructuor * Wordt niet meegenomen 

AD 0. bevat alle wegen die daor het Rijk beheerd worden en die met volgens een recent vastgesteld 
besluit overgaan naar een provinciate beheerder. 

AD 1. (rauwe infrastructuur) 
De aanlag hiervan uindt geheel binnen het kader van Swung-1 plaats. inclusict het al dan met rekening. 
houden met woningbouwplannen. 

Overdracht 
[iksivegsn /Stence 25 Spoor RINGS 

Bodemgebieden® Silence 3.0 : gebaseerd op CBS | Bodemgebied op basis van CBS 
eene bodergebruk. Stence bestand 

kan dreat warden gebruld in 
AINGS | 

maa verncogte Wisk model -0 Vak model n=0 
Bestaonde geludschermen Sience a data RWS RINGS data Pro 
Bestaande bebouwing Silence 3.0/ Dskmt gebieden | RINGS Dskmi gebieden 
Nieuwbouw 7 Demping in meuwbouwgebieden wordt niet meegenomen 

Ad 2. (Bodemgebieden) 
In dit onderzoek wordt utgegaan van het CBS bodemgebruik. Bij een harde badem wordt gerekend met 
een bodemiactor van 0 en bij een zachte hodem mat een bodemtactor van 0,8. Binnen de woonwijken 

Maomaarzone acte gana 9 wonqhouw ang Kewegen en aatespearwegen. beget 
ate veuwe! Mant venue
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bepaalt de DSKM methode de bodemderiping {methodek Dskrat in HINGS en Silence 2.6 bodem vanat 
de corsteljns bebouwing wordt als haro gemodelleerd conform karteringsvoorschrif} 

Ad 3. (Dsken meumbauwgebieden; 
De demping in nieuwbeuegcbieden word! riot meegenomen in gridicontourverekeningen vanwege de 
volgende redenen 

»_Onpekerd is hoe de rieuwboumgebeden met bebouwing zijn gevu'd. Eke aanname ziervoor is 
Der definitie onjuist. Lie vulling 's we! ~adig voor Dsk ne berekeningen in Silence 

*_ Voor het bepalen van de maaregeen +s de geluidbelasting op de 1 jn maatgevend. 
*_ Het geluidberaste vappvlak in de aieuwboungebeden zonder toepassing van maatregelen is, 

geen primair resultaat in ons onderzoek. 

Gezien deze argumenten en het helang om de uitgangspunten voor Silence /HINGS 20 uniform magelik te 
houden wordt niet gerekend met Oskm voor neuwbouwlacaties 

Ontvanger 

LT Rijkswegen; Siience 2.5 Spoer/ RINGS 
Waarneemheng Waameemhoogle per gridpant,  Waarieemhaogte per gridpurt 

uniform 1On hoog unifarm 19m oog 
Gridpunten verdeling Sience 3 “dedeated grid RINGS # "dedicated grid 
Cumulatie wegen ® Bronnen worden gecumueerd__ | Bronnen worden gecumnulcord 
Mnimale rekenatstand © En 

_Maximale rekenalstand 20001 4000m 
Recente pro.ecten “ Worden standaard ueergerekend zonder aanpassing in 

brenbestanden 
Nieuwbouw Nieuwe kaart van Nederland. Laatste beschikbare versie. Onine: mrt 

„ 2610, bij NIROV: juni 210 
Minimale afstand Nieuwbouw tol” Sam 30m 
quitenste wegns 

AD 4, jwaarneemheogte) 
Wens waarneemhongte vit begeleiaingseracp 

* Als diferenvalie m heog:e mogelijk ism standsrogio's 12.5m. in butengebied 7.5m 
»_Asdifferenualie niot mogelijk is overal 10m 

Silence: gebruikt Dskm2 methode, waarvoor een scandanrdrexenhoogte van 4m geld. buten Dskm2 
gebieden is een andere waameemhaagte wel mogelijk. 

Rings: gebruikt Dskm1 methade. Anacre (gediferen: geroe; waarraemnaogte 1s wel mageljk, maar niet 
‘&én berekeningsstag. Per rekenslag is één waarneemhoagte in te stellen. 

Hiermee is cen uniforme waameemhoogte van 10m voor zowel Silence: als RINGS-bereveningen 
mogelijk, 

arora acung exemetrg vn vals rijkswege en astra. vage 
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AD 5. (eumulatia wegen) 
het huidge RMV regelt ales per bron, Hings en Silence rekenen cumulatief {7aars ook in NVA op 
kamervragen Swung-1 staat en mogeijk in het RMV komt voor Swung-1}. in doze studie zijn ate 
geluidberastingen cumulatief berekend (ook de relerentesituatie. waar eigenijk per bron gerekend dient te 
worden). Omdat het in deze studie om een vergeliking van varlanten gaat dit acceptabel: bovendien is, 
het inherent aan de rekensofware. 

AD 6 {Minimaie rekenaistand) 
Sommige pannen zijn globaal ingetekend en vopen tot vijwel boven op de weg of het spoor. in dit 
onderzoek werdt een minimale afstand gehanteerd van woningen tot aan infrastructuur van 30 meter vaar 
een spoorweg en 50 mater voor een rijkeweg (gemeten vanal het dichtstbijzijnde spoor of rijbaan. De 
minimaue rekenatstand voor bepaling van de geuidcontouren staat hier los van. 

Rekenparameters 

~~ Rijkswegen / Silence 3.0 Spoor! RINGS 
‘Aantal rafectos ™ o 1 
Afek art 110) geen ev 7 
sectothoek Brot 10% 2 

AD 8. Het aanlal ellecties wordt in Siene 2.5 op  gezet om de berekeningen binnen acceptabele lijd vit 
te kunnen voeren (maximal 1 week per rekensiag). In bebouwd gebed staan doorgaans absorberende 
Schermen waarvoor reflectie hrertegen verwaarosbaar s. Bovendien gaat het in dit onderzoek primair om 
cen vergeïjking van verschivende varianten. 
in RINGS wordt standaard gerekend met 1 refectie igebruik makend van SKA! objectfracte binnen stra’ 
van 100m van ontvangerpunt) 
Uit het eerder witgevaerde onderzoek Naumkeurigheidsonderzoek project samerwoegen budgetten VROM 
en V&W“ vaigt dat het effect het meenemen van 1 refvectie in plaats van 0 refiecties rokaai een 0 — 05 
dB geuidberastng ot gevolg heeft. Geziem he! bepeskee effect van reflecties wordt voar wegverkeer 
gerekend zonder refiecties am de tekentjd te beperken. 

Analyse te bebeuwen gebleden (nieuwbouw) 

Een anayso naar de gemiddelde woningbouwdichtheid van de nieuwbouwplannen op de nieuwe kaart van 
Nedarand geeft de volgende resulaten 

BESTEMMING wiaal appervick _ Tteraalwoningbouw | gemdderds dehbheid 
pam’ [wenk] 

‘veuriventevein 379 55 oe 
‘gomonge! stedetik, 338 zaan, 783, 
Kantoor 1g ze aa 

Lonen zee zizone rasa 
Tabel 9-1. Gemidderde dichtheid nieuwbouwwoningen per bestemmingstype in de Nieuwe kaart 
ven Nederland 

Het aantal nicuwbouwlocaties afgezet tegen de woningdichtheid geeft het beeld zoals weergegevan in 
Figuur 9-1. Het maximum ligt bij een dichtheid van 2000 woningen:km?, 

MBLOmeroekelelengeharmanng Wenrgbouw ange rkewegan € oofespaurwoeo be 
ar: varrouwel tartvoreik 
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Figuur 3-1. Het aantal nleuwbouwlocaties afgezet tegen de woningdichtheid in de nieuwe kaart van 
Nederiand 

onigatneeld weniger) 

Het CBS stal. de landeljke wijk: en buurtindeling de mate var stadelikheid vast op basis van de 
volgende klasseindeling 

+ Zeer sterk stedelijk (meer aan 2500 adressen per viewante kiomeer: 
+ Sterk stedelijk (1500 — P500 adressen por vierkante kilometer; 
«| Maug stedeli {1000 1500 adressen per vierkante kilometer) 
«| Weinig stedelijk (500 — 1000 adressen per werkante Kilameter| 
‘+ Niet stedelik ( mindar dan 500 adressen per werkante kilometer] 

Gemiddeld valt de categore wanen in De Nieuwe Kaart van Nederland in de CBS klasse sterk stadelijk 
De categorie gemengd stedelijk van in de CRS klasse weinig stedefyk. 

ar Onaerzo atecen dring orig ang eme woldsoasracgon bape 
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spoorwegen: oppervlak niet te bebouwen, vóór toepassing 
maatregelen 

Voor het relerentesoonario 1 thuidige wetgeving} zijn vanr rijkswegen vaor het goede begrip een aantal 
subscenaria's onderscheiden om inzichtelijk te krijgen wat de effecten van de verschillende variabelen zijn: 

Ret 1: huidge welgevng zonder dave gevel rekening houdend met geludzones 
Hef 2: hudige wetgeving zonder dave gevel zander geluidzones, 
Ref 3: huidige wetgeving met dave gevels 

scenario kenmerken 
‘Opperviakte* die niel benut kan warden voor 

woningbouw [km2] en percentage 
í 5 = Faia RL B: binnen T 

Hy @. oe, 38 5 bebouwd gebied | nleuwbouwgabiodon 
2 8 dr EE 2s EF a (we kaan 
8 BE bd 
3 gages & * 

sc.1D * 

or |t pS we | En 7 
oz le ja 88 me! 4 2 7 

an | sot ow ee on 6. 1 3 
rr za ry ie 
te 1m 5 EN Ee ES 
ee ee soo ze ze 
ne eo 536 on 2 
is | + so ee : za v4 a 
ao | 2 “as Ae el: 1 Ie 
a {a 6 8 A On ee Er Ei] te 

é sz fs on © pp oo an z 2s 
gels Om % AE pw efecto a 

(Us Te a ea KT Fi 7 
Esa 5 6a 63 B - 265 Eel 16 

sas a we | we w > 
ss en zee 5 a 
sss se ee n | fw 
oo | & 6 68 AE ow 6 1 : a 
rr a ve we 7 
in en we zen 4 18 

! oa ‘ 65 6B ig 2/4 32 12 

Car os zee 6 nw! 
zin en me 298 sl ee 
oo [em se” Ae _ A 1 o 
oo [96s ia 1 2 
oo | as Ee L : 3 
en en aA 3 rs ; 

Mév-Onderzoce cele gedrev; wo” nb ange egen en honspoorweger 
ean: verrouwer shan: vaevouweijk 

tage 2 
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na | nm 8 sie El 
ua | ne sc 475 28 
a fo 6 8D - | ser 2 
ns | a ss 198 a 
oo 12 es AE „le 1 a 

Uitog 2 tes 
U tnt senario een dove govo! wet gei, raar is maichteijk gomaan! de salve zander dove gever 
21 Gebieden BE ain atemeai bebouwd gebied. hss wers rieuwacw bepalend 

| andoppomiaide, aux exch water, n312000, EHS on bulwrtar 
Perwentaye 1 gevroren 2204. ceapoctioveik gele! NL exclvsiet water Naturaz000-EHS, Bears 

| ete sexo! sem! bobauwd! en Nanna kaar totaal, desigebied & 
x | Voer dere scene's geit dat de dove geve bepalend. 

atOnae zoen aleen gite weringboue ang kage Hn wake 
vaar verre UNE fe 
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BIJLAGE3 __ rijkswegen: oppervlak niet te bebouwen, vóór toepassing 
maatregelen 

Vaor net relerentiescenario 1 {huidige wel) zijn voor njkswegen vaor het goede begrip een aantal 
subsoenaria's onderscheiden am inzichtelijk te krijgen wat de effacten van de verschilende vanabelen zijn 

+ Ref 1: hudige wetgeving zander dove gevel rekening houdend met geluidzones 
+ Ref 2: huidige wetgeving zander doue geuel zoader geludzones 
+ Bef 3° huidige wetgeving zander dove geuel en zonder norm veor stadsvernieuwing met zones 
+ Ref 4: dem als 4 zander zones 
+ Hof S: huidige welgeving met dove gevels 

scenario H ‘Oppernakie* dio niel benul kan worden voor 
kenmerken __. | woningbouw [km2] en percentage " a a B og 2s. sf | vate od | gabon 

El = gee ge 3 ï (nieuwe kaan) 
sa $ BBE ES 8 8 
8E HERE 8 

i EE ae 
sc.1D j E an -_ 

- ja - 6 i 9 

5 lk 7 191 6 al 

24) | Gobiaden 8 E zin atemaaf bebouwd gebied, dus bier is aicuwbouw vepalend 
| Landopperakie. dus ekol water. nai2000, EHS en buitenland 

verona zoek arcen gewcnarmarrg wan goeuw ange“ kewagen an honlespoarwagen bne
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Percentage is genomen 10, respoctiovelyk getwaes NI excuse! warer-Natora200d CHS. Beoramt 
gemea (evet sem bebound) en Nisam kut fae, deetgebed A 

ze hve geve nepgiond is 

MBHGeaa-co a hu ae esa er hoofeepnorwege wann 3 
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BIJLAGE 4 Analyse maatregelkosten spoorwegen 

WatOnderzoek emesten getacnime-ng wor above args vemogen en hoglspaorHase bags 
Alen woo ien erk



veode umssongeBegerw 
aatjeuy => aberhie) 
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BIJLAGES — Analyse maatregelkosten rijkswegen 

Hamerling -crenetng wonngbous lange tikenvge on heofdapaarwegen vin 
Auen voor men ger



nend 
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uaisoyjationeew oskeny - 5 adaal 
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Kaart 1 — Overzichtskaarten 

Herre eran geluencrmering woningbouw enge r_Kamegen an naan buages 
Aen car ver gebr



Fase 1 - Kwantitatieve analyse 

Legends Kaart 1 Overzichtskaart zones wegen & spoorwegen ove: _ 
Geuideovs 360 2 pn mengen ene N 
Gelina Def me an Sen ae h 
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Kaart 2 - Verschilkaart PHS en GPP 

eatOngerzoak tecta yokithorme-ng we" ng age amen an hooldepsorwege age 5 
een yoann gar



Fase 2 - Kwalitatieve analyse 

j seco 
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Kaart 3- kneipunten 

‘MsvOnderaoeetecteyolithermenng won"goous agt muon en hoofospearwegen. ages 
A een voor inie~ georuik ,
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re vaermek erarn ge «cno mg won ge lag ikawage on noodeoeerwogen vage: 
in gek.


