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Geachte heer Brenninkmeijer, 

Op 19 januari 2012 heeft u mij een brief gestuurd waarin u aandacht vraagt voor 
de verplichting tot inchecken voor houders van een OV-jaarkaart. In antwoord op 
uw brief bericht ik u als volgt. 
 
U vraagt mij of ik mogelijkheden zie om in bepaalde gevallen strafvervolging te 
voorkomen. Ik deel uw zienswijze dat het beboeten van reizigers met een OV-
jaarkaart die bij vergissing verzuimd hebben om in- of uit te checken leidt tot 
onbegrip. Met name omdat deze groep reizigers een volledig afgekocht reisrecht 
voor het openbaar vervoer heeft. Voordat ik nader op uw verzoek inga, hecht ik 
eraan u kort de achtergrond van het in- en uitchecken te schetsen. 
 
In de regelgeving is vastgelegd dat een reiziger in het bezit moet zijn van een 
geldig vervoerbewijs. Volgens artikel 47 van het Besluit personenvervoer 2000 is 
een reiziger, die gebruik maakt van een OV-chipkaart, pas in het bezit van een 
geldig vervoerbewijs als deze incheckt. Door het in- en uitchecken wordt 
gecontroleerd of de reismogelijkheden op de OV-chipkaart, in de vorm van 
afboeking van een bedrag op de beurs of gebruik van abonnement of product 
(vooraf betaald reisrecht), voldoende zijn voor het maken van een reis. Dit bepaalt 
mede of het vervoerbewijs op een geldige wijze wordt gebruikt.  
Bij de OV-chipkaart is ervoor gekozen om alle reizigers op dezelfde manier te laten 
in- en uitchecken. Daarmee kan tevens de verdeling van de inkomsten bepaald 
worden onder de vervoerders waarmee met een OV-jaarkaart is gereisd. 
Niet inchecken betekent, als gevolg van vigerende regelgeving, dat er sprake is 
van een ongeldig vervoerbewijs voor de desbetreffende reis. Hierop kan een boete 
worden op gelegd dan wel strafvervolging worden ingezet vanwege het ontbreken 
van een geldig vervoerbewijs. 
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In uw brief geeft u aan dat burgers niet begrijpen dat het tot strafvervolging leidt 
als zij, hoewel zij beschikken over een geldig en betaald abonnement, bij 
vergissing verzuimen in- of uit te checken. 
Voor de specifieke groep reizigers die in het bezit zijn van een OV-jaarkaart voor 
het gehele openbaar vervoer, kan ik mij, zoals eerder aangegeven, dit onbegrip 
voorstellen. Het feit dat deze groep wat betreft tijd of plaats nooit buiten hun 
reisrecht kunnen reizen, onderscheidt deze groep reizigers van alle andere 
reizigers die met een abonnement reizen. Ik heb de vervoerders dan ook verzocht 
om voor deze specifieke groep reizigers coulance te betrachten als zij bij 
vergissing verzuimen in- of uit te checken. Daarnaast ben ik voornemens om in 
zijn algemeenheid de mogelijkheden te verkennen hoe in voorkomende gevallen 
strafvervolging van deze specifieke groep reizigers voorkomen kan worden. 
 
Naar ik aanneem heb ik u hiermee voldoende geïnformeerd. 
 

Hoogachtend, 

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 
 
 
 
 
 
mw. drs. M.H. Schultz van Haegen 
 
 
 
Een afschrift van deze brief is verstuurd naar de voorzitter van de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal. 
 
 


