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Onderwerp:  advies op het wetsvoorstel Basisregistratie personen

Geachte mevrouw Bijleveld-Schouten,

Met deze brief reageren wij op uw verzoek een advies te geven op het voorstel voor de nieuwe Wet
basisregistratie personen. De NVVB en VNG hebben samen het wetsvoorstel vanuit de optiek van de
dagelijkse uitvoeringspraktijk in gemeenten beoordeeld en daarbij ook de inbreng van het
directeurenoverieg G4 ten aanzien van (handhaving van) kwaliteit meegenomen. Het samenvattend
oordeel vanuit deze optiek is, dat het wetsvoorstel in de huidige vorm onvoldoende mogelijkheden
biedt om bestaande knelpunten in de bijhouding van persoonsgegevens op te lossen en om de
bevolkingsadministratie bij de tijd te brengen en te houden.

De bestaande knelpunten in de huidige wet GBA en daarmee de wensen voor het huidige wetsvoor-
stel zijn regelmatig onder de aandacht van uw ministerie gebracht, maar naar onze mening teleur-
stellend genoeg niet voldoende verwerkt in dit wetsvoorstel. Onze wensen lichten wij in dit advies
nogmaals toe.

Achtereenvolgens gaan wij in op de volgende aandachtspunten:
- het wetsvoorstel in relatie tot de huidige wet GBA,;
- het invoeringstraject;
- de financiering in relatie tot het stelsel van basisregistraties;
- de consistentie van de BRP in het stelsel van basisregistraties;
- ons standpunt ten aanzien van de met het wetsvoorstel beoogde vernieuwingen.

Wetsvoorstel in relatie tot de huidige wet GBA

Een aanzienlijk aantal bepalingen uit de huidige Wet GBA, keert terug in de nieuwe wet. De definitie
van de begrippen is in het wetsvoorstel niet altijd even eenduidig (bijvoorbeeld de begrippen
‘bestuursorgaan’ en ‘overheidsorgaan’ worden door elkaar gebruikt). Wij doen nogmaals de
suggestie om de bepalingen uit de huidige wet GBA in de nieuwe Wet basisregistratie personen te
handhaven, wat de leesbaarheid van het voorstel en de toepassing van de regels in de uitvoerings-
praktijk bevordert.

Het wetsvoorstel mist in de huidige vorm nog een drietal mogelijkheden om de kwaliteit van de
basisregistratie te waarborgen.

Ten eerste is een adequaat handhavingsinstrumentarium noodzakelijk. In het bijgevoegde rapport
van de werkgroep “"Handhaving en GBA in de G4-gemeenten” worden voorstellen gedaan om aan
deze instrumenten een invulling te geven. Gewezen wordt bijvoorbeeld op het ontbreken van een
expliciete wettelijke grondslag om iemand te verhuizen indien -al dan niet na onderzoek- het adres
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onbekend blijkt te zijn. Voor deze situatie wordt het voorstel gedaan om in de wet een mogelijkheid4
te creéren om burgers op te nemen als vertrokken naar een onbekend adres. Deze voorstellen zijnhd
in het wetsvoorstel niet terug te vinden, met uitzondering van de introductie van de bestuurlijke
boete.

Ten tweede noemen wij daarom de inzet van dit instrument dat echter naar onze mening te beperkt
is gebleven. Een voorstel tot uitgebreidere toepassing van de bestuurlijke boete dan in het
wetsvoorstel is beschreven, is eerder door NVVB en G4 aan u toegezonden en is als vijfde bijlage bij
deze brief gevoegd.

Ten derde krijgen, met de opneming van persconsgegevens in de GBA, deze gegevens voor
afnemers een authentieke rechtskracht, die wordt gebaseerd op overgelegde brondocumenten.
Vreemdelingen hebben niet altijd de beschikking over de benodigde brondocumenten voor
bijvoorbeeld het vaststellen van geboortegegevens of nationaliteit. Bepalingen omtrent de relatie
tussen GBA en vreemdelingenketen ontbreken (nog) in het wetsvoorstel. In dit verband wordt
gewezen op de problematiek rond de onbekende geboortedatum, de onbekende nationaliteit en de
problematiek van ongedocumenteerde vreemdelingen.

De oplossing voor de onbekende geboortedatum kan worden gevonden in de mogelijk om een
vastgestelde, fictieve geboortedatum op te nemen. De regels rondom brondecumenten zullen
hiervoor de grondslag moeten bieden. De nadere uitwerking kan bij lagere regelgeving.

De oplossing voor de onbekende nationaliteit ligt in het verlengde van de onbekende
geboortedatum. Wij zijn van mening dat het registreren van de onbekende nationaliteit van weinig
nut is voor gebruikers. De huidige regeis voor het kunnen opnemen van een nationaliteit laat geen
ruimte voor het opnemen van de vermoedelijke nationaliteit. Deze wordt bijvoorbeeld wel door de
IND gehanteerd. Qok hier pleiten wij voor een wettelijke grondslag om de vermoedelijke
nationaliteit op te nemen, waarvan de nadere uitwerking eveneens bij lagere regelgeving kan
warden uitgewerkt.

Ten aanzien van ongedocumenteerde vreemdelingen pleiten wij voor de invoering van de akte van
burgerlijke staat. Wij realiseren ons dat deze akte van de burgerlijke stand geregeld moet worden in
het Burgerlijk Wetboek en dat in het wetsvoorstel ten behoeve van de elekironische burgerlijke
stand de akte van burgerlijke staat nog niet is meegenomen. Het probleem van de ongedocumen-
teerde vreemdelingen, blijft echter bestaan. Daarom verzoeken wij u in het kader van het
wetsvoorstel BRP te bezien op welke wijze deze vreemdelingen in voorkomende gevallen tach
geregistreerd kunnen worden op basis van een document dat dwingende bewijskracht bezit.

Invoeringstraject

Wij spreken onze zorg uit over het invoeringstraject van de nieuwe wet. De wijzigingen in de opzet
van de bevolkingsadministratie zijn zodanig ingrijpend, dat wij een uitvoeringstoets op de gevolgen
van de invoering (door KING) als randvoorwaardelijk beschouwen en als een noodzakelijke
aanvulling op de consultatieronde, die nu is ingezet. In het Naticnaal Uitvoeringsprogramma
e-Overheid is afgesproken dat voor alie nieuwe projecten, die in het NUP worden opgenomen van te
voren is bepaald of er bestuurlijke overeenstemming is over het initiatief, of de planning en
invoeringsdatum duidelijk zijn, of de financiéle gevolgen duidelijk zijn, of het opdrachtgeverschap is
belegd, of er voldoende implementatieondersteuning voor uitvoerenden is voorzien en of de
informatiekundige gevolgen duidelijk zijn.

Voor de onderdelen GBA als basisrégistratie en de Registratie Niet-ingezetenen, die samen de BRP
vormen, is dit nog niet gebeurd. Nu de Wet BRP gestalte krijgt, is het moment gekomen om hierop
een (bestuurlijke en informatiekundige) uitvoeringstoets te doen. Wij zijn van mening, dat de
uitkomst van deze toets gevolgen kan hebben voor het wetsvoorstel zoals dat nu ter consultatie is
aangeboden.
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Financiering in relatie tot het stelsel van basisregistraties ;j
Het wetsvoorstel gaat uit van budgetfinanciering. Dit vinden wij een positief gegeven, maar de wijze
van budgetfinanciering van de BRP moet in lijn zijn met eerder gemaakte bestuurlijke afspraken die
stelselbreed gelden en dus gelijk zijn voor alte basisregistraties in dat stelsel.
Daarnaast moet worden voldaan aan artikel 2 van de FVYW. Gemeenten moeten gecompenseerd
worden voor de taakuitoefening.

Over de vormgeving van afspraken omtrent het financiéle regime willen wij te ailen tijde
geconsulteerd worden. Daarom dienen de bepalingen in de wet hierover bij algemene maatrege! van
bestuur, en niet bij of krachtens algemene maatregel van bestuur gemaakt worden.

Vanaf het moment van inwerkingtreding van de nieuwe Wet BRP, waarin de huidige Wet GBA en de
wettelijke basis voor de te ontwikkelen RNI samengaan, zijn wij van mening dat het volgende
financiéle regime moet gelden:

1. Gemeenten in de rol van bijhoudingsgemeente of inschrijvingsvoorziening worden
gecompenseerd voor de kosten die noodzakelijkerwijs worden gemaakt, ten behoeve van de
bijhouding van de BRP. Dit speelt bijvoorbeeld bij de als gevolg van een wetswijziging
noodzakelijke aanpassingen in de gemeentelijke voorziening, bedoeld in artikel 1.9 van het
wetsvoorstel.

2. Verstrekking van gegevens is niet kosteloos maar gaat op basis van budgetfinanciering (niet
op basis van tarieven). Wij gaan ervan uit dat dit budget onderdeel is van de begroting van
BZK. BZK kan in overteg met de afnemers besluiten andere overheidsorganen om een
bijdrage in het budget te vragen.

3. Externe partijen {niet zijnde overheidsorganen) kunnen op basis van een tarief worden
aangeslagen voor gebruik. De in rekening gebrachte kosten zijn dan slechts marginale
verstrekkingskosten.

Hierbij merken wij op dat de gemeente in de rol van bijhoudingsgemeente of inschrijvingsvoorzie-
ning, niet dezelfde is als de gemeente in de rol van afnemer en dat expliciet onderzocht moet
worden wat de werkelijke kosten die gemeenten moeten maken in beide rollen en hoe deze zich tot
elkaar verhouden, voordat de bedragen volgens budgetfinanciering vastgesteld worden.

Het huidige voorstel voar financiering zoals beschreven in dit wetsvoorstel BRP wijkt af van het
hierboven beschreven regime. Voor de BRP, zowel het ingezetene als het niet-ingezetene deel willen
wij één regime. Wij kunnen op dit onderdeel dus niet instemmen met de conceptwet.

Tot slot zou het kunnen dat deze wijze van financiering mogelijk consequenties heeft voor de
huidige vastgestelde bedragen aan exploitatiekosten voor uitname uit het gemeentefonds.
Wij vragen u de huidige vastgestelde bedragen aan bovenstaand regime te toetsen.

Consistentie van de BRP in het Stelsel van Basisregistraties

De BRP is als basisregistratie onderdeei van het Stelsel van Basisregistraties. De meerwaarde van
de BRP als basisregistratie komt vooral ook tot uitdrukking wanneer de basisregistraties binnen het
stelsel ook samenwerken als een stelsel; de relaties moeten goed gelegd zijn. Dit wetsvoorstel moet
daarom ook toezien op de consistentie van de BRP als onderdeel van het stelsel. Dit moet tot
uitdrukking komen in de wijze waarop de wetten op de verschillende basisregistraties geschreven
zijn. Indien hiertussen verschillen ontstaan, tast dit de werking en'de meerwaarde van het stelse!
aan waarvan de gebruikers/ afnemers en de burgers de dupe worden. Wij vragen uw aandacht voor
de wet als onderdeel van het stelsel van basisregistraties.

In dit wetsvoorstel moet bijvoorbeeld goed tot uitdrukking komen dat de BRP gebruik maakt van de
authentieke gegevens binnen het stelsel. Authentieke gegevens zijn die gegevens, die volgens een
van de wetten op de basisregistratie in het stelsel, als zodanig vastgesteld worden. De Wet BRP
moet deze relatie dus goed leggen en ook elke onderliggende algemene maatregel van bestuur en
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ministeriele regeling moet hierop, in concept, getoetst worden.
Wij vragen u met name aandacht voor de koppeling met de Basisregistratie Adressen en Gebouweni»
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(BAG). In het wetsvoorstel wordt nergens een verwijzing gemaakt naar deze basisregistratie, terwijl

de BAG toch met ingang van 1 juli 2011 leidend zal worden voor wat betreft de adresgegevens in de

BRP.

Ook op het niveau van de technische en administratieve inrichting, de werking (incl. terugmeldingen
van vermeende fouten) en de beveiliging van de BRP moet de relatie worden gelegd tussen de BRP
en de andere basisregistraties hinnen het stelsel. Niet altijd worden de koppelingen tussen de
registraties juist gelegd wat de werking van het stelsel van basisregistraties kan belemmeren.

Voeor een meer gedetailleerde beschrijving van hoe de BRP als onderdeel.van en binnen het stelsel
van basisregistraties zou moeten werken, verwijzen wij u naar 'Stelselmatig 1’, het
VNG-visiedocument over het stelsel van basisregistraties.

Tot slot van deze paragraaf over de consistentie binnen het stelsel, vragen wij uw aandacht voor de
doorlevering van gegevens vanuit de BRP naar andere basisregistraties in het stelsel en hoe het
juiste gebruik van deze gegevens door afnemers in de keten is geborgd. Aan gegevens uit de BRP
zitten soms restricties zoals geheimhouding. Wij vragen ons af of de laatste afnemer van gegevens
die vanuit de BRP via andere basisregistraties enkele malen zijn doorgeleverd, nog wel op goed op
de hoogte is van deze restricties. Hoe is'geborgd dat ook de laatste schakel in deze keten van
doorlevering op de hoogte is van de restricties die op de gegevens gelden, en deze respecteert?

Standpunt ten aanzien van beoogde vernieuwingen

Het wetsvoorstel en de toelichting geven aandacht aan vier aspecten die de corzaak zijn van de
wijziging van de wet GBA. Op deze aspecten willen wij in ons advies graag nader ingaan om zo een
beeld te geven van ons standpunt ten aanzien van deze vernieuwingen,

1.

Modernisering van de GBA

De invoering van een nieuw stelsel van centrale en gemeentelijke voorzieningen biedt
voordelen door de online toegang van centraal opgeslagen gegevens over aile ingeschreven
personen. De in het wetsvoorstel geformuleerde bevoegdheden en verantwoordelijkheden
voor de verschillende betrokken overheidsorganen is helder. Het college van B&W is
verantwoordelijk voor de gemeentelijke voorziening, de minister van BZK voor de landelijke
voorzieningen. De nadere definitie van deze voorzieningen wordt niet in het wetsvoorstel
gegeven, omdat dit in technische zin op verschillende manieren kan worden ingevuld. Wij
onderschrijven dit standpunt. De belangrijkste voordelen van de modernisering van de GBA
zijn de mogelijkheden, die geboden worden voor het verbeteren van de kwaliteit van de
geregistreerde gegevens en de uvitbreiding van de mogelijkheden voor plaatsonafhankelijke
dienstverlening. Ons standpunt ten aanzien van deze mogelijkheden wordt bij punt 3 en 4
nader toegelicht.

Introductie Registratie Niet-Ingezetenen (RNI)

Het is goed dat er met het wetsvoorstel een wettelijke grondslag komt voor de registratie
van niet-ingezetenen, waarin de bijhouding en gegevensverstrekking uit deze reqistratie
geregeld wordt. De RNI wordt door ons als een noodzakelijke aanvulling op de bestaande
registratie van ingezetenen beschouwd uit oogpunt van dienstverlening en uit oogpunt van
de kwaliteit van de persoonsgegevens,

Wij.stellen voor beslissingen over de toedeling van de verantwoordelijkheid voor de
bijhouding aan de minister pas vast te leggen in het wetsvoorstel als de uitkomsten van de
bestuurlijke en informatiekundige uitvoeringstoets bekend zijn.
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Kwaliteitsbevorderende maatregelen I
Het verschuiven van het accent in de kwaliteitsbewaking van een formele controle op de
uitvoering door de gemeenten naar mechanismen die ervoor moeten zorgen dat gemeenten
in staat worden gesteld en ook worden gestimuleerd om te komen tot inhoudelijk betere
resultaten, past in de lijn die binnen het actieplan Kwaliteit is uitgezet. Wij benadrukken
echter nogmaals dat voor het waarborgen van de kwaliteit de inzet van handhavings-
instrumenten essentieel is.
Wij vragen u tevens aandacht voor de gegevensvastlegging, -uitwisselingen en -vergelijking
met overzeese gebiedsdelen. Het is van essentieel belang voor de kwaliteit van de BRP en
de gegevensbestanden van de landen Aruba en vanaf 10 oktober 2010 Curagao en Sint-
Maarten, dat over en weer gegevens kunnen worden geraadpleegd en bestanden kunnen
worden vergeleken, De vanaf 10 oktober 2010 nieuwe apenbare lichamen Benaire, Sint-
Eustasius en Saba zullen naar verwachting op termijn deel uitmaken van het BRP-stelsel
voor bijhouding en gebruik. Wij missen de wettelijke grondsiag in het wetsvoorstel voor
deze gegevensvastlegging, -uitwisseling en —vergelijking.

Plaatsonafhankelijke dienstverlening en -bijhouding

De uitbreiding van de mogelijkheden voor ptaatsonafhankelijke dienstverlening en in
samenhang daarmee het verminderen van administratieve lasten, is onvoldoende in het
wetsvoorstel uitgewerkt. Wij zijn van mening dat de beperking tot piaatsonafhankelijke
gegevensverstrekking in het nieuwe stelsel voorbijgaat aan mogeiijkheden om ook de
bijhouding van gegevens plaatsonafhankeliji in te richten. Wij beperken ons hier tot de
gegevens inzake de burgeriijke staat van personen. Wij denken hierbij aan de in de
burgerlijke stand vastgelegde rechtsfeiten, die niet in de bijhoudingsgemeente piaatsvinden,
maar in een andere gemeente (toevallige.gebeurtenissen).

In het decentrale GBA-stelsel ontvangt de bijhoudingsgemeente van de andere gemeente
een GBA-bericht, dat de gegevens van de toevallige gebeurtenis bevat. Deze gegevens
worden direct en zonder tussenkomst van de GBA-ambtenaar verwerkt in de GBA van de
bijhoudingsgemeente.

In de BRP-situatie heeft de gedecentraliseerde opzet plaatsgemaakt voor een centrale
voorziening voor gegevensopsiag. Dat maakt het mogelijk om een schakel in de bijhouding
weg te nemen. Deze schakel is de bijhoudingsgemeente. Concreet houdt het in dat een
gemeente, waar het rechtsfeit in de burgerlijke stand is vastgelegd, direct en zonder
voorbehoud de voor de BRP relevante gegevens vanuit de akte verwerkt in de BRP.

Een vorm van plaatsonafhankelijke bijhouding dus. De bijhoudingsgemeente dient wel van
eike op deze wijze tot.stand gekomen mutatie een bijhoudingsmelding te ontvangen.

De bijhoudingsgemeente blijft namelijk verantwoordelijk voor de inhoudelijke kwaliteit van
de gegevens. Mocht de burger het niet eens zijn met de aangebrachte mutatie, dan wendt
hij zich tot de bijhoudingsgemeente met een correctieverzoek.

De wet BRP moet het dus mogelijk maken dat de rechtsfeitgemeente gegevens muteert,
waarvan de inhoudelijke kwaliteit tot de verantwoordelijkheid van de bijhoudingsgemeente
behoort.

Burgerlijke staatgegevens die ontstaan zijn in het buitenland en aangetoond worden met;
buitenlandse documenten moeten worden opgenomen door de bijhoudingsgemeente, die
ook beslist over de erkenning van deze rechtsfeiten. Echter, wij zijn van mening dat
beslissingen over buitenlandse rechtsfeiten inzake de burgerlijke staat, waarbij twee partijen
betrokken zijn die in verschillende gemeenten wonen, moeten worden genomen en verwerkt
in de BRP door éen van de twee betreffende gemeenten. In lagere regelgeving kan worden
geregeld met welke procedure en waarborgen dit gebeurt om recht te doen aan de
verantwoordelijkheid van de andere betrokken bijhoudingsgemeente.
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Wij vertrouwen erop dat u deze reactie verwerkt in het wetsvoorstel.

Hoogachtend,

Nederlandse Vereniging voor Burgerzaken Vereniging van Nederlandse Gemeenten
f/—’\

C. Meesters mr. R.1.).M. Pans

voorzitter NVVB voorzitter directieraad VNG

Bijlagen:

1. Artikelsgewljs commentaar op het wetsvoorstel

2. Rapport van de werkgroep "Handhaving en GBA in de G4-gemeenten”

3. Opmerkingen en vragen over de BRP gegevensset

4. Brief NVVB; Prioriteringslijst Knelpunten GBA-kwaliteit, d.d. 23 februari 2010

5. Brief G4-gemeenten en NVVB: Bestuurlijke boete, d.d. 26 mei 2009

6. ’'Stelselmatig 1’, VNG-visiedocument over het stelsel van basisregistraties, versie

januari 2009.
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Artikelsgewijs commentaar op het wetsvoorstel BRP

Artikel

1.1

1.1, onder p

1.1, onder t.

1.1, onder Q

1.1, onder v.

1.3

1.4

1.5, onder 2

1.7

1.15

1.15, onder 3
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Commentaar U=y

@
In de wet is nu sprake van een averheidsorgaan. Dit vervangt de oude termi*®
‘afnemer’. In de wet komt nog regelmatig het begrip ‘bestuursorgaan’ voor, fak
zoals in art.1.7. Is dit bewust, en zo ja, moet dit begrip dan niet in artikel
1.1 worden vermetd?

Het bereiken van de ingezetene is uit de definitie verwijderd. Is dit niet
meer van belang? Is het in ontvangst nemen voor iemand voor de overheid
voldoende? Zie ook 2.44, onder 3.

Het verschil met het eerder gehanteerde begrip uit de AWB,
bestuursorgaan, is op zichzelf goed en duidelijk. Dat de organen die geen
bestuursorgaan zijn, maar wel overheidsorgaan, geen verplicht gebruik
inclusief terugmeldplicht kennen, kan hier en daar wel verwarrend gaan
werken. Wanneer ben je wel overheidsorgaan, maar geen bestuursorgaan?
Dat lijkt ons toch wel een lastig punt in specifieke kwesties, bijvoorbeeld
rondom gegevensverstrekking.

Vaor het begrip woonadres wordt in de Memorie van Toelichting aangehaakt
bij artikel 10 BW. Dit lijkt ons een onwenselijke relatie. Zie pagina 69 MvT.

Uitgangspunt is dat de wet in de toekomst niet vaak hoeft te worden
aangepast, maar dat wijzigingen zoveel als mogelijk plaatsvinden bij AMVB,
Hier worden letterlijk overzeese gebiedsdelen genoemd. Als hier in de
toekomst gebiedsdeien aan worden toegevoegd of opgeheven moet de wet
dus worden aangepast!

In dit artikel staat een omschrijving wat een openbaar lichaam is. In art.
2.19 lid 6 en art. 2.37 lid 3 worden deze gpenbare lichamen ook genoemd
maar niet op dezelfde wijze.

Betreft dit zowel ‘algemene’ als ‘administratieve’ gegevens? In de huidige
wet GBA wordt slechts gesproken over het verstrekken van ‘algemene’
gegevens. '

Het begrip 'persoonsgegeven’ komt wat de BRP betreft hier uit de lucht
vallen. Zijn administratieve gegevens ook persoonsgegevens? Overal elders
in de BRP wordt gesproken over ‘gegevens’. Is het niet beter om ook hier te
spreken van ‘gegevens’, of in de toelichting te verwijzen naar de definitie
van het begrip ‘persoonsgegeven’ in de WBP?

B&W zijn verantwoordelijk. Dit wordt algemeen gesteld vanwege de
plaatsonafhankelijke verstrekkingsmogelijkheid. Echter, er is de beperking
van de verstrekking o.g.v. de gemeentelijke verordening. Dit komt hier
echter niet terug.

Hier wordt gesproken van 'bestuursorgaan’ die verplicht gebruik moeten
maken van de BRP. Zie ook onze eerdere opmerking over bestuursorgaan.
Als hier een bestuursorgaan wordt bedoeld als in de AWB, valt de
ambtenaar burgerlijke stand hier dan buiten?

Hier wordt gesproken over informatie. Het gaat waarschijnlijk over
statistische informatie. Het begrip ‘informatie’ en het onderscheid met het
begrip ‘gegevens’ wordt echter niet vitgewerkt in de MvT,

‘Andere verstrekkingen’. Welke worden hier bedoeld? Geldt het niet gewoon
voor alle verstrekkingen aan overheidsorganen? Is dit ook het einde van het
postkamertarief? Of kan dit terugkomen n.a.v. 1.16 onder 2 of 3?



Artikel

2.3

2.8, lid 2 aanhef

2.10

2.11

2.12

2.14, lid2

2.18

2.19

2.21

2.23, onder 3
2.35

2.372,1id5
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Commentaar I
Ga
Geregeld overleg. Eens per jaar, per tien jaar? Waar wordt dit concreet en L
geborgd? Volgens de toelichting kan dit via een ministeriéle regeling, maar 43
daartoe wordt niet concreet opgeroepen. ()

i
Aan de andere kant geeft 1.17, onder 2a, de verplichting aan dat led
wijzigingen bij of krachtens de wet altijd overlegd worden. wJ
o

Zijn de begrippen ‘'moeder’ en ‘vader’ nog toereikend om in alle gevallen
duidelijkheld te geven? In de BRP gaat het om ‘ouder’,

De tekst laat geen verschil in sterkte bestaan tussen een geschrift als
bedoe!ld onder b of onder ¢. Dat zet een uitspraak Nederiandse rechter op
gelijke voet met een buitenlandse akte. Vraag is of dit gewenst is.

In het huidige artikel 37, lid 4 wet GBA staat een beperking om gewijzigde
gegevens als gevolg van een geslachtswijziging niet op de PL van
gerelateerden te verwerken, Dit is niet terug te vinden in artikel 2.10. Is dat
een bewuste keuze?

Art. 2.10 lid 4: de bijzin die begint met 'dan nadat’ is onduidelijk. Wat
betekent 'voor zover mogelijk’? Hoe ver moet je gaan? Wat zijn in dit
verband 'andere registers'? Bovendien: waarom maak je nog een verklaring
onder eed of belofte op als de burger andere geschriften heeft overgelegd?

In de praktijk blijkt het handig om te weten of er een kind is geweest dat is
overleden. Dat voorkomt pijnlijke vragen aan het loket. Het zou mogelijk
moeten zijn dat de gegevens van een levenloos geboren kind kunnen
worden epgenomen als gerelateerde bij de ouders. Op verzoek zou het
mogelijk moeten zijn, dat de ouders ervoor kiezen dat hun overleden kind
wordt opgenomen.

Er staan toch geen gegevens van gerelateerden meer op de PL, slechts
verwijzingen? In dit artikel en de toelichting wordt geen onderscheid
gemaakt of de gerelateerde zelf ingeschrevene is,

De gegevens over het gezag dat over minderjarigen wordt uitgeocefend
moeten tevens kunnen worden ontleend aan de bepalingen in het Burgerlijk
Wetboek over het van rechtswege ontstaan van gezag.

Zie opmerkingen bij 2.3.

Het huidige artikel 29 Wet GBA zit ook hierin. Er is dus geen onderscheid
meer tussen al of niet rechtmatig verbtijf bij eerste inschrijving,
respectievelijk hervestiging.

Handhaving van de eis van rechtmatig verblijf deet geen recht aan de
weergave van de feitelijke werkelijkheid. .

Waarom hier ook niet opgenomen dat bij toekomstig vertrek de datum
wordt opgenomen die als beoogde datum van verhuizing is ontvangen,
gelijk artikel 2.10, lid 3 onder a?

Hier bestaat niet de mogelijkheid om vier weken van tevoren aangifte te
doen?

Zie opmerking bij 2.12

In de MvT wordt gesproken van "publiekrechtelijke instanties’. Is dit weer
wat anders dan overheids- of bestuursorganen?

Moet hier het begrip rechtmatig verblijf nader worden aangeduid?



Artikel
2.38 lid 2

2.42

2.43

2.45

2.46

2.47 lid ¢

2.48

2.50

2.521id 2

2.54, lid 3

2.59

Afdeling 2 Niet-

ingezetenen

2.64

2.731id 3

2.74
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Commentaar W1

had
Bij de aangifte van adreswijziging wordt gelukkig rekening gehouden met d"Fj
dagelijkse praktijk en o0.a. de mogelijkheid gencemd om tot 4 weken voor -
de beoogde verhuisdatum aangifte te doen. Dit missen wij bij de aangifte ‘,‘:
van vertrek in art. 2.42. Waarom wordt onderscheid gemaakt tussen v&rtref{:j
en adreswijziging? Zie ook artikel 2.38. :f
Waarom hier niet de mogelijkheid om een toekomstig vertrek op te geven?'r““
Zie ook art. 2.38. 4

Zie opmerking bij 2.21 en 2.38.

Hier staat het woord ‘noodzakelijk’. Is niet beter om hier *van belang’ te
vermelden?

Hier staat het woord ‘noodzakelijk’. Is niet beter om hier ‘van betang’ te
vermelden?

Hier staat het woord ‘noodzakelijk’. Is niet beter om hier 'van belang’ te
vermelden?

Deze bepaling geldt al vanaf 1 oktober 1994, Maar hoe controleer je dit in
de praktijk? En wordt dit iberhaupt gecontroleerd? Moet je deze bepaling
dan wel handhaven?

Vermeldt in dit artikel dat met hetzelfde woonadres wordt bedoeld het
gezamenlijke adres voor en/of na de verhuizing. Dan is dat misverstand ook
direct uit de lucht. MvT op dit punt aanpassen (nadere uitleg).

Hier staat het woord ‘noodzakelijk’. Is niet beter om hier *van belang’ te
vermeiden?

Deze mogelijkheid maakt het 'shoppen’ van de burger wel erg gemakkelijk.
In art. 2.54 worden tal van mogelijkheden genoemd. Zie bijv. art. 2.54 lid 3
waar wordt gesteld: alsmede de beschikbare informatie over de oorsprong
van die gegevens voor zover die niet van de verzoeker zelf afkomstig zijn.
Hoe wordt de protocollering van de uitgifte door een andere gemeente
vastgelegd?

Dus ook brondocumentgegevens vermelden op een vittreksel? Of afschriften
daarvan verstrekken? Dit komt niet terug in de MvT. Welk nut heeft dit?

In dit artikel is opgesomd in welke voorkomende gevallen de AWB van
toepassing is. Op het moment dat de basisregistratie personen wordt
bevraagd door overheidsorganen of derden en het college antwoorgdt
negatief, kunnen wij nergens vinden of dit eveneens de AWB betreft. Waar
staat dat de weigering van een gegevensverstrekking aan een derde onder
de AWB vait?

Wij begrijpen dat als een ingezetene vertrekt naar het buitenland, hij
daardoor een niet-ingezetene wordt. In artikel 2.68 is beschreven welke
gegevens worden opgenomen en bijgehouden van een niet-ingezetene.
MNergens is te lezen wat er gebeurt met de overige gegevens van de PL van
deze persoon.

In art 1.1 is geen omschrijving gegeven van een 'aangewezen
bestuursorgaan', Vraagt om nadere toelichting. Definiéren in artikel 1.1.

Wie gaat zo nodig de gegevens ambtshalve vaststellen?

De passage 'alsmede omtrent de omstandigheid dat de ingeschrevene geen
ingezetene is’, is ons niet duidelijk. In welke gevallen gaan we dit gebruiken



Artikel

3.6 achter a)

3.18

3.19, lid 3
3.20

Art. 3.20lid 3

putt
i
i
bhd
Commentaar )

Juod
en hoe wordt dat verwerkt op een PL? o
2

fi'a

o
Voorstel hier eveneens “of” in plaats van een komma te zetten, omdat in dem
MvT niet duidelijk is of het limitatief is. O

Artikel 3.6 verstrekking bij beperking versus artikel 3.19, lid 2:

Bevorder je hier het shopping gedrag van bijvoorbeeld advocaten niet op

het moment dat er een verstrekkingsbeperking is? Het is een kwestie van
tijd dat men weet welke gemeente het meest positief “toetst” in het kader
van verstrekkingsbeperking!

Recht op inzage alsmede het verkrijgen van informatie. Vele burgers halen
over zichzelf afschriften op (ter overlegging aan..). Echter, de
gemeenteambtenaar zal dit altijd als inzagerecht beschouwen. Dus op het
moment dat een burger een afschrift van zichzelf opvraagt (bijvoorbeeld ter
overlegging aan een advocaat of woningbouwvereniging), dient deze
aanvraag o0.g.v. de regeling bewaren GBA-bescheiden 5 jaar bewaard te
worden?

Is het mogelijk om hier een termijn te noemen? In de praktijk krijgen we
veel vragen van gemeenten over deze termijn. Meestal wordt uitgegaan van
een gangbare termijn van vier weken. Gemeenten worden wel eens
overdonderd door bv. advocaten dat iets binnen twee weken moet worden
besloten, want anders duurt het te fang, zoals bij de aanvraag van een
faillissement,

In artikel 3. 20 is het recht op verkrijging van protocolgegevens vastgelegd.
Op grond van artikei 3.11 dient het college van B&W de protocolgegevens
20 jaren te bewaren. Wij missen een overgangsbepaling t.a.v. de in de Wet
GBA genoemde termijn t.o.v, in de Wet BRP genoemde termijn. De Wet
GBA is van kracht geworden op 1 oktober 1994. Een ieder mist momenteel
4 jaar, terwijl de Wet BRP wel het recht kent van de verkrijging over een
periode van 20 jaar!

de leden a. en b. zeggen hetzelfde. In art. 3:11, tweede lid staat ook
veiligheid van de staat enz.
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Inteiding

De GBA 1s destijds ontwikkeld en ingevoerd om als een modern geautomatiseerd stelsel
voot de bevolkingsboekhouding te gaan functicneran. In de GBA worden persoonsgegevens
voor de gehele {semi)overheid eenmalig verzameld en geregistreerd, om vervoijens
meervoudig te worden gebruikl voor de uitvoering van uiteenlopende publiekrechtelijke
taken,

Bij de uitvoaring van die publfiekrechtelijke taken hoort ook het verianen van diensten; hierbj
vall nigt alleen te denken aan uitkeringen, vergoedingen an pensioenan, maar ook het
varkrijgernvbehouden van een verblijistitel of het kunnen laten registeren van rechisteiten in
openbare reglsters. zoals de reglsters van de butgerlijka stand, het kadaster of het
handalsregister, hoort daarbij.

Burgers hebben dus ean kennelijk belang bij regisiratie in de GBA, ¢.q. bij het geregistreard
blijven in de GBA. Andarzijds hebben zij die zich al dan niet mosdwillig ophouden aan de
rand van de samenleving er belang bij juist niét in de GBA geregistreerd te staan; met een
parafrase op aen gezegde: onbemind maak! onbakend.

Spanningsvelden in de GBA
Bovengencemde spanningsvelden zijn dus binnen de GBA verenigd; de wetgeving biedt, zo0
is he! algemene gevoelen, echier onvoldeende mopelijkheden om de GBA een goede en
juiste {(administratieve) afspiegeling te faten zijn van de werkelijkheid; vooral daar waar het
gaat orm bewoning van panden en adressen.

Spook- en overbewoning

Spook- en ovarbewoning zijn in bepaalde gebieden van gemeenten een bekend an vaak een
zeer overlast veroorzakend probleem, maar de huidige wel- en regelgeving geefl gemeenten
onvolkioande middelen om dif verschijinsel op grond van de GBA tegen te gaan.

Een ander punt van zorg spitst zich 10e op de vraag of de GBA de feitelijke bewoning {10
personen in een pand waar er maar 4 kunnen verblijven) of de toegestana bewoning (4
personen in het vorenbedoelkde pand} moel weergaven, Miertij speell ook mee dat de GBA
ock in het kader van het verstredken van informatie aver mogelijk bij een ramp of calamitait
betrokken personen, een zeer bstangrijke rol speell.

Handhaving

Het is duidelijx dat 60k op het terrein van de GBA “handhaving” een sleutelwoord is. De
vraag is alleen of en z9 ja, In hoeverre de GBA de basis Is om te gaan handhaven. Immers,
bovengenoemde 10 persanen kunnen voor brandweer, bouw- en woningloezicht een reden
zijn voor onderzoek. Vervolgens rijst dan dse vraag of de GBA zich aan de *gehandhaalde
situatie” most aanpassen.

Werkgroep en opdracht
Teneinde zich een cordeel 1s kunnen vormen hebben de kennismanagers van de diansten
Publikszaken/Burgerzaken van de G4-gemeenian een warkgroep in het feven geroepen.

De opdracht aan deze werkgroep luldt als voigt:

1} Geef argumenten aan of de GBA - zoals nu het vitgangspuni is — een weergave s
c.g. moeot zijn van da feilelijke situatie en geef argumenten aan dat do GBA juist de
“toegastane” silualic moet weargeven,

2} Geef ook de nadelen aan van de ondar 1 gancemds situaties.

3) Gee! op basis van onder 1 argumenten aan of de Wet GBA voidoende mogetijkheden
bied! om dit te realiseren

4) Indien het antwoord op 3) entkennend lidt, geet dan aan welke aanpassingen in de
Woel GBA zouden moaten plaatsvinden c.q. of dat (aanpassing van} anders

Werkgroen “Harxdhaving en GBA in de G4 -gemeenten” pag. 2
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welgeving nodig is.(wetsontwerpen of nog te ontwikkelen: denk o.a. aan de Ultwerklng

Rotterdamwe!)
Werkwijze Opdracht 1
De warkgroep is vier keer bij elkaar gawaest en hoeft een vrij informale werkwijze "Geel argumenten zan of do GBA ~ zoals nu het uilgangspunt is - sen weergave s C.q.
gehanteerd. Hetgesn in deze rapporiage is opgenomen, is de weers!ag van de gevoerde moel zijn van de fer!efq?re_ situatie en geef argumentsn aan dat de GBA juis! de “loegestane
besprekingen en gedane ondarzosken, . Siluatia moat weergevan”.
Samenstelling werkgroep Allgreerst dient duidslijk te zijn dal de werkgroep een aanial situatias heett onderscheiden.

De werkgroep heett - in wissalende samenstelling — bestaan uft;
groap ensiefing an un Allereerst is er de gdministratieve situatie; dat is da bewoning van een adres, zoals die aan

- mevrouw drs. M.T.A. Duijm, Bestuurdienst, ggmeentg Den Ha de GBA kan worden ontleend. Daar tegenover slaat de Lﬂwhiwg@g dal is de teilelike
- mevtouw mr. S. Lensink, Dienst Persoonsgegevans, gameent:gAmstardarn bewoning van een adres. dus het aantal persanen dat daadwerkelijk op het betreflende

- de heer drs. E. Lubberding, Dienst Persoonsgegevens, gemaante Amsterdam adres verblift. De teitelijke situatie kan dus atwilken van de administratieve situatie,

- mevrouw mf, S. de Ruiter, Dienst Persoon: evens, gemesnte Amsterdam N - _— .

- de heer T.J. de Bruin, Dienst Publiekszakesng.zgemeen:g Rattardam Wannear de administratieve situatie on de feitelijke sliiuatie niat met elkaar in overeenstem-
- de heer R.H, de Roy van Zuijdewijn, Dienst Burgerzaken, gemeente Den Haag ming Zijn, spreken we van een ligtieve situatie. Sprekend voorbeald daarvan is de student

- de heer R.J, van der Velde, Dlens! Burgerzaken, gemeenta Den Haag. die feitelijk nog bij zijn ouders inwoont, maar mgeschraven staat op een ander adres, omdat

hij dan een hopere sludiernanc:ering onivangt in varband met da uitwonenden-toestag. Een
ander sprekend voorbeeld zijn twee 65+-ers, die leder op een apart adres in do GBA
geregistreerd staan, maar leitelijk op één adres verblijven, omdal ze op dis manier een
hogere AQW-uitkering ontvangen.

Bovengenoemde situaties zeggen steads lets over de daadwerkelijke bewoning van een
adres. Een dergelifke wijze van bewoning hoeft echter niet altijd conform de ragels te zijn.
Daarom benoemt de werkgroep nog een 4° situatie die, met name vanwege de daaraan
verbondan signaatwerking — maar daarover later meer — ook zeer van belang kan zijn, nl. de
‘on, ige sifuatie.

Hiermee wordt gedoeld op de mate en wijza van bewoning zoals die voigens voorschriften
{Woningwaet, We! op de Ruimtzlijke Ordening, divarse veiligheidsregeis en —normen) mag
zijn. Ock wanneer de administratieve situalie overeenstemt met de ieiielijke situatle, kan er
nieflemnin téch sprake zijn van een onrechtmatige situatie.

Zo is er bijv. sprake van een onrechtmatige situatie als er sprake is van overbewoning, maar
- ook regisiratie in de GBA op een adres waarep géén woonbestemming rust (bijv. regisiratie
op een adres mel garagebestemming).

De werkgroep meent dat hel belangrijk is orn deze 4 situaties elk apan te herkennen. Het
primaire doel van de GBA is Immers, 20 lezen we in de memorie van toefichting, de
ragistratio van de werkelijke situatis, met - meds - ats doel de bereikbaarheld van de burger
voot de overheid op het geregistreerde adres.

In he! mees! ideale geval zijn de gencemds situaties met elkaar in overaenslemming Er
hoeft dan niets te gebeuren. In de praktijk biijkt veslal dat er van zo'n ideals situatie gean
sprake Is. Er 2ijn dan een aantal momenten waarop “toetsing” aan een van de drie
genoemde situaties noodzakelijk bk

% Op het moment van reglsirat;e op een adres (bijv. aangifte van verhuizing binnen de
gemeante of van vesliging in de gemeentg), wordt veelal alleen de administratieve
situatie geloelst.

Er word! gekeken of er ai dan geen leegstand is op het adres éf dat er bijv. nog
personen op het betreffende adres ingeschraven staan, In dat laatste geva! wordt van
het {balie)contact gebruik gemaakt om informatie in te winnan smtrent sen mogelik
bekands nisuwe verbliffplaats van degenen die nog ingeschreven staan.
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< Bij {een varm van) controle van een adres, waarbij de nadruk gt op de aldaar
woonachtige personien, kan blijken dat de adminisiratigve situalie nigf (meer} in
overgensiemming is met de faitelijke situatia,

Beide momenten kunnen agnleiding zjin om een ander onderzoek — al dan niet via een
Bureau Onderzoek enfo! Buitendienst - in te stellen. Stant van een dergelijk onderzoak ts
steeds een signaalhandeling/vraag. waardoor de spacifieke situatie op het betreftende adres
in ogenschouw wordt genomen,

4 Eris echier nog eon VO™ van controle van ean adres, nl. die waarbij de nadruk {igt
op hat vargefijken van de onrechimatige situatie me! de administratieve en/o! faiteljjke
situatia. Hoewel hlgrull natuurlijk ook signalen kunnen komen dat de administratia
nig! gvergankomi met de werkelijkheid, ligt de nadruk bij deze vorm van gontrole veel
meer op naleving van brandveiligheidsvoarschriften, naleving van de Woningwet,
gabruik overeenkomstig hat bestemmingsplan en zaken zoals hel voorkomen van
illegale kamerverhuur{bedrijven).

De warkgroep begrijpt de signalen en ook de noodzaak om aandacht te besteden aan de
verschillen die op bepaalde momenten worden geconstateerd tussen de administratieve,
feitelijke en (on)rachtmatige situatie, maar constateen tegelfijkertijd ook dat het een
misvatting Is om te danken dat alléén aanpassing van de Wet GBA en aanpalende
wetgeving dit probleem zou kunnen oplossen.

Alles overzlende meen! de werkgroep de eerste vraag e moelen beantwearden in de zin dal
in de GBA steeds de feltelijke siluatio most worden geregistreerd; zéHfs als deze situatie nist
In overeenstemming is met de toegestane situatie.

Registratie van de feilelijke situatie mazkt sinjdigheld met de toegesiane situaties zichtbaar
an heett {dus) signaatwerking!

De werkgroep stell voor om bij registraties die leiden tot onvechtmalige situaties een briet/
kennisgeving toe te zenden aan de bewoners van het betreffende adres, waarin allereerst
gemeld wordi dat, hoewel registratie in de GBA heefl plaatsgevanden, er van een
onrechimatige situatie sprake is ¢.q. Is ontstaan en dat dit gemeX gaat worden aan de
gemesantelike afdelingen of diensten, die met de handhaving daarna zijn belast...

In geval gemeentellike afdelingen of diensten die met handhaving belast zijn, bij de
gemeentelijke afdelingan burgerzaken een signaaf atgeven dat zij een enrechimatige situatie
hebban aangetrofien, kan &k actie ondermomen wordan.

Dan kan aen brief op zijn plaats zijnp waarin aan de bewoners gemeld wordt dat, gelet op de
geconstateerde onrechtmatige situatie, verwachi wordt dat een of meerdere personen zich
binnen een bepaaide periode van hel adres vitschrijven, Door middel van de eigen
buitendlenst ¢.q. bureau Onderzoek kan hierop gecontroleerd worden.

Werkgroep ‘Handhaving en GBA in de G4-gemeenten” pag. 5
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Opdracht 2
"Geef ook de nadslen aan van de onder 1 gencemde situaties.”

De werkgroep ziet ook zeker nadeten bij de voorgesteide werkwijze. De belangrijkste
daarvan is toch wel da! met de voorgestelds werkwijze voor de burger de gameentalike
gvarhaeid als gehesl als minder betrouwbaar kan worden efvaren.

mmers, 6én deet van de gameentelijke overheid — da gemeantalike afdelingen burgerzaken
- registreent de feilelijhe situatio, Daarna gaat een ander deel van diezelfde gemeentelike
overheid — da atdelingen en diensten die met handhaving betast zijn - dia teitelijke situatie,
als die strijdig is met regels op het gebied van Woningwet, Wet op de Ruimtelijke Ordening,
en diverse andere veiligheidsragels an —norman, weor handhaven en naar de rechtmatige
situatie terugbrengen.

Opdracht 3
“Gee! op basis van onder 1 argumenten aan of de Wet GBA voldoende mogelikheden biedt
om dit' te realiseren”

Allereerst wijst de werkgrosp er op dal het doel van de GBA in de eerste plaats is het
registreren van gegenan die daadwerkelijk in de gemeente verblijven.

Dit gegeven word! ondersteund doordat bij de invoering van de GBA het zgn. centrale
persoonsregister (CPR) - een landelijk register dat centraal gehouden werd an waarnn
personen zonder vas! woon- of verblijffplaats stonden geregistreerd — werd opgsheven. Deze
personen dienden destijds vervolgens in de (gemeentslijke) GBA cpgenomen te worden,
waarbij de gemeenten ook voorzieningen moesten traften indien deze perscnen — vaak dak-
of thuistozen — nigt op een vast woonadres in do GBA geregistreerd konden worden,

In z'n algemeanheid constateert de werkgroep vervolgens dat de wat GBA in grote lijnen
mogelijkheden biedt om sen goeda (adres)registratie in de GBA en de handhaving daarvan
te realiseren, maar dat op een aanial punten aanscherping en versnelling noodzakelijk is.

De warkgroep ondarstraapt daarbij allerearst het belang van de signaaiwerking. Registratie
in g¢ GBA en handhaving zijn twee trajecten die sieeds meer hand-in-hand gaan; vandaar
dat een actuele en juiste GBA zo balangrijk is.

Maar de aldelingen Burgerzaken kunnen zeker de ogen niet stuiten voor da belangen die
gemoeid zijn met handhaving door andere diensien van de gemeente,; dit niet alleen i.v.m.
de vefigheid van bewaners en hun omgeving, maar ook in verband met hel voorkomen van
hat ten onrechte verkrijgen van (collactieve) overhaidsvoarzigningan. In positiave zin
geigrmuleard draag een juiste GBA bl] aan dg jiistheid (bijv. qua hoogte) van eventueel te
vastrekhen toaslagen en uitkeringen. Burgerzaken fagiiiteert de handhaving.

De werkgroep heett in dit kader de volgende aanbevelingen:

1) In de GBA enfof vergelijkbare bestanden voor binnengemeentelik gebruik, zoals een
Kernregistratie Personen. zou de mogelijkhaid moetan bestaan om aan te geven dat
de fellelike situatie (hoogstwaarschijniik) nig! in overeensiamming is met de
administratieve en/of toegestane situatle.

' Opdraschl 1 huid; “Gee! argumantsn aan of de GBA - zoals nu het utigangspund is — een weargave is ¢.q. moel
&in van de lottelike sduate en goe! argumentan aan dat da GBA julst de “wegosiane” siliate moat weargaven™,
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Een dergelijka signaleringsfunctie (aan *handhavers”, maar bijv. ook aan corporaties}
is mede daarom van belang amdat binnenkort ean wijziging van de Waningwet te
verwachien is®, waardoor de eigenaar van een woning — vergelijkbaar met de
Waganverkeerswal waar het om de eigenaar van een aulo gaat — verantwoordetik
gasteld wordi voor het gebruik van zijn woning. E.e.a. kan worden afgedwongen door
middet van een bestuurlijke boete.

2

In dit kader vind! da werkgroep het van belang dat de eigenaar dan varvolgens wé! in
staat gesteld moat worden, zich van de (woon)situatie in het in Zijn eigendom
bevindende pand op de hoogte te stellen.

Oaarvoor kan bljvoorbeeld gedacht worden aan het tuezenden van ¢en mededeling
aan de gigenaar als een vestiging op ¢.q. vertrek van het betreflende adres heeft
plaatsgevonden; e2n aantal gemeenten doet dit nu al.

Aandacht dient dan wel te worden geschanken aan de vraag of privacy-bescherming
hiaraan niet In de weg zal staan. Da lekst van een dergelijke mededeling zou
daarom in algemene zin moeten zijn, zénder dat daaruit {persocons)gegevens zijn af
te leiden. Een dergelijke berichtgeving zou vrijwel gehee! automatisch Kurnen
geschieden, Deze maatregel zou daamaast cok spookbewoning tegen kunnen gaan.

3

Verder dienen, naar de mening van de warkgroep, de woningcorporaties op de een of
andere manier ingeschakeld te worden bij het doen van aangifte van verhuizing van
en/ol naar panden van de batreftande corporaties. De wijze van betrekken kan
verschillen van het (slechis in plaats van de gemeente) innemen van de
varhuisaangifte en een beperkte controle op de gegevens tot en mel het bijna
daadwerkalijk direct muteren van de GBA. het zgn. Defftse model®.

Deze oplossing is betrekkelijk makkelijk te realiseren; een wetswijziging is daarvoor
niet noodzakelijk. Het is klantvriandelijk en draagt in positieve zin bij aan het imago
van de gemeenta én van de betreflende woningcomporatie.

Vanult een serviceoogpunt kan e.e.a. ook nog als aanvullende sefvice gezien
worden. Wanneer betrokkene voor een woning in aanmerking i is gekomen en
huurcontract e.d, gaal tekenen, kan tegelikertid ook aangifte van verhuizing gedaan
wordan.

Hel mes snijdt bovendien van twee kanten; de betreffende corporaties kunnen in
voorkemend geval bij het innemen van de verhuisaangifte direct zien of de nieuws
bewoning overeenkomstig de atgegeven huisvestingsvergunning is; dal is tevens een
axtra conirole op de julstheid van de verhuisaangitte voor de GBA.

Adresmutaties van en naar woningen van corporaties zonder medewaten van de
betrefiende corporaties zou nigt meer mogelijk moeten zijn, Hiervoor kunnen
convenanten algesloten worden, Hierbij wordt wel de apmarking geplaatst dat ean en
ander. niet aftijd hoefl te betekenen dat een burger zich alleen via de corporatie kan
inschrijvan, Inschrijving bij de gemeente blijit mogetik, mits de gemeente hiervan
mededsling doet aan de woningcorporatie.

Binnen de werkgroep bestaat géén eenduidige mening over de vraag of in dil advies cok de
zgn. Rotterdamwet' meegenomen moet worden, Daze wel maaki het mogelijk dat de
gemeanteraad onder voorwaarden een gebied aanwijst, waar, voor inschrijving in de GBA op

! Hat petratiende wetsvoorste! is Inmiddals de Tweade Kamer gepasseerd.
} Zin artikel in Burgetzaken en Rechi, 12° jaargang, nv. 3, maat 2005
“Wei bijzonch geten gre kike problematiak, Stb. 2005, 728
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ean adres in dal gebied, een huisvestiging vergunning noodzakelijk is. Om voor een
huisvestingsvergunning in aanmerking te komen moet men:
+ toegataten zijn 10! de woningmarkt (dat belekent dat men in ieger geval 18 jaar of
ouder moet zijn) en:
» eigen inkomensten moet hebben uit werk of it een daarmee geljkgestelde
inkomensbraon.

Zo'n aanwijzing zou vervolgens aanisiding kunnen zijn om (gelegitimeerd) een verscherpt
regime al te kondigen La.v. de bjj de verhuisaangilten over 1e leggen bewijsstukken. Qok kan
wordan gadacht aan registratia na feitefike controle omtrent de loegesiane situatie ter
plaatse.

De warkgroep Is van mening dat het goed gebrulk maken van spontane bericht- anvo!
gegovensuilwisseling, aangevuld met nieuw te oniwikkelen technische ondersleuning, bijv.
in de vorm van rneldmgan op basis van vooraf vasigestelde parameters, 2al blidragen aan

oen juista registratie in de GBA en aen groot deel van de argemis zal wegneman bij de
*hanghavenda” diensten.

Opdracht 4

“Indien het antwoord op 3) ortkennend luidt, geef dan aan welke aanpassingen in de Wat
GBA zouden moetan plaalsvinden c.q. of dat (aanpassing van) andera wetgeving nodig
is.(wetsontwerpen of nog te ontwikkelen; denk o.a. aan Rotterdamwet).”

De Wet GBA moet worden uitgebraid met het nisuwe begrip “onrechimatige bewoning” en
bevat verdsr een aantal regels die belemmerend werken om gegevens gveresnkomstig de
feitelijke werkelijkheid te registraren.

Hieronder wordl per punt aangegeven wat deze belemmeringen zijn en op welke manier
deze befemmeringen door wijziging van wet- en/o! regelgeving kunnen worden
weaggenomen.

1. introductie begrip “onrechtmatige bewoning™

De werkgroep heell al eerder aangegeven dat — hoewe! het uitgangspunt van de GBA
steeds do daadwerkelijke bewoning van een adres — moat zijn, daaruit nlet kan en mag
warden afgjelald dat een dergelifke wijze van bawoning ook conform de regels is.

De registratie van personen in te GBA moet ook altlid bezien worden in hat licht van
voorschiilien, zoals de Woningwet, de Wet op de Ruimtelike Crdening en een groot aantal
andegre vailighsidsregets en —normen. In dat verband kan gesield worden dat ook wanneer
de adminisiratieve situatie overeenstemt met da feltelijke situatie, ar nisttemin tch spraka
zijn van een fonjrechim, ituglia.

Zo kan er bijv. sprake van een onrachtmatige situalie zijn, als er sprake is van avarbewoning,
maar ook registratie in de GBA op een adres waarop géén woonbesternming rust {bijv.
regisiratie op een adres mel garagebestermming).

Door regisualie in de GBA ontstaan er, door toepassing van andere wetlen bepaalde
rechten. Zo is bijv. de tarmijn hoe fang femand op een bepaald adres staal ingeschreven één
van de facloren voor beantwoording van de vrazg o betrokkene voor andere hulsvesting in
aanmerking komt. Het kan in dit voorbeeld dus voorkomen dat, hoewe! do registratie op ean
bepaald adres In feite onrechimatig is bijv. als gevolg van overbewoning, aan een dergelike
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reglstratie voldoende “rechten™ warden ontleond om in aanmerking te komen voor andere
huisvasting. Kortom: een onrechimatige of ilegale situatie staal het verkrijgen van rechten
die voortviceien uit andsre wetten thans niet in de weg.

Da bedoelda rechten anistaan weliswaar nigt op grond van de Wet GBA, maar als er
anderzijds sprake is van ean onrechimatige siliatie, door hel raadplegen van de GBA op het
spoor gekomen kan worden, 1s het vreemd te mosten constateren dat het niet uitmaakt of de
rechien zijn ontlgend ¢.q. ontstaan door een rechtmatige of enrechtmatige registratie.

Voorstel;

De werkgroep vindt dat ket thans niet mear verdedigbaar Is dat in de GBA géén aantekening
wordt gemaakt van de (onjrechtmatigheid van bepaalde woonsituaties en de daaraan - door
foepassing van andera welten - ontleende rechien.

De werkgroep meant dat een landelijke discussie hierover niet alleen gewensl, maar ook
noodzakelik is.

2 Ontbreken expliciste wettelljke grondsiag voor een opneming VOW.

In de huidige Wat GBA is ar gesn juridische grondslag om iemand te verhuizen indien — al
dan niet na onderzoek — het adres onbekend blijkt te zijn. Op dil moment wordt daarvoor
gebruik gemaak! van de oude terminologie van het Besluit bevalkingsboekhouding an wordt
een burger geregistreerd als vertrokken naar onbekend waarheen. Om een grondslag in de
Wei GBA te vinden wordl ook wel aangesioten bij de artikelen over vertrek naar het
buitentand.

Nadeten ontbrekan axpliciste weltelike grondsiag

1. lemand wordt opgenemen als vartrokken naar onbekend, lerwijl betrokkene niet
vertrokken is naar het buitenland, maar verirokken biijkl te zijn van zijn adres.
Betrokkene kan dus nog wel in Nederfand wonen en vaak zells ook in de gemeente
waar hij ingeschreven stond; het is echter nist bekend op welk adres in welke
gemeente.

De omschrijving als vertrokken naar onbekend is niet in overeenstemming met de
{eitelijke werkelijkheid. Aan burgers is deze registratia vaak ook niet uit 12 lsggen.

2. Deze methodiek heefi als nadee! dat de eisen die gesteid worden aan een
ambtshalve opneming als vertrokken naar onbekend, gebaseerd zijn op een vertrek
naar hel buitentand. Dit betekent dat sirikt genomen een regisiratie als vertrokken
naar onbekend alleen mag plaatsvinden als hat redelijk is om te verwachien dat
iemand meer dan acht maandan naar het buitenland vertrokken is. in het geval dat
iemand nist meer op hel adres woont waar hij ingeschreven staat in de GBA, is het
nigt altijd te bewijzen door de gemeente dat er een redelijke verwachting was dat de
burger meer dan achi maanden nagr het buitentand vertrokken is,

3. De VOW registratie is vasigelegd in da Handleiding Uttvoeringsprocadures.

Dit betekent dat - in legenstelling tot het Besluil bevatkingsboekhouding - de directe
wattelijke basis ontbreekt, De rechtertijke macht heefi tot op heden het ontbreken van
een weltelijke grondsiag niet legengeworpen,

Daarentegen word! gecenstateerd dat burgers vaak siellen dat zij niet begrijpen
wagarom zij uitgeschreven zijn naar het buitantand, terwij! ze in Nedertand varbloven.
Bovendien zal in verband met de komende basisregistratie het belang van de burger
bij ean juiste inschrijving toaneman. Verwach! wordl dat in het verfengde daarvan ook
het ontbreken van ge weltalijka grondsiag kan leiden tot een andere zienswijze van
de rechtorlijke macht.

Voarstef
Creder in do Wet GBA een mogelijkheid om burgers op te nemen als vertrokken naar
onbakend adres. De gevolgen van deze ambishalve beslissing komen overeen met de
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gevolgen van aen vertrek naar hat buitenland: de burger blijflt ingaschreven slaan in de GBA,
maar ziin persoonslijst wondl opgeschort. Neem daarnaast voor dit geval een kortare
periode dan dat er een redelijke verwachling moet zijn, dal iemand meer dan ach! maanden
vartrek! van dal adres.

3. Bestuuriifke boets onthreekt

Er bestaal de mogalijkheid om een sirafrechtelijke boate te laten oplepgen op grond van
artikel 147 Wel GBA. Dil artikel wordt echter weinig to! niet gebruikt en het is de vraag in
hoeverre de bereidheid bestaat bij het OM en de politie lot vervo!ging van dit strafbare tedt.

In de Wet GBA ontbreekt de mogelikheid de burger zonder tussenkomst van hat OM een
bestuuriike boete op te leggen, in het geval dat de {calculerende) burgar weigerachtig blijft
om adresgegevens {e leveren. Het apleggen van een bestuurfijke boete zou eon prikkel
kunnen zijn om deze categorie burgers ertoe te brengen om adresgegevens te leveren. Het
gaat vooral om de categoria burgers die er voordesl b hebben dal bepaalde gegevens, die
de GBA aan athemers mos! varstrakken, nist apgenomen 2ijn in de GBA.

Het ontbreken van adresgegevens zorg! ervoor dat de gemeente nigt kan voldoen aan de
plicht om de gegevens ovareenkomslig de feitelijke werkelijkheid te reglstreren. Hierdoor
krijgen de afnemers niet de gegevens die zij nodig habben voor de uiloelening van hun taak
en kan ook in rampensiluaties belemmerend werken, bij enerzijds de opsporing en registratie
van mogelike slachtofters, en anderzijds bi] hel generen en verstrekken van infarmatie.

Ontbreken van een bestuurlijke boete is een lacune, omdat enerzijds de burger verplicht Is
om gegevens te leveren aan de gemeenta en anderzijds er geen uitvoarbare sanctie is die
de weigerachlige burger prikkelt om gegevens uiteindelijk wel 1e leveren of de juiste
informatie te verstrekken over zijn persoonsgegevens aan de gemeente. De bestuurlijke
beete kan hiervoor worden ingezet.

Voorste!

Creder een mogelijkheid om een bestuuriijke boete op te leggen in het geval dat een
{calculerende) burger nist vokdoet aan ean van de voorwaarden genoemd in de artikalen 65
tot en met 72, 75 en 76 Wet GBA,

4. Mogelijkheld lemand op een tijcelijk adres te registreren ontbreekt
Betrohkene bEjft lijdens het onderzoek op hel adres geregistreerd staan, waar hij o dan toe
ingeschraven stond.

In de GBA ontbreek! de mogelijkheid, om de burger gedurande een adresondarzoak tijdetijk
(bij voorbeeid voor een periode van 4 maanden) op een (fictiel) adres te plaaisen.

Hat gaal dan om de situatie, waarin het duidelijk is, dat iemand niet meer op het adres woont
waarop hi} is ingeschreven, maar het onduidelik is waar de perscon verblijit.

In aan aantal shtuaties is het van bagin af aan duidelfijk dat de ingeschrevene niet (meer) in
ovarsanstemming met de teitelijke werkelijkheid, op het adres staat geregistreerd;
bijvoorbeeld als het pand waar betrokkene ingeschreven staat, gesloopt of gerenoveerd
wrrdt of als de nicuwe bewoner heelt aangegeven dat de oude bewoner daar niet meer
woont,

In dif geval kan het pm een aantal redenen van belang zijn om betrokkene op een fictief
adres le registraren.
1. Het is in ovareenstamming met de feitelijke situatie op het “oude” adres
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2. Anderen (bijvoorbesld de nisuwe bewoner) ondervinden dan niet langer gverlast van
de inschrijving van betrokkena op hat eude adres (geen overlast voor andere
geregistreerden)
De varhuizing van betrokkene naar een “tijdelijk adres” is zichtbaar voor ainemers en
afnamers kunnen betrokkene erop attenderen dat voorzieningen kunnen worden
stopgezet als hij nist zijn varhuizing doorgeef! aan de gemeente. (GBA als
authenticke registratie en signaaltunclie naar de ainemer)

b

Voorstel
Maak registralie op een thdeliik adres in do GBA mogelijk en leg ook de voorwaarden,
wannser een registratie mogelijk Is, vast.

5. Grondslag voor handhavingambtenaren en hun bevoegdheden in de Wat GBA
Voor hat registreren van de 1aitelijke werkelijkhaid in de GBA is het nodig dal er in de wet
ean grondslag komt veor gemeenten om tee ta kunnen zien op de naleving van de in de wet
GBA opgenomen verplichtingen. (foszichthouders Awb, hoofdstuk 5)

Woeliswaar kennen gemeenten op dit momeni wel controle amblenaren, maar deze
ambtenaren kunnen, alleen als de burger hen binnentaat ook daadwerkelijk controleren wie
er op het adres wonen. Ze hebben echter géén mogelijkheid tot controle, wanneer da burger
niet wil mee werken aan een onderzoek en dat kan er toe leiden dat ce gemeente niet da
feitelijke werkelijkheld kan controleren,

Gezien de basisregistratie en het belang bij een julste, of soms, bij een onjuiste registratie
van het adres, wordt verwacht dal controleambienaren bij een buitendienstonderzoek vaker
geconfronteerd zullen worden met burgers, die niet willen meewerken aan een
adrasonderzoek.

De werkgroep wijst In dat verband ook op hel idee dat In een aantal G4-gemaenten leeft, om
samenwerkingsverbanden aan te gaan tussen verschillende handhavingteams, wasarhij
gegevens, geconsiateerd door een handhavingteam van de ene dienst doorgegeven worden
aan een handhavingteam van een andere dienst, zodat deze de informatie kan gebruiken
vour de taken die de dienst uitvoert. Da samenwerking word! vergemakkelijkt, wanneer ook
Burgerzaken een volwaardige, op de wet gestoelde en met bevoegdheden beklade
handhavingaideiing haet.

Tensiolte viceit uit bovengenoemde redenen voon dat fraude zowel bij afnemers als bij de
gemeente zelf als beheerder van de GBA beter voorkomen en bestreden kan worden door
de huidiga controleambienaren in de GBA een wettelijke basis en bavoegdheden te geven.

Voorstef
Geel handhavingmedewerkers van de GBA en bastsregistratia personen een in de wal
genoemds tunctis en deo daarbij behorende bevoegdheid.

6a Uitschrijving per direct mogelijk maken

In de huldige methodiek van da GBA Is het niet mogelijk om ambtshabve het vertrek van
lemand naar het buitenland, per direct in de GBA te registreren. In het algemeen geldt
namalijk dat voor sen ambtshalva besiuil tot zo'n registratia, er eerst esn adresondarzoek
gestart moe! worden, waarna aen voormemen moat worden versiuurd, gevelgd door een
besluit. Vervolgens pas dan kan betrokkene worden als ingezetene worden uitgeschreven.
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In de gevallen waarin de gemeenta naar aanleiding van een melding van esn afnemer of
derde onderzoek doet naar het vertrek naar het buitenland is dit een zorgvuidige en juiste
procedure. De kwaliteit van de melding kan echier per gebruiker/ainemer van de GBA
vaerschillan. Zo wordt het heel anders als een alnemsr als de Vreemdalingenpolitie, ervoor
gezorpd hoelt dat de burger naar het buitenland vertrokken is. bijvoorbeeld omdat de burger
is uitgezet. In dit geval is het de feitelijke werkelijkheid dat betrokkene vertrokken is naar het
buitenland. Desondanks wordl de betrokken burger pas na een adresanderzoek
uitgeschreven in de GBA. Dit Is nie! in oversenstemming mat de teitelijke werketijkheid,

Voorste!

Creder de mogelijkheid In de wet- en regelgeving dat registratie in de GBA als vertrakien
naar het buitenland per direct mogelik is, in het geval dat naar redealijke verwachting
vasistaat dat betrokkene naar het buitentand is verirokken,

&b Ultschrilving van adres per direct

Als vit een melding of onderzoek blijkt dat burger nie! meer op sen adres woonachtig kan,
zijn, ondar andera omdat vast is gesteld dal betrokkene niet mesr woont of kan wonen op
een adres, moet nu nog eerst een onderzoek worden ultgevoerd. Dit betekent dat er in deze
siluatie een onderzoek word! ingesteld, terwijl hat bij het instellen van het onderzoek al
duidelijk is dat lemand ef niet woont. Om dil te vaorkoman zou het helpen als er in de Wet
GBA aan mogelijkheid word! gecraderd om personen per direct van het adres uit te
schrifven.

Voorstal
Creéer in de GBA de mogalitkheid om personen per direct van het adres ult te schrijven.

7. Voorwaarden herinschrijving

Om ingeschreven te worden in de GBA gelden behoorlijk strenge eisen, Als burgers eenmaat
ingeschreven staan en daama als ingezetene zijn uligeschraven wegens vertrek naar het
buitanland of vertrokken onbekend waarheen, is het veel eenvoudiger om weer opnleuw als
ingezetene Ingeschreven te worden. Anders dan In geval van de eerste inschrijving, geidt
hier stechts de voorwaarde dal er een redelijke verwachting moet zijn dat betrokkene tweea
derden van een hall jaar in Nederland zal gaan verblijven an vindt géén loets op rechtmatig
vertliff plaats {die bij ean eerste inschrijving wél plaats dient te vinden).

Da achtergrond van hat verschil tussen eerste inschrijving en hefnschriving was bij het
ontwerp van de Wet GBA begrijpelijk: de burger is al ingeschreven, dus moet en kan op een
eenvoudige wijze zijn {passieve) inschrijving weer omgezet worden in een actieve
inschrijving als ingazetens.

In de meeste gevallen voldoet deze werkwijze, maar als een vieemdeling uitpeprocedeerd is
an elk momeni Nederand al dan niet onder dwang dient te verfaten, dan zouw aan deze
vreemdelingen niel alleen de voorwaarde van redelijke verwachiing, maar ook van
rechimatig verblijf gesteld moeten worden. Dit zou naar oordeel van de G4-gemesnten in
overeenstemming zijn met de redactia van artikel 26 Wat GBA inzake eerste inschrijving.
Immers ook deze vreemdelingsn hebben geen recht megr op voorzieningen van alnemers
an zullen binnen een redelijke tarmijn Nedertand moeten verlaten.

Hierbij geldi wel dat zolang de vreemdalingen nog in procedura zijn, maar nigt meer
rechtmatig verblijl hebben op grond van de wet, dat zij wel weor ingeschreven moeten
kunnen wardan.

Yooosts!
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Stel aan herinschrijving van vreemdalingen In artikel 23 Wet GBA de voorwaarde dat ze
hetzij rechtmatig verblijf hebben in de zin van artike! 8 Vw., waaronder ook vallen diegenen
die op grond van arikel B Vw. geen rechtmatig verblijf meer hebban, maar nog wel in
procedure zijn en de uitkomst van de procedure van de IND hier mogen atwachten,

8. Informatieplicht voor verhuurders, behoerders van adressen en derden

Ten behoeve van de actualisering van adressen kan het nodig zijn dat ook beheerders of
elgenaren van woningen informatie verstrekken over de bewoning van adrassen aan de
gemeente,

Om ervoor te zorgen dat slgenaren en beheerdars higraan voldoen, word! verzocht om In
aanvullmg op arikel 70 een nieuw artikel in de Wet GBA op te nemen, waasin verhuurders
on sigenaren van panden verplicht gesteld wordt aan de gemeents desgevraagd informatie
te varstrakken over de persanen die in de pandan wonen,

Daamaast hebben andere niet gemeentelijke organisaties ofwel "derden®, uiteraard voor
zover noodzakelijk voor de uitvoering van de wat GBA, informatie die voor de handhaving
van de GBA op adresgebied van belang zljn. Denk daarbij aan voarmalige NUTS bedrijven,
telefoon/kabel/internet providers, onderwijsinstellingen. Cok voor hen zou deze nisuwa
bepaling mosten gelden.

Voorstel

Zorg voor een in de wet (bij voorbeeld anikel 70 a Wel GBA} vastgelegde infarmatieplictt
naar de houder van de GBA voor darden, waaronder verhuurdsrs an beheerders van
adressen, wanneer de te verstrekken informaile bildraagt aan de kwalitelt an aciualiteit van
de GBA.

8 Andera terminoiogle in artikel 72 Wat GBA

Artikel 72 Wet GBA verplichl de burger gegevens te verstrekken aan de gemeente ten
behoeve van de bljhouding van de GBA. In dit artlkel wordt aangegeven dat er een redelifk
veiToede moet bestaan dat betrokkene in gebreke i3 met hel doen van aangilie van
verhwizing, insehrijving of vertrek. Dit “redelijk vermoeden” is ean zware eis.

‘Beter zou hét zijn dat in het artikel zou komen ta staan, dal de burger verplicht is om

inlichtingen ta verschatien of geschriften te overieggen in het geval dat de gemeente twijtelt
omiren! de juistheid van de adresgegevens. Dit betekent namelifk dat de burger alu;d de
plicht heefl gegevens te verstrekken ten aanzien van zijn huisvesting en niet alteen in geval
van een redelilk vermoeden dat de burger geen aangifte heeflt gedaan.

Dit zou een extra prikkel zijn voor burgers om al tijdens het adresonderzoek de juiste
gegevens te versirekken. Hierdoor kan voorkomen worden dat burgers niet tijdens het
adrasonderzoek, maar pas lijdens de bezwaar- of beroepsprocedure met bewijzen komen
dat ze wel op dat adees wonen.

Voorste!

Adtiikel 72 Wet GBA in die zin wifzigen dal de burger verplicht is om inlichtingen te
verschaflan of geschriften te overaggen in hat geval dat de gemeante twijlell omtrent da
juistheid van de adresgegavens.

10. Voornemen

Mat ingang van 1 septamber 2001 is een besiuit overeenkomstig artike! 83 Wat GBA gelijk
gesteid mel een besiuit in de zin van de Awb. Daarmee is de voornemenprocedure niet meer
van toepassing. Evenwel is in een aantal artihelen 1en aanzien van huisvesting blijven staan
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dat er gen voornemen verstuurd moet worden voordat er een besluil genomen wordt, Dit is
niet conform de Awb. Hierdoor wordt er in de meeste gevallen sen extra blokkade
opgeworpen voor opremen als vertrokhen naar onbekeand, terwijl, op grond van artikel 4:8
van de Awb, In veel gevallen het niet verplicht is om een zienswijze e vragen aan de burger,
als hij nigt voldoet aan zijn verplichting van aangifte van verhuizing, vertrek of inschrijving. Dit
heeft 101 gevolg dat er in veel gevallen adresonderzoeken gestart worden, terwijl dit rist op
grond van de Awb nedig is.

Voorstel
Verander hel “voornamen™ in de tekst van de huisvastingsartikelen in GBA in “bashilt”,

11.  Correctierecht beperkt

Het correctierecht wordt in de huidige wel- an regelgeving beperkt uitgelegd. Dit geld! met
name wanneer de burger ten gevolge van een adresonderzoek s opgenomen als verirokken
naar onhekend en daarna aanteont dat hij er wel, ook ten tljde van het adresonderzook,
haeti gewoond. In dit geval is de burger anders dan bij aangifte van adres nigt varplicht e
reageren op correspondenile van de gemeente en kan hi] wel aantonen dat hij er feftelijk
heeft gewoond.

Yoorstel

Gezlen de bastsregistralie Is hel in het belang van de feitelijke werkelijkheid om een ruimer
correctierecht ten aanzien van deze gevallen le hanteren dan op dit moment is
voorgeschraven,

12.  Definitio adras

In de wat GBA word! in artikel t onder woonadres versiaan:
a) het adres waar betrokkene woont, waarcnder begrepen het adras van een woning
dis zich in een voertuig of vaariuig bevindt, indien het vosrtuig of vaartuig een vaste
stand- of ligplaats heeh, of, indien betrokkene op meer dan één adres woant, het
adres waar hij naar redelijke verwachling gedurande een hall jJaar de meeste malen
zal overnachten;
b) ket adres waar, bij het ontbraken van een adres als bedoeld onder a, betrokkene
naar redelijke verwachting gedurende drie maanden ten minste twee derden van de
tijd zal overnachten.

Deze algemene omschrijving in artikel 1 van de wet zorgt in de praktijk voor problemen met
de uilvoering, het wel of nlet gevolg geven aan een aangilte adreswijziging.

In der aangifte adreswljziging wordt het "adres waar betrokkene woont™ immars vertaald in
een straainaam, huisnummer, huislatter an eventuels toevoeging. Met name in de gevallen
dat het adres (he! huisnummer) niet voor komi in de basisregistratie adressen en in de GBA,
loid dit to01 problemen.

Een voorbeeld daarvan is de situatie dat een verhuurder een gedeslto van aen woning dat
officieal hoort bij een andere woning, verhuun als zelfstandige woonruimte. In veel gevallen
is bij woningsplitsing een bouw- of splitsingsvergunning vereist. Wordt deze vergunning door
de eiganaar niet aangevraagd of is geen vergunning nodig dan is de nieuw ontstane woning
niet bekend bij de basisragistratie adressen. Ook de huisnummering biijit in daze situatie
hetzelide.

Omdat afle woonruimtes in het beireffende pand beschraven zijn met de officiéle
huisnummering, dient esn aangitte dan ook één van de bestaandes huisnummers te bevattan.

Werkgroep “Handhaving en GBA in de G4-gemeenten” pag.
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De feitglijke situatie is immers dat de woonruimte waar de aangever zin adres heeft, hoort bij
één van die officiéle huisnummars.

Inschrijving op hel gewensts huisnummer kan eearst plaatsvinden zodra dat huisnummer is
toogekend.

De regets omirant de werking en systematiek van de GBA zijn op grond van artikel § van de
wet GBA geregeld in gsn algemene’ maah'agal van bestuur; het Logisch Ontwerp GBA. (LO)
Zo algemeen a's het bagrip adres In de wet is verwoord, zo gedetailleerd wordt dat gedaan
in het Logisch Ontwerp GBA.

In het LO § 3.1.11 wordt onder ean adres verstaan een combinalie van de elementen uit
groap 10 (alleen element 10.20) en of greep 11 of graep 12, dig uniek esn adres of
locatiebaschrijving representaren.

Het gaat daarbij om da volgende elementen:

10.20 : gemeentadesl

11.10 : straatnaam

11,20 : huisnummer

11.30 : hulsletter

11.40 : huisnummertoavoeging

11.50 : aanduiding bij huisnummer

11.60 : posicode

Zoals voor elke persoon In de GBA eon persoonslijst is opgenomen, Is voor elk bestaand
adres een adrestijst opgenomen, inschrijving kan op grond van het LO alleen plaatsvinden
op een bastaand adres. Dal wil zeggen een adres waarvoor in de GBA een adreslijst is
opgenomen.

Order andere in LO § 3.9.3 Vervolginsehrijving intergemeentelike adreswijziging, is met
hetrekking tot een vastiging in een andere gemeents het volgande vermeld:

Bij een varvolginschrijving in een andere gemeente wordt de categorie Verbliifplaats
geactualiseerd. Het adres van de in te schrijven persoon in deze gemeenta is een bestaand
wouon- of briefadres en wordt als zodanig dan cok op bestaanbaarheid gecontroleerd.

Het togkennen van een huisnummer aan een adres is geen bevoegdheid van een eigenaar/
verhuurder of gebruiker, maar op grond van de Gemeentewel en éen gemeentelijke
varordening van het College van burgemeaster en wethouders. Het toekennen van een
hulsnummer op grond van een verordening 15 een beschikking in de zin van de Algemens
wel bestuurssecht.

Yoorstel

Beschrijt het begrip adres in de wet niat alleen met algemene termen, maar ook specifiek en
geént op de definittebeschrijving zoals die voor komt In het Logisch Ontwerp GBA: een
bestaand adres dat voor komt in de basisregistratie adressen en waarvoor in de GBA een
adreslijst is opgenomen.

Warkgroep “Handhaving an GBA in da G4.gameenian” pag.
15

Varsia 1.

Conclusies

t. Registratie van de leitalijke situatie is en blijfi het bestaansrecht van da GBA; het
maakt strijdigheid met de toegestane situaties zichtbaar en heeht (dus)
signaaliwerking! Niet alisen met hat 0og op het correct versirekken van vitkeringen en
voorzighingen, maar ook in het geval van rampsituaties is het van belang dat de GBA

- met het oog op registreren van mogelijk betrokken slachtoffers en

informatieversirekking - zo vee! mogelik de teiteljke situatie waergeen

2. Het goed gebruik maken van bestaande en hoogstwaarschijnlijk nieuw te ontwikkelen
technische ondersteuning, bijv. in de vorm van spontane bericht- enjat
gegevensulhvissellng, zal biidragen aan een juiste reglstratia in de GBA en een grool
dael van de engernis wegnemen bij de “handhavende” diensten. Ulteraard dienan
hiervaor protocolien aver da wijze van terugkoppeling en de termijn waarbinnen dit
zal plaatsvinden te worden vastgesteld.

3. De werkgroep pleit nadrukkelijk voor het zoeken van samenwerking met de
woningcorporaties op hel gebied van - in welke vorm dan ook — meewerken bij het

_ innemen en aventueel verwerken van verhuisaangiften.

4. Op tal van groter en Klainere onderdeian dient de Wel GBA aangepast te worden. De
werkgroep heeft hiervoor bij de uitwerking van Opdrachi 4 een 13-tal aanbevelingen
gedaan.

De warkgroep realiseert zich dat met de realisering van een aantat oplossingsrichtingen
financiéle middelen gemoeid zijn. Omdat dit niet binnen de opdracht van de werkgroep viel,
heeft de werkgroap zich dan ook niet door de financidn laten weerhouden bij het ontwikketen
van een aantal oplossingsrichlingen. De werkgroep begrijpt echier dal een kosten-
batenanalyse (meda) bepaland zal zijn voor het al dan niet realisgren van voorgestelde
oplossingsrichtingen.

P T T T
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Bijlage 1.

Arlikel ta van het wetsvoarsiel voor de nfeuwa Waningwet® iuidt:

Artikel ta

1. De eigensar van san bouwwark, standplaats, open arf of tarrein of
degene die uit anderen hoofde bevoegd is tot het daaraan treffan van
voarzieningen draagt er zorg voor dat als gevolg van de staat van dat
bouwwerk, die standplaats, dat open erf of terrein gesn gevaar voor de
geazondheid of veilighaid ontataat dan wel voortduurt

2. Een ieder die een bouwwark of siandplaats bouwt, gebruikt of sloopt,
dan we! ean apen orf of terrein gebruikt, draagt er, voor zovar dat in diens
vermogen ligt, zorg voor dat als govelg van dot bouwen, gebruik of
slopen gean gevaar voor de gazondheid of veiligheid ontstaa dan wel
vogriduurt,

Bij de Tweede Nota van Wijziging d.d. 30 juni 2005 is dit artikel als voigt gewijzigd:

TWEEDE NOTA VAN WIJZIGING
Ontvangen 30 juni 2005

Mot voorstel van wet wordt als volgt gewifzigd:
A

It artikel 1, onderdael B, word? in bet tweades lid van artikel 1a na
nstandplagts bouwt, gebruikta ingevoegd «, taat gebruiken», en wordt na
«open aff of terrein gebruikts ingevoegd: of iaat gebruiken.

Onderdeel A leid! tot een sanvulling van het voargestelde artikel 18 van
de Woningwet [de zorgplichtbepaling}). De aanvulling verduidelijia dat ook
degena die ean bouwwaerk laat gebrulken (bijvoorbesld als verhuurder,
explaitant of behearder) door anderen, gehouden is tot naleving van de
zargplicht. Zoals in de nota nasr sanleiding van het nader versiag is
aangegaven, kan daardoor bijvaorboeeld een malafida varhuurder die een
gebrulk taestant of in de hand werkt, wasrdoor gevaar voor de gezond-
haid of de veillgheid {van beworers, omwonenden, personen die zich in
de nabilheid van hat bouwwerk ephouden enzovoorts) ontstast, worden
sangepakt {waarbi] de zorgplicht aanvullend werkt ten opzichte van de
bepalingen van do bouwvarordening inzaks een (brandwveilig) gebsuik}. In
aonderdeel C. subonderdes! 3, wortdt een soortgelijke verduidelljking voor
artikel 7b van de Woningwet, als gewijzigd, voargesteld.

3 Kamarmtukkon Twoeds Kamer 2002-2004, rr, 20352
H;ark;map *Handhaving en GBA in da G4-gemeentan® pag.
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Opmerkingen en vragen over de BRP gegevensset )
o
]
(Geslachts)naam 01.04.01 a3
In de omschrijving komt nu niet tot uiting dat in deze rubriek ook de voorvoegsels worden
opgenomen die eventueel in de geslachtsnaam voorkomen. Dat in deze rubriek tevens een
namenreeks kan worden opgenomen, ondersteunen wij. Wij zijn niet voor het opnemen van een
aperte rubriek Namenreeks.

De rubrieken 01.10.01 t/m 01.10.04 betreffen een uitwerking van artikel 1:9 BW. Wij vragen ons
af of de invulling van de deze rubrieken recht doet aan dit artikel. Wij stellen daarom voor deze
rubrieken aan een juridische toets te laten onderwerpen. Indien dit artikel niet toereikend is als
grondslag voor deze vier rubrieken, dan zullen er aanvullende regels moeten worden gesteld.

Naam met adellijke titel 01.11.02
Moet hier niet staan (Geslachts)naam met adellijke titel?

Nationaliteitscode 02.20.01

De omschrijving geeft aan dat de persoon over de nationaliteit beschikt die middels een code in
deze rubriek wordt weergegeven. Indien dit de Nederlandse nationaliteit betreft, hebben wij
hiertegen geen bezwaar. Indien het een vreemde nationaliteit betreft, is het altijd nog maar de
vraag of het juist is, althans met de voorgestelde omschrijving. Registratie in de BRP van een
vreemde nationaliteit is altijd gebaseerd op een vermoeden. Dat vermoeden wordt gesteund door
een brondocument, dat in de regel een paspoort of identiteitsbewijs betreft. Uit de BRP kan nooit
blijken, als bewijs, dat iemand een bepaalde vreemde nationaliteit bezit. Wij stellen daarom de
volgende omschrijving voor: De code uit de Nationaliteitentabel die aangeeft dat de persoon de
Nederlandse nationaliteit heeft, dan wel dat de persoon staatloos is, dan wel dat het onbekend is
welke nationaliteit de persoon heeft, dan wel dat de persoon een bepaalde aannemelijke vreemde
nationaliteit heeft.

De omschrijving biedt de mogelijkheid om ook vermoedelijke nationaliteiten op te nemen, zodra de
wet BRP dat ook mogelijk maakt. Wij zijn er niet voor om onderscheid te maken tussen een rubriek
voor een nationaliteit en een rubriek voor een vermoedelijke nationaliteit. Dit werkt slechts
verwarrend voor gebruikers van BRP-gegevens.

Gemeente persoonslijst 03.30.01

De naam van deze rubriek moet beter aansluiten bij het wetsvoorstel BRP. Wij stellen voor hiervan
te maken: Bijhoudingsgemeente

Tevens moet een andere omschrijving komen die aansluit bij het wetsvoorstel BRP. Wij stellen de
volgende omschrijving voor: De code uit de Gemeentetabel die de gemeente aangeeft die
verantwoordelijk is voor de bijhouding van de PL.

Straatnaam 03.31.02
Hoe verhouden zich de vermelde inkortingsregels volgens NEN 5825 tot de inkortingsregels die bij
de BAG worden gehanteerd? Dat moet ons inziens gelijk lopen.

Datum inschrijving op adres 03.31.21

De omschrijving verwijst naar de burger die zich heeft laten inschrijven. Echter, bij ambtshalve
inschrijving is het niet de burger die dat heeft laten doen, maar de verantwoordelijke gemeente.
Wij stellen de volgende omschrijving voor: De datum die aangeeft wanneer de burger op het adres
is ingeschreven.

Aanduiding bij huisnummer 03.31.52

De omschrijving vermeldt een feitelijk adres, maar onduidelijk is waar daarmee wordt bedoeld. Wij
stellen de volgende omschrijving voor: De aanduiding dat de verblijfplaats van de persoon zich
bevindt tegenover (to) of nabij (by) het adres dat is opgenomen in de rubrieken 31.01 t/m 31.05.
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Functie adres 03.31.22 L)
De omschrijving is niet duidelijk. Het gaat om een woonadres of een briefadres. Wij stellen de 43
volgende omschrijving voor: De aanduiding of het om een woonadres dan weel een briefadres L

gaat. jr®
(s |
Indicatie ouder en gezag 04.43.01 o

Gezag is in meer rubrieken genoemd. Wij begrijpen niet goed hoe deze rubrieken zich met elkaar
verhouden. Het gaat daarbij om deze rubriek en de rubrieken: 04.42.01 en 05.52.01.

Volgend BSN 06.60.02

Voor zover wij begrepen hebben, zal het R-nummer (04.41.02) bestaan uit het BSN met een
volgnummer. Wanneer het BSN wijzigt en er dus een volgend BSN ontstaat, zal ook het R-nummer
van de aan de persoon gerelateerde persoon moeten wijzigen. Wij vragen ons af hoe dit
procedureel werkt.

Indicatie geheim adres 06.64.01
Wordt bij deze rubriek tevens een koppeling gezien met de BAG?

De gegevens set ontbeert een verwijzing naar de gemeente waar de persoonskaart (PK) aanwezig
is (de huidige rubriek 07.69.10) en missen wij de rubriek waarui blijkt of de PK volledig is
geconverteerd (de huidige rubriek 07.87.10). Dit zijn gegevens die momenteel nog wel worden
gebruikt in de praktijk. Wat is reden om dit niet meer op te nemen in de nieuwe gegevensset?

Wij vragen ons af of er geen rubriek Blokkering moet worden opgenomen voor de momenten
waarop de PL in bewerking is, of wordt dat op een andere, technische manier geregeld?

De rubrieken met betrekking tot validiteitsgegevens missen wij in het overzicht.
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Aan de voorzitter van de stuurgroep Actieplan Kwaliteit GBA,
de heer drs. G.). Bultendijk

p/a ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Postbus 20011

2500 EA DEN HAAG

Infichtingen bij
Ong kenmerk
Uw kenmerk

Onderwerp:  Prioriteringslijst knelpunten GBA-kwaliteit

Geachte heer Buitendijk,
In het kader van het Actieplan Kwaliteit GBA is een knelpuntenlijst samengesteld.
Deze lijst is In augustus 2008 tot stand gekomen tijdens een sessie met veel

vertegenwoordigers
ult diverse gemeenten. Uit de lijst is toen eerst een top-10 getrokken. Op basis daarvan heeft het
gemeenten.

ministerie van BZK destijds de kneipunten top-10 brief gestuurd aan alle
Nadien bleven er veel knelpunten over die nog geen aandacht hadden gekregen,

In uw stuurgroepvergadering van 8 oktober 2009 heeft de NVVB aandacht gevraagd voor de overige
geinventariseerde knelpunten. De NVVB heeft toegezegd deze overgebleven knelpunten van

prioritering te voorzien.

In de bijlage vindt u de knelpunten met de corspronkelijke nummering en ocorspronkelijke tekst. Ter
verduidelijking

van gen aantal punten is in de kolom opmerkingen een korte

opgenomen.

toelichting
Een aantal knelpunten is samengevoegd tot één knelpunt. Tevens zijn vier nieuwe knelpunten
toegevoegd waaraan nog geen prioriteltswaarde is toegekend. Deze staan onderaan de lijst.

e

= prioriteit

= geen prioriteit

= | reeds opgenomen in de knelpunten top-10 brief van BZK of vait
onder één van de daarin opgenomen kne 3

Aan elk knelpunt is een prioriteitswaarde toegekend. Gewerkt is met vier mogelijke waarden.
hoge prioriteit

Wi adviseren u de verdere behandeling van de knelpunten voigens de prioriteringslijst te

behandelen en leveren graag een bijdrage aan de oplossingen.

Metvrlendeljhe
Nederiandse Vereniging voor Burgerzaken

=

JC.Nwd

37

Oorspronkelijk beschreven tekst knelpunt

Onderscheld wordt gemaakt tussen de GBA
conform administratieve werkelijkheid (heb
je je zaken volgens wet GBA voor elkaar)
en de GBA als afspiegeling van de feitelijke
werkelljkheid (wat staat er in de GBA en
hoeveel mensen wonen er daadwerkelijk in
straat xyz). Hoe zou je feitelijke
werielijkheid moeten monitoren? De
politiek vindt het minder belangrijk om
leegstand te controleren. Knelpunt is te
weinig capaciteit van mensen en geen
politieke aandacht.

Afnemer heeft behoefte aan feitelljke
behoefte

Aanwezigen kunnen zich vinden in de
uitspraak dat de administratieve kwaliteit
mummumwso%m

kunnen vitkomen. En dat de kwaliteit van
de GBA als afspiegeling van de feitelijke
werkelijkheid procenten lager ligt. Op dit
moment wordt een foutpercentage van
mxm(m)mnduk
geacht door de
mnummummwu
percentages gekoppeld zijn, nog niet
sluitend zijn.

Discrepantie: datum
binnenkomst/aangifte= datum verhuizing,
terwifl in de praktijk blijkt dat de
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(wettelijke) oplossing nodig voor
mensen die geen briefadres of

woonadres hebben aangevraagd,
maar wel ingeschreven moeten
worden In de GBA.

Over onbekende nationaliteit vs
brondocument. Het gegeven onbekende
nationaliteit heeft geen waarde het is een
administratieve werkelijkheid. Suggestie:
w-doc opnemen in gba
brondocumentenstelsel. 100 000 personen
hebben in Nederiand uitsiuitend de
onbekende nationaliteit in de GBA ten
opzichte van 10.000 in de rest van Europa,
90% daarvan heeft een vermoedelijke
nationaliteit, maar is/kan niet met

wd.

geregistreerd.
Ock de BV zou bron kunnen zijn
voor de GBA. Het opnemen van
een vreemde nationaliteit in de
GBA betekent niet dat ce GBA
kan bewijzen dat iemand die
nationaliteit ook daadwerkelijk
heeft. De betekening van de
registratie moet duidelijk zijn bij
de gebruikers,

a5

Eis rechtmatig verblijf.

Veroorzaakt een kwaliteitsgebrek
in de GBA. Om de feitelijke
werkelijkheid te benaderen, Is het
zaak om alle ingezetenen van
Nederland In te schrijven. Of ze
nu wel of niet rechtmatig

55

Gemeenten hebben te weinig
mogelijkheden burgers te dwingen om hun
GBA-verplichtingen na te komen, Te weinig
of geen sancties (boete, verhalen
kostenonderzoek, onthouden van
voorzieningen).

Bevoegdheid artikel 70 GBA meer

verplichten, waardoor meer wettelijke

eisen worden gesteid aan burgers ten
van

Verplichtingen dus aanscherpen
en wellicht naast de invoering van
de bestuuriijke boete ook denken
aan andere manieren om
gevolgen te verbinden aan het
niet nakomen van verpichtingen.

aanzien van aangiften.
De M46-procedure werkt vertragend als
het gaat om de actualisering van
persoonslijsten.
Wat is de toegevoegde waarde van een
M46 in het kader van de wet op de
schijnhuwelijken?
In de praktijk is er nog nooit een negatief
advies uitgebracht. Sterker, bij
aanwijzingen, dat er sprake was van een
schijnhuwelijk, was bij de M46 een rapport
gevoegd waarin dit werd aangegeven, De
reactie van de IND was tegen de
verwachting in positief, dus kon het
huwelijk in de GBA worden
Nnmgbudombm dltlbwm
wordt aangevraagd het gegeven
wwmawmm
betrokken. Suggestie: de M46 procedure

Deze weinig effectieve procedure
vervangen door een procedure
waarbij meer gericht op indicaties
wordt gehandeld. Nu zijn de
criteria te algemeen en levert het
ook niets op.

DﬂlQuarltv Browser.

ya

Bij het ontbreken van definities Is meten
nmmovdtjk.EruMmm
Mniuinnoohnnnﬁrﬂmm
bepaalde begrippen kwaliteit, leegstand,
mng,mmdc
mank. De definities zijn

Er moet een gedeeid beeld komen
van de betekenis van kwaliteit.
ledere betrokken partij hanteert
zo zijn eigen criteria. Het roepen
van gewenste percentages heeft
dan weinig zin als niemand weet
waar het exact over gaat. De
GBA-adreskwaliteit is al iets

20

Duidelijker vooral eenduidige regels voor
gemeenten op het punt van in- en
uitschrijving van burgers op
zorginstellingen, woningcorporaties,
bedrijven met expats en gevangenissen. Er

hierboven genoemd, om de
In- en uitschrijving van de burger te
bevorderen. ledere gemeente doet dit op
zijn eigen manier of niet. Tevens leidt het
begrip uitschrijving/inschrijving tot
verwarring. En hebben nieuwe

last van vertrokken personen die nog
ingeschreven zijn. Suggestie:

Als expliciet duldelijk en
onomstotelljk vaststaat per
wanneer iemand aan een adres is
gaan wonen, moet het mogelijk
worden dat moment aan te
houden als inschrijfdatum op dat
adres.

Terugwerkende kracht bij ultschrijving.
41 Meer ambthalve mogen doen: Als een sneller ambtshalve wijzigen 2
brondocument aangeeft dat lets in de GBA | mogelijk maken
niet goed genoteerd staat moet dit
gewijzigd worden. Nu is procedure zo (art.
u)mwmmuww
moet worden, toestemming geven vooraf,
procedure ABW & tijdrovend!| Sneller zou
het zijn als in bepaalde gevallen, waarbij je
zeker weet dat het goed is wat je wilt
wijzigen, de burger achteraf mee te delen
dat het gebeurd is!
51
50 Overlijden na opschorting. let op gevolgen voor 2
gerclateerden
53 Bevoegdheid buitendienst te gering. Geern wettelijke grondsiag voor 2
57 [Te korte bewasrtermijn aangifien. Verantwoording moet soms 00K 7
75 Ook op de Antillen vait een kwaliteitssiag | Voorkoming dubbele 2
Eomm‘;dwnmuwmopde inschrijvingen binnen koninkrijk
90| Fraude: 3 direct aangife. Aangifie moet wel vervolg krijgen | 2
anders heeft het geen zin.




1785281988134

91 Centraal brondocumenten controleren = Kennis clusteren; nu moet in slle | 12 Bestandscontroles asudits

kwallteitsinstrument. gemeenten de kennis optimaal .mqwﬁui
zijn. » Vaker doen!

93 Fraude scanners voor documenten: « Speciale service voor kicinere
regionaal. 7

6 |Opgemerkt werd % van de gevailen s niet )
op te lossen en staat het adres van in mmmmmm.w
onderzoek. + Jaariijkse audit

10  |Alle gegevens op 1 centraal punt te halen | verschillende bronregistraties 33 |Medewerking nodig van andere
of beter kunnen koppelen, bijvoorbeeld voor de GBA gemeenten, Suggestie: Juridisch oplossen

door de muterende

gemeenten dezeifde
centraal punt en eenduidig. Nu oerwoud

van Informatie en leder levert het op eigen
manier aan. MWBM

systeem goed. Kieine gemeenten kunnen
op deze manier over dezeifde informatie

mmMmﬂﬁ.Mﬂ
oude gemeente verantwoordelijk voor zijn
fouten. Alles goed de deur uit laten gaan
(PL-controle véor vertrek i.p.v. bij

beschikken als grote gemeenten,
vestiging). PL kan niet verstuurd worden
11 Is de GBA er alleen voor als er fout in/op staat. Blokkade
of ook de gegevens ult andere registraties foutmelding. Dit werkt niet bij fouten op
Suggestie: GBA als Inhoud als namen en etc.
kruispunt met behuip van ICT7 Wat willen Discussie was of alle gemeenten dat wel
de afnemers In dit verband? willen. Tevens de meldplicht onder de
12 Suggestie: de informatie uit het roze van gemeenten, dat is
reisdocumenten” nog niet bij ledereen bekend. Voorbeeld:
et plaatsen? Op het gebied .
15 | Biijft voor afnemers raadplesgbaar dat R "
onderzoek op een specifiek is hier
I3 Fou ‘"M.:ﬂm" = 34 RMMMMHM
hﬂ:‘m“" "“I"':.‘;mlm| maar ook als die naar andere
terugmelidingen het zal gaan. Per
gemeenten, de komende vanaf as Door gemeenten wordt het wenselijk
2010 mmvﬂmmﬁmm
|aten doorvoeren en andere
4 mmmm instanties buiten de overheid zoals banken.
schrijf je de persoon in? 36 Ook wordt het door gemeenten wenselijk
35 | Geen adreshistorie vertrokken personen. geacht dat een
30 kan worden in de plaats waar je werkt
doorgeven ,,,,' """'"‘,,m"“"m,' . ,.,"'",'.'.“',, "m"' o» 38 | Onderzoek? Per PL of systematische
onderzosk uit. Suggestie: interdisciplinair ontrolg?
team. 39 te beperkt.
Suggestie: het paspoort toevoegen als

3

Benchmark
» Wanneer? Bijvoorbeeid in het kader van

leegstand.

 Je ziet van elkaar waar je staat m.b.t. mwmw#

kwaliteit.... 44 Gegevens in GBA hebben rechtsgevoigen

* Imagoschade door sectoraie wetgeving.

« Echter.....de groep is van mening dat “het geworden en daalt de
zwembad” toch aitijd weer kwalitelt van de GBA. Suggestie: chip in

mmmwﬁdd arm.

“benchmari’ een middel is om het bestuur 47 Verhuurders [nzetten in proces.

te overtuigen. 48 | Signalering op adres.
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52

Ambishalve 1e inschrijving, verblljfstermijn
niet te toetsen,

56

Geen protooolplicht meer blj gebrulk van
BRS.

58

Betrokkene heeft al 10 jaar dat
Nederlandse paspoott zander de
betreffende diakriet, Daarom wil
batrokkene die wijziging in de GBA nlet.
(geeft dat aan na sangeschreven te zijn
art. 83 wet GBA).De gemeente is verpiicht
de diakriet toch te plaatsen en betrokkene
daervan in kennis te stelien. Betrokkene
tekent bezwaar azan, etc. Suggestie: Als
iemand 10 jaar of langer de Nederlandse

-fnationaiiteit hesft hoeft de dinkriet nict

meer in de GBA te worden verwerkt (denk
hierbl] san ds yitzondering bif de MA&).

60

Verschillen BAG-GBA, bijvoorbeeld tijdaltjk
adres is nog niet mogelifi. Nlet in BAG; wel
bewoning {zander huisnummer) cn
definitie adres niet of BAG,

61

Met het nfeuwe model wordt zeker cen
vereenvoudiging berelkt als het gaat om oe
presentatie van de PL. Dat Is zcker een
verbetering veor afnemers. De vraag is of
het ook voor gemeenten een
vereenvoudiging van de bijhouding Is.
Correcties (niet da bulk van de wijzigingen
op de PL) zouden wel eens moeilijker
kunnren worden. Dat gerelateerden anders
warden bijgehouden is zeker een
verbetenng.

62

De systematische verstrekking via GBA-V
Is zeker een verbetering,

63

Via ICT een bepaalde mate van uniformiteit
In de bijhouding kunnen afdwingen,
bijvoarbeeld als het gaat om werken met
risicoprofielen (van welke groep burger
vraag {6 welke documenten)

Niet alles meer decentrazl bijhouden.

¥4

Veel meer in 1 Europese aanbasteding of In
leder geval uniformeren als het gaat om
ICT-pakketten gie moeten worden
aangeschatt. Nu moeten gemeenten leger
voor zkch pakketten sanbesteden ¢n

certificaten regelen.

Voor het regelen van binnengemecntelijke
terugmeidingen zou er 1 ICT-Instrument
moeteh 2ijn. Nu regelen gemeenten dat
feder voor zich.

69

Er is taveel leverancicrsafhankelijkheid en
het zijn er teveel, [CT gunnen aan maar 1
leverancier,

mr

70

Niet wachten op modermisering GBA |
Bedenk stappen dle eerder of ahders
kunnen, of sla stappen over.

71

Het bedrag nodig voor modemnisering GBA
is elgentijk peanuts gezien de voordelen
voor gemeenten en afnemers. In een keer
esn goede investenng!

72

Controles in GBA-V IS een Instrument voor
kwalltelr maar is beperkt als het gast onmt
de Inhoud en juistheld van de gegevens,
De terugmeldingen In de TMV zeggen wel
icts over het overeenkomen met de

faitelltke situatia.

73

Suggestie: einde geldigheid adres In
gegevensset (LO 4 moet door)

74

De modemisering GBA en LO 4 wijziging
moeten doorgaan.

79

Belangentegensteliing van autonomie van
de gemeenten < -- > voorschrijven vanult
het Rijk.

80

BPR moet duidelijker en snetler beslissen.

lees BZX

81

Bij overlijden verschillen constateren &
contact met notariaten & gegevens op basis
van dere informatic aanpassen:
{Automatische} relatictegging, niet alle
kinderen geconverteerd, waardoor ze niet
alfemaal bekend zijn.

82

Kwaliteit kan je ook realiseren door
contacten am je heen.

83

Alles wat e als medewerker burgerzaken in
hangen hebt, goed de dayr ulk Iaten gaan.

Het komt voor dat de Q-module aangecft
dat de valgorde van geplaatste mutaties
van een afnemer onjulst is, Oe mutaties
worden geplasist door de afnemer. Taak
van de gemecnte Is, om de afnemer te
belisn om de fout door te geven, zodat de
afnemer deze kan herstellen, Op zich
verklaarbaar. Echter, afnemers gaan
rege!matig niet over tot verbetering. Zif
2ijn nlet geintaresseerd in de fout, omdat
het voar han geen consequenties heeft,
Waarom wardt de gemeents hiervoor
verantwoordelllk gehouden? De gemeente
Is niet verantwoordelijk voor de bereldhatd
tot verbetering door de afnemer. De
afnemer Is verantwoordsiljk, Daarom (s het
anverkiaarbaar en onrechtvaardag, dat bij
de audit dit soont fouten wordt aangemerkt
als een A-fout. Suggestie: deze fouten niet
als fouten aanmerken,

as

Suggestie: inconsistentiscontrole software
maakt mogelij om inhoudelijke controles
yit te voaren op gegevens,

&/12
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Emuuldloe buitenlandse plaatsnamen e.d.
(vb

INI mmm

Te veel of verkeerd bewijsmateriaal vragen
van de burger bij doen van aangifte
bijvoorbeeld bij het doen van aangifte van
verhuizing. Met het vragen van bewijs aan
de burger bij het doen van aangifte wordt
niet altijd het gewenste resultaat bereikt.
De voorkant van het proces verstopt.
Bovendien zijn de burgers die aangifte
doen het probleem niet. De burgers die

mmmnrntpmbbam

n opstelien, als de

mdnrunnmmmmm
20 nodig nader onderzoek doen en/of

gemeenten

controlebrieven sturen.

Er zijn gevallen waarbij je (In principe)
zeker weet dat lemand niet (of julst well)
op een adres woont, maar dit niet hard
kunt maken, waardoor de feitelijke situatie
in de GBA niet correct is. Een eenvoudiger

Hoe kun je aantonen dat burger er niet
woont?

« De ‘verdachte’ burger aanspreken

* Bij verhuisaangifte PL dieper bekijken, als
deze van “onbekend” komt. Eenduidige
procedure.

« Bij meer dan een “x-aantal” mensen op
een adres: onderzoeken of dit wel correct

le/facebook
* Commercieel bestand (Cendris) Werkt ais
GBA-V maar dan Info over personen bij dit
commerciéle bedrijf vandaan.

14

van afnemers.
Suggestie: gelijk overnemen zonder nader

17

Kwaliteit van terugmelding soms te laat.

19

Waarom schrijven zich niet binnen
5 dagen In? Onwetendheid? Suggestie:

info andere afdeling gemeenten, bv sociale

24

dienst en/of pip.
Studenten geven onjuiste adres op om
‘uitwonend’ te zijn, meer afspraken met 1B
groep.

verwerking
factor in de kwaliteit van de GBA. Er
bestaat software om deze dooricoptijden te

27

menitoren.
Gegevens in onderzoek- afnemers doen er
niets mee.

Afnemers moeten gemeenten helpen.

» Bewljslast bij burger.
De burger denkt dat zijn werkelljkheid de

Wat zijn normen en waarden? Maar ook

over wat is illegale woning nu? Waar gaat
het om? Maar ook burger eerder en harder
aanspreken indien niet aan verplichtingen

Onderzoek moet meer Informatie bevatten.
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43

Nationale wetgeving in strijd met andere
nationale wetgeving. Door andere
wetgeving wordt de kwaliteit van de GBA in
sommige gevallen beinvioed. Bij vaststelien
wetgeving verder kijken dan je eigen
wetgeving. Tmtserspmkevan
conflicterende
wmmwet,mmeigm VROM
(permanente bewoning op
vakantieparken), onderwijs
(munmmmsmuu«mmk
blijkt dat alhoewel je een persoon die
daadwerkelijk woont op een camping moet
inschrijven op dat adres in de GBA, maar
dat locale regeigeving dat niet toestaat en

signaalwerking twee kanten np: zodat de
plmrﬁﬂorgmllﬁe die handhaaft de situatie

Opleidingen meer muteergericht en
(jaarlijkse) GBA assessment voor
medewerkers, met gevalgen,

87

Belangrijkheid van benodigde kennis aan
de balie wordt zwaar onderschat

Medewerkers meer checken op inhoudelijke
kennis, en op het toepassen van het proces
(on-the-job) & verplicht jaariijks ais
onderdesl van audit 6f d.m.v. ‘mystery
gast’ op de afdeiing of aan de balie!

13

Wat weten afnemers precies als een
gegeven in onderzoek staat en wat moeten
ze met de burger in de tussentijd. De

van een ‘vermoedelijk’ gegeven

Geen schriftelijie bevestiging van
verhuizing.

59

Er wordt te weinlg prioriteit gegeven aan
de invoering van het steisel van
basisregistraties. Daardoor kunnen fouten
in gegevens ongemerkt blijven bestaan,
Suggestie: maak gebrulk van het stelsel
van basisregistraties.

nieuw

Afnemers zijn verplicht om In bepaalde
situaties terug te meiden, Het zou goed
zijn deze verplichting ook te laten gelden

65

GBA-V niet optimaal te gebruiken, er moet
steeds een autorisatiebeslult worden
gevraagd of aangepast. Niet wachten op
modernisering GBA en/of wetsvoorstel om
nu al online toegang mogelijk te maken
zonder a

nieuw

voor bijzondere derden.

e-dienstverlening, outsourcing, registratie
hhnkadurvanGBA{buuahm)
verwerking in het kader van de WBP;

bewerkersovereenkomst of niet;
onduidelifk is hoe het zit,

spanningsveld tussen kwaliteitszorg en
dienstveriening.

Overigens weten gemeenten niet allemaal
dat GBA-V wel beschikbaar is en
;lnslufling dus technisch sowleso mogelijk

76

Niet voldoende samenwerking tussen

afdelingen van gemeenten, bijvoorbeeld in

het kader van handhaving. Handvatten

geven aan gemeenten over doorlooptijden.

Samenwerking binnen gemeente, landelijk
?

77

regelen

Andere afdelingen dan burgerzaken binnen
de gemeenten zien zichzelf niet als
probleemeigenaar als het gaat om kwaliteit
van gegevens in de GBA, terwijl die
afdeling wel voor de correcte gegevens

moet zargen.

Bij het bestuur van een gemeente leeft het
belang van (een hoge kwaliteit van) de
GBA niet. De voordelen worden niet gezien
en er wordt daarom pok geen geld en
capaciteit beschikbaar gesteld.
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Bestuuriijke boets
Geachte mavrouw Bijleveld,

Woetsvoorstol bustuurillke booto

in het actieplan Handhaving heeft v aen de Tweeda Kamer loegezegd dat er in het
voarjaar 2009 een voorstel wordl gedaan om de bestuuriijke boste in ta voeren in de Wet
gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens (Wet GBA).

Da bestuurfijke boete geeft aan gemneanten gen mogelikheid om aan het nist- nakomen
van verplichlingen In de zin van de Wel GBA een sanctie te vertindon, Oit stimulsent
imwoners van onze gemeentan m hun varhuizlng op een Juiste manier door te geven,
Baarom zljn wi verheugd met de toazagging dat de bestuurfijke boate wordt ingevoerd
voar verplichtingen die voortvioeien ult de wet GBA,

Voorstel van wet

Van uw ministere hebben wlj begrepen dat de tekst van de bestuurijke boete
waarschijnlijk als velgt zal fulden:

Artikel 249 (72)

Dagene ten aanzian van wie hat college van burgemeesler an wethouders hel redalike
vermoaden healt dat i in gebroka s met het doen van een sangifte als badosid In de
artiketan 2.42 tot en mot 2,45, Is verplicth! om op verzoek van het college van
burgempastar en wathouders, dasveriangd in persoon, ter zake de infichtingan ts geven

De Dienst Perecors- an Geo-iriormatio s beretibaar vanaf CS tram 18 of 24, helte 18 Jaoob van
Campanstranl {Heinehanbrouwers) Vana! da ramhalts terug en rechtsat ca. 500 mater da
Stadhouderskade op.

=
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&n da geschriftan avar te leggen die noodzakslifk zijn voor ds bijhouding met batrekiking
tof ham van da bas:smg&ratie

Artikal £, 125

Inclion sen parsaon da varplichiing, bedoaid In artikal 2,49, nist Is nagakomen, kan hat
caofiage van burgemasstar en wethoudars hem ean bastuurlijke boets oplsggen van ten
hoogste € 350

Uitgebreldere toepassing bestuuriijke bosts

Uit de bovenstaande wettekst biijkt dat de bestuurijka boeta alleen opgelegd kan warden
wannesr lamand tidens een adresonderzoek geen of onvoldoande Informatie varschaf
gver zljn adras, Daze toapassing Is wat ons betreft te bepertd. Voor een doeimatigs en
effectlsve handhaving van Inschrijving op het Juista adres en de kwalitsll van burgerfijke
staat gegavens in do GBA Is ons inziena ean ultgebreiders loapassing van de bestuurlijke
boate varatst

W denken histhi] meer gan een bestuurjke boeis dis opgelegd kan worden In de
gevallan waarop In arzlkei 147 Wet GBA nu sen mrrecme!qka sanctn staat. Dat wil
Zeggen dat paast hej ni 2 ahe -
onderzogk ook een bes!uurhjke boete kan worden opge!egd inde vo!gende gevauen

- voor het niet of nigt tjdlg doen van aangifte van eerste vastiging in Nederiang,
hervestiging, adreswilziging en verirek naar het buitenland,

- voor het nlet verstrekken van informatie an het niet averieggen van
geachriften over taitan betreffends de burgerljio staat en nationaliteit dis zich
buten Naderland hahben voorgadaan;
vocr het nist overieggen van ean vertaling door een beedigda vertaler In het
Nedsriands van ean gaschritt na een verzoek daaree van het college van
burgemeester en wathouders;

. voor hat nlet voldoen azn de bepalingen inzake briefadres;
voor het nist doorgeven door nabestaanden van overjdensgegevens van een

‘ingeschrevens of het niet averiengen van geschriften hierover,

W zijn van mening dat de bestuuriiie boets afieen bijdraagt tot een kwalliatief batere
GBA, rls de bestuuriijke hoete esn bredere toepassing kenl dan in het huldige
wetsvoorstel bestioten ligt. In onze task als behasrders van da GBA worden we vooral
geconfronteerd mel burgers, die geen of niet op Ujd aangifte doen, dan wel zich niet
houden 2an hun wetlslijke verplichtingen. Als een bestuurfijke boete in dis situatias kan
worden opgalegd, kan de bastuurijke boete voor inwaners werken ais prilkel om (alshog)
te voldoen aan hun weteljke verplichtingen. Hisrondar geven wij aan waarom wij het
nodig vinden dat de bestuuriike boete op deze manber kan worden gebruikt.

1, Batangrijksta probleem: het niat (op td) doen van aangifte

Het balangrijkste probleermn, waar gemeentsn mas kampen ten aanzien van de julste
inschrijving op het adres, heeft betrekking op het fait, dat burgers nlet op tid aangite
doen van verhulzing. Hierdoor krijgen afnemera niet op bjd de julste méormatie over
adressen varn inwoners en worden neuwe bewoners op het adres onnodig gedupeerd
doordat oude bawoners op hat adres ingeschreven blifven. Door de bestuuriike boate
beparkt uit te leggen, wordt het betangrijkate probtaem niet aangegpakl en 2ai het
effect van deze maatregel voor de kwallteit van de GBA niet groot zin. Daatom
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pleitan wij er voor om ook andera verptichtingen, zoals genoemnd in artkel 147 Wet
GBA onder de bestuusiike bosta s ten valten.

2 Sanctionering wettelike verplichlingon

De wet GBA kent een groot aanta) verplichtingen, wiar ds imwoners van de gemeents
aan moeten voldoan. Behalve de bopaling van artiket 147 Wet GBA staat er echter
geen sanctle op het nist voldoen 8an daze verptichlingen. Artike! 147 Wet GBA leldt
niet of nauwel]ks tot stratrechtalijke vervoiging. Wanneer deze verplichingen
gesancticneerd kunnan worden met sen bestuurlike boets, dan kan de burger or op
een oenvoudiger en doeftreffender manier op gewezen worden dat hil moet voldoen
aan deza veplichling.

3. Prikke! of signaaffunctie bestuurijke boets

De bestuurljke boets zal naar onza mening meer gerien moeten worden als prikiel of
signaalfunctie. Hiermee badoelen we dat de dreiging Van bestuurfike boste bij
overtreding van een van de hiervaor genoemda verplichtingen estoe leiit dat een
inwoner wel zlin aangifte doet, of gegevens verstrekt,

4, Gobruik bestuurifjke boste

De toepassing van da bestuuriike boete zal onderdeet ziin van het gemeentalijke
beleid. Gemeenten zullen criteria mosten vaststellen om de bestuuriijks boata te
ranteren binnen de weilaljke kaders, Wi denken dat het goed is om een constuctie
in de wet op te nemen, zoals dat ook gebeurd is voor de binnangamesants!ijke
verstrekking van gegevens en de verstrekking van gegevens gan viije derdan,
respectiovelijk de artikolen 96 an 100 wet GBA.

In de wet zou dan opgenamen moeten worden dal de loepassing van de hestuurlljke
boete bi of krachtens gemeentelike verordening wordt toegepast.

Varzoek vitgebreidere regeiing van de bestuurilke boets
Om de hiervoor pencemae redenen verzoeken wij uom het wetsvoorstel 20 to redigeren,

4t da bestuuriike b'aew'opgelegﬁ kan worden in de gevallen genoemd in artikel 147 Wet
GBA,

Tavens verzoeken wa in deze artikelan op te nemen, zoals nu ook In de voorgastaide
takst staat, dat burgemeester an wethouders de bevoeadheld hebben om een bestuurike
boete op ta leggen. Hierbi] steflen wij voor om aan burgemeester en wethouders ook de
bevoegdheid te verienen om dit In beleid nader it te werken. Met name bestaat de
behoefts om in gemeentefk belekd te regeten om de bestuuriike boete nlet bij da eersts
avertreding, maar pas bj tweeds en laters overtredingan op te teggen.

Oponstaande pdntan
Graag traden we met u in averleg over de farmulertng van deze artikelen, Ook zouden we
in dat overleg graag de volgende openstsande punten bespraken,.

Ten eersta willen we grasg van gedachten wissalen aver dg mogedijkiveden om een
bestuuriijke boeta op te feggen aly lemand inmiddels no esn adresanderzoek opgenormen
is als ventrokken nasr onbekend. In dit geval Is het adres niet (meer) bekend en kan de
boete pas opgelegd worden als emand zich opnieuw vestiqt in de GBA op een adres.

Pagina 4 van £

Gemeants Amaterdam
Clanst Parsoans- an Geo-informatie

Ten tweada zouden wo met u willen bespreken op welke manier da "gelegenheidsgover”
beboel dan we! afgeschrikt kan worden. Onder "geleganheidsgever” verstaan we degens,
die in bovenstaande voorkemende gevallen de overtreder da gategenheid biect misbrulk
te maken van ziin of haar adrea. DIt kan bilvoorbeeld degens :!]n die toestemnmming gach
voor de inschrijving van iemand op zijn adres als inwener of brisfadreshouder, terwd]l de
ingeschrevena op een ander adres woont. Hlerdoor werkt deze brisfadresgaver of
hootdbewoner mes 3an een onjuiste reglstratia van de Ingeschrevens op esn adres in ue
GRA. Als deze persoon hiervoor toestamming geelt en weet dat de ingeschrevena feftelijk
op een ander adres woont, dan Is het voor de kwakied van de GBA gond ais ook deze
gelagenheidsgaver wordt sangepakt De bestuurijke boets kan hierin eén rol spalen.

Ten derde willen we graag met u bespreken, hoa voorkomen kan worc"len datesn Mnet
de bestuurijke boete betaalt en varvolgens nog stseds et zijn wetteiijke verplichiingen
nakomt. Graag willen we van u waten of het nogrnaals oplaggen van een bestuuriijke
boete mogelijk s of dat het 'na bis n idem' beginzel ean tweede oplegging voor hetzelfde
foit niet toetaat in dat laatste gave! willen we ook graag andere manieren beaprekan voor
de gemeanta om ervoor 18 zorgen dat de Inwenar ap het juista adres ingeschreven wordL

Ten viarde willan we graag weten of het kiopt dat een bestuurlljke boete glieen apgelegd
kan worden door een “buitengewoon epsporingsambtanaar”. in dat geval is er gen
prableem, omdal GBA-ambienaren in de regel geen buitengewone
apsporingsbevoegdheid hebben.

Vearzoek om mactie

Graag zien wij uw reactin op onze voorstellen binnen een termiin van 4 weken na datum
van verzending van deze brief tegamoat. Ock vernemen we graag of beteid bent met ons
in averieg te treden over onze voarstellen en onze {juridischa en belaidsmatige) viagen
over dit onderwerp.

Hoogachtend,
Namena de G4
{Amnstardam,
Rotterdam,
Den Haag

en Utrecht),

Namens de NVVB,

x Hofl C. Meesters
Dienst Persoons- en Geo-informatie voorzitter NVVE
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Woord vooraf

De schoyver Brandt Consbus heett gezegd dat de meeste uitvindingen worden gedaan om in een o
recte behoette te voorzien, Maar sams. 2o s1elt deze schrijver, s er sprake van het tegenovergestelde,
tpals blj de computer De computer voorziet onucldoende in ¢en directe behoefe, Het schept voon-
durend een bepaalde mate van ondusdelijkheid Binnen het apanbaar bestuur wordt bijvoorbeeld al
geruime lijd getracht - overigens zonder overhesdsbreed resultaat - de juiste gegevens, in de juiste
vorm, op het juiste moment by het juiste adres af te leveren Deze tekst staat i de strateqiencta van
de VNG uit 1995 Dndanks het fert dat er sinds die thd buitengewoan veel ten goede Is cndernomen
op het terrein van de interbestuurhjke informatnievoorziening gaat de constatening van Brandt Corstius
fiog steeds op. Maar ge overhend heetft rich voorgenomen een grote slag op dit terrein te maken

Er is namellk een unieke samenwerking 1ot stand gekomen hinnen het openbaar bestuur, Een groot
aantal mimsteries, de Vereniging van Nederlanose Gemeenten en het College Bescherming Persoonsge:
geven voeren samen het programma "Stroomiijning basisgegevens’ uit. Een programma dat een impuls
moe! geven aan de onomkesrbare herstructurenng van de gegevenshuishouding van de overherd.
Strgomlijnen houdt in dit verband in, dat bi) wet, voor vitate en veelvuldig door de overheid gebruikte
gegevens, Dasiregisiraties worden ingerichl, waarvan vervolgens elk bestuursorgaan ver plicht gebruik
moet maken Dere bassregistraties zullen een nauwsluitend stelsel vormen. Via ven geavarceerd net
werk zulen vervolgens probleemions gegevens bBinnen het openbaar bestuur worden ungewisseld. Dit
stelsel van basaregistraties s - dat wordt overhewdsbreed gedeeld - een onontkoombare voBrwaarde
am als cverheid te doen wat i voorgenomen. Van moderne dienstverlening tot adeguate handhaving,
g 1ot stnkte fraudebesinjding en van sificénte besteding van be-

van administratieve lasienver
lastinggeid tot goada beleidsontwikkeling

Ini dit document wordt het stelsel van bassregstraties op hoofdlinen beschreven Bij het opstellen van
dit document i3 gebrurk gemaakt van informele natities, ducumenten, aannames, afipraken. presents-
Ties, visies, opvatlingen enz die over het stelsel en aanverwante zaken 2yn verschenen, Dat leverde een




versnipperd beeid op van het steisel Alle ‘witte viekken® in dit beeld 2iyn vervolgens door ons ingevuld
om er eé¢n geheel van le maken By helsamenstelien van dit document & tevens geinventaresrd wat
gemeenten aly knelpunten ervaren Deze knelpunten zin in de tekst aangegeven In hoafdstuk 4 2yn
deze knelpunten, met een beknopte beschnjving, samengebracht De VNG heett 7ich voorgenomen
deze knelpunten interbestuurlijk aan de orde te stelien

Dt document beschrijft louter de ‘informele stand van zaken’ en 1s ook bedoeld alt 'fevend docu-
ment Dat wordt bereikt door enerzijds aanvullingen op dit document Uit te brengen met yitley over
en witwerking van stelselonderdelen en anderzijds door biptelling van dit dotument als gevalg van
ontwikkelingen en rnieuwe inzichten. Het Nationaal uitvoeringsprogramma (NUP) zal daarbi| leidend
zi|n. De eerste aanvulling zal spoedig na het uitbrengen van de gedrukte versie van dit visegocument
verschinen

mr. RJIM Pans

vouritter directieraad

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
Den Haag, janun 2009

1 De kernbasisregistraties

1.1 Inleiding

Stroomiijnen van basisgegevers in het openbaar bestuur s éen van de snontkoombare voorwaar-
den om ais overheid de voargenomen bestuury- en beledsdoeleinden efficrent uit te voeren. Huidige
bestuurs- en beleidsdoeleinden 2in bivoorbeeld modetne dignstvariening, administratieve lastenver
lichting, inngente fraudebesiriding, adequate handhaving, efficiente besteding van gemeenschaps.
gelden, atname van bestuurlijke drukte en een goede bepaling, uitvoenng en evaluate van beleid
Om deze doeleinden Te beretken |5 het voarhanden hebhen van actuele, complete en betiouwbare
basisgegevens van essenleel belang

Het stroomlijnen van basisqegevens binnen het openbaar bestuur vraagt extra aandacht van bestuur-
ders Hetstroomlijnen van basisgegevens is niet primair een (CT-aangeiegenneid, maar een (rejorgani-
saue: en wetgevingsoperatie byj uitstek. By wet worden voar vitale en veelvuldig gebruikte gegevens
basisregistraties aangeweren. Van deze basuregisiraties moeten alle bestuursarganen verplicht gebruik
maken. Overneidsinstanties hebben dus miet langer de vrheid om 2etf gegevens (o.a. bij burgers en
bedrijven) te verzamelen en 1e registreren. wanneer deze gegevens In een bassregistratie beschikbaar
21 of spoedig beschikbaar komen Het gevolg van dit inpezette beleid moet zin, dat voortaan de
#xpliciete bewijslast moet worden geleverd dat aan het opnieuw inwinrien van informatie by burgers.
sedrijven en instellingen niet valt te ontkomen

1.2 Kernbasisregistraties

De term 'kernbasisregasiratie’ &5 een door gemeenten gekoZen naam voor de eente 2es basiireglsira-
ties, omdal deze registraties het fundament (harde kern) zijn onder hel stelsel van basiregistraties
Deze kernbasisregistraties mosten permanent met gxira 201g en sandacht worden omgeven, Zij bevat-
ten basisgegevens die a | viijwel altijd bij het oplossen van bestuurlijke viasgstukken nodig zijn en b
novendien ook op grote khaal door andere bayisregritraties worden gebirirkl. in figuur 1 staan deze
kernbasistegistraties willekeurig weergegeven
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Figuur 1 De vernbassregiatratin

e gegavens van anroerende 2aken (BRK: kernbastsregistratie Kadaster), ruimtelifke objectgegevens
(BGT: kernhassregntratie grootschabge basiskaart en BKT: kernbasisregistratie kieinschalige topogra-
tig}, persoansgegevens (GEA kernbasistegistratie peronen), niet-natuurlijke persobnsgegevens (BHR
kernbasisregistratie handehregister), gebouwgegevens (BRG: kermbassregistratie gebouwen!

en adresgegevens (BRA: kernbasisregistratie adressen) De kernbasisregistraties waarvan de gemeente
de bronhouder s zyn 10 figuur | onderstreept. De gemeenten zijn dus bronhouder van 4 kernbasis-
registraties. De bronhouder moet:

3 zijn kernbasisregistratie opzerten en actues! ondernouden In Termen van het verzamelen. bewerken
en 'Eglﬂﬂ"&l’\ van gegevens

de inhoud van zin ketnbasiscegiitratie kunnen bewijzen aan de hand van formele brondocurmen:
ten, die 21jn opgeslagen in een hrondocumentenreqister (zre hoofdstuk 4, punt 1),

van elke wijziging in 2ijn kernbasisrequstratee een afschnft verstrekken aan de landelijke voorzie
ning:

klachten athandelen, tautmeldingen verwerken en formele verzoeken beoordelen ten aanzien van
zijn kernbasisregistratie

=

n

a

De kernbastsregistraties worden (periogiek) gecontroiesrd of 2i) op de juiste wijZe actueel wordern
onderhouden. Er 2yn twee controlemogeljkheden: 1 | door middel van sudits en 2) aan de hand van
terugmelding van vermeende fouten Er zullen geen andere controles plastsvinden (zie hootdstuk 4,
punt 2)

De toevoeqing 'kern’ aan het woord basisregistratie geeft alleen uitdrukking aan de gx1ra ecen die
aan kernbasisregistratie moeten waorden gesteld. In dit document wordt vanwege de (eesbaached de
term kernbasisregistratie verder nigl meer gebruikt, omdat bepaalde passages voor zowel kembasisre:
gistraties als voor basisregistraties gelden.

1.3 Unieke identificaties

Elke basisregisiratie bevat een ‘object van registratie’. [2at object krijgt een unieke identiticatiecode. 1n
tiguur 7 15 dat als volgt weergegeven: de unieke identiticatiecode van drie posities, een korte omschri)-
ving van deze tode en de verkorte naam van basisregistratis waar deze code betrekking op heeft

oy
Adresseerbaar objectnumme: . Gebou
INA Identificatienummer adres Adressen
KVK KVK-riummer Handelsregister
85N Burger service nummer Personen
KPN Kadastraal percesisnummar Xadaster
1OR Identificatienummer openbare ruimie | Grootschalige wopografie

Figuar 2 Oversicht var identifrerends radet

Frguur 3 Te leggen telatin) Nuiien Kermnbiiregiamanes

Enkele dentificatiecodes, waaronder het BSN, ziin al min of mee: in de werkprocessen ingesieten Het
85N is aver:gens 10t op heden de enige objeciidentificatierooe die niet aan partien busten het open-
baar bestuur mag worden geleverd, Onderzocht moet worden of dit in steleitechnische zin p

kan geven (zie hootustuk 4, punt 3)

Deze dentificanecodes zijn een essenties! onderdee! van het steisel. Vooral van belang voor het leg-
gen van koppelingsn tussen de verschillende basisregistraties De registraties staan nameljk niet los
van glkaar Het is |uist de bedoeling dat 71| een nauwsluitend en samenhangend geheel (stelsel) gaan
vormen. i figuur 3 zijn deze relaties tussen de Dasistegistraties weergegeven mer witte lijnen. Allie
basisTeqistraties kennen minstens Twee relaties met andere basisregistraties met uitzondering van de
baswregistratie adressen, Adeessen zijn informatietechnisch gezien een afzonderlijke eenheld, maar in
de dagelikse praktijk worden adressen altijd in samenhang met gehouwgegevens gebriikt

Dat 15 ook logisch. want natuurlijke n nist-natuurlijke persanen 2ijn gehuisvest in een gebouw en niet
op een adres Vandaar ge witie |jnen (n figuur 3 van GBA en NHR naar BRG. Adressen worden in het
stelsel niet los.van gebouwgegevens geleverd De in de loap def jaren ingesieten begrippen als 'ab-
jectadres’ en 'subjectadres’ kamen na Invoering van basisregistraties dan ook te vervallen, Het gevolg
daarvan i, dat de kernbasisreqisiratie gebouwen de meetle relaties met andere regisiraties kent en
daarmee een reel essenlieel onderdeel s binnen de kern van het stelsel

1.4 Relati basisregistrati

Het koppelen van de basisregistraties s niet een onderdeel waar niet iedereen inhowdelijke belang-
stelling voor heeft. Maar bet 15 van zo wezenlijke betekents voor de administratieve arganisatie van
gemeenten, dat hier op hootdiijren toch even op wordl ingegaan. Een koppeling tussen twee basisre:
gustraties vindt plaats door wentificerende gegevens uit deze basisregistraties aan eikaar te koppelen.
in figuut 415 dat nader aangeduid doo! de identificatiecooes uit figuut 2 pdarsgewnjze op de verbin-
dingslijnen te vermelden De koppeling tussen bipv. natuuriijke personen en gebouwen wordt gelegd
door de wentfiterende cote 'BSN' (burgerservicenummer) en "ADN' (adressesrnaar obpecthummer)
aan efkaar te koppelen. Deze relatie blijft in stand 101 het moment dat de natuurfijke persoon verhuist
iy teganstelling 1ot de huidige situatie (kappeling ap basis van adressen) zal daardoor het aantal steeds
opnieuw te leggen koppelingen aanzienlijk minder worden Het geldt vanzeltsprekend voor alle basi-
registraties die wa gekoppelde codes 2ijn verbonden met het gebouw

Hiermee wordt 3l direct duidelijk wat de meerwaarde is van goed op elkaar sfgestermnde basistegistra-
es. Het js zeer gewenst de koppelingen tussen kernbasisregisizatres aan bepaalde bronhouders toe te
delen en het gebruik van deze koppelingen voor te schnjven {meervoudig gebrutk}.

Het zal u 21n opgevallen dat in figuur 4 aan de hasisregistraties ‘ruimeelijke opjecien’ en ‘gebouwen’
twes vakjes zijn Toegevoeqd. De onderverdeling bij gebouwen in 'stand- en ligplaatsan’ en ‘verblijfs-
eenheden’ is eenvoudig te verklaren. Een gebouw kan een verblijfieenherd betretfen (wilaj of meer-
dere verblijffseenheden (mesrgezinswoning) bevatten. Maar naast gebouwen 7ijn er ook standplaatsen
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Figuur 4 O av fang van ker

voar woonwagen en ligplaatsen voor woonschepen opgenomen, die ook als verbliffseenhaden worden
opgeval. in de basisregistialie gebouwen (s dasrom het accent op hel registreren van vert|({fseenhe-
den (adresseerbaar object) gelegd Wel is er samenhang tussen verblijfseenheden; féen gebouw met
eén verblijffsobject (1.1-relane} af &én gebouw met meer verblhjfseenheden (1'm-relatie).

By de rutmtelijke abjecten zyn eveneend twee vakjes toegevoeqd: BGT (basuregistratie grootschalige
tapogratie) en de BKT (basisregistrabe klenschahige topogratie). Er zyn dus twee type digitale kaarten
n het geding. Voorlopig 15 er alleen een relatielyn (zie figuur 4) met ge basisregistratie #GT, omaat op
deze kaart aife ruimtelijke cbjecten zijn te endercheidarn,

By de BKT s dat ruet het geval Eentijt e van 10 wlla’s wotdt in ge klemnschalige topogratie weergege-
ven als een bebouwingsblokje De atzanderlijke villa‘s zyn niet meer te onderschéiden e de relaties
met andere basisregrstraties kunnen daarom niet worden gelead. Naar de relaties tussen de klemscha-
lige tapografie en andere kernbasisregistraties wordt nader onderzoek verricht, Er s thans wel ven
hescheiden relatie lussen BGT en BKT in de 2in van het guvernemen van bivoorbeeld namen van gebie
den en gemeentegrenzen (Het is de vraag of gemeentegrenzen voortaan niet beter in de BGT kunnen
worden bijgehouden) De technische ontwikkelingen gaarn averigens behaorlijk snel en over enige tyd
zal relatre tussen BGT en BXT zeker veranderen.

Ue klemschaliye topografie s desalniettsmin in de hurdige situgtie 36 van wezenlitke betekenis voot
de hestuurlyke infarmatievoorziening. Het binren hat openbaar bestuur uiwisselen van statiche £n
thematische (belewds)informatie via dagitale kaarten moet voortaan by voorkeur geschieden op basis
vah ge kleinschalige topograte tverphohl gebruk B 11 Be urtwisselbaarhend van dit soort intormatie
wordt daardoor sanzienlifk verbeterd Daarbi moet warden gedacht aan byvoorbeeld de informatie
wrtvisseling b grootschalige calamiteiten, waarbij veel kaartmateriaal tussen tal van bestuursorua-
nen moet worden uitgewisseld. Dat gaat toch een stuk eenvoudiger als g2n soort ondergrond wordt
gebruikt. Aan dit soort gen 15 nog onvol wde sandacht besteed

1.5 Wie legt de koppelingen
Een nauwsluitend stelsel van basisregisiraties kan alleen 1ot stand komen als de koppelingen tussen
basisregistraties goed zyn gelegd en actusel worden anderhouden. Het gaat in deze paragraat louter
om de zes basisregistratues: roals weergegeven in figuur 1. De basuisregistiaties zqn gekopoeid via de
unieke codes the aan de registratieobjecten inde verschillende basisregistraties ziyn roegekend figuur
2) Onderstaand esn beschrijving van de relaties tussen de zes
. Relatie tussen vachliiiobject en adrey
Deze relave wordt gelegd door het identifiterende gegeven van het adresseerbaar abject (code
AON) te koppelen aan het identf cerend gegever van hert adres {code INA) Deze koppeling woral
gelegd en actueel onderhouden door gemeenten

~

Relatie Tussen bedritinstelling en verblifhobject

Ceze relatie wordt gelegd doos het \oenbiwerend gegeven van net bednif (code KVK) te kappelen
aan het igentificerend gegeven van het adresseerbare objer [coge AON) Deze relatie wordt de
eerste keer door de nataris (in notanikle stukken) gelegd en daarna actueel anderhouden door de
Kamers van Kooghande!

3 Relstie tussen natuurlijke persoon en verbliffsobject
Deze relatie wordt gelegd daor het identificerend gegeven van een persoon (code B5N) te koppelen
aan het identificerena gegeven van het adresseerbaar abject (code AON). Deze relatie wordt door
de gemeente gelegd en daarna pok actueel onderhouden

4. Relathe russen ratuurlijk persoon en kadastraal perceel
Deze relatie wordl gelegd doos tel identficerend gegeven van gen peisoon (ode B5N) 1e koppe-
len aan het idestiticerend gegeven van een kadastiaal perceel (code KPN) Ueze koppeling wordt
de eersie keer gelegd door het notariaat {in de notanele stukken) en daarna actueel onderhouden
door net Kadaster

5. Relatie tussen natuurlijk persoon en bedrijf/instelling
Dese relatie worde gelegd door het identilicerend gegeven van een perspon (code B5N) te koppe
len aan het identficerend gegeven van een bedrli/instelling icode KVK) Deze koppeiing wordt de
eerste keer gelegd door de nolans (in de notarele stukken) en daarna actuee| onderhouden door
de Kamer van Koophandel

& Relatie tussen bedrijifinsteling en kadasiraal perceel
Deze relatie wordt gefego door het wenuficerend gegeven van een bedrijtinstelling (code KVK)
te koppelen aan het identticerend gegeven van een kadastraal percee| (code KPN), Deze koppe-
fing word! de eerste keer door de folaris (in de notarigle stukken) gelegd en wardt daarna actuesl
onderhouden door hel Kadaster

7 Relave Lussen kadasifas) percesl en groatschalig topografisch object
Oeze relatie wordt gelegd door het dentiticerend gegeven van zen kadastraal perceel (code KPN)
langs geometnische weg te kappelen aan het igentif cerend gegeven van een ruimielijk object {coge
IOR] Dere kappeling wordl gelegd en sctueet anderhouden door het Kadaster

8 Relate tussen grootschalig togagratich object en gebouw
Deze relatic wordt gelegd door het identificerend gegeven van net fumtelijk objed code (IQR) at
dan niet via geomeltrische weg te koppelen aan het identificerend gegeven van het adresseerbaar
object {code AON) Deze koppeling wordt gelegd en actueel onderhouden door de gemeenten

9. Relatie tussen kadastraal pecceel en verblijfsobject/pand

Deze relatic wordt gelegd dood het dentificerena gegeven van het kadastraal perceel {code XPN)
te koppelen aan het idenbficerand gegeven van het adresseerbaar object {corde ADN). Deze relatie
wordt de eerste keer door de notans gelegd (in notariele stukken) en daarna, vooralsnag, sctusel
anderhouden door het Kadaster.

Er zijn drie zaken die opvallen bi) het leggen van koppelingen tusien basiseeqistraties. in de eerste
plaats s informeel afgesproken (zie hootdstuk 4, punt 4) dat degene die een koppeling Tussen twee
basisregistraties legr ook verantwoaordelijk is voor de juistheid van deze koppeling (zie hootdstuk 4,
punt 5). Deze verantwoordelijkheid betekent. dat de legger van de koppeling de wertelijk verplichte
terugmeldingen van fouten, vergissingen en maslagen in de koppeling me: voorrang moet oplossen en
de uitkomst moel meedelen aan de melder{s} van de fout.

in de tweede plaats staat het leder bestuursorgaan vrij (zie hoofdstuk 4, punt 4) om deze koppelingen
1e leggen Gemeenten zettan daar dus grote vraagtekens bij. De koppelingen tussen basisregisiraties
warden door meerdere bestuursorganen, op verichillende momenten en mogeliyk op verschillende
manieren gelegd. Het meervoudig gebruik van eenmalig gelegde koppelingen is niet In overwegen
genomen Bavendmen is in het verleden aangetoond. dat een fors deel van de fouten in de ntormatie
vonrziening van de overheid ontstaat door verkeerd gelegde koppelingen tussen registraties

Ten derde s er over het terugmeldan van het vermoeden van een onjuiste koppeling niets geregeld.
Gevolg daarvan 135 dat dergelijke terugmelidingen niet plaats vinden Het isimmers bijkans onmoge
lijk te achtarhalen wie de betrefiende koppeling lussen twee baskregistraties heett gelegd Naar het
I=ggen van koppelingen tussen (kern)basisregistraties moet nog eens kritisch worden gekeken. Er zal
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vaoral afstemming moeten plaatsvinden tussen bestuursorganen (zie hoofdstuk 4, punt 6 en 7)

[Koppeling | Verantwoordelifk voor het leggen van | Verantwoordelijk voor het

| da koppeling onderhoud van de koppeling

:_1_ %ON-}N& ~ rGﬁ!l’L&e‘n}!g{\i Gemeenten
{2 AONKVK _|Notars { Kamers van Koophandel | Kamers van Koophandel |
_|Gemeenten 000 |Gemeenten _

latar f Kadagter m "

 xadamer
Notaris / Kamers van Koophandel

Kamers van Koaphande|

[GKVRRAN INetanssKaertush Koophandel | Kamers van Kodphiandel
{?J&P@JOR | Gemeenten vro;u .Blé.T.ki B 'Gegge;;_en - - - .
{loRAON  [Gemeenten [Gemeenten .
{SUKENAON _| Kadaster =1 [ Radaster 2

Frguir & Owmeaicht vas: entificerande code)

1.6 Koppelingen via digitale kaarten

Koppelinger kunnen ook worden gelegd door kaarten {digitaall over elkaar heen te leggen Bijvoor-
beeld de kagasirale kaait (BRK) en de grootschalige jopogratie (BGH) Ars deze kaarten volledig op
elkaar zijn afgestemd kan bijvourbeeld sen gebouw Uit de BGT worden cvergenomen ap de kadastrale
k3art In figuur 6 15 dat schematisch weergegeven. Gelouw 3 in e BGT woar, door kaarten digitasl
over elkaar heen te leggen, overgenomen (aangegeven met een ¢ in de andere kaarten. Dat moet
radanig plastivinden dat daarna op elke kaart (doar op het gebouwviak te klikken) cok de administra-
tieve BRG-gegevens kunnen worden geraadplesgd Het koppelen van basisgegevens via kaarten geeft
veel voordelen. waaronder het snei leggen van relaties De kaarten moeten dan Zeer goed op elkaar
zijny afgestemd. Dot s thans nog niet het geval, Er wordt dan ook het nodige onderzoek verricht naar
deze wijze van koppelenirelateren van bassgegevens (7ie hoofdstuk 4, punt 8).

Frgunit & Bolatren Tirsen raarren

1.7 Verwachtingen

Met een stelsel van basisregntraties komt, ais uiteindellji altey siuitend is geregeld. feitelijk een ainde
aan de duizenden op nichzelf staande grote en klewne registratie-e(landen binnen het openbare
bestur met goeddesls dezetfds relfverzameide (maar niet menduidige geregistrearde) gegevens bin-
nen het opecbaar bestuur Van het stelsal van bashreqisiraties wordt - overheidshreed - dan ook vee!
verwacht Het s alleen merkwaardig dat ruemand west hoe hel steisel er uit gaat 2ien; ‘wal is er af ab
het klaar i5' (zie hoofdstuk 4, punt 9). Dit document moet daar de eerste aanzel toe geven.

2 Het gebruik van het stelsel
van basisregistratie’

Naast het stelsel van baskreqistiaties (en koppelingen daartussen) zijn et voortieringen nodig. Deze
voorzieningen moeten & voor Zofgen dal de gegevens ult basikregistraties kunnen worden getrans-
portesrd naar de gebruikers. Qok moeten gebrutkers, bij gerede twijle! aver de julstheid van esn
gegeven, dit kunnen melden aan de betreffende branhouder Ook daar moet (n worden voorzien, Het
gaat - 7ie ook n ‘'woord vooral -~ om het jeveren van juiste en actuele gegevens, in de juiste vorm,
op het juste tydstip aan de |uiste Instantes. Voor dit alles zijn een aantal geneneke en mougelik ook
enkele specifreke voorzieningen nodig op landelijke schaal. Daarbi) moet wocden gedacht aan functi-
ofiele, Tandvoorwaardeiljke, technische en ondersteunends voorzieningen,. Ouk 2aken als bevesliging,
kwalienbewaking, stelelbeneer, audits en monitoning maken deel uit van deze gemeenschappelijke
voorneningen In dit hoofdstuk worden de gemeenschappelijke ICT-voornieningen op hoofdlijnen
beschreven in relatie 1ot bronhouders en gebruikers,

2.1 Lagenstructuur

Het stelsel van basiregistiaties 13 opgebouwd in dne functionele lagen, zoals weergegeven sn figuur 7

Deze lagen kennen onderlinge en gentandaardiseerde relaties. Deze lagen 7ijn

a. Gebruikersiaag: betreft de gebryikers van bassgegevens {uit de registratiglaag) en omval grofweg
dne groepen van gebrulken burgers, bedrijven en (overheids).instellingen

b Voorzmningeniaayg: het geheel aan gemeenschappelijke voorziemingen (infrastruciuur), welke voor-
zremingen de verbindingen verzargen tussen de registratielaag en de gebruikersiaag,

¢ Regitratielaag; omvat enerzijds de (kernibasisregisiraties bij verschillende bronhouders en ander-
zijds een aantal landelifice voorrreningen (afschnften van bassregistratres)

1 in il rooiduus warden snlels Tigurer grituil fis afkemmtg 201 uil et AN ranean ‘GEmensarmapiehits VOOITamingen an
Antilating van baunregatratm dar (n 2006 10 oosdasht var ICTU H oogeitald, De VNG hanft mesgmeatht asn fi1 1aptort e heelt
the tagenTITUT s wngeltacht D yoELRR ngeiasg # G007 BAAD wardar Vnmmgegamen
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Deze dre stelielfagen komen verderop in dit document - biy de beschrijving van de binnengemeente.
ke ytuatie - aok N4 witgebred san de orde

Figuuir 7. D' dree stesseilagen

In figuur 8 zijn de tagen verder ingevuid. In de volgende parageaten worden die lagen nager heschre-
ven Ewrsl zal the gebruikersiaag en de regntratielaag worden toegehicht en daarna de voorzieningen-
faag

Gemoonschappefijke voorzisning

Figuur & mwuiling van de tagenstruchiar

2.2 Gebruikerslaag

0 figuur 9 s1aal de veromding Tussen registratielaag en vooi zeringeniaag weergegeven De over
herd ral grote hoeveelheden informatie via de voorzienmgeniaag it de reqistratielaag ophalen Dat i3
weergegeven met de tikke verticale pijlen. Burgers en bedrijven zulien hun informatie voorlopig nog
via overheidsorganisaties sangeteverd krijgen. Dat is in het schema 1ot uitdrukking gebracht met haori-
zontale pijlen Het is de bedoeling dat burgers en bedriven uitemndelijk ook rechtstreeks, via daarvoor
1e cnowikkelen voorzieningen, zelt gegevens kunnen opvragen uit de registratietaag. Ook zal het mo-
gelijk 2gn dat de burger pro-actiet gegevens krigt saangeleverd als daarom is verzocht. Daarvoar i5 het
nodig dat elke burger een eigen door de overherd ondersteunde persoonlijke intermetpagina krijgt.
Dat s in figuur 9 wn KET vakie burgers weergegeven met de term PIP (Persoonlijke Internat Pagina)
Deze stroom zal voariopig nag bescheiden 2ijn en s weergegeven mel dunne verticale pijlen

Voor bedripven en instellingen 15 dat wat anders georganiseerd Ook daar Zou men kunnen kiezen voor
een 7o te noemen (PB (Internet Pagina Bedryven). maar vooralsnog zullen bedrijven via de pverhetd
informatie ontvangern (transactiepoort). In tegensteliing 1ot de burgers beschikken bedrijven en instet
lingen over eigen applicaties waarn de van de overheid ontvangen gegevens worden apgeslagen. Day
310 Hguur 9 met een vertcale pil weergegeven

Dat geidr ook voor de overheidarganisaties zelf: elk bestuuriorgaan 7al voorlopig nog de voar 7ijn

Bodriven &

inswliingen

Figislic 9 Gebruikenlasg

bele:ds: en beheenstaken benodigde gegevens uit basisregitraties aphaten en in een egen applicate
vastieggen Waar sprake 15 van een permangnte stfoom kan of korte termijn de automatische uitwisse-
ling van gegevens (massale gegevensverstrekking of benchtenverkeer) warden 1oegepast

Via de voorzienihgenlaag zullen purgers en bedriven vooralsnog een rekening gepresenteerd krijgen
voqr de ontvangen informatie. Als gevolg van de in de Nederlandse wetgeving ingebouwde Eurcpese
richtlynen zullen alleen de zuwvere verstrekkingskosten in rekening mogen wordsh gebracht. (Zie
hoofdstuk 4, punt 10),

Binnen de overhesd zal dat echler ap andere wize warden geregeld. Het ligt in het voornemens om
elkaar geen rekeningen meer le stureh, maar at te rekenen op basis van voorat berekende jaarkosten.
Daarna vind! vervalgens verrekerung van deze kosten plaats door de heraliocatie van middelen (de
rogehetan budgetfinanciering) Periodiek zal de berekening van yaarkesten worden herhaald. Naar de
haalbaarheid van verrekening van berekende jaarkpsten, via de herallecatie van middelen, wordt thans
onderzoek gedaan: Deze werkwijze heeft voor de overheid grote voordelen in 1ermen van capacifeil-
beslag, papiergebruik. drukkasten, lagere boekhoudpaosten, afslanking van contrales, purtokosten,

enz Ruwe schatting geeft aan dat de bespaningen op 2in minst tientallen miljoenen zal bedragen. Het
berekengn en verrekenen van jaarkosten impliceert het hanteren van volitrekt gelijke uftgangsp

voor alle bestuursorganen Bijvoorbe£id ook wat betreft het ‘dilemma van de publieke task’ en hetin
rekerung brengen van extra inspaniningen (zie hootdstuk 4, punt 11). Er gelden geen untzondenngspe-
sities voor welk bestuursorgaan dan ook. De bovenbeschreven invulling van de gebruikersiaag brengt
overigens geen verandefing «n de posilie van gemeenten als eerst aanspreekbare overheid voor de

burger.

2.3 Registratielaag

Dre registratietaag. zoals weergegever in figuur 10, bestaat wil twee onderdeten: het onderdeel ‘basis-
registraties’ en het onderdeel ‘landelijke voorzisningen' Het onderdeel ‘basisregistraties” omvat (wat
betreft de kernbansregistraties) de volgende branhouders 21 Kamers van Koophandel die ieder voor
zich een deel van de cantraal beheerde basisregistratie Handelsregiter (NHR) onderhouden, alsmede
wit 11 vestigingen van het Kadaster die in de centrale basiregistratie Kadaster (BRK) regisireren
Daarnaast levert het Kadaster ook ged 15 voOr de hasisreg kleinschalige Weogral e (BKT) De
overige basisreglstraties worden bljgehouden door 441 gemeenten [stand per 1 januari 2009). Al bron-
houders houden zij, ieder voor hun grondgebied, basisregistraties bij over gebouwen {verblijfseenhe-
den), adressen, personen en op karte termin ook de groatschalige 1opografie (BGT). Deze bronhouciers
moeten van elke mutatig in hun basisregistrate een atsenrift zenden aan een tandelijk raadpleegbaar
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kopebestand {landelijke voorziening). Deze landeiijke voorzreningen Zijn dus geen basiregistralies; ef
kan niet op worden gemuteerd, geéxiraheerd, geaggregeerd. geselecteerd enz. (Zie hoofdstuk 4. punt
12} Het 15 een niet 1e manipuleren bestand; louter gericht op het raadplegen en afnemen op landeljke
schaal Landelijke voorzieningen rmoeten een hoge mate van continuiteit kennen. Het beheer - ook in
financigle zin - moet daarap 2yn atgestemd (21e ook hoofdstuk 4, punt 13)

Aan de basisregistraties 2iyn omvangriike nwinmingsactiviteten verbonden die pet basisregistratie
sterk kunnen verschillen. De basisregntraties worden bij vootkeur bijgehouden aan de bron, dus als
ongeérdeel van het proces dat de gegevens voortbrengt (de refatie organisatre-informatie)

Er zin soms bassregistraties die, naast gegevens uit eigen proces, enkele gegevens krygen aangeleverd
uit externe bron Goed veofbeeld hiervan i de nataris, die bifvoarbeeld in 21n akten al de koppeling
legt tussen identdicerende gegevens LIT verschilende Gasisrequiraties (e gegevens wi dere brondolu
menten moeten (wettelyk verpiicht) worden overgenomen in de basisregtraties Kadaster en Handels
l(qlﬂel

Alle bronhouders van kernbasisregistraties ziin zowel gebrutker als atnemer van de kernbasmsregis
traves. Vooralinog leggen de bronnouders zeif de relaties tussen de verschillende basisregistraties biy
het overnemen van gegeven uil andere basiregistraties. De gemegnte als beheerder van meerdere
basisregistraties legr in haar eigen werkprocessen al de relaties tussen BRA, BGR, GBA en GEKN Het
Kadaster en de Kamess van Koophandel leggen de kappeling met gemeenteliyke bausregistrates door
de entificerends gegevens, Uit de doar gemeenien beheerde bassregisiiaties. over 1& nemen in de
eigen regitrate {zie verder ook hoofdstuk 1) Het gebruik van de doar de gemeenten geélegde kappe-
lingen tussen de eigen (kern)basisregitraties s niet voargeschreven Dal s ¢en punt van aandacht

Het ppzetten en actueel pnderhouden van de basisreqistraties zyn by of krachtens de wet geregeld
en de controle gaarop vindt plaats via penodieke audis door vooraf geselerteerde (onathankeiijke)
nstitulen Aan hel Kagaster i et aperationeel behverr bpgedragen van de landeljke voarzieningen
betretfende de geo-informatie (vooriopig BRG, BRA, BRK, BGT en 8KT)

Figuur 10. De epatraticloag

2.4 Voorzieningenlaag

In figuur 11 worden de zsxen aangegeven die moeten warden geregeld om dé permanente verbingding
tussen de hierboven beschreven gabruikersiaag en reqistratielasg te onderhouden, Allsen zo kan de
Juiste mformatie, in de juiste vorm, op het juiste moment aan de juiste imstantie worden leversn. Bin-

Figuur 11 D poarrisningeniday Naar prorenen en sypecten (bran BMC rapport)

nen de voarrienngenlaag 2ijn twee soorten voorzieningen te onderscheiden, enerzids de functionele,
randvoorwaardelike, technische en ondersteunende voorzieningen {links van de witte stippellijn) en
anderz||ds een aantal overkoepelende zaken batreffende de voorzieningen (rechts van de witte stip-
peliyn) Deze overkoepelde raken wotden ook 1ot de voarzieningenlaag gerekend. Deze voorzierin-
gen bestaan uit 1al van gnderdelen, waarvan ef vooriopig een beperkT aantal zal worden uitgewerkt
of inmiddels al 5 uitgewerk!. Het zou volgens de gemeenten, al dan niet op termijn, in eder geval de
volgende fhoofdjvoorzieningen kunnen omvatten

Functionese voorFienngen

Aanmeliden en atmelden van gebrukers van het stelsel

Terugmelden bij gerede twijtel over de juistheid van een gegeven of b gerede twijtel over de juist-
heid van een koppeling tussen ident|ficerende gageven

Aanvragen van een product met hijbeharende specificaties

Samenstellen van een product {selectie, aggregatie, extractie, sortering enz.).

Verwerken van de aanviaay van een tnieuwel seTvicesanvraag.

Ortwerpen of bouwen van een nieuwe service

Afspraken cver de frequentie van leveren van een product

.

Randvoorwaardelijte voorzieningen

tedentificatie van nieuwe afnemers (vastiegging van wie of van wat e bent)

#ijhouden van gegevens over welke afnemer gemachtigd is tot atname en dacrievering van cen
bepaald gegevern,

Protocotien waarin s vastgelegd welke voorwaarden zijn afgesproken over het te leveren product
Fertelijke terugmeldingen (route) van fouten, vergissingen en misslagen

Afhandelen van klachten over de voarzieningen

Authenticatie en sutorisatie (omvat de controle op de Juistheid van de identiteit en de daaraan
verbonden bevoegdheden

Vastleggen van de ser metadata die mel het product wordt meegeleverd,

DOntdubhelen, toedelen en controle op foytmeidingen

Technische voorzemungen

Ontsluting van basisregistraties (een samenhangend geheel van maatregelen die het onbelemmerd
gebruik van bassregistraties mogelijk moet maken;

Technische voorzeningen voor afhandeling en transport van terugmelding

Relalie lussen grafisch en agminisiratieve gegevens

.




Ondersteunende voorneningen

+ Een aantal procedurele raken (bevelliging, kvalited, beheer, monitonng, uitwik, kostenverhasl gn
logboek)
Grkestratie van hel totaal aar voorzieninger

Epctyptie van berichten tegen anbevoegd Kenaisriemen van gegevens

Parhidipatie i overleq en behesrcircuits

3 Het stelsel in de gemeentelijke
organisatie

Interbestuur ik 15 informesl atgesproken (zie ook hoofdstuk 4, punt 1) dat stelselafspraken - ats by-
voorbeeid verplicht gébruik, terugmeldingen, koppehngen - ook In de germeantelike administratieve
arganisatiz moeten worden doorgeviecd. Dit betexant. dat Lok i1 de nermeente sprake 15 van een
driefagenstructuur

3.1 Gebruikersiaag
Gegevers ut basrsreqistraties worden door alie velder van gemeentelijke zorg gesruikt. Van grang-

zaken fat belasting, van cuimitelike ordening tot milieubeheer en van huisvesting tol bouwraken De
germeente 1 daarmes niet a/ieen veruit de grootste meetvoudige bronhouder, maar ook {eers van) de
OrUOste geDriikern van bassgegevens, Ir higuur 12 zyn ter .llustranie in ge gebruikersiaag een aantal
belangrike gemeentelike beheer- en beleidstaken opgesarnd Voot de uivoerng van deze taken zijn
dagelijks grote hoeveelheden aulhentieke gegevens uil gemeentelijke en niet-gemeentelyke basts-
ragiTraties notlig. Hel kan gaan om bet opvragen van bulkinformatie, zeals de Massale Infarmatie
Verstrekking' uil oe basisreqgistratie Kagasier ot om de online raadpleqing var exterrie basisregistratiey
uil de landehijke vonizienngen In het schema 2ijh twee pijlen aangegeven

De doorgetrokken pijl geeft de ievenng van basigegevens waer en de gestippelde hin omver oe te-
rugmelding van vermoedelijke fouter. e binnengemeentelijke gebruikersiaag verschilt weinig van de
gebruikersiaag (A bet vornge nestdstuk (Zie ogk hoofostuk 1, figuor 9. net vakje overheidscrganisaties)

Het getruth van bastsregrtraties door gemeenten gaat op de volgende wilze Gegesvens uit basuregis-
traTies waarvan ge gemesnte bronhouder i woiden daor gemeentstjhe organisatieondsidelen niet bij
=en fandeljke yoorzigning opgevraagd De gemesnten zullen geen gegevens uil de landeslijke voortie
ningen (koplebestanden] aphalen als deze gegevens in eigen baysreqistiabies. voor het uitvagren van

2 Gie MANisa e [PGEMdtie VALt Es iy 11 GO DTN WD M0EIEN e anaen 8062 berihterverree!




Figuur 12 Gebwuikersiasg (binengemesrtelyh)

beheer- en beleidsprocessen, voorhanden ziin. By niet-gemeentelijke basisregistraties moet verplicht
gebruik worden gemaakt van landelijke voorzieningen

3.2 Registratielaag

3.2.1 Verschillen tussen gemeenten

D= bofging van basisregntraties ih de gemeeritelijke organsatie (administratieve organisatie) is in elke
gemeente anders georganseerd. bn ons land bestaat ‘de gemeente’ met Er 2ijn met betrekking tot de
administratief-organisatonsche inbedding en borging van bassregistraties dan cok tal van vananten
denkbaar Het is et de bedosling alle denkbare varianten in dit document urteen te zetten, Er war-
den slechty twee situaties beschreven, de wituativ waarbi) alle activite(ten betreffende basiiregistraties
*in hul’ worden uitycert én de situatie waarbi) 2ovesl mogelijk van deze activiteiten zijn uithesteed
aan gemeenichappelike regelingen of andere vormen van samenwerking, Het gaat dus om een be-
schiijving van twee utersten Daartussen liggen tal van vananten die hier buiten beschouwing blijven
Hel s wel goed om ercp Te wijren dat de meeste varianien gosed uvitveerbaar ziin

Veel belangrijker s echter de vraaq of de goede afwegingen zullen worden gemaakt tussen ‘zelf
doen’ of 'laten doen’ Het advies san gemeentebestuurders is, om de keuze voor een bepaaide variant
selelbread te maken en geen afwegingen te maken per individuele bassregistratie. De VNG heeft i
stukken en in presentaties al aangegeven dear nog sandacht aan te zullen besteden Bipvoorbeeld in
de aanyullingen op dit document, 2oak sangegeven in het "woord vooral’

Figpna 14 Dre nivedun vin batigegeven

3.2.2 Drie soorten basisgegevens

in het licht van het vorenstaande Is het van belang te weten dat gemeentelijke basisregistraties unt drie

soorten gegevens (zie figuur 13) zullen bestaan:

= de bi wel vasigesteide 521 Dasisgegevens waarvan ook gemeentelije organisatie-cnderdelen ver-
plicht gebruik moeten maken,

de set aan basisgegevens uit andere basiregnivalies, waarvan eveneens gemeentelijke organmnatie-
onderdelen verphcht gebrutk moeten maken,

niet-authentieie gegevens waarvan de opname In de bassregatratie noch het gebrut by wet is
voorgeschrewen

3.2.2.a Authentieke gegevens

Authentieke basisgegevens worden bij wet vasigesteld en 2yn in gemeeantelijice bataregistraties ge-
regitreerd, By oe authentiske gegevens ult andere haysregstraties ligt dat sets anders Deze worden
opgenomen als de gemeenten deze authentieke gegevens nodig heeft voor het urtvagren van haar
beleid- en beheentaken. De eerdergencemde Massale intormatie Verstrekking (MIV) valt bijvoorbeeta
n dere categorie In het eerste hootdsiuk s al untgelegd dat je geen gegevens mag verzamelen aby
deze gegevens al in een van de basiregtraties beschikbaar 5 of komt

3.2.2.b Niet-authentieke basisgegevens

Gemeenten kunnen hun basisregistratios aanvullen met za te noemen niel-authentieke gegevens Ge-
meenten 2ijn als gevolg van artikel 124 Grondwet e 108 Germmeentewet vrij om hun eigen huishouding
e regelen Welswaar worden gemeenten op basis vah de Wel basiregrsiratie gebouwen en adressen
tot medebewind geroepen, maar dat betrelt slleen de in figuur T4 sangegeven suthentieke gegevens.
De gemaenten zin viyj om aan hun baskregistraties extra gegevens toe te voegen voor het uitvosren
van gemeentelijke beleids: en beheertaken. Gemeenten moeten zelt abwegen welke gegevens i) aan
basitragntraties wensen toe te voegen Het 23l vask gasn om sanvullende gegevens, odat dw in s
menhang met de authentieke gegevens kunnen worden bigehouden en gebruikt. Het RSGB (gemeen
tehije referentipmodel) 15 hierbj voor gemeenten letdend (zie hoofdstuk 4, punt 14) Zeker in gevalien
waar het gaat om gegevens die alle gemeenten wel zutien toevoegen

Zo zou een gemeente aan de BAG eigen gebouw. en beheergegevers kunnen toevoegen. Bijvoor-
beeld gegevens over beheer, verhuning, pacht en ingebruikgeving van (gemeentelijke) gebouwen ot
gegevens over tijdehjke verhuur van leggstaande delen van schoolgebouwen. Ook kunnen ef gegevens
worden toegevoerd wasrbij de vryhewd van gemeenten riet zo groot i, zoals de verphichte levering
aan het CBS van bouwnijverheidsgegevens en voorraadey fers over gebouwen en bouwwerken Deze
aan het (8BS te leveren gegevens staan deels in de BAG en deels in andere gemesntelijke registraties/
administraties. Door alle aan het CBS te ieveren gegevens (authentiek en met authentitk) in de BAG op
1& nemen wordt extra werk voorkomen, de kans ap fouten verminderd en het asnieveren aan het CBS
vergervoudigd Ook het CBS heelt oaar betang by en heeft ai sangegeven dit samen met de gemeen:
ten te willen oppakken

De CBS5-leveringen betreften ecn aantal frequent 18 leveren gegevens over bijvoorbesid verleende,
afgewezen en verstrekie bouw: en aanlegvergunningen, voorraadaijters over woningen, recreatiewo-
ningen, vermindenngen ¢n vermeerderingen in de woningroorraad als gevolg van sloop, buitenge-
brusksteliing, verb atie en dergelijke. De bouwniverheidigegevens en de voorraadcijters dre
aan het CBS worden geleverd zign aan elkaar gekoppeld en worden rechistreeks gebruik in de grond-
sfeq voor de vitkering Uit het gemeentetorids in het voorwoord staat geschreven dat ef aanvullingen
komen op dit document De aan het CBS te leveren gegevens zullen in een van de aanvullingen aan de
orde komen

£r moet onderzoek worden gedaan naar de set van niet-authentieke gegevens en vooral naar niet-
authentinke gegevens die viijwel alie gemeenten wel zullen toevoegen Het gaat hier met name om de
HAG-gegeveny

3.2.3. Zeif doen of laten doen

De gemeente moet dus eerst de set niet-authentieke gegevens vaststellen. die men aan de verschil-
lende gemeentelijke basisregistraties wenst toe te voegen De gemeanie moet dat zeit bepaien, ‘de ge-
meents’ bestaat immers net. Dat er gegevens mosten worden loegevoegd (mogelijk kunnen daardoor
andere registraties en adminktraties worden afgestankt of opgeheven) stast wel vast Zonder aanvul-
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lenue gegevens leveren bepaalde gemeentelifke basiregistraties te weinig rendement ag, indien BT
veel ot zeer belangrijke gegevens worden toegevaegd (bivoorbesld gegevens die bepalend rijn voor
de hoeqte van de uitkering uit het gemeentefonds) zou dat een teden kunnen Zijn am een basisregis:
tratie 1n huty (i de bron) bij te houden, Maar ook de $amenhang tussen gemeentelijke basisregrtra-
ties is van wezenlijke betekenis. Zif worden binnengemeentelijk in samenhang gebruik?, zif moeten
dan ook eén geheel vormen Dy veaag ryst hoe men dat gaat organiseren als het ene deel wn huiy
waordt bijgehouden en het andere deel bij sen of meerdere samenwerkingsverbanden Cok kan sen
basisregistratie roveel niet-authentieke gegevens bavatten dat het om administzatief.arganusatarische
redenen raadzasm waorden gevanden om het miet bif een gemeenschappelijke régeiing of samenver:
kingsverband te plaatsen De gemeenten moeten wel de juiste atweging maken ten aanzien van zelf
doen of laten doen. Het gaat om strategische, tactische en operationele atwegingen
a Strategie omvat vooral beleidsbepaling en sturing. Dat 15 het werk van hen die de adminstrateve
organisabie van de gemeente goed kennen en bovendien voldoende kennis hebben van wat er op
het terrein van nformatie en communicatie speelt €N Wat ef op dil terrein haalbaar 1, Strategie 15
geen taak van een persoon, Maar van éen groep personen uit alle onderdelen van de gemeenieljke
organsalie. Deze groep s leitelyk belast met het apdrachtgeverschap en de sturing by een eventu
ele urthesteding van wetk aan gemeenschappelyke regelingen
Tactiek betreft het regelen van de verbiinding tussen sirategie en operationeie taken, De tactigx
wordl bepaald door persanen in de ofganisatie die met ondecdelen van de misimatisvcornenmng
20 belast Feaelijk gaat het om het samenbrengen van de kennis in de gemeenten om het gefor
muleerdge beleid handen en voelen te geven (Tactische faken worden in de gemesnieiijke organisa-
tig steeds belangrijker en dienen ook mee: sandach! te krijgen)
¢ Operauonele zaken betreft uitvoerend werk van bestandbeheerders, projectleders, codrdinataren,
statisticl, archiefbeheerders enz. Het betreft werk dat door de gemeenten kan worden uitbesteed
Uitbesteden is veel minder eenvoudig dan veelal wordt gedachy; juist als her gaat am de regustratie
36 GEGEVENS WaATYAR, Nads) U geeeniE. ook alie bestuursorganen in ons land verplicht gebruik
moeten Mmaken. Zonder een goede strategische unig n een uitgekinnd tactisch baled komt de uit
besteding van operalionele taken veeial maar matig opf gang an valt het rendement uiteindelijk ook
tegen. De externe organisatie waaraan wordt gedelegeard moet duidelijk omschraven opdrachten
krijgen £n de gemeentie moet een helder beeld hebben van zaken waar 7i] op kan sturen

o

Onderstaand worden, zoals earder aangeven, twee varnanten beschreven. De daartussen liggende vari-
anen 2jn 4an de hand daarvan goed te plaatsen

3.2.3.a. Bijhouden aan de bron

Ue registratieiaag bestaat uit éen groenc on ceh rode onderiaag (e fiquur 14) In de groene laag
itaan de kernbasisregistraties weergegeven, waarvan de gemeente de branhouder 5. Het betreft de
vasisregistratie gebouwen (BRG), de basriregistratie adressen (BRA), de basisrequstratie personen (GBA),
de basiwregstratie grootschalige topogratie (BGT) De gemeente moet deze Bavisreqistraties niet aileen,
opzetten en actueel onderhoyder, maar ook de relate tussen deze basisregistraties pérmaneant onder
houden. Deze relaties worden n de gemeentaiijke procesien gelegd, (Zie ook hoofdstuk 4, punt 14)
Dat 1510 tiguur 14 met ge dunne wille lynen weergogeven. Het kanpesen en actucel houden van deze
koppelingen moet niel worden ongerschat

De basisregistratises waarvan de gemeentean geen bronhouder zijn, staan weergegeven n het rode viak
met de tekst Landelljke voorzieningen Het betreft de serder genoemde authentiske gagevens uit
andere basisregistraties. De gegevensontirekking daarull kent vaoriopig nog twee stremen,

5. hetonline raadplegen {inkjjk) en eventueel het ondine opvragen van documenten en gegevens:

b. het ontyangen van bufkinformatie (bijv. de Massale Intormatie Versirekking = MV}, Deze extern
verkragen basisgegevens worden vaak In een daarvoor ingerichte gemeentelijke registraties (bijv
gemeentelilk kadasiraal syiteem) VErwerkl, maar ook andere tnepassingen komen yoor in tiguur
14 wordt dat an het midden geolaten en aangegeven met EBR (gegevens afkomstig uit externe basis
regisitaties)
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el binnengeémeentelijk

Frguur 14 249 = et

De koppeling tussen de gemeenteljke basisrequsiralies en met de EBR 2in gelegd zoals aangeven o
figuut 4 In hguur 14 zijn ook piflen opgenomen voor heét aanleveren van infarmatie (doorgetrokken
pijlen) en het terugmelden van vermoedelijke touten (gestippeide pijfen). In dit modei zijn atstem-
mingen tussen gemeentelike basisregistraties reiatiefl gezien eenvoudig, maar moet de gemeente alie
werkzaamhbeden Zelf uitvoeren

3.2.3.b Voliledig uitbesteden

Bij deze variant worden operationele taken betreffende gemeentelijke basnregitraties uitbestesd aan
samenwerkingiverbanden, Het werk berrefende og grootschalige topogiatie zal wel aan Je opvoiger
van ge regionale samenwerkingsverbanden (RSV) wortien opgedrager; De bassregistralies gebouwen
en adiessen kunnen worden uitbesteed - al dan niet saman met de WOZ - aan een gemeerschappeh-
ke regeling De GBA 1 veeldl niet in een gemeenschappelifke regeling apgenomen. Er kunnen bijvoor-
beeld drie partijen actief 71jn. de gemeente (GBA), de WGR (BRG. BRA en WOZ) en de apvaliyer van het
RSV (BGT). De docrgetrokken en gestippelde pijlen hebben dezelfde betekenis ais in fuguur 14

Figour 15 Bijhouding deniy, m hus on vesl by Twee gemsenithappeiijke regebingen




Uit het aantal getrokken en gestippelde pijiyes in figuur 15 blijkt dar er veel moet worden afgespro-
ken tussen betrokken partijen Veel werk dus voor hen die met strategische en tactnche zaken in de
gemeenten Lijn belast. Ook het leggen van permanente koppelingen tussen de verschillende gemeen-
telijke basisregistraties wordt een stuk complexer Hier staat wel tegenover dat de gemeente uiteinde-
lije 2eH nog weinig san het bijhouden van de basisregsirabes hoeft te doen

In dit document wordt geen uitspraak gedaan over beide modellen of over tussenliggende varianten
Alle modellen hebben voor- en nadelen en het i san de gemeente — indachtsg de samenhang tussen
alte gemeentelijke basisreqistraties - om te bepalen welk model haar het beste past

3.3 Voorzieningenlaag

In frguur 16 ziin de zaken aangegeven dhe moeten worden geregeld om, binnengemeentelijk, Je
permanente relatie lusien gebrurkersiaag en registratielasg o enderhouden. Ook binnengemeente-
lijk moet de juiste informatie. 1n de jusste votm, op het juste moment san de juiste afdeling of dienst
warden geleverd. Binnen de binnengemeentelijke voorzieningentaag gaat het dan om functionele,
randvoarwaardelijke, technische en ondeniteunende voarzieningen, die ook 1n de cpsomming in pars-
graaf 2 4 voorkomen

Gemeenten zin ex art 108 Gemeentewel vrij om hun hushouding (agdministratieve organisatie) naar
eigen inzicht vorm te geven. Gezien de grote verschillen tussen gemeenten worden in dit document
geen voorstellen gedaan inzake de administratieve organisatie

Figuur 16 Die lunnengor ofif 2 laag
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4 Wat gemeenten als knelpunt
ervaren

Het stelsel van baisregistraties, als ordening van de informatieverhoudingen binnen het openbaar
bestuut, moet bijdragen aan het beter functioneren van de Indwiduete bestuursorganen en dus van de
overheid als geheel Basisgegevens 2ijn de kracht achter de betere dienstverlening. De basisgegevens
van de overierd moeten immers - samen met andere bestuursmiddelen - een stabiele basis zyn voor
het uitvoeren van beleids- en beheentaken. Dat vergt vergaande bestuurtijke afspraken. Zo goed als
hel gaat met Nt opzetien en actuee) ondernouden van de verschiflende bavsregsiraties zelf, 7o Yang-
zaam ontwikkelt zich het collectief beheer en onderhoud van het stelsel van basisregistranies. De VNG
gaat rich de komende tyd vooral richten op een goed werkend stelsel en heeft 21ch voorgenomen om
de volgende zaken interbestuurlijk ssn de orde stellen
1 DIV als onderdeel van het stelsel
Bij wet 15 voorgeschreven dat de inhoud van een bassregistratye moet zijn te bewijzen aan de hand
van brondocumenten Deze brondocumenten (besluiten en verklaringen en processen verbaal) zijn
in de meeste gemeenten al geregistreerd In een documentaire informatievoorziening (DIV). Er is
stelseibreed te welrig aandacht voor de mogelijkheden die de DIV bledt. Afnemers zullen naast een
kopie unt de fegistratie vielal ook over een afschrift willen beschikken van bepaalde onderliggende
bestuiten Dat kan, met sanpassingen, vanuit de DIV plaatsvinden. De betrokkenhetd van de DIV bij
het itelsel moet snel worden opgepakl

~

Twee vormen van toereht is voldoende

Controle op bassregistraties en op het op een juiste wijze afhandelen van terugmeldingen i ofver
breketjk verbonden aan het stelel van basisregntraties. Gemeenten kunnen zich goed vinden in
btwee vormen van toezichl. direct toezicht in de vorm van audits en het indirecte toezicht via terug-
meldingen bij gerede twijfel over de juistheid van een gegeven

-

identificerende gegevens zijn openbaar
De dentificerendes gegevens van objecten van registiatie en de koppelingen tugsen identifixerende
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gegevens worden (zkhthaar voot de gebrulier) opgenomen in {openbare) basureqntraties. Dak in
brandocumenten {biondocumentenregisten) moeten identificerends gegevent woden opgeno
men. Dat i3 nog niet voor alls identiticerende gegevens mogelijk (BSNL,

rs

Alpraken vastleggen en bekrachtigen

Ower de basisregiitraties. het itelsel van basisregistraties en de bijbenarende nationale ICT-voorzie-
ningen zijn inmiddels 1n bestuurlijke, juridische, financiéte, arganisatorisehe en techarsehe zin al veet
infarmele atspraken gemaabt. Het merender! van gere afipraken iy met in wet- en egelgeving,
noch in con 1oeganielpk en gravtotieetide detumenteh vaitgelegd en gepubliceerd, Dt lewd?
veortdurend (o1 distusiie over wat al dan niet i1 algetproken. Gemaakte en nog te maken afspraken
maeten bestuwriik warden bekrachtigd (bjvoorbeetd door de Reg ) en gepubliceerd.

-

Meer 3andacht voor (het gebrulk van) koppelingen

n hel verleden it overdidelijk geblehen, dat hel merendesl van do fouten o registratiet ontstasn
door verkeerd gelegde koppelingen oh el 2ozeer door 1outen in de registraties Zelt, Het koppeten
(relateren van itentiflcerende yegevens) van basistegietratsy u buitengewoon gecomplitegrd en
maet met voorrang rader worden uitgewerkt. De in hoofdstuk 1 beschreven koppelingen tissen de
venshillende kernbasaregistraties zijn noat getormaliseerd, Koppelingen twisen kembasisregistea:
ties moeten eenmalig worden gelegd, geregistrestd en meervoudig gebruikt. Voor elke koppeling
moet naar opvatting van gemeenten één bronhouder verantwoordelijk worden gesicld.

o

Meer coardinatic en afstemming van activiteiten

Stroomlijning vergt het maken van goede atspraken binnen elke averheidilaag {honzontate coor-
dinatie} en tussen bestuursiagen onderling (vertxaly codtdinatie). Dat vindt onvoldoende plaats
en geett ongene! in de interbestuurlijke iInformatieketen. (Bij het optiellen van et NUP heeit ce
VNG dit sipect ) ingebracht), Er moet duidelik 2i)n waar stelselafspraken worden gemaakt ¢n wie
daann het inittatie! negmi. Gemeenten pleiten voor BZK {ardening), de Regregroep {ambtelik be-
keachtigen) &n de Minnter BZK {{ormele vaststeling en publicatie),

~

Betrokkenheid reqistratiehouders mag niet verschillen

De {permanente) rol van de verschillende ministeries als registratiehouder van een of meer basis-
regittraties verschilt per ministerie en per basisregutratie. Enkele minsteries sireven naar een zo
afstangelih mogelijke betrokhenherd, 1erwjl andere ministeries voorstander zijn van een meer
TERUTEEYSE BN PETThANENTE Betrokrenhe:d. Er mosten genenche ahpraken komen ovet oe pre-
cieze rol van registratiehouders.

8 Geometne u in het iteltel onvoldoende uitgewerkt
De roi van geametrische geqgevens In het sichel o volstrekt onvaldoende uitgewerid, terwil basiage-
gevens i toenemende male via de kaarten worden ontsloten. Het gebrusk van voors! de groatseha:
lige wopogratie {schaten 111000, 1:2000 en 1.5000) moet meer aandachl krifgen,

o

Mephwaarde vaot gemeenten al in het stelsel

De meerwaarde voor gemeenten tit piet in de totstandkaming van verschitlende op zithze!f staande
basisregistraties. maar in het nauwsluirend stelsel van Basisregtzaties, Op dit mement is hoogst
onduldekijk hoe het stehel er op hoatdlijnen uit kamt te rien. Anders gezegd, wat s &r af ak het
klaar is #n hoe ziet hetl migratiepas naar die gewenste eindsituatie er uit. Overheidsbreed worden
omvangrijke investeningsn gedaan ronder dat het te bereiken sinddoe! op hoofdiijnen heider is
geiotmuleerd.

10 Financiering
Er dient een uniforme wijze van berekenen en verrekenen (heratfocatie van middeten} van eaplai-
tatiekosten te komen die voor alie bronhoudervbasiregistraties ral gelden. Financieel dient er vol-
stzekte gelijkheid te 2ijn tuisen basisregisiratiet. Qok zullen alle bronhguders dezetfda maatstaven
hanteren bij het vastsielfen van de ventrekkingskosien.

6

11 Dilemma van de publie 1aak
Burgers en Dedrpven hebben veslal spetificke wenten waar het ge levering van {gemeentedijue)
gegevens hetreft. Het betreft raken ah bijv sggregeren, sorteren, selecteren, ordenen, generalive:
ren ot samenvoegen. Gemeenten zijn - anden dan op beleidsmatige gronden ~ daartoe onverplicht
2ilecr bersid wanneer de aanmaakhosten daarvan in rekening zijn te brengen. Dit leid1 tot een
paragoxale condutie. Gemeenten dunnen particuteren allech op Mast bediengn, wannge? 7ij gege-
vensbestanden mogen aanmaken in een vorm die 2lj ret! niet nodig hebben en handelingen mogen
verrichien die niet to? de publieke Laak beharen. Ondanks de wiidrukkelijke verzoeten van parti-
clieren kunnen gemeenten dat echier niet, ormdat it zich strikt moeten houden san hun publiske
1aak. Doer de huidige wijre waarop de toegankelijkheid van overheidsintformatie s geregeld wordt
dere voar patticuberen JUKL meer gesicten. Bovendren zoucen het Xadagter, KNMI, CBS, Kamers
wan Xoophandel ent, - na afnarme van gemeentelijhe gegevens - deze gemeenieli ke gegevers wel
onder verrekening van ggnmaaskkosten mogen leveren san particuberen, Het is hen immers wel
loegestaan aanmask kosten voor maatwerk in rekening te brengen {Iie verder ook punt 10} De
regelgeving dient op de korte termin gp zodanige wijze te worden aangepasl, dat atle bestuun-
ofganen onder verrckening van gemsakte kosien particulieren op maal kunnen bedienen, Voor
de goede orde word? er op gewezen dat het begnp ‘gemaakte kosten voor maatwerk” gogg moel
worden sigebakend, ’

12 Landelijke voorzening is geen basisregistratie.
Een landelijue voorziening is een complete en actuele kopie van sen bassregistratie (authentiek
deel}. Gegevers in de landclifke voorziening kunnen allcen worden opgevoerd, gewijzigd of afge-
voerd aan de hand van mulaties gre uif de desbetreflende basisregistratie worden gel . Be
bronhouders kan te allen Djde {tegen aahmazihosten] beschilken over een kopie van zigh gegevens
in de tandelijke voosziening voor eigen doeleinden {bijvoorbeeld harrtelacties)

13 Landetijke voorziening kent eigzn linanaee! regiem
{e financrenng van landetijk e voorzieningen moet adminisiratief-organisatolnsih nevtradl zijn ge-
regeld; Ins van de financiering van €Igen taken van hel bestuursargaan gat belsst is met hat voeren
van vin landelijke voorziening. De regitratichouter moet rargdragen voor een onalhankelijh
{inancicet regiem oet landelilke venr ricoing.

14 Relaties tusien germeentelijke basisregistraties
De relatie Lwisen gemeenietijhe bativregniraties worten oot gemeemien in hun werkprotesen
gelegd. Dat wordl doar gemeenten noodzakelijk gevonden voor het optimaal tuncticneren van
de gemneentelijke informatiehulshouding. Gemeenten rullen deza koppelingen beschlkbaar stelien
voor gebruik door andere bestuursorganen (eenmalig koppelen en meervoudig gebrutken).
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5 Slot

in it document s het stelset van basisreqistraties op hootdlijnen geschetst Bij het opstellen van dit
dacument i§ gebruik gemaaki van informele notinies, documenten, aannames, afspraken, presenta-
ties, visied enz. die over het stelsel en aanverwante zaken 2(n verschenen Deze zaken leverde een
incompleet baeld van hat stelsel op. Alle ‘witte viekken' in dit beeld zijn vervoigens doar ons inge-
vuld om er #&n gehsel van te maken De vraag 1§ nu wat gemeenten van dit samengestelde gaheel
vinden Opmerkingén en suggesties ter verbetering van het ‘siebvelbeefd” zyn welkom.

Bi) het samenstellen van dit document Is tevers geinventariseerd wat belangrijie aandachtspunten
zijis vaor de VNG, Deze 2ijn niet alleen in de tekst sangegeven, maar ool in hoofdstuk 4, met een
beknapte beschrving, samengebrachr De VNG heeft zich voorgenomen deze gunten interbestuur:
lifk aan de nrde 1e steiten. Dt document beschritft weliswaar de ‘informele stand van zaken’, maar
het is toch badoeld aly een 'levend document’ Dat wordt bereikt door enerzijds aanvullingen op dit
document urt 12 brengen met urtleg over en UiTwerking van stelselondgrdelen en anderzijds door
bistelling van dit document als gevolg van ontwikkelingen en nieuwe inzichten. (Hijgestelde versies
van dit staridocument zullen van een versiedatum worden voorzaen). Het NUP zal by bet opstetien
van aanvullingen (uitieg, uitwerking of bystelling) utgangspunt zijn

Het uitbtengen van de volgende aanvullingen worden overwogsn:

+ opremen yvan CBS-gegevens in de BAG als niet-authentieke basisgegevens:

koppelingen tussen gemeenteljke basisiegistraties;

rechistreeks atnamen aan de bron (via opnemen vari unieke identificaties),

paositie van het DRIV n relalie tot de gemeentelijke basisregistraties met bijbehorende brondocu-
menienreqiters:

de AQ (inbedding en borging) betreffende gemeantelijke basisregistraties;

de relatie tussen administratieve €n Qeomelrische gegevens;

+ het verplicht gebruik van basisregistraties en van de koppelingen in de gemeentelike crganisatie,

.

.

De eerste aanvulling zal spoedig na het witbrengen van dit startdocument verschijnen
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