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Handhaving en toezicht € 63.1 min.

Versterken van het internationale
beleid € 52 miIn.

Risicobeleid € 88,2 min.

Duurzaam produceren
€142,6 min.

Klimaat en luchtkwaliteit
€ 84,7 min.

Realisatie Nationaal
Ruimtelijk Beleid € 74,2 miIn.

Optimalisering van de ruimtelijke
afweging € 33,9 min.

Ondersteunen functioneren
lenM € 230,9 min.

\\‘

Leefomgevingskwaliteit € 61,5 min.

Algemeen € 270,5 min.
Integraal waterbeleid € 69,6 min.

Het bereiken van optimale veiligheid in
of als gevolg van mobiliteit € 57,5 min.

Veiligheid gericht op de beheersing
van veiligheidsrisico’s € 56,1 miIn.

Betrouwbare netwerken en acceptabele
reistijd realiseren € 76,1 min.

Mainports en logistiek € 35,6 min.

Bewaken, waarborgen en verbeteren van
kwaliteit leefomgeving gegeven de
toename van mobiliteit € 58,1 min.

Weer, klimaat, seismologie en
ruimtevaart € 44,6 min.

Bijdragen Infrastructuurfonds
en BDU €9 709,8 min.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2011-2012, 33 240 XII, nr. 1



Algemeen € 6,8 min.

Leefomgevingskwaliteit
€1,4 min. Integraal waterbeleid € 0,1 min.
Handhaving en toezicht

€27 min. Het bereiken van optimale veiligheid in

of als gevolg van mobiliteit € 2,3 min.

Versterken van
het internationale

mileubeleid € 0,3 min.

Betrouwbare netwerken en acceptabele
reistijd realiseren € 0,2 min.

Mainports en logistiek € 0,1 mlIn.
Risicobeleid € 0,1 min.

Duurzaam produceren
€0,5 min.

Klimaat en
luchtkwaliteit
€3,8min.

Realisatie Nationaal
Ruimtelijk Beleid

€9,3min. Bewaken, waarborgen en

verbeteren van kwaliteit

leefomgeving gegeven de

toename van mobiliteit
€ 34,9 min.

Optimalisering van
de ruimtelijke
afweging € 1 min.

Ondersteunen functioneren
lenM € 6,4 min.
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Aanbieding en dechargeverlening

DEEL A. ALGEMEEN
1. AANBIEDING EN DECHARGEVERLENING

Aan de voorzitters van de Eerste en de Tweede Kamer van de
Staten-Generaal.

Hierbij bied ik, mede namens de Staatssecretaris van Infrastructuur en
Milieu, het jaarverslag met betrekking tot de begroting van het Ministerie
van Infrastructuur en Milieu (XIl) en het jaarverslag met betrekking tot de
begroting van het Waddenfonds, beide over het jaar 2011, aan.

Onder verwijzing naar de artikelen 63 en 64 van de Comptabiliteitswet
2001 verzoek ik de beide Kamers van de Staten-Generaal de Minister van
Infrastructuur en Milieu decharge te verlenen over het in het jaar 2011
gevoerde financiéle beheer.

Ten behoeve van de oordeelsvorming van de Staten-Generaal over dit
verzoek tot dechargeverlening is door de Algemene Rekenkamer als
externe controleur op grond van artikel 82 van de Comptabiliteitswet 2001
een rapport opgesteld. Dit rapport wordt separaat door de Algemene
Rekenkamer aan de Staten-Generaal aangeboden. Het rapport bevat de
bevindingen en het oordeel van de Rekenkamer met betrekking tot:

het gevoerde financieel beheer en materieelbeheer;

de ten behoeve van dat beheer bijgehouden administraties;

de financiéle informatie in het jaarverslag;

de betrokken saldibalans;

de totstandkoming van de informatie over het gevoerde beleid en de
bedrijfsvoering;

de in het jaarverslag opgenomen informatie over het gevoerde beleid
en de bedrijfsvoering.
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Bij het besluit tot dechargeverlening dienen verder de volgende, wettelijk

voorgeschreven, stukken te worden betrokken:

a. het Financieel jaarverslag van het Rijk over 2011;

b. het voorstel van de slotwetten over het jaar 2011 die met het
onderhavige jaarverslag en het jaarverslag van het Waddenfonds
samenhangen

c. hetrapport van de Algemene Rekenkamer over het jaar 2011 met
betrekking tot het onderzoek van de centrale administratie van ‘s Rijks
schatkist en van het Financieel jaarverslag van het Rijk;

d. de verklaring van goedkeuring van de Algemene Rekenkamer met
betrekking tot de in het Financieel jaarverslag van het Rijk over 2011
opgenomen rekening van uitgaven en ontvangsten van het Rijk over
2011, alsmede met betrekking tot de Saldibalans van het Rijk over
2011 (de verklaring van goedkeuring, bedoeld in artikel 83, derde lid,
van de Comptabiliteitswet 2001).

Het besluit tot dechargeverlening kan niet worden genomen, voordat de
betrokken slotwet is aangenomen en voordat de verklaring van
goedkeuring van de Algemene Rekenkamer is ontvangen.

De Minister van Infrastructuur en Milieu,
M. H. Schultz van Haegen
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Aanbieding en dechargeverlening

Dechargeverlening door de Tweede Kamer

Onder verwijzing naar artikel 64 van de Comptabiliteitswet 2001
verklaart de voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal dat
de Tweede Kamer aan het hiervoor gedane verzoek tot dechargever-
lening tegemoet is gekomen door een daartoe strekkend besluit,
genomen in de vergadering van

De Voorzitter van de Tweede Kamer,

Handtekening:

Datum:

Op grond van artikel 64, tweede lid van de Comptabiliteitswet 2001
wordt dit originele exemplaar van het onderhavige jaarverslag, na
ondertekening van de hierboven opgenomen verklaring, ter

behandeling doorgezonden aan de voorzitter van de Eerste Kamer.

Dechargeverlening door de Eerste Kamer

Onder verwijzing naar artikel 64 van de Comptabiliteitswet 2001
verklaart de Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal dat
de Eerste Kamer aan het hiervoor gedane verzoek tot dechargever-
lening tegemoet is gekomen door een daartoe strekkend besluit,
genomen in de vergadering van

De Voorzitter van de Eerste Kamer,

Handtekening:

Datum:

Op grond van artikel 64, derde lid van de Comptabiliteitswet 2001
wordt dit originele exemplaar van het onderhavige jaarverslag, na
ondertekening van de hierboven opgenomen verklaring, doorge-
zonden aan de Minister van Financién.
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Leeswijzer

2. LEESWIJZER

Voor u liggen de Jaarverslagen 2011 van Infrastructuur en Milieu (lenM,
Hoofdstuk XII) en het Waddenfonds. Het jaarverslag lenM verantwoordt
de gerealiseerde prestaties en uitgaven van Rijksbegrotingshoofdstuk Xl
ten opzichte van de doelstellingen en begrotingsstand van deze bij de
Incidentele Suppletoire Wet (ISB) 2011. Bij incidentele Suppletoire Wet zijn
middelen tussen meerdere departementen herschikt en zijn de namen van
sommige begrotingshoofdstukken, waaronder deze, veranderd.

Dit boekwerk bestaat uit de volgende onderdelen:

een algemeen deel

het beleidsverslag 2011 van lenM;

de Jaarrekening 2011 van lenM;

het beleidsverslag en de jaarrekening van het Waddenfonds
de bijlagen.

P20 TR

Algemeen deel
Het algemeen deel bevat de aanbieding van het jaarverslag, het verzoek
tot dechargeverlening en deze leeswijzer.

Het beleidsverslag 2011

In het beleidsverslag wordt ingegaan op de resultaten die in 2011 zijn
geboekt. Het beleidsverslag bestaat uit vier onderdelen: het verslag over
de beleidsprioriteiten, de beleidsartikelen, de niet-beleidsartikelen en de
bedrijfsvoeringparagraaf.

Beleidsprioriteiten

In de paragraaf over de beleidsprioriteiten wordt verantwoording over de
bereikte resultaten van de beleidsagenda in de begroting 2011 afgelegd.
De beleidsmatige conclusie is steeds apart na iedere prioriteit
opgenomen.

De beleidsartikelen (31 t/m 37 en 51 t/m 60) en de niet-beleidsartikelen (39,
40, 41, 61 en 62)

Dit jaarverslag 2011 van het ministerie van lenM verantwoordt de
prestaties en uitgaven die omschreven zijn in de Begrotingen 2011 van de
voormalige ministeries van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieu (VROM) en Verkeer en Waterstaat (VenW). De nummering van de
artikelen van voorheen VenW zijn ongewijzigd gebleven. De artikelen en
operationele doelstellingen (OD) van voorheen VROM hebben een ander
nummer toegewezen gekregen. Aan het einde van de leeswijzer wordt
deze hernummering weergegeven.

Onder de beleidsartikelen worden zowel de financiéle als de
niet-financiéle gegevens gepresenteerd. Tevens is er informatie
opgenomen over de gerealiseerde effecten en de geleverde concrete
beleidsprestaties, waar mogelijk voorzien van prestatiegegevens. In de
toelichting worden de gerealiseerde beleidsprestaties op hoofdproduct-
niveau verantwoord.

De financiéle informatie wordt gepresenteerd door middel van de tabellen
«Budgettaire gevolgen van beleid», waarbij opmerkelijke verschillen
tussen de budgettaire raming en de realisatie in het verslagjaar worden
toegelicht. Om de hoeveelheid informatie te beperken is gekozen voor het
hanteren van de hieronder aangegeven norm. Aan de hand van deze
norm is bepaald of een verschil is toegelicht. Naar aanleiding van de
aanbeveling van de commissie Kuiken is de normering aangepast, waarbij
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Leeswijzer

geldt dat begrotingsbedragen boven de € 50 miljoen met een afwijking
van meer dan 5 min ook worden toegelicht.

Norm bij te verklaren verschillen

Begrotingsbedrag Verschil
<€ 4,5min. >50%
€4,5-<€22,5min. >€ 2,5 min.
>€ 22,5 min. > 10%
>€ 50 min. >5min

Dit houdt in dat die hoofdproducten, waarbij het verschil tussen het
begrotingsbedrag en de realisatie kleiner is dan de aangegeven norm niet
worden toegelicht. Een uitzondering hierop wordt gemaakt voor beleids-
matige relevante mutaties, deze worden ongeacht bovenstaande
normering wel toegelicht.

Verder worden in afwijking van bovenvermelde norm die artikelen,
waarop in de begroting 2011 geen of zeer geringe ontvangsten zijn
geraamd maar waar in 2011 wel relatief kleine bedragen op zijn gereali-
seerd, niet apart toegelicht. De bij ISB op hoofdstuk XIl overgehevelde
artikelen geven de totale realisatie van voorbije jaren op totaalniveau
weer.

Onder de niet-beleidsartikelen worden uitgaven, die niet zuiver of
doelmatig kunnen worden toegerekend aan de beleidsartikelen, verant-
woord.

Betreffende de niet-financiéle informatie moet worden vermeld dat lenM
bij het verkrijgen van deze indicatoren voor een deel afhankelijk is van
verzameling door externe partijen zoals het Centraal Bureau voor de
Statistiek (CBS). De praktijk is zodanig dat deze gegevens in een aantal
gevallen later beschikbaar komen. Dit leidt ertoe dat niet in alle gevallen
de gegevens over het verslagjaar ten tijde van het opstellen van het
jaarverslag beschikbaar waren

De bedrijfsvoeringsparagraaf

Deze paragraaf gaat in op de belangrijkste bedrijfsvoeringsontwikkelingen
bij het ministerie van Infrastructuur en Milieu.

De bedrijfsvoeringparagraaf heeft het karakter van een uitzonderingspara-
graaf en bestaat uit vier onderdelen, te weten rechtmatigheid, totstand-
koming beleidsinformatie, financieel en materieel beheer en overige
aspecten van bedrijfsvoering. In de bedrijfsvoeringsparagraaf wordt
tevens ingegaan op de aanbevelingen van de Algemene Rekenkamer bij
het jaarverslag over 2010 en de maatregelen die lenM heeft getroffen om
de bedrijfsvoering te verbeteren.

De Jaarrekening

De Jaarrekening bevat de volgende onderdelen:

— de departementale verantwoordingstaat van lenM (een cijfermatige
staat waarbij inzicht wordt gegeven in de financiéle afwijkingen tussen
de begroting en de realisatie op artikelniveau).

— de samenvattende verantwoordingsstaten van de baten-lastendiensten
KNMI, Rijkswaterstaat, Inspectie VenW en de Nederlandse Emissieau-
toriteit (Nea) (een cijfermatige staat waarbij inzicht wordt gegeven in
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de financiéle afwijkingen tussen de begroting en de realisatie per
baten-lastendienst).

— de departementale saldibalans van lenM met de daarbij behorende
toelichting.

— de balans per 31 december 2011, de staat van baten en lasten, het
kasstroomoverzicht en de doelmatigheidskengetallen van de baten-
lastendiensten.

Het Waddenfonds

Het Waddenfonds betreft een apart begrotingshoofdstuk. Vanwege
efficiencyredenen en in lijn met andere departementale fondsen die
gekenmerkt worden door het geringe aantal pagina’s, is dit fonds in het
boekwerk van de lenM-begroting opgenomen.

Diverse bijlagen

Aan het jaarverslag zijn vier bijlagen toegevoegd.

— De eerste bijlage bevat een overzicht inzake het toezicht op de
zelfstandige bestuursorganen (ZBQO's) en de rechtspersonen met een
wettelijke taak (RWT's).

— De tweede bijlage bevat een overzicht van de uit publieke middelen
gefinancierde topinkomens bij het departement.

— Bijlage drie bevat een overzicht van de gerealiseerde externe inhuur.

— De laatste bijlage betreft een afkortingenlijst.

Naast dit Jaarverslag, hoofdstuk XIl van de Rijksbegroting, kent lenM ook
een Jaarverslag over het Infrastructuurfonds (fonds A van de rijksbe-
groting), waarin de concrete projecten en programma'’s staan. Met dit
aparte fonds voor de infrastructuur wordt invulling gegeven aan de
doelstellingen zoals genoemd in de Wet op het Infrastructuurfonds (Stb.
1993, nr. 319), te weten het bevorderen van een integrale afweging van
prioriteiten en het bevorderen van continuiteit van middelen voor
infrastructuur.

De verantwoordingen van lenM zijn ook digitaal beschikbaar op
www.rijksbegroting.nl.

Groeiparagraaf

De indeling van de verantwoording 2011 komt grotendeels overeen met
die van 2010. Het verschil is het grootst bij de artikelen die bij begroting
2011 nog onder hoofdstuk Xl vielen. Deze vielen namelijk onder het
experiment van «Van begrotingsvoorbereiding naar begrotingsverant-
woording». Dit experiment is met het jaarverslag 2010 afgesloten
(Kamerstukken 1l, 2009/10, 31 865, nr.21). lenM heeft zorggedragen voor
een zo coherent mogelijke verantwoording van de artikelen. Dit is
zichtbaar in de consistentie van de structuur en benamingen van de
onderdelen waar de beleidsartikelen uit bestaan.

Daarnaast zijn een aantal veranderingen doorgevoerd ter verbetering van
de (niet-financiéle) beleidsinformatie ten opzichte van de jaarverslagen
2010.

De belangrijkste veranderingen op een rij:

— Conform de Rijksbegrotingsvoorschriften 2012 is de term «Algemene
doelstelling» omgezet in «Algemene beleidsdoelstelling».

— Het onderdeel «Omschrijving van de samenhang van beleid» vervalt.
Het opnemen hiervan is niet in lijn met de Rijksbegrotingsvoorschrif-
ten 2012. De samenhang van het beleid wordt immers bij de ontwerp-
begroting reeds beschreven.
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— Het onderdeel «Effecten van beleid» vervalt. Het opnemen hiervan is
niet in lijn met de Rijksbegrotingsvoorschriften 2012. Dit onderdeel
bevatte geen informatie in de ontwerpbegroting 2011 van het
voormalige ministerie van VROM. Het voormalige ministerie van VenW
omschreef hier beknopt de effecten van het beleid van het artikel. Om
verantwoordingsinformatie niet verloren te laten gaan, komt deze
informatie terug bij het onderdeel «Realisatie meetbare gegevens bij
de operationele doelstelling».

— Het onderdeel «Extracomptabele verwijzingen» wordt alleen gepresen-
teerd als deze van toepassing is.

— Onder de kop «doelbereiking» wordt geen prestatietabel meer
opgenomen. De doelbereiking wordt door middel van volle zinnen
beschreven. Een «ja» of «nee» in de voormalige tabel is niet langer
voldoende.

— De kop Motivering komt in het jaarverslag 2011 niet meer terug. De
toelichting over de motivering van het operationele doel vindt u in de
ontwerpbegroting.

— Het saldibalans wordt weergegeven in een nog gedetailleerder niveau
gepresenteerd dan model 3.18 van de Rijksbegrotingsvoorschriften
2012 voorschrijft. De realisaties van de verschillende posten worden
namelijk tot in de cent nauwkeurig gepresenteerd in plaats van in
duizenden euro’s.

Toezeggingen wetgevingsoverleggen

Toezegging 23 juni 2011

Verwerking

De minister zal bij de volgende
begrotingsnota meer transparantie
betrachten dan nu het geval was.

Vanaf Najaarsnota 2011 worden niet alleen realisatieprogramma’s op het IF transparanter
verantwoord, maar ook zijn projecttabellen met de planstudieprogramma’s opgenomen
waarin de begrotingsmutaties op projectniveau zichtbaar zijn gemaakt en waarvan de
belangrijkste mutaties van een toelichting zijn voorzien. Bij het jaarverslag was dit al jaren
van toepassing.

Alle productartikelen van het Infrastructuurfonds zijn vanaf dit jaarverslag voorzien van een
toelichtende tabel die inzichtelijk maakt welke mutaties gedurende het jaar hebben plaatsge-
vonden. Zowel de mutaties binnen een artikel (tussen de verschillende artikelonderdelen) als
van en naar andere artikelen. Bij alle mutaties is aangegeven of de mutatie een inter-
temporele kasschuif betreft of dat er sprake is van in- of extensiveringen of een technische
boeking. Bij inter-temporele kasschuiven is er, over de jaren heen bezien, geen sprake dat er
gelden aan het betreffende artikel worden onttrokken, maar slechts sprake van een
aanpassing van het kasritme. Bij technische mutaties moet gedacht worden aan bijvoorbeeld
toevoeging loon- en prijscompensatie of bijvoorbeeld de overheveling van een project en de
bijbehorende begrotingsgelden van artikel a naar b.

Hernummering vhVROM-artikelen

WAS IS

(Begroting 2011 (Jaarverslag 2011 lenM)

vhVROM)

Artikel 1 Artikel 51 Optimaliseren van de ruimtelijke afweging

OD 1.21 OD 51.02 Ruimtelijk instrumentarium ontwikkelen en beheren

0D 1.2.2 OD 51.04 Coordinatie van interbestuurlijke geo-informatie

Artikel 2 Artikel 52 Realisatie Nationaal Ruimtelijk Beleid

0D 2.2.1 OD 52.04 Behouden en ontwikkelen van de ruimtelijke kwaliteit

0D 2.2.2 OD 52.06 Integrale, ruimtelijke projecten van nationale betekenis

0D 2.2.3 OD 52.08 Stimuleren van de architectonische kwaliteit met betrekking tot het interde-
partementale architectuurbeleid

Artikel 3 Artikel 53 Klimaat en Luchtkwaliteit

0D 3.2.1 OD 53.08 Tegengaan klimaatverandering

0D 3.2.2 OD 53.14 Verbeteren Luchtkwaliteit

0D 3.2.3 OD 53.16 Stimuleren Duurzame Mobiliteit

OD 3.2.4 OD 53.18 Het bevorderen van duurzame industrie
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WAS IS
Artikel 4 Artikel 54 Duurzaam produceren
OD 4.2.1 OD 54.14 Reductie van milieubelasting door (ketengericht) afval- en productenbeheer
OD 4.2.2 OD 54.16 Verbeteren van milieukwaliteit van bodem en water
OD 4.2.3 OD 54.26 Duurzaam gebruik van ecosystemen en natuurlijke hulpbronnen
Artikel 6 Artikel 56 Risicobeleid
0D 6.2.1 OD 56.34 Veilig gebruik van chemische stoffen
0D 6.2.2 OD 56.38 Bescherming tegen straling (elektromagnetische velden)
0D 6.2.3 OD 56.40 Verantwoorde toepassing van genetisch gemodificeerde organismen (GGO'’s)
0D 6.2.4 OD 56.42 Beheersing van risico’s die samenhangen met Externe Veiligheid
Artikel 7 Artikel 57 Versterken van het internationale beleid en strategische aangelegenheden
0D 7.2.1 OD 57.48 Clean Development Mechanism
0D 7.2.2 OD 57.44 Internationaal milieubeleid
0D 7.23 OD 57.50 Beperken klimaatverandering door mondiale post-Kyoto afspraken
OD7.24 OD 57.52 INTERREG
Artikel 9 Artikel 59 Handhaving en toezicht
0D 9.2.1 OD 56.56 Bevorderen naleving wet- en regelgeving voor Wonen, Wijken en Integratie
0D9.2.2 OD 59.58 Bevorderen naleving wet- en regelgeving voor Ruimte en Milieu
0D9.2.3 OD 59.60 Bevorderen samenwerking, methodiekontwikkeling en strategie
0D9.2.4 OD 59.62 Crisismanagement organiseren
0D 9.2.5 OD 59.64 Opsporen en bestrijden van fraude
Artikel 10 Artikel 60 Leefomgevingskwaliteit
OD 10.2.1 OD 60.01 Realiseren van een duurzaam gebruik van bodem, ondergrond en grond-
water door het ruimtelijk ordenen van de ondergrond en het wegnemen dan
wel beheersen van verontreiniging van bodem en grondwater
OD 10.2.2 OD 60.02 Tegengaan geluidhinder
OD 10.2.3 OD 60.03 Realiseren van ruimte voor windenergie en klimaatadaptatie
OD 10.2.4 OD 60.04 Bevorderen adequaat gebiedsgericht instrumentarium en duurzame
ontwikkeling
Artikel 91 Artikel 61 Algemeen
OD 61.81 Programma
OD 61.82 Beleidsartikelen begroting XI-VROM
OD 61.85 Planbureau en Raden
OD 61.86 Postactieven
OD 61.87 Gemeenschappelijke voorzieningen
OD 61.89 Bekostiging van externe uitvoeringsorganisaties
Artikel 92 Artikel 62 Nominaal en onvoorzien
OD 62.91 Loonbijstelling
OD 62.92 Prijsbijstelling
OD 62.93 Onvoorzien
OD 62.94 Nog nader te verdelen taakstellingen
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' De beleidsagenda’s voor 2011 van de
toenmalige ministeries van VROM en Verkeer
en Waterstaat — de voorgangers van het
ministerie van lenM — waren opgesteld door
het demissionaire kabinet Balkenende en
kenden een beleidsarm karakter.

Beleidsprioriteiten

DEEL B. HET BELEIDSVERSLAG 2011
3. BELEIDSPRIORITEITEN
1. Inleiding

lenM in 2011

Het ministerie voor Infrastructuur en Milieu (lenM) heeft in 2011 volop
gewerkt aan integrale oplossingen voor vraagstukken over bereik-
baarheid, leefbaarheid en veiligheid. Alle activiteiten waren daarbij gericht
op de versterking van de economie en de zorg voor een veilig en
toekomstbestendig Nederland. De ambities en doelstellingen uit het
regeerakkoord vormden daarbij het uitgangspunt.”

In het eerste volle jaar van haar bestaan heeft lenM de uitvoering van zijn
maatschappelijke opdrachten en primaire taken voortvarend ter hand
genomen; in de realisatie van projecten, het beheer en onderhoud van
infrastructuren, het toezicht op de naleving van regelgeving. Met de
verantwoordelijkheden voor beleid, uitvoering en toezicht onder één dak
kan lenM efficiént zichtbare en voelbare vernieuwingen doorvoeren op het
terrein van de ruimtelijke inrichting van Nederland, bescherming tegen
water, mobiliteit, transport en zorg voor het milieu. De aanpak van lenM is
daarbij gericht geweest op ruimte scheppen, investeren, in stand houden
en beter benutten. In dit beleidsverslag worden de belangrijkste resultaten
uit 2011 toegelicht.

Financieel kader mobiliteit en water

In de beleidsbrief van 14 juni 2011 (Kamerstuk 32500-A, nr. 83) is
uiteengezet hoe de realisatie van de beleidsdoelstellingen van lenM op
het terrein van mobiliteit en water en het gezond maken van de overheids-
financién hand in hand gaan. Aan de beleidsdoelstellingen wordt invulling
gegeven door de komende jaren de lopende MIRT-programmering door te
zetten. Besloten is om de fasering van het lopende programma op
onderdelen aan te passen, waarvoor de verlenging van het Infrastructuur-
fonds ten dele is ingezet. De rest van de beperkt beschikbare ruimte wordt
ingezet voor nieuwe mobiliteits- en waterprojecten en beheer en
onderhoud.

Voor investeringen in mobiliteit ligt conform het Regeerakkoord de
prioriteit bij mainports, brainports en greenports en hun achterlandverbin-
dingen. Dit is nader uitgewerkt in de concept-Structuurvisie Infrastructuur
en Ruimte (SVIR) die op 14 juni 2011 (Kamerstuk 32 660, nr. 17) aan de
Tweede Kamer is aangeboden.

In het Bestuursakkoord Water zijn met de bestuurlijke partners afspraken
gemaakt over een doelmatiger waterbeheer en structurele financiering
van het Hoogwaterbeschermingsprogramma. Met de goedkeuring van de
Deltawet en de instelling van het Deltafonds is geld beschikbaar voor het
waterveiligheidsprogramma tot en met 2020 en zijn er ook na 2020
structureel middelen voor investeringen in water.

De komende jaren wordt gezorgd voor voldoende middelen voor beheer
en onderhoud aan de rijksinfrastructuur. Goed beheer en onderhoud zijn
een basisvoorwaarde voor het in stand houden van de hoogwaardige
fysieke infrastructuur die we in Nederland hebben, zowel voor hoofd-
wegen, hoofdvaarwegen, spoor als voor het hoofdwatersysteem. In de
begroting 2010 is reeds opgemerkt dat de kosten van beheer en
onderhoud toenemen en dat de budgetten onder druk komen te staan.
Voortschrijdend inzicht heeft dit beeld bevestigd en er sprake is van
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voortdurende budgetspanning bij het beheer en onderhoud en het
inlopen van achterstanden ten opzichte van de normen. De spanning, ter
grootte van totaal € 4,8 miljard, doet zich voor binnen regulier beheer en
onderhoud en bij renovatie en vervanging.

Mede op basis van de uitkomsten van de uitgevoerde audits naar het
beheer en onderhoud heeft lenM medio 2011 tot een pakket beheersmaat-
regelen opgesteld om budget en kosten weer met elkaar in overeen-
stemming te brengen. Er is besloten tot versoberingen en efficiency
taakstellingen in beheer en onderhoud, er zijn langjarig budgetten
gereserveerd hiervoor en er zijn extra middelen toegevoegd vanuit
aanleg. De begrotingen voor 2012 en 2013 bevatten een nadere uitwerking
van deze maatregelen en de effecten daarvan.

Organisatieontwikkeling lenM

Het kabinet heeft bij het aantreden in oktober 2010 besloten tot het
samenvoegen van het volledige ministerie van Verkeer en Waterstaat en
delen van het ministerie van VROM in een nieuw ministerie van Infra-
structuur en Milieu. Dat past in het streven naar een compacte en sobere
rijksdienst, maar heeft ook de bedoeling om de maatschappelijke thema'’s
en vraagstukken in het domein van de fysieke leefomgeving samen-
hangend te bezien en op te lossen. In 2011 is de vorming van lenM is
voortvarend ter hand genomen. Het ministerie van VROM is ontvlochten
en onderdelen, taken en medewerkers zijn per 1 januari 2011 onderge-
bracht bij de ministeries van lenM, EL&I en BZK. De samenstellende delen
van lenM zijn snel bijeengebracht in tijdelijke werkverbanden en struc-
turen. Er zijn beslissingen genomen en personele wijzigingen doorge-
voerd op cruciale plekken in de organisatie.

Vastgesteld kan worden dat lenM eind 2011 in formele zin gevormd is. Het
proces van materiéle integratie is echter nog niet voltooid. In 2012 worden
de gebundelde krachten verder aangewend bij het oplossen van de
maatschappelijke vraagstukken waar lenM voor staat.

2. Ruimte en water
2.1 Ruimtelijke ordening

Decentralisatie ruimtelijke ordening

Op 14 juni 2011 heeft lenM de ontwerp-Structuurvisie Infrastructuur
en Ruimte (SVIR) gepresenteerd (Kamerstuk 32 660, nr. 17). Die bevat
een grondige actualisatie van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid. De
SVIR geeft ruimte aan regionaal maatwerk, zet de gebruiker voorop,
prioriteert investeringen scherp en verbindt ruimtelijke ontwikke-
lingen en infrastructuur met elkaar. Bij deze aanpak hanteert het Rijk
een filosofie die uitgaat van vertrouwen, heldere verantwoordelijk-
heden, eenvoudige regels en een selectieve rijksbetrokkenheid.
Conform het Regeerakkoord is daarmee het roer omgegaan in de
ruimtelijke ordening.

De ambitie van de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is
een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Dat is
uitgewerkt in drie doelstellingen voor de middellange termijn:

— Verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid
waarbij de gebruiker voorop staat;

— Waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke
natuurlijke en cultuurhistorische waarden behouden blijven.
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Met de SVIR brengt het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk
bij diegene die het aangaat (burgers en bedrijven) en laat het meer
over aan gemeenten en provincies («decentraal, tenzij...»). Zo laat
het Rijk de verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen
verstedelijking en groene ruimte op regionale schaal over aan
provincies. Daarnaast wordt (boven)lokale afstemming en uitvoering
van verstedelijking overgelaten aan provincies en (samenwerkende)
gemeenten. Alleen in de stedelijke regio’s rond de mainports maakt
het Rijk hierover nog afspraken met decentrale overheden. Overige
sturing op verstedelijking zoals afspraken over percentages voor
binnenstedelijk bouwen, Rijksbufferzones en doelstellingen voor
herstructurering laat het Rijk los. Hierdoor neemt de bestuurlijke
drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal maatwerk. In deze
sterk veranderende tijden vraagt ruimtelijke ontwikkeling om een
flexibeler uitvoeringspraktijk waarin beter kan worden ingespeeld op
toenemende verschillen in ruimtevraag en investerings- en ontwikke-
lingspotentieel. Met de SVIR is daarvoor de basis gelegd.

De inspraakprocedure voor de ontwerp-SVIR is begin november
2011 afgerond en op 14 november 2011 vond een debat met de
Tweede Kamer plaats. Daar bleek in hoofdlijnen steun voor de
voorgestelde aanpak van het kabinet. De formele vaststelling van de
SVIR is in 2012 voorzien.

In september 2011 is de ontwerp-Structuurvisie Buisleidingen gepubli-
ceerd. Die geeft de ruimtelijke reserveringen aan voor nieuw te leggen
buisleidingentracé’s voor het vervoer van (gevaarlijke) stoffen. Tevens is
in 2011 gestart met het opstellen van Rijksstructuurvisies voor de
Ondergrond en voor Windenergie op land.

Conform de doelstelling uit het regeerakkoord is in 2011 ook uitvoering
gegeven aan de decentralisatie van het Waddenfonds. In een brief aan de
Kamer van 21 maart 2011 (Kamerstuk 29 684, nr. 91) is de vereenvou-
diging van de bestuurlijke organisatie in het Waddengebied en de
decentralisatie Waddenfonds beschreven. Op 14 september 2011 is in
Harlingen tijdens de Waddentoogdag het bestuursakkoord over het
Waddenfonds getekend door de minister en de gedeputeerden van de
provincies Noord-Holland, Fryslan en Groningen. In 2012 wordt de
decentralisatie afgerond, als de lopende projecten uit het Waddenfonds en
de nog beschikbare middelen in het Waddenfonds formeel worden
overgedragen aan de Waddenprovincies.

In december 2011 is met de notitie Kansrijke Oplossingsrichtingen
(Kamerstuk 31 089 nr. 89) een nieuwe stap gezet in de uitwerking van
groot project RRAAM (Rijk-regioprogramma Amsterdam-Almere—
Markermeer). Rijk en regio hebben gekozen voor een gefaseerde aanpak
die aansluit op de reéle vraag naar woningen en mobiliteit in de komende
jaren. In het vervolgonderzoek worden twee alternatieven voor de
verbinding Amsterdam-Almere uitgewerkt: een nieuwe lJmeerverbinding
(waarbij zowel een brug als een tunnel worden onderzocht) en een
oplossing via de Hollandse brug. De IJland-locatie voor grootschalig
buitendijks wonen is een optie voor de toekomst en wordt nu niet verder
onderzocht.
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2.2 Vereenvoudiging Omgevingsrecht

lenM heeft in 2011 een voortvarende start gemaakt met de vereenvou-
diging van het Omgevingsrecht. Het Rijk zorgt voor vermindering en
stroomlijning van procedures en vereenvoudigt de regels voor ruimtelijke
ordening, infrastructuur, water, wonen, milieu, natuur en monumenten.
Dit moet leiden tot de Omgevingswet, een nieuw stelsel voor het totale
complex aan wet- en regelgeving voor de fysieke leefomgeving.

Met de Omgevingswet nemen de inzichtelijkheid, voorspelbaarheid en het
gebruiksgemak van het omgevingsrecht toe voor burgers en professionals
in de publieke sector, bedrijven, investeerders en overheden. De besluit-
vorming over projecten en activiteiten in de leefomgeving wordt sneller
en doelmatiger en de plankosten worden verminderd.

De Omgevingswet is ontwikkelingsgericht en bevordert integrale
oplossingen, sluit beter aan op Europese wet- en regelgeving, biedt
gelijkwaardige bescherming en heeft vertrouwen als vertrekpunt. Het
instrumentarium in de wet verbetert de samenwerking tussen overheden
bij planontwikkeling, besluitvorming en handhaving, vergroot de
herkenbaarheid van het overheidsbeleid en stimuleert participatie van
derden in het voortraject. Zo komt er meer ruimte voor lokale afwegingen
en ontstaat flexibiliteit door introductie van een generieke regeling voor
de programmatische aanpak en van een experimenteerbepaling. De
Omgevingswet zorgt voor verdere integratie van vergunningen en
procedures tot één omgevingsvergunning.

Met de vernieuwing van het omgevingsrecht bouwt lenM voort op de
verbeteringen die eerder al zijn doorgevoerd met de nieuwe Wet
ruimtelijke ordening, de Wabo, de Waterwet en de aanpassing van de
Tracéwet. Ook past het in de lijn van de bredere toepassing in het fysieke
van de aanbevelingen van de commissie Elverding over de bestuurs-
cultuur en de besluitvorming.

Bij de totstandkoming van de nieuwe Omgevingswet is op tal van
manieren kennis en expertise van buiten betrokken bij de ontwikkeling de
nieuwe uitgangspunten. De Raad voor de leefomgeving en infrastructuur
(RLI) heeft advies uitgebracht. Er zijn vijf adviesgroepen ingesteld,
bestaande uit direct betrokkenen uit de wetenschap, het bedrijfsleven,
natuur- en milieuorganisaties en het decentraal bestuur: Milieu, Energie
en Duurzaamheid; Natuur en Landelijk gebied; Verkeer en Vervoer; Water;
Wonen en Cultuur. Ook deze groepen hebben adviezen uitgebracht.

In augustus 2011 is de Raad van State gevraagd om een voorlichting over
de herziening van het omgevingsrecht. De uitkomst daarvan is begin 2012
ontvangen.

Op 23 maart 2011 is de Tweede Kamer geinformeerd over de aanpak van
de vernieuwing van het Omgevingsrecht (Kamerstuk 31 953, nr. 39). In de
Beleidsbrief Eenvoudig Beter van 28 juni 2011 (Kamerstuk 31 953, nr. 40)
zijn de uitgangspunten van een fundamentele herziening van het
omgevingsrecht beschreven. Daarin is nader ingegaan op de probleem-
analyse, aanpak en doel van de vereenvoudiging van het omgevingsrecht.

In april 2011 is de tweede tranche AMvB Crisis- en herstelwet in werking
getreden. Hiermee zijn nieuwe projecten onder de wet gebracht en zijn
enkele onvolkomenheden in de wet gerepareerd.

In het voorjaar 2011 is de reparatiewet van de Crisis- en herstelwet in de
Tweede Kamer aangenomen. Na behandeling in de Eerste Kamer is deze
in het najaar van 2011 van kracht geworden. In december 2011 is het
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wetsvoorstel voor het permanent maken van de Crisis- en herstelwet bij
de Tweede Kamer ingediend (Kamerstuk 33 135).

2.3 Water

Onze waterveiligheid vergt de komende jaren aanzienlijke investeringen.
In het voorjaar van 2011, heeft het kabinet afspraken gemaakt met de
provincies, gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijven in het
Bestuursakkoord Water. Met het voorkomen van bestuurlijke drukte, een
doelmatiger beheer van de waterketen, een beheersbaar programma voor
de waterkeringen en het slim combineren van werkzaamheden kunnen we
het werk efficiént uitvoeren en worden de kosten zo laag mogelijk
gehouden. Zo wordt vanaf 2020 een structurele besparing van 750 miljoen
euro nagestreefd.

Daarnaast staan in het Bestuursakkoord Water afspraken over de
financiering van het HWBP door Rijk en waterschappen vanaf 2014. Met
die afspraken wordt ook de start mogelijk van een uitvoeringsprogramma
dat gericht is op de aanpassing van waterkeringen die in de derde
toetsronde zijn afgekeurd.

Met het bestuursakkoord Water is ook een reactie op het advies van Ten
Heuvelhof aan de Kamer gestuurd, waarin is opgenomen hoe met het
Hoogwaterbeschermingsprogramma zal worden omgegaan. In maart
2011 heeft de Tweede Kamer het HWBP-2 als groot project in de zin van
de Regeling Grote Projecten aangewezen. Als startpunt hiervoor is in
september de basisrapportage aan de Tweede Kamer gezonden. De derde
toetsing in het kader van het HWBP is afgerond. Hierbij is 3 767 kilometer
aan dijken, duinen en dammen getoetst, die direct of indirect beschermen
tegen de kracht van het buitenwater.

In 2011 is de Deltawet aangenomen in de Tweede en de Eerste Kamer.
Daarmee is de juridische grondslag geregeld voor het jaarlijks uit te
brengen Deltaprogramma, de instelling van het Deltafonds en de
Deltacommissaris. Op Prinsjesdag is tweede Deltaprogramma aan de
Tweede Kamer aangeboden. Ook is een dummy voor de begroting van het
Deltafonds opgesteld.

In 2011 is voortvarend gewerkt aan de verbetering van de waterveiligheid
met de uitvoering van de grote projecten HWBP-2, Ruimte voor de Rivier
en de Maaswerken (Grensmaas en Zandmaas). Daarnaast diverse
projecten gerealiseerd:

— Het project Zandmotor, voor de kust tussen Ter Heijde en Kijkduin, is
opgeleverd. Daarmee wordt op innovatieve wijze een bijdrage
geleverd aan de kustveiligheid op lange termijn.

— Diverse natte-natuurprojecten in het IUsselmeergebied zijn gereali-
seerd.

— Tal van projecten uit het MIRT-verbeterprogramma Waterkwaliteit
Rijkswateren zijn afgerond, waaronder de herstel- en inrichtingsprojec-
ten Veerdam Gameren, het herstelproject zoetwatergetijden natuur
Oude Maas en de waterbodemsaneringen van het Slochtereiland en de
Hollandsche IJssel.

Om de doelstellingen uit de Kaderrichtlijn Water te halen, zijn
verscheidene maatregelen uit de stroomgebiedbeheerplannen in
uitvoering gebracht. Ook de uitvoering van de Kaderrichtlijn Mariene
Strategie is gaande.
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Eind december 2011 is de structuurvisie Toekomst Afsluitdijk definitief
vastgesteld. Met de bijbehorende bestuursovereenkomst is de verken-
ningsfase van de Afsluitdijk afgerond. Het kabinet zet in op maatregelen
die nodig zijn om de veiligheid van het dijklichaam en de sluizen op orde
te brengen. Hierbij gaat het om versterking van het dijklichaam volgens
het principe van een overslagbestendige dijk met een groene uitstraling
(vegetatie) en om renovatie van de kunstwerken (spui- en schutsluizen).
De veiligheid is hiermee tot 2050 op orde. Het Rijk heeft circa € 600
miljoen gereserveerd voor de maatregelen voor waterveiligheid van het
dijklichaam en sluiscomplexen, en daarnaast nog € 200 miljoen voor extra
spuicapaciteit van de Afsluitdijk.

2011 was een jaar met extremen in de neerslag. De lente groeide uit tot de
droogste in minstens een eeuw en de zomer was juist weer de natste.
Nederland doorstond deze perioden zonder problemen. Dit is vooral te
danken aan het goede aanpassingsvermogen van het Nederlandse
watersysteem en de adequate maatregelen die in de waterketen zijn
genomen. Het toont tegelijk de urgentie aan om te blijven werken aan een
klimaatbestendig Nederland, dat goed kan blijven reageren op droge en
natte perioden.

Als onderdeel van het topsectorenbeleid is in februari 2011 is het topteam
Water gestart. Het adviesrapport «Water verdient het» is op 17 juni 2011
gepresenteerd. Eind 2011 zijn voornemens voor innovatiecontracten
gereed gekomen voor de watertechnologie, de deltatechnologie en de
maritieme sector alsmede de human capital agenda. De verbreding van
de internationale aanpak met het bedrijfsleven is gestart. Ook het topteam
logistiek heeft een actieagenda opgesteld.

Daarnaast zijn in het kader van de economische diplomatie de belangen
van de topsectoren water en logistiek door de bewindspersonen van I&M
onder de aandacht gebracht in het buitenland. Er zijn missies volbracht
naar onder meer Vietnam, India, Rusland en China.

3. Mobiliteit en transport
3.1 Wegen

De concept-Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) heeft tot doel
om de gebruiker een betere bereikbaarheid te bieden op korte, middel-
lange (2028) en lange termijn (2040). Om de robuustheid en samenhang
van het mobiliteitssysteem te verbeteren zet lenM in op de beleidsmix van
slim investeren, innoveren en instandhouden. Daarbij worden de
verschillende modaliteiten (wegen, spoor en OV, vaarwegen) benaderd als
één samenhangend netwerk.

lenM investeerde in 2011 fors in de aanleg, beheer en onderhoud van het
wegennet. In totaal is in 2011 circa 289 kilometer aan rijstroken
opgeleverd. Een deel daarvan was voorzien voor 2012, maar kon in 2011
versneld worden opgeleverd. Met deze nieuwe infrastructuur is de
doorstroming verder bevorderd en is een bijdrage geleverd aan de
afname van de files met 18% (in voertuigverliesuren) ten opzichte van
2010.

Aan alle knelpunten uit de file top-50 van eind 2010 is in 2011 gewerkt qua
planvorming en/of realisatie. Met name verbeteringen op de A27
(openstelling spitsstrook Everdingen-Lunetten), A12 (openstelling
spitsstrook Nieuwerbrug), A50 (Valburg-Grijsoord) en A2 (Oudenrijn—
Everdingen) droegen bij aan de afname van het filecijfer in 2011.
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In 2011 is gestart met wegverbredingswerkzaamheden op vijftien
trajecten, waaronder de A12 Utrecht-Bunnik, A2 Den Bosch-Eindhoven en
de N31 Leeuwarden. Tussen 2009 en 2011 zijn in het kader van de
spoedaanpak in totaal dertig schoppen in de grond gegaan, waarvan
twintig projecten inmiddels zijn opengesteld. De oplevering van de
overige projecten volgt in 2012-2014.

Met betrekking tot de aanleg van nieuwe infrastructuur zijn besluiten

genomen voor meerdere trajecten, die van groot belang zijn voor de

toekomstige bereikbaarheid van de mainports, brainports en greenports.

Dat betrof onder meer:

— AB6/A9 Schiphol-Amsterdam-Almere (circa € 4,1 miljard), waarvoor het
tracébesluit is genomen.

— Ring Utrecht (circa € 1,1 miljard), voor uitvoering van het voorkeursal-
ternatief dat in 2010 was vastgesteld.

— Verlenging van de A15 bij Arnhem (circa € 0,8 miljard), waar het
kabinet zijn voorkeursvariant bekend heeft gemaakt.

Na behandeling in de Tweede en Eerste Kamer is de Tracéwet aange-
nomen. Met de toepassing van de Elverding-aanpak is werk gemaakt van
gedegen en transparante besluitvorming over weg- en andere projecten.
Vrijwel alle beroepzaken tegen recente wegbesluiten, zoals het tracébe-
sluit A4 Delft’'schiedam, zijn verworpen door de Raad van State. Daarbij
werd verwezen naar het besluitvormingsproces waar alle belangen op een
evenwichtige wijze tegen elkaar zijn afgewogen.

Het kabinet heeft in 2011 vaart gemaakt met de verhoging van de
maximumsnelheid naar 130 km/uur. Om een gefundeerd besluit te kunnen
nemen over de landelijke snelheidsverhoging, is in februari 2011 besloten
tot een experiment met een (dynamische) snelheidsverhoging naar 130
km op acht trajecten. Dat experiment is in de daaropvolgende maanden
uitgerold, zodat sinds eind 2011 op ruim 300 kilometer autosnelweg 130
km/uur gereden kan worden. Dat betreft onder meer A7 Wognum-
Afsluitdijk, A6 Almere Buiten Oost-Joure en A58 Bergen op
Zoom-Vlissingen.

Het experiment is succesvol verlopen. Onderzocht is wat de effecten van
de snelheidsverhoging zijn op de daadwerkelijk gereden gemiddelde
snelheid en een aantal andere verkeerskundige indicatoren. De resultaten
van het experiment zijn gebruikt als input voor het onderzoek naar de
mogelijkheden om de maximumsnelheid te verhogen, gegeven de
normen voor luchtkwaliteit en geluidhinder en de doelstellingen voor
onder meer verkeersveiligheid. Op 28 november 2011 is een brief aan de
Kamer gestuurd met de resultaten van het experiment en de onderzoeken
(Kamerstuk 32 646, nr. 13). Daarbij is een voorstel opgenomen over hoe
de landelijke uitrol vanaf medio 2012 kan plaatsvinden.

Publiek private samenwerking (PPS) is voor het kabinet een belangrijk
middel om voor minder geld meer kwaliteit te realiseren bij aanleg,
onderhoud en beheer van infrastructuur. Op 8 maart 2011 is de kabinets-
visie op PPS aan de Tweede Kamer gestuurd (Kamerstuk 28 753, nr. 23).
Het uitgewerkte PPS-programma van lenM is in de SVIR gepresenteerd.
Hierin staan 32 projecten (hoofdwegen, hoofdvaarwegen en hoofdwater-
systemen) die in 2011-2020 voor DBFM in aanmerking komen. Eind 2011
zijn lenM-breed 18 DBFM(O)-projecten in voorbereiding of realisatie,
waaronder de aanleg van de Tweede Coentunnel, de A15 Maasvlakte—
Vaanplein en de aanleg van de sluis bij Limmel.
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In oktober 2011 is het PPS-loket (www.ppssupport.nl) geopend. Het loket
is een herkenbare gespreksparter voor private partijen, die daar hun
initiatieven kunnen melden en desgevraagd worden ondersteund.

3.2 Spoor en openbaar vervoer

Het kabinet heeft tal van maatregelen genomen om het openbaar vervoer
toegankelijker, betrouwbaarder en efficiénter te maken. In 2011 was er een
groei van 2,3% van het personenvervoer per spoor (hoofdrailnet).

In 2011 was de voorbereiding van de uitvoering van het Programma
Hoogfrequent Spoorvervoer (PHS) in volle gang. Met dat programma
zorgt lenM voor spoorboekloos reizen rijden op de trajecten tussen de
grote steden in de Randstad, Brabant en Gelderland. Op de drukste
trajecten gedurende de werkdag rijden vanaf 2020 zes intercity’s en zes
sprinters per uur. Voor het Programma Hoogfrequent Spoorvervoer is 4,4
miljard euro beschikbaar.

In 2011 zijn de planuitwerkingen van de diverse onderdelen van PHS
gestart. De ontwerpnotities Reikwijdte en Detailniveau voor respectievelijk
Rijswijk — Delft Zuid en de Goederenroutering Oost-Nederland zijn in
december 2011 gepubliceerd. Daarnaast is in 2011 een tracébesluit
genomen over de Flevolijn en is de uitvoering gestart van de werkzaam-
heden op de Zuidtak (onderdeel van OV SAAL). Met de decentrale
overheden zijn gesprekken gevoerd over participatie, en mogelijke
afstemming van werkzaamheden met lokale ambities, onder meer tijdens
de bestuurlijke conferentie over PHS met alle betrokken bestuurders op
21 november 2011.

In de dienstregeling 2012, die in december 2011 is ingevoerd, is de
bediening van vijf nieuwe stations opgenomen: Sassenheim, Westervoort,
Hardinxveld Blauwe Zoom, Sliedrecht Baanhoek en Eijsden (heropening).

lenM heeft veel werk gemaakt van de verbetering van de grensoverschrij-
dende spoorverbindingen. Zo is met de dienstregeling 2011 een nieuwe
internationale verbinding Hengelo-Bad Bentheim gestart (rijksbijdrage

€ 1,7 miljoen). Het spoor tussen Maastricht en Lanaken is gereactiveerd
en in gebruik voor goederenvervoer. De Maastricht Brussel Express is op
verzoek van de regio in december 2011 opgevolgd door een
NMBS-stoptrein. Grensstations Eijsden en Maastricht Randwijck zijn nu
direct verbonden met Luik. Met Duitsland zijn gesprekken gevoerd over de
verdere verbetering van spoorverbindingen tussen Nordrhein-Westfalen
en Nederland.

In 2011 zijn de plannen versneld voor de verbetering van de toeganke-
lijkheid van stations en treinen. Op 28 juni is het «Actualisatierapport 2010
Toegankelijkheid Spoor» naar de Tweede Kamer gestuurd. De uitvoering
van het Implementatieplan ligt op schema:

— In totaal zijn nu op 84 stations de perrons op de goede hoogte
(waarvan 25 verbeterde stations in 2011).

— Op 8 stations zijn liften in gebruik genomen (Almere Parkwijk,
Geldermalsen, Geldrop, Hilversum-Noord, Maarn, Nijmegen Duken-
burg, Nijmegen Heyendaal, Wierden)

— Op 19 stations zijn de hellingbanen aangepast

— Er zijn circa 300 kleine maatregelen uitgevoerd, waaronder het
aanbrengen van perronrandmarkeringen.
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Eind 2011 is de Tweede Kamer geinformeerd over het concept-
beleidsvoornemen inzake de de vervoerconcessie voor het hoofdrailnet
2015 tot 2025. Het voornemen is om het hoofdrailnet, inclusief de
HSL-Zuid, aan NS te gunnen voor een periode van tien jaar. Daarnaast
wordt decentralisatie van een aantal stoptreindiensten buiten de brede
Randstad voorgesteld. Samen met het beleidsvoornemen is ook de
oplossing voor de HSA-problematiek gepresenteerd.

De uitrol van de OV-chipkaart is voltooid. In heel Nederland kan in bus,
tram, metro en trein met de OV-chipkaart worden gereisd. Daarnaast is in
heel Nederland de strippenkaart afgeschaft. Uit onderzoek van onder
meer het KPVV blijkt dat de gebruikers van de OV-Chipkaart in het
algemeen positief zijn. In juni 2011 heeft de commissie Meijdam advies
uitgebracht over de oplossing van de problematiek van het dubbel
opstaptarief, enkelvoudig in- en uitchecken, de verlaging van het
instaptarief en de oprichting van een structuur voor overleg en besluit-
vorming tussen vervoerders en overheden in het OV, inclusief de taken
van TLS. De standpuntbepaling op rapport van Meijdam (Kamerstuk
23 645, nr. 481) is op 7 oktober 2011 naar de Tweede Kamer gezonden.

In juni 2011 zijn de resultaten van de verkenning over de aanbesteding
van en bezuinigingen op het OV in de drie grote steden aan de Tweede
Kamer gezonden. Afgesproken is dat de algemene BDU-korting voor de
drie steden van 120 miljoen euro vanaf 2015 jaarlijks met 23 miljoen euro
wordt verminderd. Hierbij is de voorwaarde dat de wettelijke aanbeste-
dingstermijnen van het stadsvervoer in de G3 gerealiseerd worden.

3.3 Scheepvaart en havens

De binnenvaart is van groot belang voor de Nederlandse logistiek en
bereikbaarheid. Met behulp van de binnenvaart worden de wegen ontlast,
wat de leefbaarheid en de doorstroming ten goede komt. Onze vaarwegen
verbinden economische centra in Nederland en daarbuiten.

De inzet van lenM in 2011 was in de eerste plaats gericht op het
betrouwbaar en voorspelbaar maken van de reistijden over water.
Daarvoor is het aanleg- en onderhoudsprogramma uitgevoerd, is het
verkeersmanagement verbeterd en is geinvesteerd in de kwaliteit van
binnenhavens. In dat kader zijn tal van maatregelen genomen en
projecten gerealiseerd:

— De uitvoering van de omlegging van de Zuid-Willemsvaart is gaande.
Daarmee wordt de vaarweg vanaf 2015 toegankelijk wordt voor klasse
IV-schepen en drielaags-containervaart.

— Het realisatiebesluit voor de verhoging van de spoorbrug Zuidhorn
(vaarweg Lemmer-Delfzijl) naar 4-laagscontainervaart is genomen. De
provincie is verantwoordelijk voor de uitvoering.

— De aanbesteding van de vaarweg Meppel-Ramspol (keersluis
Zwartsluis) is gestart. Daarbij wordt de huidige keersluis vervangen
door een schutsluis zodat daar vanaf 2015 bij hoog en laag water geen
oponthoud voor schepen meer is.

— Eind 2011 is een uitvoeringsbesluit genomen voor het project
Amsterdam-Rijnkanaal, verwijderen keersluis Zeeburg, waardoor het
project in uitvoering kan gaan.

— Eris een uitvraag gedaan voor indiening van projecten te behoeve van
een 3e tranche Quick Wins binnenhavens. Die wordt gefinancierd uit
het restbudget van de regeling Quick Wins.
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— De aanleg van de Tweede Maasvlakte, ter versterking van de haven
van Rotterdam, is in volle gang.
In de tweede plaats heeft lenM zich gericht op de versterking van de
concurrentiekracht van de sector door te investeren in een meer robuuste,
slimme en duurzame sector. Zo is voor de binnenvaart een eenmalige
investeringsimpuls van € 500 000 gegeven voor cofinanciering van de
aanleg van vulpunten voor vloeibaar aardgas (LNG) als duurzame
binnenvaartbrandstof. De vulpunten moeten uiterlijk eind 2013 zijn
gerealiseerd. Ter verbetering van de luchtkwaliteit is het Convenant
Energie Efficiency en CO,-reductie getekend door lenM en de sector.
In 2011 is het Transitiecomité Binnenvaart van start gegaan voor een
periode van drie jaar. Het doel van het comité is om, samen met havenbe-
drijven en verladers, te komen tot structuurversterking van de binnen-
vaartsector. Daarmee worden de aanbevelingen van de binnenvaartam-
bassadeur uitgevoerd.
Met het oog op de versterking van de positie van de Nederlandse havens
is geinvesteerd in grensoverschrijdende samenwerking met Belgié en
Duitsland, onder meer op het vlak van de spoor- en vaarwegverbindingen.

In de zeescheepvaart is in samenwerking met de sector uitvoering
gegeven aan het Actieplan Zeevaart uit 2010, ter behoud van het level
playing field voor de Nederlandse vloot. Ter beveiliging van de interna-
tionale zeescheepvaart heeft Nederland zich ingezet voor de piraterijbe-
strijding, onder meer in de wateren bij Somalié.

Eind 2011 is de Nationale Havenraad opgeheven. De publieke taken van
de Havenraad zijn deels overgenomen door het departement zelf
(beleidsvoorbereiding) en deels door het Overleg Infrastructuur en Milieu
(beleidsconsultatie).

3.4 Beter Benutten

Met Beter Benutten wil het kabinet in specifieke regio’s de files terug-
dringen met 20 % op de drukste trajecten, ten opzichte van een situatie
zonder het programma Beter Benutten. Op 14 juni is de Tweede Kamer
geinformeerd over de aanpak van het programma 2011 (Kamerstuk
32500-A, nr. 81). Beter Benutten richt zich nadrukkelijk op alle modaliteiten
(weg, spoor, OV, binnenvaart). Er wordt onder meer gewerkt aan het
ruimer openstellen van spitsstroken, inzet van intelligente transportsys-
temen, gedragsbeinvioedende maatregelen en incidentmanagement. Ook
gaat het om uitbreiding van het aantal fietsstallingen bij stations. Er wordt
nauw samengewerkt met de betrokken regio’s en het bedrijfsleven.

Op 1 december is de Tweede Kamer geinformeerd over de maatregelen-
pakketten in de regio’s Amsterdam, Rotterdam, Arnhem-Nijmegen,
Brabant, Utrecht, Haaglanden en Maastricht. Naast deze regio’s gaan ook
de regio’s Twente, Groningen—-Assen en Zwolle-Kampen met benuttings-
maatregelen aan de slag. Voor het gehele programma Beter Benutten
hebben rijk, regio en bedrijfsleven ruim € 1,1 miljard uitgetrokken.

3.5 Luchtvaart

Begin 2011 is de luchtvaartnota in de Tweede Kamer behandeld. Die heeft
als doel het verder ontwikkelen van een optimale netwerkkwaliteit in
combinatie met een concurrerende en duurzame luchtvaart. De wereld-
wijde vraag naar luchtvaart blijft groeien. Om de concurrentiepositie van
Schiphol te versterken moet de capaciteit van de luchthaven meegroeien
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met de toename in het luchtverkeer. Schiphol krijgt de ruimte om te
groeien waarbij gelet wordt op de kosten en geldende milieunormen en
groeigrenzen. Het gaat om een selectieve ontwikkeling die erop gericht is
op Schiphol ruimte te houden voor het mainportgebonden verkeer. Het
overige verkeer wordt zoveel mogelijk op regionale luchthavens
afgehandeld. Die zijn belangrijk voor de regionale economieén. Het beleid
is erop gericht om op deze luchthavens voldoende capaciteit te creéren.

Met de uitvoering van de Luchtvaartnota heeft het kabinet samen met de
luchtvaartsector maatregelen genomen om de bereikbaarheid van
Nederland via de lucht te behouden en te versterken. In 2011 betrof dat
onder meer de volgende mijlpalen:

— De startnota Luchtruimvisie is uitgebracht. Daarin is de noodzaak en
het vervolgproces beschreven om samen met de relevante stakehol-
ders tot een toekomstbestendige Luchtruimvisie te komen.

— De Beleidsagenda Luchtvaartveiligheid is goedgekeurd door de
Tweede Kamer en de uitvoering is gestart.

— De uitkomsten van het onderzoek naar kostenbeheersing in de
beveiliging burgerluchtvaart zijn naar de Tweede Kamer gestuurd.

— Op het gebied van de luchtverkeersleiding zijn verregaande stappen
gezet in de samenwerking tussen Luchtverkeersleiding Nederland
(LVNL) en het Commando Luchtstrijdkrachten (CLSK).

— Rondom Schiphol zijn experimenten uitgevoerd, waaronder de
evaluatie van het nieuwe normen- en handhavingsstelsel. De Tweede
Kamer is stelselmatig over de voortgang daarvan geinformeerd.

— De Tweede Kamer is op 15 juni 2011 (Kamerstuk 31 936, nr. 79)
schriftelijk geinformeerd over het Actieplan luchtverkeersleiding
Lelystad Airport;

— Het werkprogramma Aldersadvies Eindhoven is in december naar de
Tweede Kamer gestuurd;

— 1In 2011 is gestart met de voorbereidingen voor een luchthavenbesluit
Eindhoven, op basis van het Aldersadvies Eindhoven. Het luchthaven-
besluit Eindhoven zal in 2013 gereed zijn.

4. Milieu
4.1 Duurzaamheidsagenda

Op 3 oktober 2011 heeft lenM de Duurzaamheidsagenda (Kamerstuk
33043, nr. 1) gepresenteerd. Daarin is aangegeven hoe het kabinet de
huidige economie wil ombuigen naar een groene economie. Met de
agenda worden initiatieven in de markt verder gestimuleerd en gesteund.
De agenda is uitgewerkt in vijf thema'’s: grondstoffen en productieketens,
water- en landgebruik, voedsel, mobiliteit, klimaat en energie.

De Agenda Duurzaamheid gaat uit van de kracht van de energieke
samenleving. Burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties zetten
de schouders onder groene groei van de economie. Na de fase waarin de
overheid vooral via doelen en kaders stuurde, pakken bedrijven en
organisaties de handschoen nu zelf op. Het kabinet ondersteunt en creéert
de randvoorwaarden waardoor innovatie en nieuwe duurzame bedrij-
vigheid tot bloei kunnen komen.

De Duurzaamheidsagenda is nauw verbonden met de Green Deal,

waarvan de coordinatie bij het ministerie van EL&lI ligt en die gelijktijdig
aan de Kamer is gezonden, alsmede met de Lokale klimaatagenda die
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later in 2011 is verschenen. Ook is er een relatie met de Bedrijfslevenbrief
2.0, de Grondstoffennotitie en de Focusbrief Ontwikkelingssamenwerking.

In aanloop naar de acties die in de komende jaren worden uitgevoerd, zijn
in 2011 al veel maatregelen gestart binnen de thema's uit de Duurzaam-
heidsagenda. Zo is op 25 augustus 2011 (Kamerstuk 30 872, nr. 79) de
Afvalagenda uitgebracht. Daarmee wil lenM het storten en verbranden
van afval verder minimaliseren en hergebruik en recycling bevorderen. Dit
kan door innovatie te stimuleren, kennis te bundelen en beter uit te
wisselen (onder meer in de vorm van de grondstoffenrotonde), door de
administratieve lastendruk te verminderen en door consumenten meer
bewust te maken van het belang van preventie en nog meer afval-
scheiding. In dit licht heeft het Centraal Bureau Levensmiddelenhandel
(CBL) samen met de landelijke supermarktketens een klimaatplan
opgesteld om de CO,-uitstoot te verminderen. Een van de maatregelen
daaruit is dat supermarkten sinds eind 2011 geen gratis tasjes meer
verstrekken bij de kassa.

Bij het vereenvoudingen van afvalregelgeving is winst geboekt bij de
inwerkingtreding van de implementatie van de nieuwe kaderrichtlijn afval.
Daardoor vallen natuurlijke materialen die rechtstreeks afkomstig zijn uit
de land- of bosbouw, niet langer onder de afvalstoffenregels als deze
worden ingezet in de land- of bosbouw of voor de productie van energie.
Uitgangspunt is wel dat er geen schade voor het milieu mag optreden.

In het kader van het ketenprogramma voor verduurzaming van materiaal-
en productketens zijn in 2011 meerdere projecten afgerond. Daarnaast is
binnen een aantal stromen (waaronder textiel, grof huishoudelijk afval,
voedselresten en papier) gewerkt aan de opschaling van resultaten van
succesvolle projecten.

Op 4 oktober is het ketenakkoord Fosfaat gesloten. Bedrijven uit de hele
keten hebben gezamenlijk de ambitie bekrachtigd om binnen twee jaar
een duurzame markt te creéren. Daarin zullen zoveel mogelijk her te
gebruiken fosfaatstromen op een milieuverantwoorde wijze in de
kringloop worden teruggebracht. Zo lang er sprake is van een overschot
op de Nederlandse markt wordt het gerecyclede fosfaat zoveel mogelijk
geéxporteerd om elders een bijdrage te leveren aan bodemverbetering en
voedselproductie.

Voor ondernemers zijn praktische, ketengerichte instrumenten voor
maatschappelijk verantwoord ondernemen ontwikkeld. Binnen het
midden- en kleinbedrijf in de metaalsector is het draagvlak voor duurzaam
ondernemen vergroot en is een monitor ontwikkeld waarmee het niveau
van duurzaamheid transparant kan worden gemaakt.

De vermindering van de regeldruk voor bedrijven en burgers is in 2011
onverminderd voortgezet. Er is een kwantitatieve administratieve
lastenbesparing voor het bedrijfsleven van bijna 30 miljoen euro
gerealiseerd door de invoering van de tweede tranche van het Activitei-
tenbesluit (omzetten vergunningplichten in algemene regels). Daarnaast
levert de invoering van het «Besluit lozen buiten inrichtingen» een
lastenverlichting van 20 miljoen euro op. Hierdoor heeft lenM in 2011 in
totaal bijna 10% administratieve lasten gereduceerd.

Ook op andere beleidsterreinen is de regelgeving onder de loep genomen,
waarbij de focus mede is gelegd op een meer fundamentele en kwalita-
tieve aanpak. Zo is een begin gemaakt met de integratie van het
omgevingsrecht en zijn nieuwe werkwijzen geintroduceerd om te zorgen
dat de praktijk minder vaak wordt geconfronteerd met wijzigingen van
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kaders. Een voorbeeld hiervan is de geclusterde implementatie van
wijzigingen in de technische regelgeving op het spoordomein.

4.2 Klimaat, lucht en geluid

Het huidige klimaatbeleid is gericht op het behalen van de Europese
doelstellingen voor de uitstoot van broeikasgassen in 2020 en 2 050, en
het tot stand brengen van een robuust mondiaal klimaatregime.

Uit de ramingen van het PBL blijkt dat het kabinet op koers ligt om de
doelstelling voor reductie van broeikasgassen in 2020 te halen. Op 8 juni
2011 (Kamerstuk 32 813, nr. 1) heeft lenM de Tweede Kamer hierover
geinformeerd. In het najaar van 2011 is het wetsvoorstel voor implemen-
tatie van de herziene ETS-richtlijn, het Europese systeem van emissie-
handel, in de Tweede Kamer behandeld.

Door middel van het Clean Development Mechanism is tot en met

31 december 2011 in totaal voor circa 24,1 megaton aan emissiereducties
gerealiseerd, waarvan circa 17,4 megaton op dat moment was geveri-
fieerd, gecertificeerd en geleverd. Daarvan is circa 5,8 megaton in 2011
geleverd, meer dan de 5,4 megaton waar vooraf in de begroting 2011 van
uit werd gegaan.

In Europees verband is een start gemaakt met de discussie hoe een
koolstofarme economie in 2 050 kan worden gerealiseerd. In de Klimaat-
brief 2050, die op 18 november 2011 is gepresenteerd (Kamerstuk 32 813,
nr. 3), is verkend hoe een klimaatneutrale economie voor Nederland zou
kunnen uitwerken, en welke uitdagingen dat met zich meebrengt. Deze
brief is gebaseerd op onderzoek van het Planbureau voor de Leefom-
geving (PBL) en het Centraal Planbureau (CPB) en een verkennende
dialoog met belanghebbenden. In de brief heeft het kabinet gekozen voor
een inzet in de EU op een voorwaardelijke Europese doelstelling van 40%
reductie van broeikasgassen in 2 030 ten opzichte van 1990. De uiteinde-
lijke hoogte is afhankelijk van adequate mondiale actie en een adequate
waarborging van de concurrentiepositie van het Europese bedrijfsleven.

In de klimaatbrief 2 050 is aangegeven dat het Kabinet vooral ruimte wil
geven aan initiatieven uit de samenleving, van burgers, bedrijven en
overheden, die bijdragen aan de ontwikkeling naar een klimaatneutrale
economie. De Lokale Klimaatagenda 2011-2014 is hiervan een goed
voorbeeld. De agenda bevat vijf thema’s: duurzame gebouwde omgeving,
duurzame mobiliteit, duurzame bedrijven, duurzame energieproductie en
klimaatneutrale stad en regio. Samen met de klimaatambassadeurs van
gemeenten en waterschappen heeft lenM deze agenda opgesteld en op

2 november aan de Tweede Kamer aangeboden. De agenda is gericht op
het opschalen van succesvolle lokale klimaatinitiatieven. Lokale ambassa-
deurs worden ingezet om andere overheden te mobiliseren. Daarnaast
worden waar mogelijk belemmeringen weggenomen.

Zo lopen in Nijmegen projecten om de distributie in de binnenstad te
verduurzamen en is in Tilburg een klimaatschap van start gegaan, een
lokale samenwerking van organisaties en bedrijven. De Taskforce
Verlichting heeft eind 2011 haar eindrapportage uitgebracht. Alle
provincies werken inmiddels aan energiezuinige verlichting en het
percentage gemeenten dat werkt aan energiebesparing in de openbare
verlichting is toegenomen van 11 naar 85%.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2011-2012, 33 240 XII, nr. 1 26



Beleidsprioriteiten

In mondiaal verband heeft Nederland zich ingezet Nederland voor
(kosten)effectief klimaatbeleid en voor een gelijk speelveld. In december
nam Nederland deel aan de klimaattop in Durban, waar een betekenis-
volle stap gezet is in de ontwikkeling van een robuust mondiaal klimaat-
regime. Belangrijkste Durbanuitkomst is dat gewerkt gaat worden aan een
nieuw mondiaal bindend instrument dat toepasbaar wordt voor alle
landen. In het Durban-pakket zijn ook afspraken gemaakt over een tweede
verplichtingenperiode van het Kyoto-protocol en over de spelregels van
het internationale Groene Klimaatfonds, waarin een speciale faciliteit voor
de private sector wordt ingericht. Verder is een belangrijk besluit
genomen over het vormen van een nieuw marktmechanisme (anders dan
bijvoorbeeld het bestaande CDM) en is een reeks operationele besluiten
genomen op het terrein van mitigatie, adaptatie, technologie en capaci-
teitsopbouw.

Op het gebied van luchtkwaliteit en geluid heeft in 2011 de nadruk
gelegen op het optimaliseren van de uitvoering. Het tweede monitoring-
rapport NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) is
uitgebracht, waarin de ontwikkeling van de luchtkwaliteit wordt gevolgd
en de uitvoering van de maatregelen en projecten in het NSL wordt
geschetst.

De berekeningen voor 2011 en 2015 laten zien dat de gemiddelde
concentratie stikstofdioxide en fijn stof waar de bevolking aan wordt
blootgesteld, tussen 2010 en 2015 daalt. Het aantal verwachte PM,,
-overschrijdingslocaties is gedaald van 180 in de vorige monitoringsronde
tot 116 locaties in het huidige beeld.

Erisin 2011 een eerste stap gemaakt om de regelgeving voor geluid te
vereenvoudigen en de burger beter te beschermen tegen toename van
geluidsbelasting door middel van het instellen van geluidplafonds.

4.3 Risicobeleid en externe veiligheid

In 2011 is met de betrokken decentrale overheden hard gewerkt aan de
vorming van een landsdekkend stelsel van Regionale Uitvoeringsdiensten
(RUD’s). In deze RUD’s worden capaciteit en kennis gebundeld op het
gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving. Daarmee
krijgen zij een rol in de uitvoering van het medebewind van gemeenten en
provincies. Er bestaat ruimte voor regionaal maatwerk in de aanpak die
tegemoet komt aan de economische structuur van iedere provincie.

Eind 2011 zijn (op drie provincies na) duidelijke en concrete plannen tot
vorming RUD’s gemaakt. Daarin zijn in ieder geval de missie, de visie, het
besturingsmodel, de structuur op hoofdlijnen, de inrichting en de
organisatie van de handhaving bestuurlijk vastgesteld. Het beeld is
landsdekkend en betreft circa dertig RUD’s.

Mede naar aanleiding van de brand bij Chemiepack in Moerdijk heeft
lenM zich gericht op een beter toezicht en handhaving rond grote
risicobedrijven, in het bijzonder de bedrijven die onder het Brzo of de
PGS-15 vallen. In het voorjaar van 2011 is aan de Tweede Kamer gemeld
hoe het IPO de inpassing van toezicht en handhaving op deze bedrijven in
RUD’s wil organiseren. De Tweede Kamer heeft per motie verzocht dit
model van IPO (en VNG/VNO) als uitgangspunt te nemen voor de vorming
van (Brzo)RUD’s. Met de brief van 8 december 2011 (Kamerstuk 26 956, nr.
114) is toegelicht hoe lenM daaraan invulling geeft.
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Op 14 juli 2011 (Kamerstuk 26 956, nr. 108) is een brief aan de Tweede
Kamer gestuurd met de resultaten van de tweede fase van de Quick Scan
Majeure Risicobedrijven, de rapportage brandveiligheid PGS-15 opslagen
en de voortgangsrapportage Externe Veiligheid.

De derde saneringsronde voor asbestwegen is in 2011 volledig aanbe-
steed. De daadwerkelijke sanering van asbestwegen die voor deze
saneringsregeling zijn aangemeld is voor ruim 90% gerealiseerd. Hiermee
is het gevaar van blootstelling aan asbest voor omwonenden aanzienlijk
verminderd.

Samen met Gemeenten en Provincies is in 2011 het digitale systeem Atlas
Leefomgeving, opgeleverd (www.atlasleefomgeving.nl). Dat systeem is
ontwikkeld om de burgers van informatie te voorzien over milieu in relatie
tot gezondheid.

Het voorstel tot intrekking van de Wet op de Adviesraad Gevaarlijke
Stoffen is aangenomen. Met dit voorstel wordt de Adviesraad opgeheven;
het werkterrein van de commissie is ondergebracht bij de Raad voor
Leefomgeving en Infrastructuur (RLI).
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4. BELEIDSARTIKELEN
Artikel 31. Integraal waterbeleid

Het op orde krijgen en houden van een duurzaam watersysteem tegen
maatschappelijk aanvaardbare kosten.

In 2011 is de Deltawet zowel door de Tweede als door de Eerste Kamer
aangenomen. De Deltawet is daarmee per 1 januari 2012 in werking
getreden. De Deltawet geeft de juridische grondslag voor het Deltapro-
gramma, het Deltafonds en de taken en bevoegdheden van de Deltacom-
missaris. Het wetsvoorstel Deltawet creéert de randvoorwaarden voor een
voortvarende aanpak van de problematiek rond waterveiligheid en
zoetwatervoorziening en voorziet via de opstelling van een jaarlijks
voortschrijdend Deltaprogramma in een borging van de samenhang
tussen de te maken keuzes en de te nemen beslissingen. Ook is in 2011
het Bestuursakkoord Water afgesloten waarmee invulling wordt gegeven
aan het Regeerakkoord. Hierin is opgenomen dat het Rijk met de
betrokken overheden wil komen tot een doelmatig waterbeheer. Met het
sluiten van het bestuursakkoord is een financiéle taakstelling uit het
Regeerakkoord gerealiseerd en daarnaast is met de daaraan gekoppelde
cofinanciering van het Hoogwaterbeschermingsprogramma de finan-
ciering van dit programma toekomstbestendig gemaakt.

Op 17 juni 2011 is het advies van de Topsector Water aan minister
Verhagen gepresenteerd. Als vervolg op dat advies zijn in samenwerking
met de brede watersector drie voornemens tot innovatiecontracten
(maritiem, watertechnologie en deltatechnologie) en een «human capital»
agenda opgesteld. Deze moeten bijdragen aan het doel van de Topsector
Water: verdubbeling van de toegevoegde waarde van de watersector in
2020.

Beleid op het gebied van Waterveiligheid, zoals de uitvoering van het
Hoogwaterbeschermingsprogramma en de grote projecten Maaswerken
en Ruimte voor de Rivier, werd in 2011 voortvarend voortgezet. Op het
gebied van kustversterking is, naast de reguliere zandsuppleties, in 2011
de «Zandmotor» afgerond. Hierbij is vanaf januari 2011 bij Ter Heijde
langs de Delflandse kust een grote hoeveelheid zand aangebracht die
vervolgens door wind, golven en stroming langs de kust wordt verspreid.
Daarmee wordt, op innovatieve wijze, een bijdrage geleverd aan de
kustveiligheid op langere termijn.

— Structurele ontwikkelingen als klimaatverandering (waaronder
zeespiegelstijging), rivierafvoer en watertemperatuur, veranderingen in
neerslag, bodemdaling, verstedelijking en toename van economische
waarden.

— Tijdige implementatie van Europese wet- en regelgeving op het gebied
van water door de lidstaten. De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)
voor oppervlaktewater en grondwater en de Kaderrichtlijn Mariene
Strategie (KRM) voor de zee zijn de basis voor duurzaam watergebruik
in Nederland en Europa. De Europese Commissie is in 2011 met de
rapportage van de Stroomgebiedbeheerplannen geinformeerd over de
Nederlandse situatie, conform de eisen van de KRW. De uitvoering van
de maatregelen om de KRW-doelen te realiseren is gestart. Als gevolg
van afspraken in het Regeerakkoord is een groot aantal maatregelen
voor de periode 2010-2015 getemporiseerd (ter waarde van 150 min
euro). Hierover zijn de Kamer en de Europese Commissie geinfor-
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meerd. De Richtlijn Overstromingsrisico’s (ROR) biedt een kader voor
het beheer van overstromingsrisico’s in (internationale) wateren. In
november 2011 heeft de Staatssecretaris aangegeven wat het
toepassingsbereik van de ROR voor Nederland is en opdracht gegeven
tot het verzamelen en verwerken van de noodzakelijke data in
overstromingskaarten.

Het tijdig in uitvoering brengen van maatregelen om de gevolgen van
klimaatveranderingen op de bewoonbaarheid, bruikbaarheid en
leefbaarheid van Nederland op de lange termijn te borgen. Met het
vaststellen van de Deltawet in 2011 is een juridische grondslag gelegd
voor het Deltaprogramma de taken en bevoegdheden van de Deltacom-
missaris en het Deltafonds.
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Overzicht van de budgettaire gevolgen van beleid (x € 1 000)

31. Integraal waterbeleid Reali- Vastge- Verschil Slotwet-
satie stelde mutaties
begroting
7

2007 2008 2009 2010 2011 2011 2011 2011
Verplichtingen 59 917 104 685 62 814 67 419 72119 63 491 8628 2 -2256
Uitgaven 74 874 77 127 75 418 72 825 69 626 67 508 2118 -2273
31.01 Bestuurlijke Organisatie
en instrumentatie 25 131 29 074 30 464 26 034 28 831 24 692 4139 -2238
31.01.01 Algemene strategie en
beleidsvorming 10 533 12 869 18 271 15120 19 074 15 156 3918 3 -995
31.01.02 HGIS Partners voor
Water 6 832 12 824 10724 9518 9757 9536 221 -1243
31.01.03 Leven met Water 7766 3381 1469 1396 0 0 0 0
31.02 Veiligheid 16 795 13 465 15124 23 608 18 661 22 175 -3514 —441
31.02.01 Hoogwaterbe-
scherming 10 175 8215 9524 12 680 8715 12 089 -3374 ¢ — 472
31.02.02 Kust 3101 1560 1570 1490 1103 1261 - 158 31
31.02.03 Inspectie VenW 3519 3690 4030 9438 8843 8825 18 0
31.03 Waterkwantiteit 4 361 3449 2 389 218 247 274 -27 -59
31.03.01 Waterbeleid 21e eeuw 4 361 3449 2389 218 247 274 -27 -59
31.04 Waterkwaliteit 28 586 31139 27 441 22 965 21887 20 367 1520 465
31.04.01 Stroomgebieden,
Meren en Delta 21437 23872 18 868 20 490 18 201 18 634 - 433 409
31.04.02 Noordzee en Wadden 3358 3291 4196 2 475 3686 1733 1953 ° 56
31.04.03 Inspectie VenW 3791 3976 4377 0 0 0 0 0
Van de totale uitgaven:
— Apparaatsuitgaven 6 756 7 545 9 454 8673 8 822 8 022 800
— Baten-lastendiensten 29 673 25 156 26 310 26 716 28 142 26 026 2116
- Restant 38 460 44 426 39 654 37 436 32 662 33460 —-798
31.09 Ontvangsten 1330 1029 1074 275 93 570 -477 © -177

" incl. stand ISB (+/~) dep.herindeling

2 De hogere realisatie van de verplichtingen wordt veroorzaakt door de bijdrage aan de Waterschappen voor het opruimen van de schade die is
ontstaan door de brand bij het bedrijf Chemie-Pack in Moerdijk en doordat er in 2011 verplichtingen zijn aangegaan waarvan de uitgaven in latere
jaren plaatsvinden (o.a. de bijdrage aan de IGRAC).

3 De hogere realisatie op dit hoofdproduct is het gevolg van de bijdrage aan de Waterschappen voor het opruimen van de schade die is ontstaan
door de brand bij het bedrijf Chemie-Pack in Moerdijk.

* De verlaging op dit hoofdproduct wordt veroorzaakt doordat een deel van de activiteiten vanaf 2011 wordt uitgevoerd door het deelprogramma
Veiligheid van het Deltaprogramma, dat wordt verantwoord op het Infrastructuurfonds artikelonderdeel 11.05.01 verkenningenprogramma Hoofd-
watersystemen. De middelen die hierdoor zijn vrijgevallen zijn ingezet voor de financiering van de extra capaciteit voor het Deltaprogramma.

5 In de ontwerpbegroting waren de activiteiten voor de Europese Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) en de OSPAR commissie ten onrechte
opgenomen onder het hoofdproduct 31.04.01 Stroomgebieden, Meren en Delta. De verschuiving van dit budget is de voornaamste oorzaak dat er
op dit hoofdproduct hogere uitgaven zijn gerealiseerd ten opzichte van de ontwerpbegroting.

¢ In 2011 zijn minder EU-ontvangsten gerealiseerd dan was geprognosticeerd. Dit komt enerzijds doordat de EU niet veel EU-subsidies meer
uitkeert, omdat het budget bij de EU ook substantieel naar beneden is bijgesteld en anderzijds doordat projecten niet in aanmerking meer komen
voor EU-subsidie.

Operationele doelstellingen

Operationele doelstelling 31.01 Bestuurlijke organisatie en instrumentatie

Doelbereiking De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:
In mei 2011 is het Bestuursakkoord Water gesloten tussen Rijk, IPO, VNG,
Unie van Waterschappen en Vewin. De afspraken moeten leiden tot een
kwalitatief goed waterbeheer met een forse doelmatigheidswinst (750

miljoen euro per jaar in 2020) door als partijen goed samen te werken en
de goede keuzes te maken.
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In het Bestuursakkoord zijn afspraken gemaakt over de waterketen, de
waterkeringen, heldere verantwoordelijkheden, het waterschapsbestuur,
slim combineren van werkzaamheden en monitoring. Op al deze terreinen
zijn inmiddels de eerste resultaten geboekt. Voorbeelden zijn:

— inventarisatie (juridische) belemmeringen en oplossingen in de
waterketen, steeds betere samenwerking tussen gemeenten, water-
schappen en drinkwaterbedrijven;

— aanpak nieuw hoogwaterbeschermingsprogramma (financiering,
beheersing, programmering en toetsing);

— voorstellen voor minder bestuurlijke drukte bij planvorming in
samenhang met de uitwerking van de nieuwe omgevingswet;

— concept wetsvoorstellen voor indirecte verkiezingen waterschapsbe-
stuur en voor belastingwetgeving;

— verbeterde samenwerking tussen waterbeheerders op gebieden als
inkoop, informatievoorziening en vergunningverlening;

— de opzet van de doelmatigheidsmonitor

In het kader van doelmatig waterbeheer — monitoring financiéle doelma-

tigheidswinst zijn in 2011 twee onderzoeken verricht:

1) Door Public Profit/ConQuaestor is een nulmeting voor het watersys-
teem verricht.

2) Door COELO is een onderzoek verricht naar de robuustheid van de
voorspelde lastenontwikkelingen en bekeken in hoeverre de
informatie die nodig is om de prestaties en de doelmatigheid
vergrotende maatregelen te monitoren worden betrokken uit
bestaande benchmarks en andere beschikbare informatie zoals
aanvullende vragenlijsten.

De Deltawet is in 2011 goedgekeurd door de Staten-Generaal en op

1 januari 2012 in werking getreden. De Deltawet geeft de juridische
grondslag voor het Deltaprogramma en de taken en bevoegdheden van
de Deltacommissaris. Ook de vorming van het Deltafonds is hierin
geregeld. In 2011 is een dummybegroting van het Deltafonds gemaakt en
aan de Tweede Kamer gepresenteerd. Voor het begrotingsjaar 2012 heeft
de Deltacommissaris in 2011, op basis van zijn instellingsbesluit, een
Deltaprogramma voorbereid dat tezamen met de begroting in september
door het kabinet aan de Tweede Kamer werd aangeboden.

Op 19 december 2011 is de Wet VROM BES door de Eerste Kamer
aangenomen. De Wet VROM BES is een kaderwet die de basis vormt voor
een aantal verordeningen, ministeriéle regelingen en algemene maatre-
gelen van bestuur met verplichtingen voor burgers en bedrijven. Onder
andere bevat de wet regels over de inzameling en het lozen van afval-
water.

De Stuurgroep Watereducatie (SGWE) heeft haar eindrapportage
opgeleverd. Daarin wordt beschreven welke activiteiten en initiatieven de
SGWE de afgelopen 2 jaar heeft ondernomen gericht op bewustwording
van de consequenties van leven in een delta, jongeren duurzaam
handelingsperspectief te bieden in het omgaan met water en jongeren te
stimuleren in een watergerelateerde beroepskeuze. Het onderwerp
Watereducatie staat inmiddels duidelijk op de agenda met onder meer het
advies van de topsector Water en het Bestuursakkoord Water. Ook de
Adviescommissie Water heeft over onderwijs en arbeidsmarkt water
advies uitgebracht.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2011-2012, 33 240 XII, nr. 1 32



Meetbare gegevens

Operationele doelstelling

Doelbereiking

Beleidsartikelen

In 2011 is gestart met een zogenaamde ex-post analyse naar de effecten
van natuur- en milieu-projecten. In dit onderzoek gaat het erom te bepalen
wat in reeds uitgevoerde projecten de verhouding is geweest tussen
kosten enerzijds en verwachte en bereikte natuur-effecten anderzijds. De
(ex post) kennis kan gebruikt worden in (ex ante) kosten-
effectiviteitsanalyses. Het doel is de waardering van de baten van water
beter inzichtelijk te maken.

De tweede fase van evaluatie van de Watertoets is in 2011 afgerond. Door
het Landelijk Werkgroep Watertoets met instemming van het Directeuren
Water Overleg is gekozen voor een «lerende evaluatie», die zodanig is
ingericht dat partijen al tijdens het evaluatietraject kennis kunnen nemen
van bevindingen en deze kennis gelijk kunnen gaan toepassen in hun
praktijk.

De Maatschappelijke Innovatie Agenda Water (MIAW) is in 2011 onderge-
bracht bij de Topsector Water. Voor de voortgang heeft dit geen invloed
gehad; de meeste projecten en programma’s zijn volgens plan verlopen.
Wel is door deze ontwikkeling de continuering van de binnen de MIAW
gestarte programma’s, zoals Building with Nature en Flood Control 2015
beter gegarandeerd.

Internationaal is de samenwerking versterkt met landen in kwetsbare
delta’s, zodat ook deze landen zelf beter kunnen omgaan met water en de
gevolgen van extreme weersomstandigheden. De samenwerking wordt
vormgegeven binnen het interdepartementale Water Mondiaal
programma, dat als uitvoeringsinstrument beschikt over het stimulerings-
programma Partners voor Water. Dit laatste programma wordt gefinan-
cierd vanuit de HGIS middelen en loopt tot en met 2015. Het kabinet richt
zijn aandacht op een vijftal delta’s, namelijk de delta’s van Jakarta, de
Mekong, de Ganges/Brahmaputra, de Incomati en de Nijl.

De meetbare gegevens voor de operationele doelstelling «Bestuurlijke
organisatie en instrumentatie» zijn hieronder bij de overige operationele
doelstellingen van dit beleidsartikel weergegeven. Aangezien de
hierboven genoemde waterproducten gericht zijn op zowel veiligheid, als
op kwaliteit en kwantiteit, zijn hiervoor geen aparte meetbare gegevens
ontwikkeld.

31.02 Veiligheid
De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

— Het nieuwe hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) is in 2011
van start gegaan met de voorbereiding van het programma op basis
van de derde toetsing en het ondertekende Bestuursakkoord Water.
Met de Tweede Kamer is op meerdere momenten gesproken over de
gemaakte afspraken. Voor het HWBP op basis van de tweede toetsing
is in 2011 gewerkt aan de Basisrapportage aan de Kamer, conform de
regeling grote projecten.

— Zwakke schakels kust: De uitvoering in Zeeland en Zuid-Holland verliep
volgens planning. In Noord-Holland was de planstudiefase in de
afrondende fase. De Delflandse kust is in 2011 volledig afgerond en
gerealiseerd. In West Zeeuws-Vlaanderen is het dijkvak Herdijkte
Zwarte Polder opgeleverd en is eind 2011 gestart met de realisatie van
het dijkvak Breskens. De dijk en de strandverbreding in Scheveningen,
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het versterkingsgedeelte is gereed en aan de ruimtelijke kwaliteit
wordt nog tot 2013 gewerkt.

Normering waterveiligheid: In 2011 zijn een Maatschappelijke Kosten
Baten Analyse en Slachtofferanalyses afgerond en door de staatsecre-
taris aan de Tweede Kamer aangeboden (Kamerstukken Il. 2010/11, 31
710, nr. 22). In deze brief heeft de staatssecretaris aangegeven dat
beslissingen over beschermingsniveaus niet alleen gebaseerd kunnen
worden op rekenkundige exercities en aannames. Beslissingen moeten
ook en juist worden genomen op basis van een bestuurlijke en
politieke dialoog. Hier is in 2011 mee gestart. Omdat de uitgevoerde
analyses met onzekerheden, bandbreedtes en aannames zijn omgeven
en er naast preventie ook gekeken wordt naar de mogelijkheden van
ruimtelijke inrichting en rampenbeheersing’ is er geen principebesluit
voor de actualisering van de waterveiligheidsnormen genomen. Wel
zijn drie aandachtsgebieden geduid: het rivierengebied, delen van de
regio Rijnmond-Drechtsteden en Almere.

Nieuwe concepten voor waterveiligheid/Deltadijken: Door Deltares en
Rijkswaterstaat/Waterdienst zijn de verschillende aspecten van
Deltadijken onderzocht en is een rapport geschreven dat een techni-
sche invulling geeft aan het vrij brede concept van de Deltadijk.

Naar aanleiding van een signalering van de Deltacommissaris is
onderzocht welke belemmeringen er liggen voor het multifunctioneel
gebruik van een waterkering. Uit de resultaten van het onderzoek blijkt
dat de belemmeringen niet zo zeer zitten in wet- en regelgeving, maar
vooral in de onderlinge verhoudingen tussen partijen en de mate
waarin tussen waterkeringbeheerder en gebruiker langjarige afspraken
gemaakt kunnen worden.

Pilots meerlaagveiligheid: In 2011 zijn zes gebiedspilots afgerond. Een
synthese rapport met de belangrijkste resultaten van de gebiedspilots
is opgesteld en in november 2011 naar de Kamer gestuurd. Conclusie
is dat Meerlaagsveiligheid een werkbare aanpak is om de waterveilig-
heidsopgave van een passend antwoord te voorzien. Met deze aanpak
kunnen de gebiedsgerichte deelprogramma’s invulling geven aan het
concept van meerlaagsveiligheid (zie normering waterveiligheid)
Richtlijn Overstromings Risico’s: Samen met rijkspartners en andere
overheden is in 2011 gewerkt aan het maken van risicokaarten en het
opstellen van overstromingsrisicobeheerplannen voor de vier
stroomgebieden Eems, Rijn, Maas en Schelde, ten behoeve van de
rapportage aan de Europese Commissie in 2015. De provincies
verzorgen de regionale codrdinatie samen met waterschappen en
veiligheidsregio’s. Het Rijk heeft gezorgd (en blijft zorgen) voor de
regie van het totale proces. Hierin zijn enkele verschuivingen geweest
waardoor meer tijd nodig is voor het maken de kaarten als de plannen.
Voor de mijlpalen in de planning geeft dit geen verschil en loopt deze
nog op schema. De internationale afstemming over de (kleine)
grensoverschrijdende wateren en voor de grote rivieren is belegd.
Voor de kleine grensoverschrijdende wateren zijn de regionale
waterbeheerders of de permanente grenswatercommissies (langs de
grens met Duitsland) verantwoordelijk. Voor de grote rivieren zijn de
internationale riviercommissies belast met de afstemming.

Derde ronde toetsing op veiligheid: De derde toets primaire waterke-
ringen is naar de Tweede Kamer gestuurd (Kamerstukken I, 2010/11,
31710, nr. 22) en op 5 december 2011 in het wetgevingsoverleg
besproken.

Het zandsuppletieprogramma liep conform planning.
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Inspectie Verkeer en Waterstaat

Door belangrijke wijzigingen in de wet- en regelgeving is de werkwijze
van de inspectie in 2011 aangepast. In het Regeerakkoord is besloten dat
niet meer dan twee bestuurslagen betrokken mogen zijn. Door het
Bestuursakkoord Water is de geplande kanteling van onderwerpgestuurde
inspecties naar meer organisatie-gericht toezicht op Rijkswaterstaat en de
provincies anders ingevuld en is het toezicht op de provincies geminimali-
seerd.

Voor het toezicht op Rijkswaterstaat is de Waterwet van 2010 van belang.
Voor beheer en onderhoud is een leggerplicht ingevoerd. Binnen de
kaders van de legger zijn werken aan watersystemen vergunningvrij. Voor
aanleg en wijziging is een projectplan noodzakelijk. De resterende
vergunningplicht is grotendeels omgezet in een meldingsplicht. De
inspectie heeft haar toezicht omgevormd naar systeem toezicht op het
gebruik van leggers, direct toezicht op projectplannen en «veldtoezicht»
op de gemelde werkzaamheden.

Ontwikkelingen in de wetgeving maken dat het toezicht in 2011 meer
gericht is op de handhaving dan op de vergunningverlening. De inspectie
zet haar capaciteit vanuit direct toezicht daar in waar de grootste risico’s
zijn.

Ook het directe toezicht in het kader van Kwalibo, vormgegeven in nauwe
samenwerking met de VROM-inspectie, heeft plaats gevonden op basis
van risico’s. Er is ingezet op informatie-uitwisseling tussen alle betrokken
(toezichthoudende) instanties. De samenwerking met de certificerende
instellingen heeft het mogelijk gemaakt om efficiént en effectief rijkstoe-
zicht en privaatrechtelijk kwaliteitstoezicht te houden.

Hoogwaterbescherming
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Bron: Rijkswaterstaat 2011

Door de periodieke landelijke toetsing waterveiligheid wordt een steeds
beter inzicht verkregen in de toestand van de primaire waterkeringen. Uit
de rapportages van de waterschappen en de provinciale veiligheidsoor-
delen zijn geen acute veiligheidsproblemen naar voren gekomen. In de
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Derde Toetsing is 3 767 kilometer dijken, duinen en dammen die direct of
indirect beschermen tegen de kracht van het buitenwater getoetst
(Kamerstukken Il, 2010/11, 31 710, nr. 22).
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Bron: Rijkswaterstaat 2012 Het aantal raaien waarin de Basiskustlijn overschreden wordt, mag
maximaal 15 procent zijn; het streven is om het aantal Basiskustlijn-overschrijdingen rond de 10
procent te houden.

Het suppletieprogramma is in 2011 volgens plan verlopen, in 2012 wordt
in het verlengde van dit plan gewerkt. De figuur laat de totale hoeveelheid
uitgevoerde suppleties zien uitgesplitst in vooroever- en strandsuppleties.
Door de tweejarige uitvoeringsperiode is het mogelijk dat variaties
optreden in de daadwerkelijk gesuppleerde kubieke meters in een jaar.
Immers, afhankelijk van de planning van de aannemer kan de suppletie in
jaar 1 of jaar 2 worden uitgevoerd. Dit verklaart de grote piek aan
suppleties in 2009. Het percentage overschrijdingen lag in 2011 net iets
onder de 10 procent. Dit betekent dat met het suppleren van zand de kust
goed op orde wordt gehouden.

In artikelonderdeel 11.02 van het Infrastructuurfonds zijn de indicatoren
op het gebied van suppletie opgenomen.
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Inspectie Verkeer en Waterstaat

Indicatoren waterbeheer

streefcijfer begroting Realisatie 2011

2011
Vergunningverlening
vergunningen eigen dienst
uitvoering conform Jaarplan 30 74
beoordeling projectplannen 20 15
erkenningen intermediairs 300 146
% binnen de norm 90% 89%
Toezicht waterbeheer
Bestuurlijk systeemtoezicht (provincies/waterschappen/RWS)
Inspecties 8 12
Direct toezicht RWS
beoordeling meldingen 150 249
systeemcontroles 3 3
Direct toezicht Kwalibo (certificerende instellingen)
inspecties 2
meldingen bodemloket 75 41
veldcontroles 2

Bron: IVW 2011

Extracomptabele verwijzingen

Het oorspronkelijk voor 2011 geraamde aantal vergunningen is ver
overschreden. Dit wordt veroorzaakt door het feit dat er meer (RWS)
activiteiten waren die vergunningplichtig zijn, dan waar aanvankelijk van
werd uitgegaan. Ook heeft de interpretatie van wetgeving geleid tot een
ruimere vergunningplicht. Inmiddels loopt er een aanpassingstraject voor
de wetgeving voor die activiteiten.

Het aantal verzoeken om een erkenning is afhankelijk van de marktpartij
en de betreffende Beoordelings RichtLijn (brl). Daardoor is er geen lineair
verloop in de afhandeling en advisering van erkenningen. In 2011 is het
aantal verzoeken afgenomen. Reden hiervoor is dat nagenoeg alle
marktpartijen inmiddels erkend zijn.

Met betrekking tot het aantal meldingen is de planning overschreden. De
oorzaak van de stijging zit in een toename van de meldingsplichtige
activiteiten van RWS en aanpassingen in wetgeving. Als gevolg van
wetswijzigingen is de vergunningplicht afgenomen en aantal meldingen
toegenomen.

Verwijzing naar het Infrastructuurfonds

Realisatie
Artikel omschrijving 2011
11.02.01 Basispakket B& O Waterkeren 108 463
11.03.01 Realisatie Waterkeren 278 185
11.05.02 Planstudies waterkeren 2159
16.02 Ruimte voor de Rivier 155 762
16.03 Maaswerken 27 220
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31.03 Waterkwantiteit
De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

Deelprogramma’s Nationale Deltaprogramma gerelateerd aan waterkwan-

titeit.

Voor meer informatie over de deelprogramma’s wordt verwezen naar het

Jaarverslag Infrastructuurfonds, artikelonderdeel 11.05. Hieronder staat

een korte impressie van de Deelprogramma’s Rijnmond Drechtsteden,

ljsselmeergebied en Zoetwatervoorziening.

— Rijnmond-Drechtsteden: Verder inzicht in het kunnen realiseren van de
ruimtelijke ambities en het al dan niet concurreren daarvan met
mogelijke ruimtelijke reserveringen voor de veiligheidsopgave of
nieuwe beleidsuitgangspunten.

- IJsselmeergebied: Verdere ontwikkeling van een strategie voor het
peilbeheer.

— Zoetwater: Totstandkoming van een kwantitatieve en kwalitatieve
knelpuntenanalyse.

Evaluatie NBWA

In het Bestuursakkoord Water (BAW) staat dat het Nationaal Bestuursak-
koord Water-Acteel (NBW-A) mede de basis heeft gevormd voor het BAW.
De evaluatie Nationaal Bestuursakkoord Water actueel (NBW-A) laat zien
dat het NBW-A het proces tot samenwerking tussen de verschillende
NBW-A partners goed op gang heeft gebracht. Er is veel gerealiseerd,
zoals een verbetering van de samenwerking tussen de gemeenten en
waterschappen via concrete afspraken die zijn vastgelegd in gebieds- en
beheerplannen, en bestuursakkoorden. Voorts heeft het bijgedragen aan
het behalen van de hoofddoelstelling van het NBW-A; het watersysteem
op orde in 2015. De doelstellingen voor Waterbeleid 21° eeuw, zijn een
onderdeel geworden van het NBW-A.

Hoofdwatersystemen

De norm is 100%. De reden dat stuwen en spuien niet het hele jaar door
beschikbaar zijn, komt omdat Rijkswaterstaat als beheerorganisatie soms
te maken heeft met kleine onverwachte storingen aan bijvoorbeeld de
regelsystemen van stuwen en spuien. Deze storingen hebben in de
gestelde periode niet geleid tot wateroverlast of watertekort.
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Peilverloop Haringvliet t.o.v. ondergrens
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Bron: Rijkswaterstaat, 2012

Het waterpeil in het IUsselmeer en Noordzeekanaal wordt beheerd aan de
hand van streefpeilen, die officieel zijn vastgelegd in peilbesluiten. In het
IJsselmeer wordt er naar gestreefd om het peil op —20 of -40 cm NAP te
houden, afhankelijk van het seizoen. Het streefpeil in het Noordzeekanaal
is —40 cm NAP. Het waterpeil in het Haringvliet wordt niet beheerd aan de
hand van een streefpeil, maar aan de hand van de wateraanvoer van
rivieren. Dit is vastgelegd in het Lozingsprogramma Haringvliet (LPH
1984). Voor het Haringvliet wordt er zo lang mogelijk naar gestreefd de
waterstand bij Moerdijk niet onder 0 cn NAP te laten dalen, dit is dus de
ondergrens. Afwijkingen van het streefpeil en de ondergrens als gevolg
van niet goed functionerende stuwen en spuien hebben zich tussen 2007
en 2010 niet voorgedaan.

Voor activiteiten die worden uitgevoerd met het oog op wateroverlast en
-tekort in rivieren en andere niet-peilgereguleerde wateren is geen
indicator ontwikkeld, omdat deze activiteiten onlosmakelijk samenhangen
met de uitvoering van het waterveiligheidbeleid (artikelonderdeel 31.02).
Het beleidsthema watertekort is nog erg in ontwikkeling en wordt
uitgewerkt in het Deltaprogramma deelprogramma Zoetwatervoorziening.
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Regionaal Watersysteem
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Bron: Rijkswaterstaat 2010

In 2007 voldeed gemiddeld 95 % van ons land aan de normen ter
voorkoming van wateroverlast. Oftewel 20% van het gebied met volgens
de afspraken uit het NBW onaanvaardbare wateroverlast was in 2007
aangepakt. Dit percentage is in 2009 gestegen naar 43%. 98,7% van ons
land voldoet aan de normen’. Het betekent dat nog ruim 45 000 hectares
op orde moet worden gebracht.

Verwijzing naar het Infrastructuurfonds

Overzicht uitgaven op het Infrastructuurfonds (x € 1 000)

Art. omschrijving Realisatie 2011
11.01.01 Basispakket watermanagement 14 803
11.03.02 Realisatie Waterbeheren 127 870

31.04 Waterkwaliteit
De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

— De voortgang van de uitvoering van de Kaderrichtlijn Water (KRW)-
maatregelen wordt jaarlijks aan de Tweede Kamer gerapporteerd met
«Water in Beeld» (Kamerbrief d.d. 17 mei 2011; lenM/BSK-2011/57081).
In 2011 is aangegeven dat de uitvoering over 2010 op schema is. Meer
dan 30% van de maatregelen was in uitvoering of gereed. Dit geldt
voor maatregelen gericht op oppervlaktewater én op grondwater. De
aanpak door waterbeheerders van puntbronnen en diffuse verontreini-
gingen naar het oppervlakte- en grondwater loopt voor op de
gemiddelde voortgang. Hydrologische maatregelen zoals aanpassen
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2 «Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic»

3 Het Verenigd Koninkrijk, Duitsland en Belgié.
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waterpeil, verwijderen van stuwen en hermeanderen’ van stromende
wateren lopen achter. Voor de rijkswateren is de Tweede Kamer in
2011 geinformeerd over de temporisering van ongeveer een derde van
het pakket maatregelen dat tot 2015 uitgevoerd zou gaan worden,
middels een brief met bijlagen (Kamerstukken Il, 2010/2011, 27 625 nr.
189; over het Verbeterprogramma waterkwaliteit rijkswateren en de
bijlagen).

Informatiehuis Water: In 2011 is het Informatiehuis Water gestart met
het centraal inwinnen van gegevens ten behoeve van de Kaderrichtlijn
Water. Er is een gebruikersvriendelijk «portaal» gemaakt waar de
waterbeheerders gebruik van kunnen maken. Er is ook begonnen met
het uitbreiden van de functionaliteit naar andere water-gegevens.

2¢ plancyclus voor de KRW: Het Werkprogramma Stroomgebiedbe-
heerplannen 2015 beschrijft het proces en de producten voor de
actualisatie van de plannen. In 2011 is dit werkprogramma intensief
besproken met regionale overheden en belangenpartijen. Vervolgens
is het bestuurlijk vastgesteld zodat het in 2012 ter inzage kan worden
gelegd, conform de eisen van de KRW.

In de Zuidwestelijke Delta is samen met de regio gewerkt aan
versterking van de balans tussen waterveiligheid, economie en
ecologie. In 2011 is in het bestuurlijk overleg met de Stuurgroep
Zuidwestelijke Delta afgesproken dat medio 2012 wordt bezien welke
concrete besluiten kunnen worden genomen in het kader van de
uitvoeringsstrategie.

De ontwikkeling van een voorkeursaanpak voor de zandhonger van de
Oosterschelde voorziet in de uitvoering van praktijkproeven. Zo is in
2011 een samenwerkings-overeenkomst ondertekend tussen Rijkswa-
terstaat, Provincie Zeeland en Natuurmonumenten over de uitvoering
van de praktijkpilot Veiligheidsbuffer Oesterdam. De pilot betreft de
ophoging met zand van een deel van de vooroever van de Oesterdam
in de Oosterschelde. Hiermee wordt de golfslag gedempt tegen de
dam zelf (versterking waterveiligheid), de natuur hersteld en de
recreatie bevorderd. De uitvoering van de pilot is voorzien in 2013-
2014.

Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM). Afronding Initiéle Beoordeling,
Goede Milieu toestand en bijbehorende indicatoren: In 2011 zijn de
wetenschappelijke adviezen afgerond ten behoeve van de vaststelling
van goede milieutoestand, milieudoelen en indicatoren.

De wetenschappelijke adviezen ten behoeve van de vaststelling van de
goede milieutoestand, milieudoelen en indicatoren zijn tot stand
gekomen met betrokkenheid van de vertegenwoordigende organisa-
ties van bedrijfsleven en natuur- en milieu (de «stakeholders»).
Internationaal heeft Nederland actief bijgedragen aan de internationale
afstemmingtraject in kader van de «Common Implementation
Strategy» georganiseerd door de Europese Commissie, en in het kader
van het OSPAR?-verdrag (conform de KRM-vereiste). Daarnaast is
informeel afgestemd met de Noordzee-buurlanden?.
Monitoringprogramma 11 Goede Milieu Toestand-elementen: In 2011
zijn de voorbereidingen getroffen voor de opzet van een monitorings-
programma voor de 11 elementen van de KRM die de Goede Milieu
Toestand beschrijven (besluitvorming 2014, conform KRM-vereiste).
Het windenergiegebied Hollandse Kust en het windenergiegebied
boven de Wadden (ook bekend als Eemshaven) zouden in 2011 worden
aangewezen. Echter, mede als gevolg van de motie van Veldhoven
(Kamerstukken I, 2010/11, 52 32 500, nr. A) omtrent het verlengen van
de vergunningen in het gebied Hollandse Kust, is dit proces niet in
2011 gestart. Conform Greendeal (overeenkomst Rijk en bedrijfsleven
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uit oktober 2011) zal dit in 2012 alsnog gebeuren. Het windenergiege-
bied boven de Wadden stond in de ontwerp-Structuurvisie Infrastruc-
tuur en Ruimte In oktober 2011 heeft de commissie voor de milieuef-
fectrapportage opmerkingen geplaatst bij de plan
milieueffectrapportage. Dit gebied is daarom niet in de definitieve SVIR

aangewezen.
Hoofdwatersystemen
KRW maatregelen - stand van zaken februari 2012
Maatregelen Percentage Aantal
In uitvoering 54,3 146
Uitgevoerd 20,1 54
Getemporiseerd 24,9 77
Planvoorbereiding 0,7 2

100 279

Deze indicator geeft aan of de uitvoering van het maatregelenprogramma
uit de stroomgebiedbeheerplannen zoals opgenomen in het BPRW op
schema ligt.

In februari 2012 is 54% van de maatregelen in uitvoering en is 20%
uitgevoerd. Een kwart van de maatregelen is getemporiseerd. Een kleine
1% is in voorbereiding.

Percentage waterlichamen in goede toestand

100%
80%
60%
40% A
20%
0% -
Macro- Fyto- Overige Vis N/DIN P Doorzich
fauna plankton water-
flora
O doelbereik 2009 E doelbereik 2010
O doelbereik 2011 B verwacht doelbereik 2015

Het meest waarschijnlijke is dat de achteruitgang fysisch-chemisch komt
door de jaarlijkse variatie in weersomstandigheden (natte jaren versus
droge jaren); er zijn geen signalen dat de kwaliteit door toename bronnen
is verslechterd.
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Regionaal Watersysteem

Percentage waterlichamen in goede toestand
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Bron: Rijkswaterstaat, 2010

De actualisatie van het doelbereik in de regionale wateren is niet gegeven.
Deze vindt eens per drie jaar plaats volgens de KRW systematiek. De
eerste actualisatie zal plaatsvinden op basis van cijfers in 2012, welke in
2013 beschikbaar komen.

Extracomptabele verwijzingen Verwijzing naar het Infrastructuurfonds
Artikel omschrijving Realisatie
2011
11.02.05 Bassispakket B&O waterbeheer 27 045
11.02.08 Groot variabele ondererhoud waterbeheer 7 902
11.03.02 Realisatie waterbeheer 127 870
11.05.03 Planstudies waterbeheer 6 543

Overzicht afgeronde onderzoeken

Onderzoek Onderwerp Operationeel Start Afgerond Vindplaats
doel
Overig evaluatieon- Evaluatie Watertoets conform het 31.01 2011 2011 !
derzoek NWP
Overig evaluatieon- Verkenning naar een andere 31.02 2005 2011 2

derzoek

Overig evaluatieon-
derzoek

wettelijke systematiek Watervei-

ligheid in de 21e eeuw

Verkenning van de veiligheid in 31.02 2006 2015 3
Nederland fase 2 (was 2011)
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Onderzoek Onderwerp Operationeel Start Afgerond Vindplaats
doel
Overig evaluatieon- Nagaan of de primaire waterke- 31.02 2006 (aangepast aan 2011 Derde toets 4
derzoek ringen aan de norm voldoen i.h.k.v. werkelijk startjaar) primaire
3e toetsing primaire waterkeringen waterke-
ringen,
2006-2011
en de
duiding
daarvan zijn
beide
bijlagen bij
Kamerstuk
31710 nr. 22
Ex Post Evaluatie van de effectiviteit van de 31.03 2011 2012 5
tijdelijke regeling eenmalige
uitkering bestrijding regionale
wateroverlast
Ex post Evaluatie (quickscan) van het 31.03 2010 2011 6

Nationaal Bestuursakkoord water
actueel

1 Wordt eerste kwartaal van 2012 naar de Tweede Kamer verzonden.

2 Geen apart onderzoek. Maakt onderdeel uit van de actualisering van de waterveiligheidsnormen.

3 De oplevering van het onderzoek is verschoven naar 2015. Dit vanwege het innovatieve karakter, waardoor het project in de beginfase meer tijd

heeft gekost.

4 Van de 3767 km getoetste keringen voldoen 2 308 km, voldoen er 1225 km niet en is voor 234 km nader onderzoek nodig. Van de 1458 getoetste
kunstwerken voldoen er 748, voldoen er 335 niet en is voor 375 kunstwerken nader onderzoek nodig. Keringen die niet voldoen aan de wettelijke

norm en die geen onderdeel zijn van een bestaand verbeterprogramma worden opgenomen in een nieuw verbeterprogramma.

5 De Tijdelijke Regeling eenmalige uitkering bestrijding regionale wateroverlast (100 min. regeling) heeft aan haar doelstelling van het geven van
een impuls aan de bestrijding van regionale wateroverlast op de korte termijn voldaan en heeft een complementaire bijdrage geleverd aan het

bevorderen van de bewustwording voor het op orde brengen van het regionale watersysteem.
¢ Evaluatie wordt binnenkort naar de TK gestuurd.
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Algemene beleidsdoelstelling

Doelbereiking en maatschappelijke
effecten

T www.swov.nl

www.2todrive.nl
www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/kamerstukken/2010/06/28/
201034715-derde-kadernota-railveiligheid.html
* https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
dossier/32549/kst-29893-121.html

5 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
behandelddossier/21109/kst-29984-259.html
Spoor: vervoer- en beheerplan

6 www.prorail.nl

7 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-
29893-106.html

8 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-
23645-493.html

® https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
dossier/32137/kst-29398-299.html

2
3
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Artikel 32. Het bereiken van optimale veiligheid in of als gevolg
van mobiliteit

De veiligheid van personen op de weg en op het spoor, alsmede de
sociale veiligheid in het openbaar vervoer (OV), permanent verbeteren.

Samenhang in het beleid

Het beleid is gericht op vermindering van risico’s voor verkeersdeel-
nemers, op de weg, het spoor en in het lokaal en regionaal OV. Dit heeft
betrekking op verkeersongevallen en op geweld en agressie in het
verkeer.

Voorbeelden van maatregelen in 2011 om het aantal verkeersslachtoffers

op de weg te verminderen zijn:

— Het alcoholslot is ingevoerd. Het alcoholslot is een nieuwe maatregel
om het rijden onder invloed terug te dringen. Wie wordt betrapt met
een promillage van 1,3 of hoger krijgt voor minstens twee jaar een
alcoholslot in de auto. De Stichting Wetenschappelijk Onderzoek
Verkeersveiligheid (SWOV") heeft berekend dat het alcoholslot jaarlijks
5-6 doden en 50-60 ernstig gewonden bespaart.

- In november is het experiment 2todrive? gestart. Hiermee wordt het
mogelijk gemaakt al op 17-jarige leeftijd rijexamen te doen. Tot de
achttiende verjaardag mag dan onder begeleiding van een coach
worden gereden.

Voor spoorvervoer wordt het beleidskader voor de veiligheid van reizigers

en medewerkers gevormd door de Derde kadernota Railveiligheid®. Het

doelbereik van de doelstellingen uit de Derde Kadernota wordt
gemonitord via de Trendanalyse railveiligheid. De Trendanalyse 2010 is op

30 juni 2011 aan de Tweede Kamer aangeboden (TK 2010-2011, Xl 29 893,

nr. 121%). In het Beheer- en Vervoerplan® is een doorvertaling gemaakt

naar maatregelen. Zo voert ProRail® maatregelen uit om het aantal
zelfmoordpogingen te verminderen (implementatie actieplan preventie

spoorsuicide, bijlage bij TK 2009-2010, XII 29 893, nr. 1067).

Er is verder uitvoering gegeven aan het vervolg Aanvalsplan Sociale
Veiligheid OV.

In de wijziging van de Wet personenvervoer 2000 (Wp 2000) wordt op
verzoek van de Tweede Kamer voorzien in een sanctie op het overtreden
van het reisverbod openbaar vervoer. De Verzamelwet Verkeer en
Waterstaat 2010 die deze aanpassing regelt, ligt momenteel ter behan-
deling bij Eerste Kamer. lenM is voorts met vervoerders, decentrale
overheden en het openbaar ministerie in overleg getreden en heeft een
onderzoek gestart naar de haalbaarheid van een reisverbod voor het
gehele OV.(TK 2011-2012, XII 23 645, nr. 4938).

Verantwoordelijkheid

Enkele voorbeelden voor het nemen van verantwoordelijkheid in 2011

zijn:

— In 2011 is besloten dat het CBR een publiekrechtelijke ZBO (zelfstandig
bestuursorgaan) wordt, waarmee de ministeriéle bevoegdheden voor
de publiekrechtelijke taakuitoefening van het CBR wordt geborgd.

— Het CBR heeft onder verscherpt toezicht gestaan. Aangezien het CBR
heeft voldaan aan 5 door de minister van lenM gestelde toetsingscrite-
ria (prestaties, financiéle continuiteit, geen nieuwe misstanden,
aanpassing medezeggenschapstructuur en statutenwijziging) is de
Tweede Kamer geinformeerd over het besluit om het CBR voort te
laten bestaan (TK 2011-2012, XII 29 398, nr. 299, dd. 14 oktober 2011°).
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T https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-

32289-5.html

2 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-

2011-240.html

3

www.ProRail.nl
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De Spoorwegwet is aangepast als gevolg van de omzetting in
nationale wetgeving van de Machinistenrichtlijn’. Veel van de
voorwaarden uit de Richtlijn zijn op nationaal niveau neergelegd in het
Besluit spoorwegpersoneel 20112,

In de wijziging van de Wp 2000 wordt voorzien in een sanctie op het
overtreden van het reisverbod openbaar vervoer. Er is een onderzoek
gestart naar de haalbaarheid van een reisverbod voor het gehele OV.

Het voertuigpark van personen-, bestel- en vrachtauto’s wordt van jaar
op jaar veiliger doordat in nieuwe voertuigen meer en effectievere
veiligheidsvoorzieningen worden ingebouwd.

Het toenemende en steeds gevarieerder gebruik van mobiele
communicatie- en informatieverwerkingsapparaten levert een
toenemend risico op dat verkeersdeelnemers worden afgeleid van hun
aandacht op het verkeer. Dit geldt in het bijzonder voor jongeren.
Informatiecampagnes in de media op het gebied van verkeersveilig-
heid concurreren met de aandacht die andere informatiecampagnes
van de overheid en reclame in het algemeen vragen.

De decentrale overheden, de transportsector en de spoorsector leveren
hun bijdrage aan het bereiken van de afgesproken doelstellingen op
het gebied verkeersveiligheid, spoorveiligheid en sociale veiligheid in
het OV. Enkele voorbeelden uit de spoorsector:

ProRail® voert maatregelen uit om het aantal zelfmoordpogingen te
verminderen.

Het aantal Stoptonend Sein passages op het spoor lijkt structureel
verder te dalen en er zijn tal van verbetermaatregelen doorgevoerd om
deze daling te continueren.
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Overzicht van de budgettaire gevolgen van beleid (x € 1 000)

32. Het bereiken van optimale Realisa- Vastge- Verschil Slotwet-
veiligheid in of als gevolg van tie stelde mutaties
mobiliteit begro-
ting’

2007 2008 2009 2010 2011 2011 2011 2011
Verplichtingen 46 552 45 727 56 339 56 689 58 298 56 813 1485 -149
Uitgaven 48 256 52 814 55771 57 676 57514 57 245 269 -768
32.01 Aantal verk.slachtoffers
op de weg verminderen 42 548 46716 48 769 48 560 49 243 49 211 32 - 568
32.01.01 Alg.strategie- en
beleidsontwikkeling 1692 1775 1621 2026 1926 1814 112 -149
32.01.02 Vereisten aan voertuig
en technologie 2977 3103 4 493 3833 3542 4 349 - 807 - 346
32.01.03 Gedragsbeinvioeding 24 036 25528 23 657 22 063 20 163 21216 -1053 - 67
32.01.04 Aanpassingen aan
weginfrastructuur 0 0 0 0 0 0 0 0
32.01.05 Inspectie Verkeer en
Waterstaat 13843 16 310 18 998 20 638 23612 21832 1780 -6
32.02 Aantal verk.slachtoffers
op het spoor verminderen 5529 5878 6 803 8952 8121 7 944 177 -44
32.02.01 Alg.strategie- en
beleidsontwikkeling 151 150 317 725 405 316 89 -122
32.02.02 Kadernota Railveilig-
heid «Veiligheid op de rails” 153 249 249 289 284 206 78 78
32.02.03 Inspectie Verkeer en
Waterstaat 5225 5479 6 237 7 938 7 432 7 422 10 0
32.03 Sociale veilgheid OV
verbeteren 179 220 199 164 150 90 60 - 156
32.03.01 Alg.strategie- en
beleidsontwikkeling 42 123 107 80 77 24 53 - 163
32.03.02 Uitv.beleidskader
Sociale Veiligheid OV 137 97 92 84 73 66 7 7
Van de totale uitgaven:
- Apparaatsuitgaven 2 396 2 559 2 992 3775 3507 2313 1194
- Baten-lastendiensten 20 146 22799 26 088 29 412 31910 22783 9127
- Restant 25714 27 456 26 691 24 439 22 097 32149 -10 052
32.09 Ontvangsten 3906 3341 1318 1285 2286 4642 -2356 2 -2356

1

incl. stand ISB (+/-) dep.herindeling

2 De lagere ontvangst is veroorzaakt doordat er minder boetes zijn opgelegd. Naast het instrument bestuurlijke boetes worden er ook andere instru-
menten ingezet o.a. waarschuwingen, voorlichtingen of bedrijfsinspecties. Daarnaast is er sprake van verminderde capaciteit en is sprake van
reorganisatie van het proces waardoor vertraging is ontstaan in het opleggen van boetes.

Operationele doelstelling

Doelbereiking

De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

Algemene strategie- en beleidsontwikkeling
— Een jaarlijks onderzoeksprogramma voor RWS/DVS en SWOV is

opgesteld en uitgevoerd.

32.01 Aantal verkeersslachtoffers op de weg verminderen

— Het KpVV" heeft uitvoering gegeven aan kennisdeling met decentrale

overheden.
— De regiefunctie verkeersveiligheid is ingevuld middels reguliere
T www.KpVV.nl overleggen met de decentrale overheden.
2 \www.RDW.nl - lenM houdt toezicht op RDW?, CBR?, Innovam*. Het CBR heeft in 2011
® www.CBR.nl onder verscherpt toezicht van lenM gestaan. Het CBR heeft het lenM

4

Over%20Innovam/
Onze%20Wettelijke%20Taken.aspx

www.innovam.nl/Corporate/
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' https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
dossier/32137/kst-29398-299.html

2 www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/rapporten/2011/05/11/
actieprogramma-verkeersveiligheid-2011-
2012.html

3 http://nl.euroncap.com/home_nl.aspx

4 www.ERTRAC.org
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misstanden, aanpassing medezeggenschapstructuur en statutenwijzi-
ging). Aangezien het CBR aan alle voorwaarden heeft voldaan, is de
Tweede Kamer geinformeerd over het besluit om het CBR voort te
laten bestaan (TK 2011-2012, XII, 29 398, nr. 299, dd. 14 oktober 2011").
Tevens is aangegeven dat er op zal worden toegezien dat de directie en
raad van toezicht het tempo van de veranderingen en verbeteringen
onverminderd zullen voortzetten.

De acties voor 2011 in het actieprogramma Verkeersveiligheid
2011-20122 zijn uitgevoerd.

De SWOV heeft een monitor en toetsing van het strategisch plan
uitgevoerd. Acties teneinde het strategisch plan te actualiseren zijn van
start gegaan.

Vereisten aan voertuig en technologie

Door deelname aan EuroNCap? is de ontwikkeling en verkoop van
veiligere voertuigen gestimuleerd.

Actieve participatie in het EU-wetgevingsproces inzake voertuigen is
door de RDW uitgevoerd.

Deelname in (Europese) overleggen over de ontwikkelingen in de
voertuigindustrie ERTRAC* en eSafety is in het kader van de taakstel-
ling achterwege gebleven.

Gedragsbeinvloeding

In 2011 genomen maatregelen van het actieplan «Verbetering
verkeersveiligheid motorrijders». Dit plan bestaat uit 7 maatregelen,
met deadlines voor 2011, 2012 en 2013. Voor 2011 stonden 2 onderzoe-
ken gepland, die beide zijn afgerond. Momenteel worden de aanbeve-
lingen bestudeerd.

In 2011 is Koers op Veilig gelanceerd. Dit is een website waar
ondernemers gestimuleerd en gefaciliteerd worden om verkeersveilig-
heidsmaatregelen te nemen. Daarnaast is er een netwerk opgericht
waar ondernemers zich bij kunnen aanmelden waarmee zij een
inspanningsverplichting aan om continu te werken aan verkeersveilig-
heid. In 2011 is een vermoeidheidsscan ontwikkeld voor het vracht- en
bestelverkeer.

EU-wetgeving rond rijbewijzen. Het wetsvoorstel voor de implementa-
tie van de 3° rijbewijsrichtlijn is in 2011 door de Tweede Kamer
geaccordeerd.

Meerjarenprogramma (MJP) Campagnes verkeersveiligheid. Er zijn
o.m. campagnes uitgevoerd over snelheid binnen de bebouwde kom
en over vermoeidheid. Campagnemateriaal rond dode hoek is aan
decentrale overheden beschikbaar gesteld.

Positie kwetsbare verkeersdeelnemers. Er loopt een project rond de
fietserairbag. Rond Blijf Veilig Mobiel is er een eindsymposium
georganiseerd; het project wordt gecontinueerd.

Voorlichting over medicijnen. Het voorlichtingsmateriaal is in 2011
beschikbaar gebleven, evenals de site www.rijveiligmetmedicijnen.nl.
Het alcoholslot is in 2011 ingevoerd.

Het wetsvoorstel voor de invoering van een drugstester is gereed. Het
ministerie van Veiligheid en Justitie is voortrekker, vanwege de
verkeersveiligheid is ook lenM betrokken.

Evaluatie bromfietspraktijkexamen. De procesevaluatie is uitgevoerd.
Instellingswet CBR. In verband met het besluit over de toekomst van
het CBR, kan het wetsvoorstel waarin de instellingswetgeving van het
CBR is opgenomen, begin 2012 bij de Tweede Kamer worden
ingediend (TK 2011-2012, XII 29 398, nr. 299, 14-10-2011).
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— Internationale gegevensuitwisseling ten behoeve van beboeten
buitenlandse verkeersovertreders: de richtlijn cross border is in 2011
aangenomen. Het ministerie van Veiligheid en Justitie implementeert
deze richtlijn.

— Verbetering nationale databank ongevalgegevens: RWS/DVS werkt in
de periode tot 2015 samen met o.m. ambulancediensten en brandweer
aan kwaliteitsverbetering van de registratie van verkeersongevallen in
Nederland.

Aanpassing aan weginfrastructuur

— Afronding programma kleine kosten effectieve infrastructurele
maatregelen op knelpunten (Meer Veilig-1). Er zijn verschillende
maatregelen in uitvoering gebracht (o.a. op de N15, N48, N57).

— Belijning N-wegen. Op de N48 zijn Essentiéle Herkenbaarheids
Kenmerken aangebracht.

— Implementatie EU richtlijn verkeersveiligheid. De voorgeschreven
veiligheidsmanagement instrumenten zijn toegepast conform de
voorschriften uit de richtlijn.

Inspectie Leefomgeving en Transport

Bus

Naast de noodzakelijke objectinspecties heeft de Inspectie in 2011 een
begin gemaakt met het sluiten van handhavingsconvenanten. Om voor
een dergelijk convenant in aanmerking te komen, wordt eerst een
audittraject gevolgd. Zo is in 2011 gestart met de voorbereidingen om een
convenant af te sluiten met het keurmerk SKTB", een voor de sector
belangrijk keurmerk.

Taxi

In 2011 heeft de voorbereiding plaatsgevonden voor de in 2012 te houden
thema-actie rolstoelvervoer. Het jaar 2011 stond verder in het teken van
informeren en vergroten van de bewustwording van de latente veilig-
heidsrisico’s bij het rolstoelvervoer bij de taxichauffeurs. In 2011 zijn er
meer signalen uit de branche en vanuit lagere overheden ontvangen over
illegaal betaald taxivervoer («snorders»). Deze ontwikkeling wordt in 2012
nauwgezet gevolgd.

In 2011 is gestart met het screenen van taxichauffeurs om er voor te
zorgen dat chauffeurs die een ernstig delict hebben gepleegd, niet langer
het beroep kunnen uitoefenen.

Goederenvervoer over de weg

Ook in het goederenvervoer komt de nadruk meer en meer op conve-
nanten te liggen.

Met een aantal opdrachtgevers van transportbedrijven zijn het afgelopen
jaar zogenaamde «ketenconvenanten» afgesloten. In een dergelijk
convenant is vastgelegd dat opdrachtgevers in hoofdzaak gebruik gaan
maken van transportbedrijven met een aantoonbaar goedwerkend
compliance managementsysteem.

Een probleem bij het goederenvervoer over de weg is de fraude met de
digitale tachograaf. Uit risicogerichte inspecties in 2011 van vooral
internationaal geconditioneerd (koel)vervoer blijkt dat ongeveer 30
procent bewust manipuleert. Zowel bij Nederlandse vervoerders (28
procent) als bij buitenlandse vervoerders (34 procent) zijn overtredingen
geconstateerd. Daarom pakt de Inspectie vanaf najaar 2011 de manipu-
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latie van de digitale tachograaf in het wegvervoer met prioriteit aan en
heeft haar inspectieprogramma daarop aangepast.

Meetbare gegevens

Indicator: Ontwikkeling aantal verkeersslachtoffers.

Basis- 2007 2008 2009 2010 Streef- Reali- Doelstel-

waarde waarde satie  ling 2020

2002 2011 2011 (1)

aantal verkeersdoden 1066 791 750 720 640 725 661 500
ernstig verkeersgewonden (2) 16 100 16 600 17 600 18 600 19 200 18 240 (3) 10 600
aantal ziekenhuisgewonden 18 420 18 190 12 250

Bron: RWS/DVS, 2011

Voor het bepalen van het aantal ziekenhuisgewonden is ten opzichte van
het basisjaar een nieuwe berekeningsmethode ontwikkeld (zie Tweede
Kamer, Vergaderjaar 2006-2007, 29 398, nr. 48"). Dit levert andere waarden
dan volgens de oude definitie.

(1) De streefwaarden voor 2020 zijn onder de aanname van invoering van
Anders Betalen voor Mobiliteit volgens het volledige scenario
Nouwen.

(2) In het NMB is besloten om voortaan niet meer te rekenen met de
indicator «ziekenhuisgewonden» maar met «ernstig verkeersgewon-
den», als gevolg van verkeersongevallen. Dit is een meer zuivere
indicator voor verkeersveiligheid omdat voorheen ook mensen werden
meegerekend die bijvoorbeeld alleen ter observatie opgenomen
werden (zie Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 29 398, nr. 2242).

(3) Nog niet bekend bij het ter perse gaan van dit jaarverslag.
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Verkeersdoden —-—-~- Doelstelling 2020

De streefwaarde voor 2011 is berekend door lineaire interpolatie tussen de
streefwaarde voor 2010 (750) en de doelstelling voor 2020.

' Brief minister over (terugdringen) verkeers-
doden en ziekenhuisgewonden

2 Brief regering; Informatie inzake verkeers-
veiligheid
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De daling van het aantal verkeersdoden heeft zich in 2011 niet doorgezet.
Het aantal is toegenomen van 640 in 2010 tot 661 in 2011 (+3,3%). Hoewel
het aantal in 2011 hoger ligt dan in 2010, dat een relatief grote daling te
zien gaf (-11%), blijft de ambitie staan om het aantal verkeersdoden in
2020 te reduceren tot een maximum van 500. De stijging past binnen de
trendmatige daling van het aantal verkeersdoden.

Het valt op dat in 2011 een groot aantal oudere fietsers is omgekomen. In
2011 lag het aantal verkeersdoden onder 65-plussers op 269. Dit zijn er 60
meer dan in 2010. Onder fietsers nam het aantal dodelijke verkeersslacht-
offers het sterkst toe (van 162 naar 200). Bij de 65-plussers was dit +38%.
Verder is er een afname in het aantal verkeersdoden op rijkswegen ten
opzichte van het vorige jaar. In 2011 viel 12% van het aantal verkeers-
doden op een rijksweg. Dit in vergelijking met de gemeenten (63%), de
provincies (22%) en de waterschappen (3%). Positieve ontwikkelingen zijn
de verdere afname van het aantal verkeersdoden onder het aantal jonge
bestuurders (18-24 jaar) van 57 naar 52 en een daling van het aantal
verkeersdoden in een personenauto van 246 naar 231 en op de motor (van
63 naar 52).

Indicatoren toezicht

Streefcijfer Realisatie

2010 2011 2011
Toezicht taxivervoer
weginspecties 4 255 6 000 5270
bedrijfsinspecties 214 420 264
systeemtoezicht 4 25
convenanten - 8 2
thema acties 2 4 1
Toezicht busvervoer
weginspecties 981 1700 1164
bedrijfsinspecties 335 210 178
systeemtoezicht 5 25 15
convenanten 2 4 5
Toezicht goederenvervoer
weginspecties 15 676 16 000 15123
bedrijfsinspecties 703 690 448
systeemtoezicht 45 250 33
convenanten 2 20 10
thema acties 1 2

Taxi
Het aantal weginspecties is bij nader inzien voor 2011 iets te ruim
geraamd ten opzichte van de beschikbare capaciteit.

Bus

Door de verhoogde aandacht voor de problematiek rond de manipulatie
van de digitale tachograaf (in vooral het goederenvervoer) in de tweede
helft van 2011 is de voor bus beschikbare toezichtcapaciteit deels
verschoven naar dat onderwerp. Inspecteurs werden ingezet voor en
bijgeschoold in de aanpak daarvan. Resultaat is wel dat het inspectiepro-
gramma bus daardoor niet is behaald.
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Goederenvervoer over de weg
Over de volle breedte van het inspectieprogramma is de realisatie minder
geweest door een iets beperktere capaciteit. Dit is veroorzaakt door de
benodigde aandacht voor de handhaving van de digitale tachograaf en

het feit dat de verschuiving naar het instrument «convenant» extra

capaciteit vergt.

Kengetallen naleving busvervoer

Reali-
satie
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Aantal busvervoerders 987 977 879 894 862 862 863
Aantal ingetrokken vergunningen Collectief
vervoer 0 0 0 0 1
Aantal overtredingen 586 383 459 755 795 350 335
Aantal staandehoudingen besloten en
ongeregeld vervoer 1095 1165 1988 2499 2138 773 971
Overtredingspercentage besloten en
ongeregeld vervoer 19% 20% 19,9% 26,6% 23,40% 21,10% 20,8%
Aantal staandehoudingen internationale
lijndiensten 169 150 154 144 286 115 107
Overtredingspercentage internationale
lijndiensten 22% 14% 14,9% 26,3% 20% 27% 19,6%
Aantal staandehoudingen pendelvervoer 526 513 288 360 163 89 74
Overtredingspercentage pendelvervoer 33,0% 10,0% 13,8% 14,1% 18,0% 24,70% 36,5%
Aantal bedrijfsinspecties 222 480 421 300 323 335 210

Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012

Kengetallen naleving goederenvervoer

Reali-

satie

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Overtredingspercentage algemeen 19,0% 21,1% 24,3% 28,9% 25,5% 26,3% 29,4%
Overtredingspercentage bedrijfsonderzoeken 63,9% 63,6% 39,2% 51,8% 24,5% 53,9% 56%
Aantal transportinspecties gevaarlijke stoffen 1505 1695 3987 3537 2634 4523 2 381
Overtredingspercentage gevaarlijke stoffen 26,8% 31,0% 21,5% 19,1% 19,3% 38,1% 39%
Overtredingspercentage overbelading 40,7% 41,8% 53,4% 42,9% 38,1% 36,7% 37%
Aantal bedrijfsinspecties 532 379 714 371 1806 1131 504
Aantal transportinspecties 22 347 24013 19 245 19 546 15 990 15 676 15123
Aantal gewogen voertuigen 588 771 614 2095 2574 1946 3336

Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012

Over de volle breedte van het inspectieprogramma is de realisatie van het
aantal inspecties minder door een beperktere capaciteit, de aandacht voor

de fraude met de digitale tachograaf en de verschuiving naar het
instrument convenant.

De nalevingpercentages bij busvervoer laten een lichte verbetering zien,
bij goederenvervoer zijn de percentages nagenoeg gelijk.

Extracomptabele verwijzingen

Art. Omschrijving Realisatie

2011

Art 12 Hoofdwegennet 2.578.833
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Doelbereiking

1 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
kst-29893-121.html

2 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-
2011-218.html

3 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
stb-2011-240.html

* Preventiebeleid voor de volksgezondheid;
Brief regering; Jaarrapportage Vermindering
suicidaliteit 2011

5 www.onderzoeksraad.nl/

S https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
kst-29893-124.html

7 www.ilent.nl/Images/Spoorstaafbreuk%20
Uithuizen_tcm334-319745.pdf
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32.02 Aantal verkeersslachtoffers op het spoor verminderen
De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

Railveiligheid

In 2010 is, mede op basis van de Evaluatie van de Tweede Kadernota
Railveiligheid uit 2010, de Derde Kadernota Railveiligheid opgesteld. Het
doelbereik van de doelstellingen uit de Derde Kadernota Railveiligheid
wordt gemonitord via de Trendanalyse railveiligheid. De Trendanalyse
2010 is op 30 juni 2011 aan de Tweede Kamer aangeboden (TK 2010-2011,
29 893, nr. 121"). De Trendananalyse 2011 is eind juni 2012 beschikbaar.

In 2011 zijn de volgende zaken uitgevoerd ten behoeve van het railveilig-

heidsbeleid:

— Ter implementatie van de vastgestelde EU-richtlijnen is de Spoorweg-
wet aangepast als gevolg van de omzetting in nationale wetgeving van
de Machinistenrichtlijn (Stb. 2011, 218 van 13 mei 2011?). Veel van de
voorwaarden uit de Richtlijn zijn op nationaal niveau neergelegd in het
Besluit spoorwegpersoneel 2011 (Stb. 2011, 240 van 24 mei 20113).

— ProRail is in 2010 gestart met de uitvoering van het Programma
Suicide Preventie (2010-2015), welk programma als doel heeft het
aantal suicides op het spoor terug te brengen. In 2011 heeft dit onder
meer geleid tot het treffen van fysieke maatregelen, zoals het plaatsen
van hekken en schrikverlichting rond het spoor op risicolocaties in het
land en het plaatsen van borden met verwijzing naar hulpverlening
door de Stichting 113online (TK, vergaderjaar 2011-2012, 22 894,
nr. 309%).

— De aanleg van ERTMS op de Hanzelijn is gedurende 2011 verder
gevorderd. Bovendien heeft gedurende 2011 het overleg met de
spoorsector over de ERTMS-pilot Amsterdam-Utrecht en goederen-
planstudies Amsterdamse haven-Betuweroute en Rotterdam-
Antwerpen plaatsgevonden.

— De reactie van lenM aan de Onderzoeksraad voor de Veiligheid® op het
onderzoeksrapport «Treinbotsing Barendrecht 24 september 2009» is
op 11 oktober 2011 ook aan de Tweede Kamer aangeboden (TK, 2011-
2012, XIl 29 893, nr. 124°).

Het veiligheidsniveau van het Nederlandse spoorstelsel is ook in 2011
onverminderd hoog gebleken. Wat betreft de vier grootste risico’s is in
2011 het volgende geconstateerd:

— De brancheaanpak om het aantal stoptonendseinpassages (STS) terug
te brengen, werpt vruchten af. De doelstelling voor 2010 (het aantal
STS op jaarbasis te verlagen naar minder dan de helft van het aantal in
2003 en het risico op stoptonende seinpassages te verminderen tot
75% van het niveau in 2003) is in 2011 nog niet geheel gehaald. Wel is
het aantal STS en het risico significant gedaald.

— In 2011 heeft de Inspectie een aantal gevallen van spoorstaafbreuk
geconstateerd, waartegen ook door middel van het toepassen van
bestuursdwang is opgetreden.

De situatie rond wissels is vanaf 2009 verbeterd. Aandacht blijft
geboden voor de administratieve vastlegging van Beheer en Onder-
houd (B en O). Spoorspattingen hebben zich in 2011 nauwelijks
voorgedaan, vermoedelijk door de relatief koele zomer.

- Hetin 2011 verschenen rapport over het ongeval Uithuizen (2010)”
heeft geleid tot een verhoogde aandacht van de inspectie voor de wijze
van uitbesteding door ProRail van beheer en onderhoudswerkzaamhe-
den aan contractaannemers, specifiek het implementeren van een
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deugdelijk normenkader voor het inspecteren en onderhouden van
sporen in overwegen en het op orde brengen van het assetregister met
beheer- en onderhoudsgegevens.

Aandachtspunt voor de Inspectie is het hebben van een calamiteiten-
plan wanneer een trein strandt. Verbeteringen zijn wel zichtbaar, maar
dit onderwerp blijft de inspectie volgen.

In 2011 is een toename van het aantal ernstige overtredingen
geconstateerd bij inspecties van baanwerken’. In ruim 30% van de
gevallen zijn overtredingen geconstateerd, waarvoor een interventie is
gepleegd. In 10% van de gevallen is sprake van ernstige overtredingen,
die hebben geleid tot een zware interventie, zoals het opmaken van
een boeterapport en het stilleggen van de werkzaamheden. De
overtredingen en interventies zijn redelijk gelijk verdeeld over de
ondertoezichtstaanden. EIf maal heeft de Inspectie werkzaamheden die
onveilig werden uitgevoerd stilgelegd.
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Inspectie Verkeer en Waterstaat
Meetbare gegevens

Spoorveiligheid

Nr. Risicodrager Omschrijving indicator Streefwaarde NRV 2010 Waarde
2010
1.1 Reiziger Aantal FWSI " bij reizigers per jaar / jaarlijks aantal mld Permanente 6,16 3,73
reizigertreinkilometers verbetering
1.2 Reiziger Aantal FWSI bij reizigers per jaar / jaarlijks aantal mld Permanente 0,05 0,03
reizigerkilometers verbetering
2 Personeel Aantal FWSI bij personeel per jaar / jaarlijks aantal mld Permanente 4,52 1,2
treinkilometers verbetering;
Structureel top
4in EU
3.1 Overwegge- Aantal FWSI bij overweggebruikers per jaar / jaarlijks Permanente 114,5 105,8
bruiker aantal mld treinkilometers verbetering
3.2 Overwegge- Aantal FWSI bij overweggebruikers / [(Aantal treinkilo- Permanente 123,7 115,3
bruiker meters per jaar * aantal spoorwegovergangen) / verbetering
lijnkilometers]
4 Anderen Aantal FWSI bij anderen per jaar / jaarlijks aantal mld Permanente 0,21 2,35
treinkilometers verbetering
5 Onbevoegden Aantal FWSI bij onbevoegden per jaar / jaarlijks aantal Permanente 7,2 4,11
mld treinkilometers verbetering
6 Maatschappij Aantal FWSI per jaar in totaal / jaarlijks aantal mid Permanente 133 120
(derden) treinkilometers verbetering

1 FWSI = Fatalities and Weighted Serious Injuries = aantal doden + 0,1 * aantal zwaar gewonden

Bron: IVW- Trendanalyse 2010 (Kamerstuk | Rijksoverheid.nl) (www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/rapporten/2011/06/30/rapport-

trendanalyse-2010.html)

In deze tabel is een overzicht gegeven van de veiligheidsnormen inzake
reizigers, personeel en overige personen. In de komende jaren worden de

streefcijfers nader uitgewerkt.

De stand van de veiligheid op het spoor wordt gegeven in de Trend-
analyse. De Trendanalyse 2011 geeft een beeld van de spoorveiligheid in
2011 en daarmee inzicht in de mate van doelbereik. Deze Trendanalyse
wordt door ILT opgesteld en wordt voor de zomer aan de Tweede Kamer

aangeboden.
32.02 Indicatoren vergunningen Realisatie Streefcijfer Realisatie
railvervoer begroting
2010 2011 2011
Aantal vergunningen 231 280 250
Toezicht railvervoer
systeeminspecties 144 60 114
objectinspecties 3002 1840 1873
ongevallenonderzoek 1153 700 1268

Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012

De Inspectie heeft bij het ongevallenonderzoek een eerder opgelopen

achterstand ingehaald.

Operationele doelstelling

Doelbereiking De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest
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3 www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/kamerstukken/2007/10/01/vervolg-
aanvalsplan-sociale-veiligheid-openbaar-
vervoer.html

4 www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/
veiligheid-in-het-openbaar-vervoer

5 www.mobiliteitnederland.nl
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Algemene strategie- en beleidsontwikkeling

Vanuit het Kennisplatform Verkeer en Vervoer (KpVV") zijn de decentrale
overheden en vervoerbedrijven voor een drietal sessies uitgenodigd.
Centraal daarin stond het uitwisselen van kennis en ervaring op het
terrein van sociale veiligheid voor reiziger en personeel in het stads- en
streekvervoer. Er is daarin ondermeer aandacht geweest voor het leren
van andere sectoren (vanuit onderzoek Veilige Publieke Taak®) en voor het
monitoren en evalueren van sociale veiligheid. Daarnaast zijn er een
aantal nieuwsbrieven verschenen om goede voorbeelden onder de
aandacht te brengen.

lenM is bezig geweest met een reis- en verblijfsverbod. KpVV is eind 2011
gestart met een update van de huidige handreiking op dat terrein. Deze
verschijnt in het tweede kwartaal van 2012.

Uitvoeren beleidskader Sociale Veiligheid

Er is verder uitvoering gegeven aan het vervolg Aanvalsplan Sociale
Veiligheid OV3.

Op verzoek van de Tweede Kamer heeft in de wijziging van de Wet
personenvervoer 2000 (Wp 2000) strafbaarstelling van de overtreding van
het reisverbod openbaar vervoer een plaats gekregen als onderdeel van
de Verzamelwet Verkeer en Waterstaat 2010. lenM is vervolgens met
vervoerders, decentrale overheden en het OM in overleg getreden en is
een onderzoek gestart naar de haalbaarheid van een reisverbod voor het
gehele OV.

De Taskforce Veiliger OV* is grotendeels afgerond. Er loopt nog overleg
met decentrale concessieverleners over mogelijk «<meer en hardere eisen»
in de concessies voor de sociale veiligheid. Het ministerie van BZK speelt
hierin een trekkende rol. In 2011 is gestart met de pilot rond menselijk
toezicht door FMN (Federatie Mobiliteitsbedrijven Nederland)®. Deze pilot
wordt geévalueerd; de resultaten zijn in 2012 beschikbaar. Er is tussen
stads- en streekvervoerders, OV-autoriteiten en vakbonden een convenant
sociale veiligheid opgesteld. Discussies over het convenant lopen nog; het
is nog niet ondertekend.

Monitoring is in 2011 opgeleverd voor reiziger, personeel en zwartrijden.
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Meetbare gegevens

Kengetallen Sociale veiligheid in het stads- en streekvervoer (1)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Streef- 2011
waarde
Waardering veiligheidsgevoel in het
voertuig als rapportcijfer
- Reizigers (1) 7,6 7.8 7.8 7.9 7.9 7.9 7,5 7.9
— Personeel (2) 6,5 6,3 nb 6,3 nb 6,5
Onveiligheidsincidenten in en rond het
OVin %
- Reizigers (3) 25 25 23 23 24 23
— Personeel (4) 56 65 nb 69 nb 64

Bron: KpVV - Reizigersmonitor, 2010 (www.kpvv.nl/templates/mercury.asp?page_id=2035&onderwerp_sub=6) en Klantenbarometer 2011.

(1) Alle gegevens in de tabel hebben betrekking op het stads- en streekvervoer.

(2) Dit cijfer betreft het veiligheidsgevoel van het personeel zowel in als rond het voertuig.

(3) Dit is het ongewogen gemiddelde van de bus-, tram-, metro- en regionale treinreizigers, die ooggetuige en/of slachtoffer zijn geweest van één of
meerdere incidenten. Percentage per modaliteit is in 2010: bus 18%, tram 27%, metro 27% en regionale trein 18%.

(4) Dit is het percentage van het personeel dat één of meerdere keren slachtoffer is geweest van een incident.

(2) en (4) Voor personeel wordt tweejaarlijks gemeten.

Sociale veiligheid NS

2006 2007 2008 2009 2010 Realisatie

2011

Klantoordeel veiligheid reizigers (1) 74 76 78 78 78 79,1
Reizigers die slachtoffer/ooggetuige zijn geweest van

tenminste één incident 29 28 26 24 28 (3)

Percentage NSR-medewerkers dat haar/zijn gevoel van

veiligheid overdag in de werkomgeving met een 7 of

hoger beoordeelt 88 91 (2) 91 (2) (4)
Percentage NSR-medewerkers dat haar/zijn gevoel van

veiligheid s avonds in de werkomgeving met een 7 of

hoger beoordeelt 55 63 (2) 60 (2) (4)
Percentage NSR-medewerkers dat één of meerdere
incidenten heeft meegemaakt 21 19 20 20 20 20

Bron 2012: NS

(1) In het Vervoerplan' van NS wordt voor sociale veiligheid, net als voor diverse andere zorggebieden, het klantoordeel gebruikt. Het klantoordeel
veiligheid geeft een percentage en niet een cijfer. Het klantoordeel is het gewogen gemiddelde van de klantoordelen overdag en »s avonds in de
trein en overdag en »s avonds op stations.

(2) Wordlt niet jaarlijks door NS gemeten. NS houdt gemiddeld een keer per twee jaar een enquéte onder medewerkers. Sociale veiligheid is een van
de onderwerpen die aan bod komen.

(3) Ten tijde van het ter perse gaan van dit jaarverslag nog niet beschikbaar. Komt eind april.

(4) Het percentage NSR-medewerkers dat haar/zijn gevoel van veiligheid ‘s avonds en overdag in de werkomgeving met een 7 of hoger beoordeelt,
wordt door NS onderzocht in de enquéte die gemiddeld een keer per twee jaar onder haar medewerkers wordt gehouden. De enquéte wordt nog
wel uitgevoerd, maar op een andere wijze waarin hierboven genoemde vraagstellingen niet meer voorkomen. lenM zal deze percentages daarom in
het vervolg niet meer in deze tabel opnemen.

1 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
dossier/29984/blg-103345-
resultindex=9&sorttype=1&sortorder=4
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Overzicht onderzoek naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van beleid

Onderzoeksonderwerp Operati- Start Afgerond Vindplaats
oneel doel
Effectenon- Meerjarenvoorlichtingscampagne 32.01 2-jaarlijkse Eind 2011
derzoek ex verkeersveiligheid monitoring
post
Kentekening brom- en snorfietsen 32.01 febr. 2010 Zomer 2011 Aan betrokkenen is gevraagd naar
hun ervaringen met het kentekenen
van brom- en snorfietsen en of
betrokkenen aanpassingen
wensen. Op basis van de reacties
wordt beslist of wijzigingen op dit
dossier gewenst zijn.
Modernisering APK (art. 71 t/m 91 32.01 2009 2009 TK 2008-2009, XII 31 700, nr. 54.
WVW 1994) Zie ook Jaarverslag XlI 2009, blz.
57, 58.
APK-frequentie 32.01 2011 www.apk.nl
Overig Evaluatie bromfietspraktijkexamen,  32.01
evaluatieon- bestaande uit 2 delen:
derzoek
a. evaluatie uitvoering bromfiets- juni 2010 maart 2011 TK 2010-2011, 29 398, nr. 270
praktijkexamen
Evaluatie praktijkexamens
bromfiets en brommobiel
b. evaluatie effecten bromfietsprak- juni 2011 maart 2013
tijkexamen
Spoorveiligheid personen 32.02 jaarlijkse Trendanalyse 2010; Ministerie lenM
monitoring
Statistieken en analyse van
incidenten en ongevallen op het
spoor in Nederland
Trendanalyse 2010

De conclusie n.a.v. de Trendanalyse 2010 zijn verwoord in de Kamerbrief

(2010-2011, 29 893, nr. 121)".

Monitoring Meerjarencampagnes verkeersveiligheid
Nog niet verschenen.

Kentekening brom- en snorfietsen
De kentekening is niet uitgebreid geévalueerd. De handhaving van de
verkeersregels door de politie is door de kentekening vereenvoudigd. Het
lijkt niet te hebben bijgedragen tot terugdringen van diefstal.

APK frequentie

De frequentiewijziging van de APK per 1 januari 2008 is door de RDW?
geévalueerd. De evaluatie heeft geen aanleiding gegeven de frequentie
nog verder aan te passen of deze wijziging terug te draaien.

Naar verwachting komt er medio 2012 een Europese richtlijn over de APK,
inclusief de frequentie. Dan zal opnieuw hiernaar moeten worden
gekeken.

Evaluatie uitvoering bromfietspraktijkexamen

Inhoudelijke aanpassingen van het bromfietspraktijkexamen zijn niet
nodig. Met betrekking tot het praktijkexamen brommobiel zal in de
effectevaluatie de vraag worden meegenomen of verkeersdeelname een
onderdeel van het praktijkexamen zou moeten worden.

1 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
behandelddossier/31389/kst-29893-121.html

2

www.rdw.nl
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Doelbereiking en maatschappelijke
effecten

Externe factoren

' www.parismou.org/

www.rijksoverheid.nl/nieuws/2011/04/15/
beleidsagenda-luchtvaartveiligheid.html

3 www.icao.int

Www.imo.org

www.ccr-zkr.org/

http://europa.eu
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Artikel 33. Veiligheid gericht op de beheersing van
veiligheidsrisico’s

Het verkleinen van veiligheidsrisico’s van vervoer van personen en
goederen over de weg, het spoor, het water en door de lucht.

Wet- en regelgeving, al dan niet bindend, het houden van toezicht en
inspecties daarop zijn de belangrijkste instrumenten voor het verbeteren
van de veiligheid in alle transportmodaliteiten, het verbeteren van de
veiligheid van het vervoer van gevaarlijke stoffen en de beveiliging van de
transportsector. In 2011 is gewerkt aan het volledig in lijn brengen van
Nederlandse wetgeving met internationale verdragen. Voorschriften voor
de constructie, inrichting en uitrusting van transportmiddelen en
voorschriften voor verpakking en kenmerking van stoffen vormen samen
met voorschriften voor opleiding en training van werknemers in de
transportsector voor een haalbaar en betaalbaar veiligheidsniveau.

Ondanks het feit dat veiligheidseisen in de regelgeving helder zijn
vastgelegd blijven er risico’s verbonden aan het vervoer van gevaarlijke
stoffen. Deze risico’s zijn en worden beheerst in het kader van het beleid
voor externe veiligheid (zie artikel 33.01).

In 2011 zijn geen slachtoffers gevallen als gevolg van het vervoer van
gevaarlijke stoffen.

De algemene veiligheidsprestatie van de Nederlandse zeevaart verbetert,
getuige de lagere aanhoudingspercentages van schepen onder Neder-
landse vlag en de hogere score in de rangorde van het Paris
Memorandum of Understanding (MOU)'inzake havenstaatcontrole. Het
aantal scheepvaartongevallen op de Noordzee nam in 2011 af ten opzichte
van 2010. In 2011 is een risicoanalyse over nautische veiligheid Noordzee
uitgevoerd, die in 2012 wordt afgerond.

Voor de binnenvaart is in 2011 een plan van aanpak opgeleverd voor
verbetering van de veiligheidscultuur en het veiligheidsbewustzijn. De
voorgestelde maatregelen worden in de verdere beleidsontwikkeling
rondom binnenvaartveiligheid betrokken.

De beleidsagenda Luchtvaartveiligheid? is in 2011 afgerond en behandeld
in de Tweede Kamer en de hieraan gekoppelde uitvoeringsagenda is
gestart. Internationaal ligt de veiligheid op een hoog niveau, maar de
permanente verbetering lijkt de laatste jaren te stagneren. In de beleidsa-
genda staat beschreven hoe Nederland de veiligheid van de burgerlucht-
vaart in de periode 2011-2015 wil verbeteren. In 2011 zijn extra inspan-
ningen verricht op het gebied van vogelaanvaringen, vulkaanas en het
internationaal uitwerken van het beleid en van regelgeving. De eerste
tweejaarlijkse evaluatie meldingsbereidheid is gereed en het
MAD-protocol (Medicijnen, Alcohol en Drugs) is geévalueerd.

De voorbereiding van de actualisering van de regelgeving, zowel
nationaal als internationaal, vond ook in 2011 plaats in goed overleg met
het Nederlandse bedrijfsleven en buitenlandse overheden.

Het veiligheidbeleid draagt eraan bij dat de Nederlandse lucht-, zee- en
binnenvaart voldoen aan de internationale eisen van resp. ICAO (Interna-
tional Civil Aviation Organisation)3, IMO (International Maritime Organi-
sation)*, CCR (Centrale Commissie voor de Rijnvaart)® en de EU (Euopese
Unie)®. Een hoog veiligheidsniveau kan de internationale concurrentiepo-
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sitie van de Nederlandse (lucht-)havens, en luchtvaartmaatschappijen en

rederijen positief beinvlioeden.

Overzicht van de budgettaire gevolgen van beleid (x € 1 000)

33. Veiligheid gericht op de Reali- Vastge- Verschil Slotwet-
beheersing van veiligheidsri- satie stelde mutaties
sico’s begroting
H

2007 2008 2009 2010 2011 2011 2011 2011
Verplichtingen 53 505 50 332 54 706 67 543 55 802 56 038 - 236 -2515
Uitgaven 39 300 54 083 56 816 66 033 56 101 57 401 -1300 -2633
33.01 Externe veiligheid 12 638 9307 9112 7418 4984 6 658 -1674 - 1667
33.01.01 Verb.veiligh.verv-
.gev.stoffen 5934 4791 5 659 4 658 4 209 5062 - 853 - 639
33.01.02 Externe veiligheid
luchthavens 540 427 344 318 468 272 196 -4
33.01.03 Aankoop LIB
veiligheidssloopzones
Schiphol 3209 1011 79 2442 307 1324 -1017 -1024
33.01.04 Inspectie Verkeer en
Waterstaat 2 955 3078 3030 0 0 0 0 0
33.02 Veiligh. Goederenverv-
.scheepvaart 18 881 19 228 17 901 21687 20 855 21183 - 328 -892
33.02.01 Verbeteren veiligheid
zeevaart 3878 3823 1276 1249 1246 1622 - 376 -832
33.02.02 Verbeteren veiligheid
zeehavens 560 540 563 454 443 959 -516 -21
33.02.03 Verbeteren veiligheid
binnenwateren 345 341 383 441 510 499 11 -32
33.02.04 IMO (HGIS) 418 400 327 372 366 416 -50 0
33.02.05 Inspectie Verkeer en
Waterstaat 13 680 14124 15 352 18 678 17 788 17 178 610 0
33.02.06 CCR (HGIS) 493 502 509 -7 -7
33.03 Veiligheid luchtvaart 5642 24 410 29 133 36512 29 864 29 149 715 - 103
33.03.01 Verbetering veiligheid
luchtvaart 3179 4079 2 307 1592 1592 1287 305 -23
33.03.02 ICAO en EASA (HGIS) 1043 1338 1210 1304 1238 1265 -27 15
33.03.03 Internationaal 1420 915 452 259 242 334 -92 -94
33.03.04 Inspectie Verkeer en
Waterstaat 17 068 18 078 21764 24 657 23 665 22 859 806 -1
33.03.05 Luchtvaartveiligheid
BES-eilanden 3400 8700 3127 3104 23 0
33.03.06 Galileo Supervisory
Authority HGIS) 0 0 0 300 - 300 0
33.04 Bescherming tegen
moedwillige verstoring 2139 1138 670 416 398 411 -13 29
33.04.01 Beveiliging scheep-
vaart en zeehavens 443 500 328 81 55 97 - 42 0
33.04.02 Beveiliging luchtvaart 397 260 256 254 263 247 16 16
33.04.04 Beveiliging infra-
structuur spoorwegen 99 78 86 81 80 67 13 13
33.04.05 Beveiliging openbaar
vervoer 1200 300 0 0 0 0 0 0
Van de totale uitgaven:
— Apparaatsuitgaven 5 052 4774 4 389 4263 4 324 5433 -1109
— Baten-lastendiensten 37 215 39508 45 660 53 758 45 523 49 775 -4252
- Restant 14 101 9 801 6767 8012 6 254 2193 4061
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33. Veiligheid gericht op de Reali- Vastge- Verschil Slotwet-
beheersing van veiligheidsri- satie stelde mutaties
sico’s begroting

H
33.09 Ontvangsten 122 122 122 6 0 0 0 0

1 incl. stand ISB (+/-) dep.herindeling

2 De uitvoeringsverantwoordelijkheid voor het aankopen van woningen die liggen in de aanloop-veiligheidszone van Schiphol ligt bij de betref-
fende gemeenten, die de gemaakte kosten declareren. In 2011 is slechts één woning aangekocht.

3 Verschil komt met name doordat bij Najaarsnota 2011 een bedrag van € 0,435 min. Is overgeboekt naar de begroting van het ministerie van EL&I
als bijdrage voor de kosten van de Vervoerkamer NMA 2011.

4 De uitgaven voor activiteiten ten behoeve van de werving en verdere realisatie van een vestiging in Noordwijk van een onderdeel van de
Europese GNSS structuur zijn vertraagd en het budget is bij Voorjaarsnota 2011 doorgeschoven naar latere jaren.

Operationele doelstelling

Doelbereiking

T https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-
32862-1.html; https://
zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32862-
2.html; https:/
zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/
32862/kst-32862-
3?resultindex=1&sorttype=1&sortorder=4;
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-
32862-4.html

2 Onafhankelijk Adviescollege Burgerlucht-
vaartveiligheid DEGAS, de Dutch Expert
Group Aviation Safety.

3 www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/richtlijnen/2011/07/04/advies-
degas-externe-veiligheid-rond-
luchthavens.html

Operationele doelstellingen
33.01 Verbeteren externe veiligheid
De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

Verbeteren veiligheid vervoer gevaarlijke stoffen

In augustus 2011 is Basisnet Spoor aan de Tweede Kamer aangeboden.
Met medeoverheden en bedrijfsleven is overeenstemming bereikt over de
inpassing van alle vervoersstromen. Ook het wetsontwerp Basisnet
vervoer gevaarlijke stoffen is in augustus 2011 aan de Tweede Kamer
aangeboden.

De actualisatie van de uitvoeringsagenda van de Nota vervoer gevaarlijke
stoffen is in 2011 gestart en zal in 2012 worden afgerond.

Het wetsvoorstel Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen reguleert de
spanning tussen belang van het vervoer van gevaarlijke stoffen enerzijds
en de behoefte om de fysieke ruimte langs en boven de infrastructuur
intensiever te benutten anderzijds en biedt de mensen die wonen, werken
en recreéren langs de transportroutes (die voor het vervoer van gevaar-
lijke stoffen gebruikt kunnen worden) een maatschappelijk geaccepteerd
beschermingsniveau. Basisnet geeft duidelijkheid over de risico’s die het
vervoer nu en in de toekomst mag veroorzaken en waar wel en niet
gebouwd kan worden. De vervoerzijde van het Basisnet is verankerd in
wijziging van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen (kamerstuk 32 8627,
1-4*). De ruimtelijke regels zullen worden opgenomen in het Besluit
Transportroutes Externe Veiligheid (deze volgt later dit jaar).

Externe veiligheid luchthavens

In het kader van de Actualisatie van Luchthavenindelingbesluit Schiphol
(LIB) is in 2011 gestart met een herijking van de bestaande contouren voor
plaatsgebonden risico (1 op 10° en 1 op 10°) op basis van de Aldersaf-
spraken, de definitieve ligging zal na afronding en evaluatie van de
experimenten in het kader van het nieuwe normen- en handhavingstelsel
(eind 2012) kunnen worden vastgesteld.

In 2011 is gestart met het berekenen van concrete consequenties voor
externe veiligheid, waarbij voorstellen om externe veiligheid aan te
scherpen in het volgende LIB Schiphol worden meegenomen. Het
adviescollege DEGAS? heeft medio 2011 een advies uitgebracht over het
externe veiligheidsbeleid, i.c. het groepsrisicobeleid. Dit advies is in 2011
ter informatie aan de Eerste en Tweede Kamer gestuurd?.
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Voor het bepalen van het externe veiligheidsbeleid voor de luchthavens,
die in het kader van de Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire
Luchthavens (RBML-wetgeving) zijn gedecentraliseerd, beheert de RIVM
in opdracht van het ministerie een rekenmodel (GEVERS)' dat de
provincies in staat stelt om de berekeningen van de externe veiligheids-
contouren zelf te maken. In 2011 zijn de eerste provincies gestart met de
toepassing van het rekenmodel.

Aankoop LIB veiligheidssloopzones Schiphol
Er zijn geen woonboten meer in eigendom van derden in de veiligheids-
sloopzones Schiphol. In 2011 is een woning aangekocht.

Inspectie Leefomgeving en Transport

Bij het toezicht op het vervoer van gevaarlijke stoffen is er sprake van
meerdere modaliteiten: weg, spoor, zee, binnenwateren en lucht. De
inspecteurs van de diverse modaliteiten werken daarom regelmatig
samen. Daarom is in 2011 het multimodaal werken bij de Inspectie
geintroduceerd met als doel om de effectiviteit van het toezicht op het
vervoer van gevaarlijke stoffen verder te verhogen en om de inspecteurs
bij dit toezicht flexibeler, praktischer en efficiénter in te zetten.

Met het oog op het multimodaal werken zijn de belangrijkste vervoers-
knooppunten en -trajecten in beeld gebracht waarop de Inspectie toezicht
houdt.

Het toezicht van de Inspectie op het vervoer van gevaarlijke stoffen wordt
uitgevoerd binnen de domeinen weg- en railvervoer, scheep- en lucht-
vaart. Dit toezicht is net als in voorgaande jaren vooral gericht op de
knooppunten tussen de modaliteiten, bedrijven en op de grootste risico’s
bij het vervoer van gevaarlijke stoffen. Daarnaast heeft de Inspectie een
aantal verplichtingen die voortvloeien uit nationale of Europese regel-
geving, zoals de Europese controlerichtlijn voor het vervoer van gevaar-
lijke goederen over de weg. Over de hele linie zijn binnen alle domeinen
de geplande inspecties uitgevoerd. De Inspectie heeft totaal vier keer
geparticipeerd bij een strafrechtelijk onderzoek van het Openbaar
Ministerie.

Verbeteren veiligheid vervoer gevaarlijke stoffen
De nieuwe indicator voor externe veiligheid (vervoer gevaarlijke stoffen)

zal worden gebaseerd op de risicogrenzen van het Basisnet en is in
ontwikkeling.

Indicator: Aantal goederenemplacementen dat nog niet voldoet aan de risiconormen

Basis- 2007 2008 2009 2010 2011 Streef-
waarde waarde
1998 2011
Aantal goederenemplacementen dat nog
niet voldoet aan de risiconormen 14 1 1 1 0 0 0

Bron: Ministerie lenM

T www.rivm.nl/Bibliotheek/Wetenschappelijk/

Modellen/Milieu_Leefomgeving/GEVERS

De discotheek die te dicht bij Kijfhoek lag is in 2010 uitgekocht. Daardoor
kon in 2011 een definitieve milieuvergunning voor Kijfhoek worden
verleend. De indicator kan hiermee vervallen.
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Externe veiligheid luchthavens

Kengetal: Jaarlijkse TRG-score voor Schiphol in relatie tot de TRG-grenswaarde in het Luchthavenverkeersbesluit

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Grens

TRG score 6,3 6,36 6,55 6,62 6,057 6,118 6,47 9,72

Bron: Handhavingsrapportage Schiphol (AAS) 2011

Uit deze berekening over de periode tot en met 31 oktober 2011 blijkt een
TRG van 6,47 ton. Dit betekent dat er op 31 oktober 2011 nog een
TRG-ruimte van 3,26 ton beschikbaar was.

Aankoop LIB-veiligheidssloopzones

Indicator: Aantal aangekochte woningen en woonboten in de veiligheidssloopzones Schiphol

Tot en met Tot en met Streef- Realisatie Streef- Totaal

2009 2010 waarde 2011 waarde

2011 2012 e.v.
Aantal aangekochte woningen 43 45 2 1 13 59
Aantal aangekochte woonboten 14 14 0 0 0 14

Bron: Rijkswaterstaat Noord-Holland Voortgangsrapportage GIS nr. 14

De doelstelling voor woonboten is gehaald. Er zijn in de zone geen
woonboten meer in eigendom van derden. In 2011 is één woning
aangekocht. Omdat eigenaren als gevolg van de motie Hofstra (TK
2001-2002, 27 603, nr. 74) niet gedwongen kunnen worden hun woning te
verlaten is de streefwaarde op basis van ervaringsgegevens bepaald. Wel
zijn eigenaren verplicht om — indien zij besluiten hun huis te verkopen —
dit aan de gemeente (als uitvoerder van de rijksregeling) aan te bieden. Er
is daarom geen einddatum te geven wanneer de resterende woningen
door de omliggende gemeenten zullen zijn aangekocht.

Inspectie Leefomgeving en Transport

Indicator toezicht gevaarlijke stoffen

Realisatie Streefcijfer Realisatie
2010 2011 2011

Aantal domeinspecifieke inspecties op
hoofdtaken
- rail en wegvervoer 4523 4 400 4191
— luchtvaart 2134 1800 2 106
- scheepvaart 2 250 2 000 1502
Aantal thema acties
- rail en wegvervoer 7 7 14
— luchtvaart 7 7 3
- scheepvaart 4 4 2
Multimodale inspecties
— bedrijfsinspecties 304 305 335
- classificatie 86 100 121
- vastzetten lading, stuwage en segregatie 4 4 0
- verpakkingen 1 ntb 40
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T www.parismou.org

www.caribbeanmou.org
3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

2

LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:323:0033:0061:

NL:PDF

Realisatie Streefcijfer Realisatie
2010 2011 2011
Gegaste containers 752 750 647

Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012

Bij het aantal domeinspecifieke inspecties zijn met uitzondering van
Scheepvaart, de aantallen gerealiseerd (zie toelichting scheepvaart).

De afwijkingen bij de thema-acties houden verband met de beperktere
capaciteit (bij scheepvaart als gevolg van de invoering van de nieuwe
binnenvaartwet).

33.02 Veiligheid scheepvaart
De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

Verbeteren veiligheid zeevaart

Per 1 januari 2011 is het nieuwe Paris MoU Port State Control’ regime in
werking getreden dat nog meer dan voorheen is gebaseerd op risico-
analyse. Schepen met een hoog risicoprofiel worden vaker gecontroleerd,
terwijl kwaliteitsschepen met een laag risicoprofiel worden beloond met
langere inspectie-intervallen.

Met de herverkiezing in de raad van de IMO (International Maritime
Organisation)? kan Nederland opnieuw een bijdrage leveren aan de
veiligheid van de mondiale vloot.

Het Nederlandse voorstel is geaccordeerd dat het Maritieme Veiligheid
Comité van de IMO de aanbevelingen uit het project Lashing@Sea
(sjorren van containers aan boord van schepen) gaat uitwerken in
internationale regelgeving.

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) is nu permanent vertegen-
woordigd op Bonaire en St. Eustatius. Na het doorstaan van de audit is de
Inspectie namens Nederland als volwaardig lid toegetreden tot het
Caribbean Memorandum of Understanding on Port State Control?.

Voor de operatie van de 5 vuurtorens van Bonaire is een onderhoudscon-
tract gesloten met een lokale private partij en werd begonnen met het
eenmalig wegwerken van achterstallig bouwkundig onderhoud.

De voorlichting over het gewijzigde internationale verdrag inzake training
en opleiding (STCW, Standards of Training, Certification and Watchke-
eping) is afgerond en het nationale implementatieproces, het aanpassen
van de Zeevaartbemanningswet, is gestart (inwerkingtreding verwacht op
1 juli 2013). De aansluitende herziening van EU Richtlijn 2008/106° inzake
minimumopleidingseisen van zeevarenden is in de EU Transportraad
afgerond en ligt nu voor bij het Europese Parlement.

De subsidie aan de Koninklijke Nederlandse Redding Maatschappij
(KNRM) is gestopt zonder consequenties voor de nakoming van verdrags-
rechtelijke verplichtingen.

Verbeteren veiligheid zeehavens

In 2011 is gewerkt aan de voorbereiding van een wijziging van de
Scheepvaartwet om het nautisch beheer verder te moderniseren.

In 2011 is de Tweede Kamer geinformeerd over de voortgang die is
geboekt in het verbeteren van de innovatie in de loodsdienstverlening, de
loodsplichtflexibilisering, het terugdringen van de administratieve lasten
en de hervorming van de loodsgeldtariefstructuur. De sector, Rijkshaven-
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meesters, loodswezen en de NMa (Nederlandse Mededingingsautoriteit)’
zijn bij genoemde acties betrokken. De Tweede Kamer wordt in 2012
geinformeerd over de consequenties van de acties voor wet- en regel-
geving.

Verbeteren veiligheid binnenwateren

De binnenvaartsector heeft via het Comité Binnenvaartveiligheid (CBV)
een plan van aanpak opgeleverd voor verbetering van de veiligheids-
cultuur en het veiligheidsbewustzijn in de binnenvaart. Eind 2011 heeft het
CBV haar werk afgerond en is het CBV opgeheven. De voorgestelde
maatregelen worden in de verdere beleidsontwikkeling rondom binnen-
vaartveiligheid betrokken.

Het na te streven veiligheidsniveau op de Nederlandse binnenwateren is
geconcretiseerd in een streefwaarde voor 2015. Deze is opgenomen in de
begroting.

De Stichting Vaarbewijs- en Marifoonexamens (VAMEX)? is in 2011
wederom voor 5 jaar aangewezen als exameninstelling voor het klein
vaarbewijs en het groot pleziervaartbewijs.

Op voorstel van de Nederlandse delegatie is in de CCR (Centrale
Commissie voor de Rijnvaart)en de EU besloten tot het uitvoeren van
impactanalyses bij voorstellen tot nieuwe regelgeving. Om onnodige
regeldruk tegen te gaan is op voorstel van Nederland ook besloten om
nieuwe werkprogrammaonderwerpen te selecteren op basis van een
probleemanalyse, waarbij nadrukkelijk ook naar andere oplossingen moet
worden gekeken dan regelgeving.

Op 1juli 2011 is het Reglement betreffende het scheepvaartpersoneel op
de Rijn in werking getreden. Ook is op 1 juli 2011 een overeenkomst
gesloten tussen de CCR en Oostenrijk, Bulgarije, Hongarije, Polen,
Roemeniég, Slowakije en de Tsjechische Republiek over de wederzijdse
erkenning van dienstboekjes voor wat betreft de door bemanning van
binnenschepen behaalde vaartijd en voor wat betreft de medische
geschiktheid.

In de CCR en de VN/ECE® zijn de eerste aanvragen voor het gebruik van
LNG als brandstof besproken. Besluitvorming wordt verwacht in 2012.
De subsidieregeling voor de aanschaf en installatie van een inland
Automatic Identification System (AlIS)-transponder loopt nog tot 1 januari
2013.In 2011 zijn in totaal 2100 schepen op de Nederlandse wateren
uitgerust met een AlS-transponder op grond van deze regeling.

De gunning voor de aanleg van de AIS walinfrastructuur is in 2011
afgerond. Realisatie van dit project vindt plaats in 2012 en 2013.

Internationale Maritime Organisation (HGIS)

Het Lidmaatschap van de VN/Internationale Maritieme Organisatie (IMO)
is vanwege de bijzondere status als het mondiale forum voor een veilige
zeescheepvaart, inclusief milieuveiligheid en security, als een afzonderlijk
begrotingsproduct gepositioneerd. De uitgaven (jaarlijkse contributie)
worden via de Homogene Groep Internationale Samenwerking gefinan-
cierd. Gezien de grote belangen voor Nederland als kuststaat, grote
havenstaat en middelgrote vlaggenstaat, heeft Nederland zich actief
ingezet in de diverse organen van de IMO om internationale regelgeving
voor de zeevaart te beinvloeden. Deze inzet kwam tot stand in nauwe
samenwerking met vertegenwoordigers uit de sector.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2011-2012, 33 240 XII, nr. 1 66



Beleidsartikelen

Inspectie Leefomgeving en Transport

Binnenvaart

Naast de Inspectie handhaven op structurele basis ook Rijkswaterstaat en
de havenbedrijven van Rotterdam en Amsterdam de nieuwe Binnen-
vaartwet. Het bleek nodig om de periode te verlengen waarin — in het
kader van het opleiden van RWS-inspecteurs — samenvarende inspecties
met RWS worden uitgevoerd. Ook richting de sector werd tijdens de
sectoroverleggen aandacht gegeven aan de nieuwe regels van de
Binnenvaartwet, het Scheepsafvalstoffenbesluit (SAB) en het Scheepsaf-
valstoffenverdrag (SAV). Thema-acties zijn gehouden op rondvaartboten,
op bunkerstations en bij de Kreekraksluizen.

In 2011 is op verschillende wijzen aandacht gegeven aan de risico’s rond
instabiliteit van schepen. Bij de inspecties is extra aandacht gegeven aan
de scheepsstabiliteit bij het containervervoer. Door de Inspectie werd een
handhavingsactie gehouden op de veiligheid van passagiersvervoer met
rondvaartbotenvaart.

Tijdens inspecties en naar aanleiding van ongevallenonderzoeken is
aandacht gevraagd voor en gewerkt aan verbetering van het veiligheids-
bewustzijn bij de bemanning van binnenvaartschepen.

In navolging op de overdracht van certificerende taken aan klassenbu-
reaus en particuliere instellingen gaat de Inspectie (systeem)toezicht op
deze organisaties uitoefenen.

Koopvaardij en visserij

De realisatie van de havenstaatcontroles bedroeg 1594 inspecties. In 57
gevallen leidde de PSC-inspectie (Post State Control) tot een aanhouding.
Voorts is in 2011 verder extra aandacht gegeven aan aspecten die
samenhangen met de stabiliteit van schip en lading.

Vanaf april 2011 worden de vlaggenstaatinspecties volgens een op risico’s
gebaseerde programmering uitgevoerd. Daarmee wordt bereikt dat met
minder inzet van de inspectie en met minder last voor reders die de wet-
en regelgeving goed naleven, toch voldaan wordt aan de vlaggenstaatver-
plichtingen.

Om te komen tot verbetering van de veiligheid aan boord van vissers-
schepen worden sinds 2010 gerichte inspectie-acties uitgevoerd, zijn de
bemanningscontroles — die samen met de Kustwacht worden uitgevoerd —
gecontinueerd en wordt een strakker handhavingsbeleid toegepast. Uit de
inspecties die in 2011 zijn uitgevoerd blijkt dat de naleving in 2011 voor
het eerst in 4 jaar is gestegen (van 43% naar 51%).

In 2011 is nader invulling gegeven aan het toezicht in Caribisch Nederland
(Bonaire, St. Eustatius en Saba). De Inspectie is vanaf 2011 volwaardig lid
van het Caribbean Memorandum of Understanding on Port State Control.
Dat is van belang voor de samenwerking en de toegang tot internationale
data.
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Meetbare gegevens Verbeteren veiligheid zeevaart

Indicator: aantallen ongevallen met (Nederlandse) zeeschepen (inclusief vissersvaartuigen)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aantal scheepsongevallen op het

Nederlandse deel van de Noordzee

(zowel Nederlandse als buiten-

landse vlag) 23 16 16 16 16 16 24 18
Aantal doden ten gevolge van

scheepsongevallen wereldwijd met

in Nederland geregistreerde

schepen onder Nederlandse vlag 11 3 4 10 0 0 8 1
Aantal gewonden ten gevolge van

scheepsongevallen wereldwijd met

in Nederland geregistreerde

schepen onder Nederlandse vlag 3 8 1 8 1 8 147 7

' Na herijking van de gegevens over 2010 als gevolg van een wijziging in de brongegevens is gebleken dat het getal voor het aantal gewonden als
gevolg van een scheepsongeval met een Nederlands schip uit het jaarverslag van 2010 gecorrigeerd moet worden naar 14.

Bron: Nederlandse Kustwacht en ILT (2012)

Het aantal scheepsongevallen op de Noordzee daalde in 2011 naar 18. Dit
zijn er 6 minder dan in 2010. Met name het aantal schepen dat water
maakte daalde; van 5 in 2010 naar 1in 2011. Het aantal ongevallen waarbij
een vissersschip was betrokken daalde van 16 in 2010 naar 13 in 2011. In
2011 zijn bij 2 verschillende voorvallen in totaal 8 containers op de
Noordzee verloren. Het aantal doden als gevolg van een scheepsongeval
met een Nederlands schip daalde van 8 naar 1in 2011. Het aantal
gewonden als gevolg van een scheepsongeval met een Nederlands schip
bedroeg 7.

Met ingang van 2011 is de registratieprocedure van de scheepsongevallen
op het Nederlandse deel van de Noordzee aangepast, zodat ook
ongevallen die plaatsvinden in de havenaanloopgebieden op zee, in de
Westerscheldemonding en in de kustzones worden meegenomen.
Daarnaast worden de ongevallen geclassificeerd volgens de internationale
definities van de IMO. In de begroting wordt alleen gerapporteerd over de
zeer ernstige scheepvaartongevallen (doden, verlies schip, ernstige
milieuverontreiniging) en ernstige scheepvaartongevallen (ongevallen,
waarbij sprake is van ernstige schade aan het schip of schade aan het
milieu). Tevens bevatten de cijfers naast ongevallen met koopvaardij en
visserij ook de zeer ernstige en ernstige ongevallen waarbij alleen
recreatievaart is betrokken. Deze ongevallen waren voorheen niet
meegenomen in de rapportage. Het streven is om in het kader van
permanente verbetering van de veiligheid jaarlijks een vermindering van
het totaal van het aantal zeer ernstige en ernstige scheepvaartongevallen
op de Noordzee te bereiken. Met ingang van de Begroting 2012 wordt
volgens deze nieuwe systematiek met terugwerkende kracht gerappor-
teerd.
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Verbeteren veiligheid zeevaart

Kengetal: Aantal scheepvaartongevallen (inclusief vissersvaartuigen en recreatievaart) op het Nederlandse deel van de Noordzee

(Nederlandse en buitenlandse vlag)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Streef-
waarde
2011
Zeer ernstige scheepvaartonge-
vallen 1 1 1 0 0 1 1
Ernstige scheepvaartingevallen 7 4 2 6 3 7
Totaal 8 5 3 6 3 8 10 een
jaarlijkse
verminde-
ring

Bron: SOS database RWS-DVS, 2011

De cijfers voor de (zeer) ernstige scheepvaartongevallen op het Neder-
landse deel van de Noordzee in 2011 komen in mei 2012 beschikbaar.

Kengetal: Aantal doden en gewonden als gevolg van scheepsongevallen wereldwijd met in Nederland geregistreerde schepen onder

Nederlandse vlag (inclusief vissersvaartuigen en exclusief de slachtoffers van persoonsgebonden (ARBO) ongevallen)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Aantal doden 11 3 4 10 0 0 8 1
Aantal gewonden 3 8 1 8 1 8 147

1 Na herijking van de gegevens over 2010 als gevolg van een wijziging in de brongegevens is gebleken dat het getal voor het aantal gewonden als
gevolg van een scheepsongeval met een Nederlands schip uit het jaarverslag van 2010 gecorrigeerd moet worden naar 14.

Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012

Verbeteren veiligheid zeehavens

Kengetal: Aantal significante ongevallen’ met schepen op de Nederlandse binnenwa-

teren
Gemid- 2008 2009 2010 2011
delde
2003-2007
Aantal significante
scheepsongevallen in de
haven van Rotterdam 11,6 16 17 15 16"

' Die schatting is dat er 16 significante scheepsongevallen in Haven Rotterdam hebben plaatsge-
vonden in 2011. Daarmee ligt dit aantal in dezelfde orde grootte als eerdere jaren. Graag
voetnoot bij de tabel plaatsen (zie tabel over totaal aantal significante scheepsongevallen binnen-
water) waarin aangegeven wordt dat dit voorlopiog cijfer/schatting is. De reden dat dit een
voorlopig getal is is dat er nog steeds gegevens over 2011 binnenkomen en handmatig een
aantal zaken moeten worden uitgezocht zoals de toewijzing aan binnenwater en zee. Definitieve
getallen over 2011 zijn in mei 2012 beschikbaar.

Bron: Rijkswaterstaat, 2012

Verbeteren veiligheid binnenwateren

De effectiviteit van het veiligheidsbeleid wordt op de volgende 3 aspecten
beoordeeld:

a. De ontwikkeling van de veiligheid op de Nederlandse binnenwateren.
b. Het nalevingsniveau van de wet- en regelgeving.
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c. Het veiligheidsbewustzijn van de binnenvaartsector.

Indicator: Aantal significante ongevallen met schepen op de Nederlandse binnenwateren (ook onder niet Nederlandse vlag) en aantal

doden en gewonden

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Streef-
waarde
2015
Aantal significante prog-
scheepsongevallen nose
117 96 123 150 127 121 164 140-155 115

Bron: Rijkswaterstaat, 2012

Op basis van voorlopige cijfers wordt verwacht dat er over 2011 tussen de
140 en 155 significante scheepsongevallen geregistreerd zullen zijn.

De definitieve cijfers zijn waarschijnlijk pas na druk van jaarverslag
beschikbaar.

Kengetal: Aantal doden en gewonden op schepen op de Nederlandse binnenwateren (ook onder niet Nederlandse vlag)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20117
Aantal doden 4 7 3 4 4 4 4 7
Aantal gewonden 29 49 54 30 51 56 45 50

1 Voorlopige aantallen 2011

bron: Rijkswaterstaat, 2012

Ten tijde van het naar de drukker gaan van dit jaarverslag, waren de
voorlopige getallen voor 2011 7 doden en 50 gewonden.

Kengetal: Aandeel binnenvaart, recreatievaar en zeevaart bij significante scheepsonge-

vallen op de Nederlandse binnenwateren

Categorie 2008 2009 2010
Binnenvaart 49% 48% 55%
Recreatievaart 34% 34% 27%
Zeevaart 10% 6% 6%
Overig 7% 12% 12%

Bron: Rijkswaterstaat, 2012

Kengetal: Veiligheidsniveau bij sluizen en bruggen

2008 2009 2010 2011"
Aantal significante scheepsonge-
vallen bij bruggen 4 8 14 13
Aantal significante scheepsonge-
vallen bij sluizen 14 7 18 7

1 voorlopige aantallen 2011

Bron: Rijkswaterstaat, 2012

Voorlopige cijfers 2011 wijzen op 13 significante scheepsongevallen bij
bruggen en 7 bij sluizen. Definitieve cijfers zijn niet bekend vé6r de druk
van het jaarverslag.
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Inspectie Verkeer en Waterstaat

Inspectie Leefomgeving en Transport Kengetal: Naleving door Nederlandse reders

2008 2009 2010 2011
Percentages aanhoudingen/inspecties 1,99% 1,24% 1,06% 8,60%
Positie Nederlandse vloot op internationale ranglijst 12 9 5

Bron: Jaarverslagen Paris Memorandum of Understanding.

Kengetal: Naleving door buitenlandse reders

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Integrale inspecties 740 627 869 984 121 397 zie
nieuwe
indeling
—waarvan vervoer gevaarlijke stoffen 550 399 515 676 39 74
- overtredingspercentage bij gevaarlijke 29% 35% 59% 20% 38% 27%
stoffen
- overtredingspercentage overige wettelijke 14% 22% 25% 51% 2% 62%
voorschriften
Nieuwe indeling
- objectinspecties binnenvaart 735
- overtredingspercentage objectinspecties 36%
binnenvaart
- objectinspecties gevaarlijke stoffen 28

binnenvaart

Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012

Indicator: Vergunningverlening en toezicht binnenvaart

Realisatie = prognose realisatie
2010 2011 2011
Vergunningverlening binnenvaart
- aantal vergunningen 5849 3000 5 406
Toezicht binnenvaart
- inspecties op basis binnenvaartwet 200 800 735
- inspecties 450 435 -
- scheepsafvalstoffenverdrag 10 20 -
- systeemtoezicht 16 35 -
- convenanten 1 2 5
Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012
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Indicator: Vergunningverlening en toezicht zeevaart

Realisatie  prognose realisatie

2010 2011 2011
Vergunningverlening zeevaart
- visserij 1121 850 903
- koopvaardij 4849 4 825 4 305
Toezicht zeevaart
- inspecties vlaggenstaat 850 1250 473
- gericht specifiek nieuwe regelgeving 15 25 -
- inspecties havenstaat 1750 1750 1594
- systeemtoezicht rederijen n.t.b. n.t.b. -
— klassenbureaus en overige erkende organisaties 100 100 44

Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012

Mede door de inwerkingtreding van de nieuwe binnenvaartwet zijn het
inspectieprogramma en de daarbij behorende cijfers voor 2011 gewijzigd;
zie ook de gewijzigde indeling. De hogere aantallen vergunningen bij
Binnenvaart worden veroorzaakt door de vertraging van de uitplaatsing
van vergunningen naar de markt, de Inspectie heeft deze taken in 2011
nog verricht.

Bij de zeevaart zijn de vergunningverlening en het inspectieprogramma in
grote lijnen conform planning uitgevoerd.

33.03 Veiligheid luchtvaart
De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

Verbetering veiligheid luchtvaart

— Het beleid en de ambities ten aanzien van de veiligheid van de
burgerluchtvaart in Nederland staan verwoord in de Beleidsagenda
Luchtvaartveiligheid 2011-2015" en het hieraan gekoppelde Actiepro-
gramma. De Beleidsagenda is in mei 2011 aan de Kamer aangeboden
en vastgesteld. De agendapunten uit de Beleidsagenda en in het
actieprogramma zijn de veiligheidsprioriteiten voor de periode
2011-2015.

— Het onderwerp vogelaanvaringen is prominent op de agenda
gekomen. In het rapport van de Onderzoeksraad voor de Veiligheid,
dat eind november 2011 is gepubliceerd naar aanleiding van de
noodlanding met het vliegtuig van Royal Air Maroc in 2010 is een
aantal aanbevelingen gedaan waarvan er één aan het ministerie van
lenM is gericht, te weten: het meer dan nu nemen van regie in het
beperken van de risico’s door vogelaanvaringen. In lijn met deze
aanbeveling is in 2011 een symposium over de vogelproblematiek
georganiseerd. Verder is het convenant vogelaanvaringen voorbereid
dat begin 2012 zal worden ondertekend met ganzen als prioritaire
vogelsoort. Het adviescollege DEGAS? heeft in 2011 advies uitgebracht
over de traumahelikopters. Dit advies is aan de Kamer aangeboden?®.

— De Tweede Kamer heeft in februari ingestemd met het continueren van
het protocol voor het terugdringen de risico’s verbonden aan het
gebruik van Medicijnen, Alcohol en Drugs (MAD-protocol) voor
AOC-houders en met het uitbreiden ervan naar andere sectoren in de
luchtvaart. Een informatiebijeenkomst in maart heeft ertoe geleid dat
meer AOC-houders het protocol hebben ondertekend. Daarnaast is
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voor de General Aviation een concept protocol opgesteld, dat in 2012
in werking moet treden. In het najaar is het gesprek met LVNL
opgestart om ook met hen tot een soortgelijk protocol te komen.

Na de audit door de Amerikaanse luchtvaartautoriteit FAA op de
luchtvaartdienst van Curacao heeft Nederland technische assistentie
aan Curacao verleend. De Curagao Civil Aviation Authority (CCAA) is
geadviseerd over de organisatie en het plan om te zorgen dat Curacao
zo snel mogelijk weer in de hoogste Amerikaanse veiligheidscategorie
terug kan komen en daarmee een veiligheidsniveau heeft dat in
overeenstemming is met ICAO vereisten.

ICAO (International Civil Aviation Organisation)’ en European Aviation
Safety Agency (EASA)? (HGIS)

Om binnen ICAO (op Raadsniveau) vertegenwoordigd te blijven en
invloed te kunnen uitoefenen werkt Nederland samen binnen het
zogenaamde ABIS verband (een samenwerkingverband met Belgié,
Zwitserland, Oostenrijk, lerland en Portugal).

In 2011 is door ICAQO gewerkt aan de uitwerking van de in 2010 tijdens
de ICAO assemblee vastgestelde strategie voor de periode 2011-2013.
Belangrijke elementen hierin zijn de verdere invoering van veiligheids-
management in de luchtvaart, het verbeteren van de verzameling en
bescherming van veiligheidsgegevens, het vervolg op het audit
programma van ICAOQ, het bevorderen van regionale samenwerking bij
veiligheidstoezicht en de verbetering van de veiligheid op startbanen.
In 2011 is verder gewerkt aan de uitvoering van de verbeteracties uit
het naar aanleiding van de in 2008 door de ICAO uitgevoerde audit.
Naar verwachting zullen de laatste acties in 2012 afgerond worden.

Er is extra aandacht besteed aan het verbeteren en stroomlijnen van
de ICAO state-letter-procedure.

Internationaal is veel aandacht besteed aan een aanscherping van de
regulering van het vervoer van lithiumbatterijen. Naar verwachting is
de ICAO-regelgeving hieromtrent in 2012 afgerond. De ministeries van
EL&l en lenM hebben samen de Nederlandse inbreng verzorgd.
Nederland heeft het internationale trainingcentrum JAA/EASTO
gehuisvest. Dit centrum verzorgt opleiding en goede trainingen die van
essentieel belang zijn voor een permanente verbetering van de
vliegveiligheid.

Internationaal

In EASA verband is gewerkt aan uitbreiding van het totale pakket van
veiligheidsregelgeving voor de luchtvaart. Zo is overeenstemming
bereikt over de certificatie eisen voor cabinepersoneel, de medische
eisen voor al het vliegend personeel, de certificatie- eisen voor de
opleidings- en keuringsinstanties van het vliegend personeel, de
certificatie-eisen voor luchtvaartmaatschappijen en de vereisten aan de
nationale overheden die deze certificaten uitgeven en daarop toezicht
houden.

De veiligheidseisen aan luchtverkeersleiders, luchtverkeersleiding
organisaties en de daarop toezichthoudende overheden vanuit het
Single European Sky framework zijn overgeheveld naar het EASA
framework. In afstemming met de sector is een bijdrage geleverd aan
de voorbereiding van de implementatie van regelgeving voor
luchtwerk, privé vliegen en de veiligheidseisen aan luchthavens.
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De Europese lijst met vliegverboden is twee maal aangepast. In 2011 is op
verzoek van Indonesié nagegaan in hoeverre de in 2009 en 2010 ontwik-
kelde verbetervoorstellen zijn geimplementeerd, teneinde een advies te
kunnen geven over de vliegverboden ten aanzien van Indonesische
luchtvaartmaatschappijen’.

Inspectie Leefomgeving en Transport
De Inspectie heeft in 2011 een aantal veiligheids- en voorlichtingscam-
pagnes over het veiligheidsbewustzijn uitgevoerd.

De belangrijkste vier thema's

— Goed functionerende veiligheidssystemen
De belangrijkste eis in het toezicht is het hebben van een goed
functionerend veiligheidsmanagementsysteem. De naleving in de
sector is nog steeds hoog te noemen.

— Ongeoorloofde kruisingen (infringements)
Om efficiénter te kunnen acteren op infringements zijn er afspraken
gemaakt met luchtverkeersleiding Nederland over het elektronisch
melden van binnenlandse infringements. Daarnaast is een Airspace
Infringement Team (AIRSPINT) ingesteld dat gericht toezicht houden
op infringements. In de meeste gevallen zijn na het veroorzaken van
een infringement de betreffende piloten gewaarschuwd (44 keer). Deze
waarschuwingen worden door de piloten als zeer serieus beschouwd
en leiden tot structurele verbeteracties. In 2011 heeft de inspectie 95
meldingen van ongeautoriseerde kruisingen (Airspace Infringements)
(69 binnenlandse- en 26 buitenlandse meldingen) gekregen.

— Runway incursions (het onbedoeld op start/landingsbaan terechtko-
men)
In 2011 hebben in heel Nederland 111 runway incursions plaatsgevon-
den (op de luchthaven Schiphol 37). De registratie van de runway
incursions is nog in ontwikkeling bij het analysebureau luchtvaartvoor-
vallen; in 2011 is er bij de luchthavens geen formele bevinding
geweest.

— Vogelaanvaringen
De Inspectie heeft 335 vogelaanvaringen boven Nederland geregis-
treerd.

Luchtveiligheid BES-eilanden

Ultimo 2011 is tussen de Koninkrijksdelen een Open Aviation Agreement
(OAA) getekend waardoor binnen het Koninkrijk een volledig geliberali-
seerde luchtvervoersmarkt ontstaat met het oog op de toekomstige
groeiende vraag naar luchtvervoer tussen Nederland, Aruba, Curagao en
Sint Maarten. Dit OAA dient ter vervanging van de huidige luchtvaartpro-
tocollen tussen Nederland en de voormalige Nederlandse Antillen (2000)
enerzijds en Nederland en Aruba (1999) anderzijds.

Met het oog op het verzekeren van de vervoerszekerheid van luchtverbin-
dingen met name van en naar St. Eustatius en Saba, bevat het huidige
OAA-voorstel de mogelijkheid om een openbare dienstverplichting
(«public service obligation (PSO)») in te stellen indien commerciéle
luchtverbindingen op die delen van Nederland onvoldoende tot stand
komen.

Nederland heeft gewerkt aan oplossingen om de huidige bilaterale en
multilaterale luchtvaartverdragen met derde landen aan te passen aan de
herziene staatkundige verhoudingen binnen het Koninkrijk. Daarbij dient
onder meer de keuze te worden gemaakt of de luchtvaartverdragen die
voor de voormalige Nederlandse Antillen golden, voor de BES-eilanden
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blijven gelden of dat zij onderdeel worden van de Nederlandse luchtvaart-
verdragen met derde landen. In de regel zullen deze eilanden onderdeel
worden van Nederlandse luchtvaartverdragen met derde landen.

Voor de luchthaven van Bonaire is eind 2011 een second opinion
uitgevoerd over een onderdeel van het masterplan uit 2009, nl. de raming
voor de bouw van een terminal op de luchthaven. Voor de luchthavens
van Saba en Sint Eustatius zijn inmiddels ook masterplannen in voorbe-
reiding.

Scheepvaart BES-eilanden

In 2011 is nader invulling gegeven aan het toezicht in Caribisch Nederland
(Bonaire, St. Eustatius en Saba). De Inspectie is vanaf 2011 volwaardig lid
van het Caribbean Memorandum of Understanding on Port State Control.
Dat is van belang voor de samenwerking en de toegang tot internationale
data.

De baanrenovatie op Bonaire is voltooid. Er is ook gewerkt aan het
inrichten van toezicht op de luchtvaartsector in Caribisch Nederland.

Galileo Supervisory Authority (HGIS)

Met de European Space Agency en de Europese Commissie is in 2011
verder gesproken over het in Noordwijk vestigen van de werkzaamheden
van de Galileo Supervisory Authority. Er is voortgang geboekt maar het
heeft in 2011 nog niet geleid tot een vestigingsovereenkomst tussen
Nederland en de Europese Commissie.

Meetbare gegevens Verbetering veiligheid luchtvaart, ICAO en EASA (HGIS), Internationaal
Kengetal: Aantal fatale ongevallen per miljoen viuchten
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ongevalsratio wereldwijd 0,85 0,63 0,65 0,65 0,59 0,69
Ongevalsratio EASA operators 0,24 0,16 0,16 0,16 0,18

Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012

' http://www.caribbeanmou.org/

Tweede Kamer, vergaderjaar 2011-2012, 33 240 XII, nr. 1 75



Beleidsartikelen

Kengetal: aantal ernstige incidenten en ongevallen in NL met Nederlande luchtvaar-

tuigen in het buitenland

2008 2009 2010
Aantal ongevallen
Commerciéle verkeersvluchten 0 1 1
Helikopters 3 1 3
Privé / zakenluchtvaart 9 8 8
Zweefvliegtuigen 4 9 4
Hete luchtballonnen 1 1 1
Ernstige incidenten
Commerciéle verkeersviuchten 7 8 13
Helikopters 2 1 0
Privé / zakenluchtvaart 7 6 4
Zweefvliegtuigen 2 2 2
Hete luchtballonnen 1 0 0
Dodelijke slachtoffers
Commerciéle verkeersvluchten 0 9 0
Helikopters 1 0 4
Privé / zakenluchtvaart 0 5 0
Zweefvliegtuigen 0 1 0
Hete luchtballonnen 0 0 0
Zwaargewonden
Commerciéle verkeersvluchten 0 66 1
Helikopters 0 0 1
Privé / zakenluchtvaart 0 2 1
Zweefvliegtuigen 0 1 0
Hete luchtballonnen 0 1 2

Bron: ILT, 2012

Indicator: vergunningverlening en toezicht luchtvaart

Realisatie Streefcijfer Realisatie
2010 begroting 2011
2011
Vergunningverlening luchtvaart
— aantal vergunningen 14 371 18 000 15 245
Toezicht luchtvaart
- systeem/bedrijfsinspecties 405 435 336
— object/productinspecties 742 985 964
—thema inspecties 3 6 3
—convenanten 4 6 6
-CBR 1 1 1

Bron: Inspectie Leefomgeving en Transport, 2012

Bij luchtvaart is het inspectieprogramma conform planning uitgevoerd,
met uitzondering van het aantal vergunningen. Dit wordt veroorzaakt door
de economische situatie, waardoor er minder aanvragen naar theorie
examens zijn.

33.04 Bescherming tegen moedwillige verstoring

Doelbereiking De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:
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Beveiliging scheepvaart en zeehavens

Er is deelgenomen aan het EU «Maritime Security» overleg (MARSEC),
alsmede aan nationale bijeenkomsten van burgemeesters en toetsings-
teams. EU inspecties van schepen en de NL administratie zijn gefaciliteerd
en er is invulling gegeven aan andere verplichtingen onder de Veror-
dening en Richtlijn inzake beveiliging van zeeschepen en havens.

Er is deelgenomen aan internationaal piraterijoverleg (EU, IMO en
ReCAAP"), civiele NAVO comités en overleg inzake EU Vitale Infra-
structuur.

Een financiéle bijdrage is gegeven aan de IMO (Security Trust Fund) voor
piraterijbestrijding.

Namens lenM zijn bijdragen geleverd aan BZK en het Onderzoekscentrum
van de EU (JRC) inzake het Project Bescherming Vitale Infrastructuur
(Road Map).

In interdepartementaal verband zijn bijdragen geleverd aan de kabinetsre-
actie op de rapporten van de Adviesraad Internationale Vraagstukken en
de Commissie De Wijkerslooth over piraterij en de problematiek van
bewapende particuliere beveiligers. Over het piraterijbeleid heeft
afstemming en kennisuitwisseling plaatsgevonden in het Platform Piraterij
(voorzitterschap en secretariaat lenM). Nationaal zijn in interdeparte-
mentaal verband bijstandsaanvragen van reders beoordeeld. Naast
deelname aan internationaal overleg over piraterijbestrijding is financiéle
steun verleend aan IMO en ReCAAP

Nederland is partij geworden bij de 2005 SUA Protocollen®. De betref-
fende uitvoeringswetgeving is in werking getreden, met ruimere
mogelijkheden om maritiem terrorisme tegen te gaan en om op volle zee
— met toestemming van de betreffende vlaggenstaat — aan boord van
schepen onder vreemde vlag te kunnen gaan.

Beveiliging luchtvaart

De Tweede Kamer is in 2011 geinformeerd over de uitkomsten van het
onderzoek naar de kostenbeheersing in de beveiliging burgerluchtvaart.
Begin 2011 is besloten dat in samenspraak met het ministerie van
Veiligheid en Justitie blijvend wordt ingezet op innovatieve initiatieven
van luchthavens die het securityproces vereenvoudigen en efficiénter
maken. Schiphol zal de transparantie in de securitykosten vergroten,
periodieke interne operationele audits uitvoeren en zichzelf toetsen aan
internationaal vergelijkend onderzoek. Schiphol heeft eind 2011 de eerste
audit uitgevoerd.

In 2011 zijn de protocollen voor de beveiliging van de vluchten van het
regeringsvliegtuig (de KBX) van en naar het buitenland uitgewerkt en
vastgesteld.

Beveiliging infrastructuur spoorwegen

ProRail heeft het programma security afgerond en een start gemaakt het
aspect security de komende jaren binnen de jaarplannen veiligheid van de
bedrijfseenheden te borgen. In haar beleidsverklaring Veiligheid en Milieu
heeft ProRail de definitie veiligheid uitgebreid met security, conform de
Derde Kadernota voor de Railveiligheid. Dit kan als het startpunt worden
gezien binnen het Veiligheids Management Systeem van ProRail.
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Meetbare gegevens Beveiliging scheepvaart en zeehavens

Indicator: Gehercertificeerde beveiligingsplannen voor de totale haven

Basis- Reali- Reali- Reali- Reali- Streef-
waarde satie satie satie satie waarde
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Aantal gehercertificeerde beveiligingsplannen voor de
totale haven 17 0 0 0 0 17

Bron: lenM, 2012

Indicator: Gehercertificeerde beveiligingsplannen voor schepen & havenfaciliteiten

Basis- Reali- Reali- Reali- Reali- Streef-
waarde satie satie satie satie waarde
2004 2008 2009 2010 2011 2014
Aantal gehercertificeerde beveiligingsplannen schepen 0 0 700 0 0 700
Aantal gehercertificeerde beveiligingsplannen havenfacili-
teiten 0 10 350" 0 0 350
T cumulatief

Bron: lenM, 2012

Alle zeehavens die onder EU Richtlijn 2005/65 vallen beschikten in 2011
over een door de minister van lenM goedgekeurd beveiligingsplan.

Overzicht afgeronde onderzoeken

Overzicht afgeronde onderzoeken

Onderzoekonderzoek oD Start  Afgerond Vindplaats

Beleidsdoorlichting Veiligheidsonderzoek Luchtvaart Nederland 33.03 2011 2012

Veiligheidsonderzoek Luchtvaart Nederland
Het advies «vierjaarlijks veiligheidsonderzoek» is vertraagd en zal in 2012
afgerond worden.
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Artikel 34. Betrouwbare netwerken, voorspelbare reistijden en
een goede bereikbaarheid

Realiseren van een robuust mobiliteitssysteem van sterke verbindingen,
sterke modaliteiten, voorspelbare reistijden en goede bereikbaarheid door
het verbeteren en in stand houden van regiospecifieke mobiliteitskwali-
teiten.

In 2011 is de ontwerp Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)
(Kamerstukken 11 2010-2011, 32 660, nr. 17)" uitgebracht en in de Tweede
Kamer besproken. Deze Structuurvisie geeft een integrale aanpak van
infrastructuur en ruimte. Voor de ruimtelijke visie en het rijksbeleid zie
artikel 52, Realisatie Nationaal Ruimtelijk Beleid.

Voor het mobiliteitsbeleid gaat de SVIR verder in de richting die is
ingeslagen met de MobiliteitsAanpak uit 2008 (Kamerstukken I,
2008-2009, 31 305, nr. 80)?,

De doelen van het mobiliteitsbeleid zijn:

— Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het
versterken van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland;

— Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de
bereikbaarheid, waarbij de reiziger en verlader voorop staan.

Deze doelen dienen drie nationale belangen:

— een robuust hoofdnetwerk van weg, spoor en waterwegen rondom en
tussen de belangrijkste stedelijke regio’s inclusief achterlandverbindin-
gen;

— betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssys-
teem van weg, spoor en vaarwegen;

— hetin stand houden van de hoofdnetwerken van weg, spoor en
vaarwegen om het functioneren van de netwerken te waarborgen.

Tegelijk met de ontwerp-SVIR heeft het kabinet brieven uitgebracht over:

— Programma Beter Benutten (Kamerstukken I 2010-2011, 32 500-A, nr.
81)3. Zie ook onder artikelonderdeel 34.05. Dit programma is in 2011
van start gegaan. Samen met regionale overheden en het bedrijfsleven
worden maatregelpakketten ontwikkeld waarmee alternatieven worden
geboden voor woon-werkverkeer in de spits (de vraag) en de
bestaande infrastructuur van weg, spoor en regionaal OV (het aanbod)
zo doelmatig mogelijk wordt benut.

— Prioritering Investeringen Mobiliteit en Water (Kamerstukken lI,
2010-2011, 32 500-A, nr. 83)*. Hierin zijn voor mobiliteit per gebied alle
projecten opgenomen waarvoor financiéle middelen zijn gereserveerd,
alsmede middelen voor het in stand houden van rijksinfrastructuur
door goed beheer en onderhoud.

— Nationale Markt- en Capaciteitsanalyse (Kamerstukken I, 2010-2011,
31 305, nr. 196)°. In de NMCA is inzicht gegeven in de nationale
bereikbaarheidsproblematiek op middellange (2020) en lange termijn
(2028). De resultaten van de NMCA geven aan waar de belangrijkste
bereikbaarheidsproblematiek wordt verwacht.

In 2011 is de werkwijze van Sneller & Beter toegepast in de besluit-
vorming over MIRT projecten®.

De aanpak is vastgelegd in de Structuurvisie Ruimte en Infrastructuur en

de Spelregels van het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en
Transport (MIRT)”.
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Eind 2011 is de Tracéwet herzien conform de aanbevelingen van de
Commissie Versnelling en Besluitvorming Infrastructurele Projecten
(commissie Elverding). Deze wet zal per 1 januari 2012 in werking treden.
Op basis van de Tracéwet zal over de voortgang in projecten aan de
Tweede Kamer worden gerapporteerd.

In de ontwerp- SVIR is de doorontwikkeling van de bereikbaarheidsindi-
cator aangekondigd. Deze is bedoeld om de ontwikkeling van bereik-
baarheid voor alle vervoermodaliteiten bij elkaar te volgen.

In 2011 zijn er minder files op het hoofdwegennet dan in voorgaande
jaren. Dit komt o.a. doordat projecten op het hoofdwegennet, bijvoorbeeld
op de A2, zijn afgerond. Op alle fileknelpunten uit de actuele Top-50
vinden investeringen plaats.

Op de vaarwegen is sprake van kwaliteitsverbetering dankzij voortgang
van aanleg- en verbeterprojecten, het inlopen van achterstanden in
onderhoud en het realiseren van quick wins bij binnenhavens.

In 2011 is de uitwerkingsfase het Programma Hoogfrequent Spoor’
gestart. Er zijn werkpakketten voor reizigerscorridors in de brede Randstad
en de routering van het goederenvervoer in Zuid en Oost Nederland.

De eerste maatregel, de aanleg van een stuk dubbelspoor bij Sneek Noord
en een extra perron, om de capaciteit en punctualiteit op de gedecentrali-
seerde spoorlijnen te verbeteren is gerealiseerd. Ook zijn er bij de
regionale overheden tientallen projecten in uitvoering ter verhoging van
snelheid en frequentie van regionaal OV. Gedurende 2011 is de
OV-chipkaart op alle regionale spoorlijnen ingevoerd en aan het eind van
2011 was de strippenkaart definitief in heel Nederland afgeschaft. Er is
vooruitgang bij het ontwikkelen van een landelijk systeem van multi-
modale reisinformatie.

In het kader van het Programma Beter Benutten zijn de bestaande
regionale mobiliteitsprojecten geévalueerd. Hieruit blijkt dat deze
projecten, waarmee aan automobilisten een aantrekkelijk alternatief wordt
geboden voor het gebruik van congestiegevoelige trajecten in de spits,
effectief zijn.

— De schommelingen in de economische ontwikkelingen in de laatste
jaren weerspiegelen zich in fluctuaties in de omvang van de mobiliteit
voor personen en het transport van goederen. Dit is een van de
verklaringen voor de daling van de filezwaarte in 2011 — naast het ter
beschikking komen van meer rijstroken op vele filegevoelige plaatsen.

— De onzekerheid bij decentrale overheden over hun toekomstige
financiéle middelen legt een druk op hun bereidheid om alleen of
samen met andere partijen, waaronder het Rijk, langjarige verplichtin-
gen aan te gaan voor investeringen en jaarlijks terugkerende uitgaven.

— De bouw van nieuwe woonwijken en bedrijvenlocaties, met het oog
waarop investeringen in infrastructuur zijn gepland, stagneert op veel
plaatsen.
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Overzicht van de budgettaire gevolgen van beleid (x € 1 000)

34. Betrouwbare netwerken, Realisa- Vastge- Verschil Slotwet-
voorspelbare reistijden en tie stelde mutaties
een goede bereikbaarheid begro-
ting”

2007 2008 2009 2010 2011 2011 2011 2 2011
Verplichtingen 90 002 68 630 213508 68 851 36 694 57 331 - 20637 -13 678
Uitgaven 144 389 122 585 106 234 105 316 76 083 78 699 -2616 -3983
34.01 Netwerk weg 11884 19 347 16 685 16 493 9899 8723 1176 - 1190
34.01.01 Alg.strategie- en
beleidsontwikkeling 5361 6072 11708 14 894 8038 7 445 593 -1766
34.01.02 Beheer en
onderhoud 73 133 136 140 168 87 81 3 80
34.01.03 Anders betalen voor
mobiliteit 474 0 0 0 0 0 0 0
34.01.04 Benutting en aanleg
van weginfrastructuur 3369 10 831 2 403 908 1093 629 464 4 460
34.01.06 Weginfrastructuur
voor het goederenvervoer 845 628 442 551 600 562 38 36
34.01.07 Inspectie Verkeer en
Waterstaat 1762 1683 1996 0 0 0 0 0
34.02 Netwerk vaarwegen 2228 2 157 2236 2272 2 259 2194 65 53
34.02.01
Vaarweginfrastructuur 2228 2 157 2236 2272 2 259 2194 65 53
34.03 Netwerk spoor 76 968 50610 44 038 51907 42 146 36 374 5772 - 664
34.03.01 Alg.strategie- en
beleidsontwikkeling 1190 1861 1034 1328 992 476 516 4 -28
34.03.02 Beheer cf.
Spoorwegwet 680 755 746 753 793 557 236 233
34.03.03 Beheer overig 301 599 660 700 640 635 5 1
34.03.04 Vervoer cf.
Concessiewet 74 060 46 582 40768 49 006 39599 34563 5036 4 - 848
34.03.05 Vervoer overig 118 128 103 120 122 143 -21 -22
34.03.06 Kwaliteit
spoorverbindingen
goederenvervoer 19 0 0 0 0 0 0 0
34.03.07 Inspectie Verkeer en
Waterstaat 600 685 727 0 0 0 0 0
34.04 Netwerk
decentraal/regionaal vervoer 53 309 50 471 43 275 34 644 18 800 31 408 - 12608 -4019
34.04.01 Alg.strategie- en
beleidsontwikkeling 8 006 8 480 4193 4150 3730 3284 446 - 677
34.04.02 Samenwerking Rijk
en decentrale overheden 10 046 3677 768 1 0 0 0 0
34.04.03 Stim.dec.overh.,
bedrijfsleven en
maatsch.org. 4311 4 404 6578 136 0 0 0 0
34.04.04 Stimuleren
marktwerking OV 18 055 13193 13782 12112 3537 1129 2 408 s 171
34.04.05 Stimulering
toegankelijkheid OV 782 451 279 0 661 0 661 4 661
34.04.06 Stimulering
martwerking Taxi 4622 2504 3211 126 29 0 29 6 29
34.04.07 Inspectie Verkeer en
Waterstaat 7 487 17 762 14 464 3624 940 937 3 0
34.04.08 Regionale
bereikbaarheid 6 237 4918 21951 -17 033 7 -2215
34.04.09 Regionale
OV-systemen 8 258 4985 4107 878 -1988
34.05 Beter Benutten 2979 0 -2979 1837
34.05.01 Beter Benutten 2979 0 -2979 8 -1988
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34. Betrouwbare netwerken, Realisa- Vastge- Verschil Slotwet-

voorspelbare reistijden en tie stelde mutaties
een goede bereikbaarheid begro-
ting”

2007 2008 2009 2010 2011 2011 2011 2 2011

Van de totale uitgaven:

— Apparaatsuitgaven 11795 13762 15 187 17 248 14 624 7 569 7 055
— Baten-lastendiensten 17511 26 207 22 022 8786 4213 8521 -4 308
- Restant 115 083 82616 69 025 79 282 57 246 62 609 -5363
34.09 Ontvangsten 6 490 3245 988 550 222 98 124 ° 124

1 incl. stand ISB (+/-) dep.herindeling

2 De lagere verplichtingen zijn hoofdzakelijk een gevolg van reeds in voorgaande jaren aangegane verplichtingen voor «Vervoer conform Conces-
siewet» (hoofdproduct 34.03.04) en van de onder punt 7 genoemde overboekingen naar andere artikelen.

3 De forfaitaire doorbelasting van personele uitgaven op dit begrotingsonderdelen is hoger uitgevallen.

4 De hogere uitgaven hangen samen met extra kosten i.v.m. benodigde juridische (Landsadvocaat) en financiéle expertise voor de onderhande-
lingen met NS over HSA/HRN en extra uitgaven voor het actieplan groei op het spoor: diverse maatregelen lopen eerder opgelopen vertragingen
in/raken op stoom in de uitvoering en er is bewust pessimistisch geraamd gegeven eerdere vertragingen.

5 De hogere uitgaven zijn een gevolg van campagnes en andere extra uitgaven voor onder andere onderzoeken omtrent de OV Chipcard.

¢ De uitgaven hebben betrekking op een meting van de kwaliteit van het contractvervoer per taxi.

7 De lagere uitgaven zijn hoofdzakelijk een gevolg van het feit dat hier geraamde uitgaven zijn verantwoord op andere budgetten en artikelen. Het
gaat hierbij voornamelijk om overboekingen naar BDU en Beter Benutten.

8 Tijdens het opstellen van de begroting 2011 was het budget voor Beter Benutten nog niet geregeld. Dit is n4 de begroting 2011 pas gebeurd bij
Miljoenennota 2012.

® De hogere ontvangsten worden hoofdzakelijk veroorzaakt door een bijdrage van derden in het handboek Communicatie en subsidievaststellingen
uit voorgaande jaren.

Operationele doelstellingen

Operationele doelstelling 34.01 Netwerk Weg: Reistijden over de weg betrouwbaar en
acceptabel maken

Doelbereiking De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest

Algemene strategie- en beleidsontwikkeling

Mede dankzij de realisatie van een groot aantal projecten op het hoofdwe-
gennet (met name A1, A2, A4, A9, A12, A28, A50 en A58) zijn de files sinds
1 januari 2011 met 18,5% gedaald, na een toename van 7% in 2010 en van
afname van 12% in 2009. Een aantal afgeronde werkzaamheden hebben
dit mede mogelijk gemaakt. De economische groei, die de afgelopen jaren
schommelt is overigens ook van invlioed op de ontwikkeling van de files
maar heeft in 2011 een beperkte rol gespeeld. De voertuigverliesuren zijn
vooral afgenomen door de openstelling van de A27 (openstelling
spitsstrook Everdingen-Lunetten), A12 (openstelling spitsstrook
Nieuwerbrug), A50 (Valburg-Grijsoord), A2 (Oudenrijn-Everdingen).

Aan alle knelpunten uit de File Top 50 van eind 2010 is in 2011 gewerkt;
naast bovengenoemde realisaties ook in planstudies en verkenningen.
Naast deze projecten heeft de beleidsontwikkeling in 2011 een impuls
gekregen. Mede op basis van de NMCA is de (ontwerp) Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (SVIR) opgesteld en tegelijk met de NMCA naar
de Kamer gestuurd.

In 2011 zijn niet alleen besluiten genomen over wegen, ook zijn op een

aantal plaatsen wegprojecten gestart en/of opgeleverd (zie onderstaande
tabel). In 2011 is circa 289 kilometer aan nieuwe rijstroken opgeleverd.
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Besluiten genomen in 2011

Tracébesluiten: 9 Ontwerp-tracébesluiten: 4

A1/A6/A9 Schiphol-Amsterdam-Almere A9 Omlegging Badhoevedorp

A2 Den Bosch-Eindhoven N18 Varsseveld-Enschede
N2 Meerenakkerweg N31 Harlingen
A4 Dinteloord-Steenbergen N33 Assen-Zuidbroek

N11 Leiden-Zoeterwoude-Alphen

A12 Zoetermeer-Zoetermeer Centrum
A12 Ede Grijsoord

A27 Lunetten-Rijnsweerd

N61 Hoek’schoondijke

(ontwerp) Wegaanpassingsbesluiten: 1
A28 Utrecht-Amersfoort (OWAB)

Beheer en onderhoud, Benutting en aanleg van weginfrastructuur
De in de ontwerpbegroting omschreven activiteiten worden op artikel 12
van het Infrastructuurfonds verantwoord.

Weginfrastructuur voor het goederenvervoer

In 2011 zijn bij de planning van de no regret maatregelen voor de aanpak
van de A67 tussen Eindhoven en Venlo (uitvoering 2014) enkele verlen-
gingen van in- en uitvoegstroken van het vrachtverkeer opgenomen.

In samenwerking met de topsector logistiek is een gemeenschappelijke
visie op een kernnetwerk logistiek van (inter)nationale verbindingen en
multimodale knooppunten ontwikkeld. Hiervoor is in de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte een kaart opgenomen voor het internationale
kernnetwerk logistiek. Dit netwerk bevat de voor logistiek belangrijkste
grensoverschrijdende achterlandverbindingen van de mainports,
brainport en greenports.

De Ambassadeur Stedelijke Distributie (aanjaag- en kennisfunctie en
bemiddeling) heeft zijn derde en laatste jaar afgesloten met een
eindcongres waarin hij aangaf dat gemeenten en bedrijfsleven de kar nu
(nog) meer moeten gaan trekken. De motivatie hiervoor is nu veel groter
dan jaren geleden, mede doordat gemeenten en bedrijfsleven elkaar
steeds beter weten te vinden in hun streven naar meer duurzaamheid.
Volgens de ambassadeur zou vooral het bundelen van goederenstromen
zeer kansrijk en effectief zijn. De meest concrete activiteiten, advies bij
samenwerking tussen gemeenten en bedrijfsleven, wordt sinds 2010 door
Connekt gedaan. In 2011 heeft Connekt met 40 gemeenten contact gelegd
over efficiéntere en duurzamere stedelijke distributie.

De Minister heeft haar visie op de aanpak verzorgingsplaatsen aan de
Tweede Kamer meegedeeld in haar brief n.a.v. de uitkomsten Bestuurlijke
overleggen MIRT, najaar 2011, van 25 november 2011 (Vergaderjaar
2011-2012, 33 000A, nr. 20).

Algemene strategie en beleidsontwikkeling

De meetbare gegevens voor dit product zijn bij de overige producten
weergegeven. Aangezien de genoemde activiteiten zijn gericht op zowel
Beheer en onderhoud, Anders Betalen voor Mobiliteit, Verkeersma-
nagement, Benutting en aanleg van weginfrastructuur en Weginfra-
structuur voor het goederenvervoer zijn hiervoor geen aparte meetbare
gegevens ontwikkeld.
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Beheer en onderhoud

De meetbare gegevens 2011, zoals de prestatie-afspraken, de specificatie
van het areaal en de oppervlakte van het wegdek staan vermeld in artikel
12.02 van het jaarverslag van het Infrastructuurfonds.

Benutting en aanleg van weginfrastructuur, weginfrastructuur voor het
goederenvervoer

Indicator: Acceptabele reistijd

Basis- 2007 2008 2009 2010 Reali- Streefwaarde 2020

waarde satie

2001 2011
Een acceptable reistijd: 86% 80% 80% 84% 83% 80% reistijd in spits ma. 1,5
percentage trajecten waar X reistijd buiten spits:
streefwaarde wordt gehaald’ op stedelijke

ringwegen max. 2x
buiten de spits

1 Er zijn 188 trajecten (alle autosnelwegen binnen het hoofdwegennet). Hiervan zijn er 82 trajecten onbemeten. Aangenomen is dat deze
onbemeten trajecten voldoen aan de gewenste reistijd in de spits omdat dit de minst drukke trajecten zijn.

Bron: Rijkswaterstaat/DVS 2012

Door een opleving van de economie in 2011, na de crises van 2008-2010,
is de automobiliteit op het hoofdwegennet met 3,5% toegenomen.
Ondanks de afname van de files op specifieke locaties waar projecten zijn
gerealiseerd is op andere locaties de drukte licht toegenomen. Hierdoor is
het percentage trajecten waar voldaan wordt aan de streefwaarde
afgenomen van 83% in 2010 naar 80% in 2011. Zonder realisatie van
projecten in 2011 zou de afname van dit percentage groter geweest zijn.

Verkeersmanagement
Indicator: Betrouwbaarheidpercentage hoofdwegennet
Basis- 2007 2008 2009 2010 Reali- Streef-
waarde satie waarde
2000 2011 2020
Betrouwbaarheidspercentage: percentage
van de verplaatsing in de spits op het HWN
dat op tijd is’ 94% 90% 90% 92% 91% 92% 95%

1 «Op tijd» wil zeggen op langere afstanden (boven 50 km) maximaal 20% vroeger of later dan de verwachte reistijd en op kortere afstanden
maximaal 10 minuten korter of langer dan de verwachte reistijd op een bepaald tijdstip van de dag.

Het percentage voor het gehele hoofdwegennet zal iets hoger zijn, omdat de betrouwbaarheidscijfers betrekking hebben op 106 trajecten in de
Randstad, Gelderland en Noord-Brabant. De overige 82 trajecten zijn onbemeten en daarom niet in de betrouwbaarheidscijfers opgenomen. Deze
82 trajecten zijn het minst druk en daardoor het meest betrouwbaar.

Bron: Rijkswaterstaat DVS, 2012

De indicator Betrouwbaarheidspercentage hoofdwegennet is sinds de
(ontwerp) SVIR geen indicator meer. De indicator wordt voor de laatste
keer opgenomen in het jaarverslag. De indicator is licht verbeterd van
2010 (91%) naar 2011 (92%). Reden is het grote aantal gerealiseerde
projecten waardoor het verkeerssysteem in zijn geheel iets beter en
betrouwbaarder is gaan functioneren, ondanks een toename van de
automobiliteit van 3,5%.
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Indicator: Voertuigverliesuren

2007 2008 2009 2010 Reali- Streef-

satie waarde

2011 2020

Voertuigverliesuren in files index 2000 = 100’ 157 158 140 149 122 60

1 Het Rijk heeft de ambitie de filezwaarte (in voertuigverliesuren) op het hoofdwegennet in 2020 terug te brengen tot het niveau van 1992. De TK
heeft bij de behandeling van de Nota Mobiliteit aangeven dat ook op deze doelstelling moet worden gestuurd. De streefwaarde gaat ervan uit dat
Anders Betalen voor Mobiliteit zou worden ingevoerd.

Bron: Rijkswaterstaat/DVS 2012

De indicator filezwaarte (in voertuigverliesuren) is sinds de (ontwerp) SVIR
geen indicator meer. De indicator wordt voor de laatste keer opgenomen
in het jaarverslag. De voertuigverliesuren zijn met 18% afgenomen ten
opzichte van 2010, door de realisatie van een groot aantal projecten in
2011; zie ook de algemene toelichting 34.01.
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- Trajecten met reistijd onder de streefwaarde in 2011

= Trajecten met reistijd boven de streefwaarde in 2011

Trajecten met onvoldoende meetgegevens, maar gezien de |I/C waarde onder de streefwaarde

Opm : De streefwaarde voor de reistijdfactor bedraagt op
ringwegen maximaal 2 en op niet ringwegen
maximaal 1,5 t.o.v. de reistijd bij 100 km/h

Bron: Rijkswaterstaat/DV'S / verkeersmanagement hoofdwegennet

Tweede Kamer, vergaderjaar 2011-2012, 33 240 XII, nr. 1

86



Extracomptabele verwijzingen

Doelbereiking

Beleidsartikelen

Verwijzing naar het Infrastructuurfonds

Overzicht uitgaven op het Infrastructuurfonds (x € 1 000)

Artikel omschrijving Realisatie
2011
12.Hoofdwegenwet 2577 371

T http://mirt2011.mirtprojectenboek.nl/
2 www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/
gemeenten/gemeentelijke-financien/
gemeentefonds

34.02 Netwerk Vaarwegen: Reistijden over het water betrouwbaar
en voorspelbaar maken

De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

Vaarwegen zijn onderhouden en in de Nota Mobiliteit gesignaleerde
infrastructuurknelpunten zijn gefaseerd onderzocht en aangepakt via
het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT)".
De kwaliteit van vaarwegen is toegenomen door de uitvoering van
verschillende MIRT-aanlegprojecten en de aanpak van het achterstallig
onderhoud. Zie artikel 15 van het IF voor meer informatie.

In 2011 is er op het gebied van binnenhavens verder uitvoering
gegeven aan de eerder bestuurlijk toegekende quick win projecten. In
2011 zijn er 4 projecten (waarvan 1 afwijzend) beschikt voor een
totaalbedrag van € 4,8 min. Sinds 2009 zijn er nu in totaal 66 projecten
beschikt voor een totaal bedrag van € 86,9 min. In totaal zijn 18
projecten inmiddels opgeleverd. De uitvoering wordt voortgezet in de
periode tot en met 2013.

Naast de uitvoering van de toegekende quick winprojecten is er ook
een 3° tranche voor nieuwe voorstellen in voorbereiding. In het najaar
2011 zijn de procedure en criteria aangekondigd in de septembercircu-
laire van het Gemeentefonds?. Vervolgens zijn deze criteria gepubli-
ceerd via de website van het rijk en van de Vereniging van Neder-
landse Gemeenten.

In audits geconstateerde onderhoudsproblematiek is aangepakt. De
spanning tussen ambities en budgettaire mogelijkheden in kaart
gebracht en zijn oplossingsmogelijkheden verkend. Dit heeft in de
begroting 2012 geresulteerd in een oplossing van de problematiek
door een structurele verhoging van het onderhoudsbudget, aanvul-
lende efficiencymaatregelen en versoberingen van het onderhoudsni-
veau. Hiervoor is het aanlegprogramma op basis van de prioriteiten uit
de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geherprioriteerd.
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Meetbare gegevens Vaarweginfrastructuur
Indicator: Passeertijd sluizen
Reali- Reali- Reali- Streef- Reali- Streef-
satie satie satie waarde satie waarde
2008 2009 2010 2011 2011 2012
Hoofdtransportas 63% 75% 68% 85% 67% 85%
Hoofdvaarweg 84% 85% 81% 70% 79% 75%
Overige vaarweg 92% 90% 88% 70% 92% 70%

Bron: Rijkswaterstaat/Dienst Verkeer en Scheepvaart (DVS), 2012

De gerealiseerde passeertijden op de Hoofdtransportassen (HTA) voldoen
in 2011 niet aan de streefwaarden (67% in plaats van 85%). Dit wordt
voornamelijk veroorzaakt door de lage score van de Volkeraksluizen bij
Zuid-Holland en Sluizen Terneuzen bij Zeeland. Voor beide sluizen zijn
verkenningen uitgevoerd. Voor de Volkeraksluizen wordt medio 2012 een
voorkeursbesluit voor uitbreiding van de sluiscapaciteit verwacht. Voor de
sluis Terneuzen wordt naar verwachting begin 2012 een planstudiebesluit
genomen. De passeertijden voor de hoofd- en overige vaarwegen scoren
overall gezien wel ruim voldoende.

Extracomptabele verwijzingen Verwijziging naar het Infrastructuurfonds (IF)
Artikel omschrijving Reali-
satie 2011
IF 15 Hoofdvaarwegennet 829 016
Operationele doelstelling 34.03 Netwerk Spoor: Betrouwbaarheid en capaciteit van het

spoorwegnet vergroten
Doelbereiking De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

Algemene strategie- en beleidsontwikkeling

In 2011 is verdere uitvoering en implementatie gegeven aan de maatre-
gelen die voortvloeien uit het kabinetsstandpunt over de evaluatie van de
spoorwetgeving (TK 2008-2009, 31 987, nr. 1)". Bij brief van 5 juli 2011 is
de Tweede Kamer geinformeerd over de stand van zaken van deze
uitvoering en implementatie (TK 2010-2011, 31 987, nr. 9). In die
rapportage is nader ingegaan op de maatregelen van de volgende
thema's: beter samenwerken voor beter spoorvervoer, publieke sturing
van ProRail, publieke sturing op NS, decentrale overheden en regionale
spoorvervoerders, veiligheid en wetgeving.

De implementatie van de uitvoeringsagenda van het kabinetsstandpunt
ligt op schema. In 2011 zijn diverse maatregelen gerealiseerd. De overige
maatregelen zullen volgens de huidige inzichten en verwachtingen in 2014
afgerond zijn.

Beheer conform Spoorwegwet®

Met de beheerconcessie heeft ProRail tot 1 januari 2015 de zorg gekregen
! https://zoek.officielebekendmakingen.ni/kst- ~ VOOr een doelmatig en doeltreffend beheer van de hoofdspoorweginfra-
31987-1.html structuur.

; httPS:/éZZ%i';-‘l’(ffiC;'g;';e:d”?aki”ge”-”'/ Binnen de beheerconcessie zijn tussen lenM en ProRail afspraken

t- -9.ht - : ;
30:tst:';;www :ijisoverheid n:?onderwerpen/ gemaakt over prestaties op het gebied van het spoor. Deze prestaties
spoorvervoer/wie-doet-wat-op-het-spoor/ worden door ProRail in het jaarlijkse beheerplan uitgewerkt in nadere

concessies-voor-vervoer-en-beheer
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T http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/
spoorvervoer/wie-doet-wat-op-het-spoor/
concessies-voor-vervoer-en-beheer

2 www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/
spoorvervoer/projecten-spoorvervoer/
hogesnelheidslijn-zuid

3 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-

22026-343.html
4 www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/
spoorvervoer/spoorboekloos-reizen

5 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-

299847230.html

Beleidsartikelen

indicatoren met bijbehorende grenswaarden. De minister dient hiermee in
te stemmen.

Voor de uitvoering van de beheerconcessie en het beheerplan ontvangt
ProRail jaarlijks subsidie vanuit het Infrastructuurfonds. Voor een
toelichting op de uitgaven aan en bestedingen door ProRail alsmede de
daarmee gerealiseerde prestaties wordt verwezen naar artikel 13 van het
Infrastructuurfonds.

Beheer overig

Dit betreft onderwerpen die niet vallen onder de hoofdspoorweginfra-
structuur, maar wel door ProRail worden beheerd en uitgevoerd, zoals
fietsenstallingen bij de stations, tankplaten, studies capaciteitsma-
nagement en onderhoud transferruimtes. Verder betreft dit de voorbe-
reiding van het in beheer nemen van toekomstige hoofdspoorweginfra-
structuur.

De uitgaven die in dit kader worden gedaan maken onderdeel uit van de
jaarlijkse subsidie die ProRail ontvangt voor onderhoud en vervanging
(artikel 13 IF).

Vervoer conform Concessiewet’

De huidige concessie voor het rijden op het Hoofdrailnet loopt tot en met
2014. lenM houdt toezicht op de naleving van de verplichtingen van NS uit
hoofde van deze concessie. Jaarlijks worden met NS in het Vervoerplan
afspraken gemaakt over de waarden die NS moet behalen op een 14-tal
prestatie-indicatoren. NS rapporteert hier twee maal per jaar over aan
lenM. Op 29 februari 2012 heeft lenM (conform de vervoerconcessie) van
NS de verantwoording ontvangen over de in het Vervoerplan 2011
afgesproken prestaties. De complete verantwoording is niet openbaar,
daarom wordt deze niet bijgevoegd. De NS heeft voor 6 van de 14
prestatie-indicatoren de in het Vervoerplan 2011 afgesproken grens-
waarde niet gehaald. lenM legt daarvoor boetes op van in totaal

€ 2,75 min. Deze boetes zijn voorlopig: als NS is 2012 alsnog de grens-
waarden haalt, hoeven ze de boetes niet te betalen.

Ook heeft de NS nog enkele onrendabele lijnen gereden die nog niet zijn
gedecentraliseerd.

Vervoer overig

Aan HSA is de concessie voor de HSL-Zuid verleend. Deze is op 1 juli 2009
in werking getreden?. Aangezien HSA nog niet over het definitieve
hogesnelheidsmaterieel beschikt is afgesproken dat lenM de verplich-
tingen uit de concessie nog niet handhaaft. Wel vindt er regelmatig aan de
hand van de kwartaalverslagen voortgangsoverleggen plaats tussen HSA
en lenM. Eind 2010 heeft de minister de Kamer geinformeerd over het feit
dat het financieel niet goed gaat met HSA en dat zij aan een oplossing zou
gaan werken. Op 18 november 2011 heeft de minister de Tweede Kamer
laten weten wat haar oplossing is (Kamerstuk 22 026, nr. 343)3.

Kwaliteit van spoorverbindingen voor het goederenvervoer

In het kader van Programma Hoogfrequent Spoor (PHS)* is in 2011
gewerkt aan het uitwerken van de voorkeursbeslissing en is nader
onderzoek gedaan naar het goederenvervoer. De optimalisatie van het
gebruik van de Betuweroute maakt hier onderdeel van uit. Tevens is in
2011 de subsidieregeling in het kader van de Nota spoorgoederen
knooppunten® verder uitgewerkt. Deze regeling zal medio 2012 worden
opengesteld voor aanvragen.
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Beleidsartikelen

Meetbare gegevens

Indicator: Beschikbaarheid Hoofdspoorweginfrastructuur (HSI, dit is incl. de regionale spoorlijnen, maar excl. HSL en BTR)

2007 2008 2009 2010 Grens- Reali- Streef-
waarde satie waarde
2011 2011 2012

Beschikbaarheid HoofdSpoorweglInfra 99,40% 99,62% 99,51% 99,55% 99,45% op 99,45%
1-5-2012
beschikbaar,
bij
rapportage
Q4

Bron: Beheerplan PRoRail JAARPM

Indicator: Punctualiteit Hoofdrailnet (HRN)

Basis- 2007 2008 2009 2010 Grens- Reali- Streef-
waarde waarde satie waarde
2003 Vervoerplan 2011 2012
2011"
Indicator: 3 minuten punctualiteit 83,1% 87,0% 86,8% 86,6% 86,5% 3 89,6%
HRN 2
Indicator: 5 minuten punctualiteit 93% 92,8% 92,5% 93%? 94,7% 93%
HRN'
Reizigerspunctualiteit 90% 91,5%
Klantoordeel op tijd rijden (% dat 52% 51%

een 7 of hoger geeft)

1 Met het oog op de internationale vergelijkbaarheid is vanaf het Vervoerplan 2011 de indicator gewijzigd van 3 minuten punctualiteit in 5 minuten

punctualiteit.
2 Afhankelijk van de uitvoering van de 2e fase van het Herstelplan (2007-2012).
3 Is voor 2011 niet meer bepaald

Bron: NS, Vervoerplan 2011

Behalve het klantoordeel zijn de prestaties goed te noemen. De goede

prestaties hebben (onder meer) de volgende oorzaken:

— Analyses die NS uitvoert om de uitvoering van de dienstregeling
steeds verder te verfijnen

— Het ingewerkt raken van het nog niet zo lang geleden ingerichte
Operationeel Controle Centrum Rail (OCCR) waardoor verstoringen
steeds minder een olievlekwerking hebben

— Instroom van het snellere nieuwe sprintermaterieel

— Gunstige weersomstandigheden die gedurende 2011 nauwelijks voor
grote problemen hebben gezorgd

— Relatief weinig hinder van (uitgelopen) werkzaamheden door ProRail.

Het feit dat de goede prestaties niet tot een hoger klantoordeel leiden
heeft waarschijnlijk vooral te maken met doorwerking van de negatieve
beeldvorming naar aanleiding van de problemen in de afgelopen winters.

Extracomptabele verwijzingen Verwijzig naar het Infrastructuurfonds (IF)
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Operationele doelstelling

Doelbereiking

Beleidsartikelen

Artikel omschrijving

1

www.overlegvenw.nl

13. Spoorwegen 2 670 403
17.02 Betuwelijn 4105
17.03 Hogesnelheidslijn 67 313
17.02 Anders betalen voor mobiliteit 877

34.04 Netwerk decentraal/regionaal vervoer: decentrale
overheden in staat stellen een effectief regionaal mobiliteits-
beleid te voeren

De belangrijkste prestaties in 2011 zijn geweest:

Algemene strategie- en beleidsontwikkeling

— De Raad van State heeft advies uitgebracht over het wetsvoorstel
Lokaal Spoor. Het wetsvoorstel zal begin 2012 bij de Tweede Kamer
kunnen worden ingediend.

— De concessie Waddenveren West voor het onderhouden van de
veerverbinding tussen Harlingen en Vlieland en Harlingen en Terschel-
ling is in mei 2011 verleend aan TSM. De concessie Oost voor de
veerverbinding tussen Holwerd en Amelanden Lauwersoog en
Schiermonnikoog is in mei 2011 verleend aan Wagenborg Passagiers-
diensten. De concessies worden pas onherroepelijk na afronding van
de bezwaar- en beroepprocedures.

— Het experiment leeftijdsverlaging buschauffeurs is op 1-1-2011 van
start gegaan. In het eerste jaar van de proef traden geen substantiéle
aantallen jonge buschauffeurs toe tot het experiment. Dit was ook niet
verwacht omdat het volgen van de opleiding geruime tijd in beslag
neemt. Daarnaast was de vraag naar nieuwe chauffeurs vanuit de
OV-bedrijven het afgelopen jaar zeer gering.

— Ten behoeve van de kwaliteitsverbetering van het regionaal OV heeft
het Kennisplatform Verkeer en Vervoer (KpVV) allerlei activiteiten
uitgevoerd ter ondersteuning van de kennisuitwisseling en versprei-
ding.

— Het Strategisch Beraad Verkeersinformatie en Verkeersmanagement
(SBVV) heeft op 27 oktober een eindadvies overhandigd aan de
minister van lenM. Dat was het resultaat van twee jaar onderzoek en
samenwerking door de betrokken publieke en private partijen.
Hoofdlijnen uit het eindadvies zijn:

— Voortzetting publiek-private dialoog op strategisch en tactisch
niveau;

— Programmatische aanpak van projecten in het kader van beter
benutten;

— Invulling van kennisleemtes, bijvoorbeeld over open-data en
hergebruik;

— Ondersteuning van de Europese harmonisatie en standaardisatie.

Betrouwbaar en veilig

— De voorbereiding van de invoering van de Europese verordening over
passagiersrechten is gestart met een consultatie via de Overlegorga-
nen Infrastructuur en Milieu'. De consultatie is gericht aan de sector in
den brede (0.m. vervoerders, verzekeraars, consumentenorga